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Oz

Diinya’nin mali tarihine bakildiginda, ortaya ¢ikan olaganiistii donemlerin siyasi, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel alanlar basta olmak iizere pek ¢ok alan iizerinde olumlu veya olumsuz etkilerinin ve yansima-
larimin oldugu goriilmektedir. Soz konusu olaganiistii donemler deprem, sel, salgin, kasirga gibi doZal
afetlerin neticesiyle olugabilecekleri gibi iilkeler arasinda yasanan savag ve catigma hallerinin bir sonucu
olarak da dogabilmektedirler. Kamu maliyesi agisindan olaganiistii donemlerin meydana getirmis
oldugu onemli sonuglardan biri iilkelerin vergi sistemleri ve mevzuatlarimda gerceklesebilmektedir.
Béylesine donemlerden gecen veya bu dénemlerden etkilenen iilkelerde devletler; vatandaslarindan ek
bir vergi almay: kendileri agisindan mesru gorebilmektedirler. Olaganiistii donemlerin piyasalar: yikici
ve bozucu etkilerini telafi edebilmek icin devletlerin eliyle birtakim harcamalarin yapilmasimin ger-
ekliligi muhakkaktir. Bu gerceklikten hareketle devletler vergi sistemlerine ya yeni bir vergi ekleyerek ya
da mevcut sistemde var olan vergilerin tabanini genigleterek, oranlarini veya miktarlarin arttirarak
finansman aciklarini temin etmeye calisabilmektedirler. II. Diinya Savagt'min devam ettigi olaganiistii
dénemde, Tiirk mali tarihinde uygulanmis olan 1942 yilinda getirilen “varlik vergisi” bu tiir vergilerin
bir 6rnegini olusturmugstur. Bu ¢calismanmin amact; Tiivk mali tarihinde 6nemli bir yere sahip olan “varlik
vergisi”nin sosyo-ekonomik sonuglarini ortaya koymak ve tartismaktir. Bu amaca ulagmak icin nitel
aragtirma yontemlerinden biri olan betimsel analiz ve dokiiman taramas: tekniginden yararlamlmistir.

Anahtar Kelimeler:  Olaganiistii Vergiler, Varlik Vergisi, Sosyo-Ekonomik Sonuclar
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Application of Assets Tax in Turkish Financial History
and Evaluation of Socio-Economic Results

Abstract

When reviewing the financial history of the world, one can see that the extraordinary periods had posi-
tive or negative effects and reflections on many fields, particularly on political, social, economic and
cultural fields. These extraordinary periods may occur because of natural disasters such as earthquakes,
floods, epidemics, hurricanes as well as of war and conflicts between countries. One of the important
results of extraordinary periods in terms of public finance is the changes in the tax systems and regula-
tions of the countries. In countries that are experiencing such periods or that are being/have been affected
by such periods, governments may find it legitimate to impose an additional tax on individuals in the
community. It is obvious that governments have to make certain spending in order to compensate for
the destructive and disruptive effects of extraordinary periods on markets. Based on this reality, govern-
ments can try to close their finance deficits by either adding a new tax to their tax systems or expanding
the base, increasing the rates or amounts of the existing taxes in the current system. The "wealth tax"”
in Turkish public finance history, which was put into force in 1942 in the extraordinary period of World
War 11 is an example of such taxes. The purpose of this study is to reveal and discuss the socio-economic
consequences of the “wealth tax”, which has an important place in Turkish financial history. Descriptive
analysis technique, which is one of the qualitative research methods, and document scanning technique
were used.

Keywords: Extraordinary Taxes, Wealth Tax, Socio-economic results
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Giris

Insanlik tarihi boyunca insanoglu birgok olaganiistii dénemden gecmistir. Bu
olaganiistii donemlerin bir kismmin kaynaginda deprem, sel, salgin gibi do-
gal afetler bulunurken, bir kisminin kaynaginda ise tilkeler arasi yasanan sa-
vas ve catisma halleri ile ekonomik krizler bulunmaktadir. Bu donemlerin
bir¢ok alana iligkin yine bir¢ok etki ve sonucu olugsmaktadir. Siyasi, ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel alanlar basta olmak {izere hemen hemen her alanda
etki ve sonuglarin goriilmesi muhtemeldir. Genelde kiiresel ¢apta etki goste-
rip sonuglar dogururken, bazen de etkisi ve sonugclar1 daha sinirl olagantistii
olaylar da yasanabilmektedir. Olaganiistii olaylarin etkilerinin gortldiigii
toplumlarda ekonomi politikalarmin telafi edici bir rol iistlenmesi ve piyasa-
lar1 devlet miidahalesinin olmasi kaginilmazdir. Nihayetinde ortada olumsuz
sonuglara neden olan ve kamu idaresinin daha fazla mali politikalar uygula-
yarak piyasada aktif bir pozisyon almasm gerekli kilan bir durum bulun-
maktadir. Boyle donemlerde piyasanin bozulmasi ve finansman sikintis ya-
samasl, devletin harcamalarim arttirmasi ve dolayisiyla artan harcamalarin
ek finansman tedbirleriyle karsilanmasi zorunlulugu ortaya ¢ikabilmektedir.
Olaganiistii donemlerde devletlerin yeni bir vergi koymalar1 veya mevcut
vergileri arttirmalar1 mesru goriilebilmektedir. Bu megruiyeti veren ise dev-
letin piyasada aktif rol almasi zorunlulugu karsisinda ortaya ¢ikan finansman
ihtiyacidir. Ayni zamanda ilgili donemlerde yeni vergilere karsi halkin reak-
siyonunun topyekiin basa ¢ikma anlayis1 geregi daha simurh kalacag: diisii-
niilebilmektedir. Tiirk mali tarihine bakildiginda II. Diinya Savasi'nin bagla-
dig1 1939 yilindan sonra hem finansman ihtiyacin karsilamak hem de vergi-
lendirmenin mali olmayan amaglarina ulagabilmek icin 1942 yilinda “varlik
vergisi” getirilmistir. Varlik vergisi bir servet vergisi niteligine sahip olmus-
tur. Toplumun serveti {izerinden devlete belli dlciilerde kaynak aktariminin
saglanmasi amaglanmustir. Ve boylelikle savasin olumsuz etkileri telafi edil-
mek istenmistir. Fakat verginin getirilis amact mesru olarak ifade edilebilirse
de; uygulamada yasanan olumsuzluklar ve verginin adalet ve genellik ilke-
leri ile geligkili davranislar birtakim sosyo-ekonomik sonuglarm dogmasima
neden olmustur. Bu ¢alismada 1944 yilina kadar uygulamada kalan varlik
vergisinin kapsami, amaglari, uygulanma sekli ve tartismalara neden olan
sosyo-ekonomik sonuglar tizerinde durulmustur. Tiirk mali tarihindeki 6ne-
mine istinaden ¢aligsmanin literatiire katki sunacag1 degerlendirilmistir.
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Varlik Vergisi ve Uygulamasi

Diinya’da ge¢misten giintimiize ve i¢cinde bulundugu ekonomik orgiitlenme-
lerden bagimsiz olarak servet tizerinden alinan vergiler, ulusal vergi sistem-
lerinin en 6nemli kaynak alanlarindan birini olusturmaktadir. OECD tilkeleri
nde son 10 yillik siire¢ mercek altina alindiginda, tilkelerin ulusal vergi sis-
temlerinde servet vergilerinin 6nemli 6lgiide artis egiliminde oldugu goriil-
mektedir (Drometer, Frank, vd., 2018, 5.47). Gelismekte olan tilkeler baz alin-
diginda gelir ve servet iizerinden alinan vergilerin, iilkelerin vergi sistemleri
icinde 6nemli bir paya sahip olmadiklar1 saptanabilmektedir (Thaci ve
Gerxhaliu, 2018, 5.214).

Varlik vergisi; kisa bir stire i¢in Tiirk Vergi Sistemi icinde yer almig olma-
sina ragmen etkileri ve sonugclari itibariyle iz birakan bir vergi olmustur. Var-
lik verginin bir vergi olarak ortaya konulmasi birgok gerekgeye baglanmus,
uzun uzun tartisilmis ve kanun olarak hazirlik agamalari tamamlanmusgtir.
Verginin kanun olarak hazirlanis sekli ve igeriginden daha ¢ok uygulamada
yasanan sikintilar, verginin sosyo-ekonomik sonuglari tizerinde tesirli olmus-
tur.

Varlik Vergisinin Ortaya Cikist

Diinya’da 1900'1ii yillarin baglari itibariyle “ulus devlet” anlayis1 hakim ol-
maya baglamis ve ¢ok uluslu devletler dagilarak yerlerini ulus devletlere bi-
rakmaya baglamiglardir. Bunu hem bir nedeni hem bir sonucu olarak da azin-
lik haklarmmin korunmas ve genisletilmesi biitiin diinya devletlerinin temel
sorunlarindan biri haline gelmistir. Osmanl Imparatorlugu da gayrimiislim-
leri temsil eden ¢ok uluslu bir toplum yapisina sahip oldugundan, impara-
torlugu'n dagilmasi ile birlikte aym toplumsal yap1 29 Ekim 1923'te kurulan
“Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti” ne devrolunmustur. Azinliklar olarak ifade
edilen bu kesim, daha ¢ok {ilkede ticaret ile istigal olmakta ve iiretim faktor-
lerinden sermayeyi daha ¢ok ellerinde bulundurmaktadirlar. Kisacast ulus
devletlerin 6nemli faktorlerinden olan burjuva smufi, Tiirkiye'de Gayri Miis-
lim olan bu azinlik kesimden olugsmaktadir (Lewis, 1998, s. 22).
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Diisman isgalinden verilen topyekiin bagimsizlik miicadelesi sonucu kur-
tulan Tiirkiye’de bagimsizligin 6nemli bir kismini olusturan ve siyasi bagim-
sizligin anlamliligini ve gegerliligini koruyabilmesi igin adim atilmasimn ge-
rekliligi savunulan diger alan ise ekonomi olmustur. Ekonomik bagimsizlik
bir ulus devletin ayakta kalabilmesi ve siyasi varligini koruyabilmesi i¢in en
onemli unsur oldugu gerekgesiyle 17 Subat 1923 tarihinde Izmir'de Tktisat
Kongresi gerceklestirilmistir. Izmir Tktisat Kongresinin diizenlenmesinde;
Mustafa Kemal Atatiirk, Mahmut Esat Bozkurt ve Kazim Karabekir etkili ol-
mustur (Atageng, 2018: 74). Bu kongrede, o donemde diinya genelinde etki-
sini hissettiren liberal iktisat anlayisina yonelik kararlar alinmustir. Bu karar-
lardan bazilar asagidaki gibidir (Boratav, 2003, s. 37).

e “Yerli tiretimin gelistirilmesine 6nem verilecektir”

“Liiks Ithalattan imtina edilecektir”
e “Ekonomik gelisimi katki saglamasi sartryla yabanci sermaye yatirim-

larina miisaade edilecektir”

o “Temettii vergisi yerini gelir vergisine birakacaktir”

e “Agar vergisi kaldirilacak yerine daha uygun kosullu bir vergi getiri-

lecektir”

e “Tiitlin tarimu ve ticareti serbest olacaktir, ihrag edilen tiitiiniin islen-

mis olmasi gerekmektedir ve vergileri tiiketiciden almacaktir”

e “Tim isgiiciine sendika hakki verilecektir”.

Yukarida 1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi'nde alman bazi
onemli kararlara yer verilmistir. 56z konusu kararlarm ekonomik boyutu ol-
dugu gibi mali boyutlar1 da bulunmaktadir. Ithal ikameci bir iiretim anlay1-
sinin benimsenmesi, yerli iireticinin desteklenmesi ve korunmasi, yabanci
sermaye akisma kontrollii bir bigimde miisaade edilmesi, tiretimde ve tica-
rette “millilesme”nin 6n plana ¢ikartilmasi ve tegvik edilmesi amaglanmustir.
Vergi politikalarinda adil ve dengeli bir dagilimin gozetilerek 6zellikle de ta-
rim kesimi yani giftgiler tizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi Kongre'nin
temel iktisadi ve mali konularimi olusturmustur.

Izmir Tktisat Kongresi sonucunda tarim kesimi iizerinden alinan ve dev-
letin Osmanli’dan beri en 6nemli gelir kaynagini olusturan Asar Vergisi 1925
yilinda kaldirilmistir. Yerine Kazang Vergisi getirilmis fakat Asar Vergisinin
sagladigl kamu kaynagin saglamakta yetersiz kalmistir. Asar Vergisinin kal-
dirilmasiyla 1926 yih biitgesi agik vermis ve yeni kamu kaynag arayislari de-
vam etmistir. Once 1929 Diinya Ekonomik Buhran’nin sonrasinda ise 1939
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yilinda baglayan II. Diinya Savasi’'min ekonomik etkileri Tiirkiye’ye de yansi-
mistir (Cosar, 2004, s. 26). II. Diinya Savasi'nin olumsuz ekonomik etkilerinin
yarusira Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti biitgesinin o dénem dortte birine denk
gelen ve diizenli olarak 6denmesi zorululugu bulunan Osmanli’dan kalan dis
bor¢ 6demeleri ile birlikte savunma harcamalarimin biitge {izerinde olustur-
dugu mali yiik yeni kaynak arayislarmi ihtiyag haline getirmistir (Gokbunar,
Arslan vd., 2016, 5.232). Bu anlamda ekonomide azinliklarin hakimiyetini ki-
rarak piyasay1 “millilestirmek” ve yeni bir kamu kaynag1 olusturmak amac-
lartyla 12 Kasim 1942 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanan kanunla Varlik
Vergisi uygulamasina gecilmistir.

Varlik Vergisinin Miikellefleri ve Matrah Tesbiti

Diinya’daki servet vergileri uygulamalarmna bakildiginda, vergi tarifelerinde
kademeli artis tarifelerinin diger bir ifadeyle artan oranli vergi tariflerinin uy-
gulandigin tespit etmek miimkiindiir (Rudnick ve Gordon, 1996, s.2). OECD
tilkeleri iginde Norveg¢'te 15.000 Euro civarindaki vergi matrahma % 0.6 ile %
1.1 arasinda degisen vergi oranlar1 uygulanmaktadir. Yine aym tilkenin biit-
gesi incelendiginde, servet vergilerinden elde edilen vergi gelirlerinin tiim
vergi gelirleri i¢cindeki oransal paymin yaklasik % 1.15 civarinda oldugu 6l-
¢imlenmistir (Hansson, 2002, s. 3).

Varlik vergisinin miikellef gruplarinin tayini ve 6denecek vergi miktarla-
rinin tespiti i¢in her il ve ilgede valiler ve kaymakamlar koordinatorliigiinde
tespit komisyonlarmin olusturulmasi planlanmustir. Béylelikle verginin yerel
ekonominin gergekligine uygun olarak tespit edilmesi ile vergilendirmenin
etkinliginin saglanabilecegi diistiniilmiistiir. Olusturulan tespit komisyonla-
rinin belirlemis olduklar1 miikellef gruplar1 genel olarak miislim ve gayri-
miislim ifade edilmisse de ayrintih hali asagidaki gibi olusturulmustur ve
miikellef gruplari gruplarin bas harfleri ile temsil edilmistir (Akar, 2006, s. 20-
25).

e  Miisliiman Grubu (M)

1. Beyannameli Miisliimanlar (BM)
2. Fevkalade Miislumlar (FM)
3. Irath Miisliimanlar (IM)

¢ Gayrimiislim Grubu (G)

1. Beyannameli Gayrimiislimler (BG)
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2. Fevkalade Gayrimiislimler (FG)
3. Irath Gayrimiislimler (IG)

4. Hizmet Erbab1 (HE)

5. Seyyarlar (S)

6. Donmeler (D)

Varlik vergisinin matrah takdirleri ve vergi tarhiyatlar1 tamamen tahime
dayali olarak belirlenmistir. Matrah tespitleri yapilirken 6zellikle karine usu-
liinden yararlanulmistir. Matrah tespit asamasinda giivenilir tiiccarlar ve milli
bankalardan miikellef gruplarina iliskin bilgiler toplanmistir. Matraha tespiti
takdire dayal olarak gerceklestirilirken, baz1 miikellef gruplarmin matrahla-
rina uygulanan vergi oran ve miktarlari ise soyle belirlenmistir (Mutlu, 2009,
s. 51):

¢ Anonim sirketlerde herhangi bir miikellef grubu ayirmmi yapilmaksi-
zin tiim miikelleflerin 1941 safi kazancindan, vergi ve zamlar ¢ikaril-
diktan sonra kalan net tutarm yarisi kadar vergi tahsil edilmistir.

e Fevkalade miislim grubunun vergisi II. Diinya Savasi yillarinda elde
ettikleri tahmin edilen kazanglar toplaminin 1/8'i diizeyindedir.

e Fevkalade gayrimiislim grubunun vergisi II. Diinya Savasi yillarinda
elde ettikleri kazanglarmn yaris: seviyesindedir. Ayrica bu miikellef
grubu icin vergilendirmede tist sinir belirlenmistir. Bu da biitiin var-
liklar1 toplamimin yarisidir.

e  Miisliimanlarm Iratlilar ve fevkalade grubundakilerde de aym sekilde
savas yillarinda elde ettikleri tahmin edilen kazanglar toplaminin 1/8'i
varlik vergisi olarak alinacaktir.

¢ Aile Anonim Sirketlerinde ve kollektif sirketlerde ortaklarin vergileri,
miislim veya gayrimiislim olup olmadiklarina gore takdir edilecektir.

e  Gayri safi irat tizerinden kazang vergisi veren miislimlerin varlik ver-
gisi 1941 y1l kazang vergisi kadar almacaktir.

e Biiytik ciftcilerin vergisi, varliklar toplaminin %5'i kadardir.

¢ Emlak sahibi gayrimiislimlerde fevkalade grupta olmayanlarin emlak
gelirlerinin 1500 liray1 agsan kismi varlik vergisi olarak alinacaktir.

e Gayrimenkul sahibi Miisliiman grupta ise emlak gelirleri toplami
3000 liraya kadar olanlar igin vergi hesaplanmayacak yani 3000 lira
istisna kabul edilecektir. Fevkalade Miislim grubuna girmeyen Miis-
liimanlar igin istisna tutarini agan kismu i¢in %25 oraninda varlik ver-
gisi hesaplanacaktir.
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e Seyyarlar genellikle 500 lira vergi alinacaktir.

o Aylk geliri 40 lira ile 50 lira arasindaki hizmet erbab: ise vergiden
muaf olacaktir. Ev sanatlar erbabi olan yalniz gayrimiislimlerden ise
vergi istenecektir.

¢ Yahudiler ve donmeler igin gayrimiislim-miislim arasi bir vergi tari-
fesi uygulanacaktir.

o Ticaretle ugrasan gayrimiislim grup icin yillik gayrisafi kazanglar
tizerinden yapilan faaliyet tiiriine gore %20, 25, 30, 35, 40, 45, 50, 60,
100, 130 oranlarinda vergi tarhiyat: gergeklestirilecektir.

Varlik Vergisinin Tahsili

Varlik Vergisi'nin kanuni 6deme periyodu ayliktir. S6z konusu bir aylik do-
nemin ilk on bes giinti verginin herhangi bir ceza ytiriitiilmeden ashnin tahisl
edilecegi donemdir. Bu dénemden sonra gelen haftada yapilan 6demeler i¢in
vergi %1 cezali olarak, ikinci haftasinda yapilan 6demelerde ise vergi %?2 ce-
zali olarak tahsil edilecektir (Ergeg, 2005, s. 33).

17 Aralik 1942 tarihinden itibaren il ve ilge varlik vergisi tespit komisyon-
lar1 tarafindan miikellef gruplar i¢in hesaplanan vergi borglari listeler ha-
linde ilan edilmistir. Miikelleflerin biiyiik boliimii ise adlarina hesaplanan
vergileri ilk on bes giinliik siirede, verginin kaldirilacagi umuduyla 6deme-
mislerdir. itibaren illerde varlik vergisi listeleri ilan edilmeye baslanmustir.
Tahsilatin ilk giinlerinde yiikiimliilerin biiyiik bir boliimii beklemeyi daha
uygun gormiisler verginin haksizliklarla dolu oldugunu ve bir an 6nce kal-
dirlacagi umudunu tagimiglardir. Resmi makamlardan yapilan aciklama-
larda verginin cezasiz 6deme siiresinin uzatilmayacag1 duyurulmustur. Nor-
mal vergi édeme doneminin son giinlerinde vergi daireleri veznelerinde yo-
gunluk yasanmis ve vezneler son giin gece yarisina kadar vergi tahsilati ile
ugrasmuslardir (Okte, 1951, s. 69).

5 Ocak 1943 tarihinden itibaren normal 6deme siiresinde vergisini 6deme-
yenlerin listeleri ilan edilmeye baglanmistir. Vergi tahsilatinin biiyiik ¢ogun-
lugu %1 ve %2 cezal vergi tahsilatinin yapilacagi donemlerde gerceklestiril-
mistir. Hatta {i¢ donemden olusan tahsilat periyodunda en ¢ok vergi tahsilati
%2 cezali tahsilatin yapildig: ticlincii donemde elde edilmistir. Varlik vergi-
sinin toplam ddeme stiresi diger bir ifadeyle ti¢lincii 6deme déneminin sonu-
nun 20 Ocak 1943 tarihi oldugu duyurulmustur. S6z konusu tarihten sonra
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“Bedenen Calistirma Talimatnamesi” geregince vergi 0demesini yapmayanlar
i¢cin kamu islerinde ¢alistirilmak iizere bir taraftan sevk isleri yapilmaya bas-
laralmus, bir taraftan da “Tahsil-i Emval Kanununu geregi haciz islemleri yii-
rutiilmistiir (Zurcher, 2009, S. 42).

Varlik vergisinin tahsilat sonuglarma bakildiginda miislimlerin gayrimdis-
limlere kiyasla tarh ve tahakkuk ettirilen verginin ¢ogunlugunu 6dedikleri
tespit edilmistir. Diger bir ifadeyle miislimlerin vergi gayretlerinin gayrimiis-
limlere gore daha yiiksek oldugu sdylenebilir. Bu sonucun ortaya ¢cikmasmda
miislimlerin gayrimiislimlere gore varlik vergisi yiiklerinin daha az olmasi-
nin etkili oldugu ifade edilebilir.

Varlik Vergisinin Kaldirilmas:

Varlik Vergisine yonelik olarak agir ve adil olmayan kosullar sebebiyle gerek
i¢ gevrelerden gerekse de dis cevrelerden agir elestiriler yoneltilmistir. Bu se-
beple 12 Kasim 1942 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige gi-
ren vergi, yaklasik on alt1 ay uygulamada kaldiktan sonra 15 Mart 1944 tari-
hinde uygulamadan kaldirilmustir. 4530 sayih “Varlik Vergisi Bakayasinin Ter-
kinine Dair Kanun” ¢ikartilarak tiim miikelleflerin kalan vergi borglar1 terkin
edilmistir (Aksanyar ve Biger, 2008, 10).

Varlik Vergisinin Sosyo-Ekonomik Sonuglar

Varlik Vergisi'nin 6zellikle gayrimiislim gruplar icin yiiksek oran ve miktar-
lar tagimasi tizerine vergisinin hi¢ 6deyemeyen veya bir kismim 6demede
problem yasayan miikellefler icin bu kisilerin vergi borglarmin karsilig: ola-
rak kamu iglerinde bedenen calismalar1 icin Erzurum Agkale’de kamplar
olusturuldu. Burada miikellefler zorunlu kamusal hizmetlerde bulunacak-
lard1. Bedenen ¢alisma miikellefiyeti sadece varlik vergisi borcu olan gayri-
miislimlere getirilmisti.

Varlik vergisi borglar1 nedeniyle Askale’deki ¢alisma kamplarma gonde-
rilecek olan miikelleflere giinliik calismalar1 karsilig1 250 kurus verilecek bu-
nun 60 kurusu iase ve ibate gideri olarak kesilecek geriye kalan tutar ise varlik
vergisi borglar1 i¢cin mahsup edilecekti (Aktar, 2002, s. 15).
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Ayni zamanda mal varlig1 olan bor¢lu miikellefler igin haciz islemleri bas-
latilmisti. Bu islemler sona erinceye ve vergi borglar1 6deninceye kadar gay-
rimenkul sahibi bor¢lu miikellefler de calisma kamplari igin gozaltina alin-
makta ve kamp yerlerine sevkiyatlar gerceklestirilmekteydi.

Miikellefiyet gruplarmin cogunlugu Istanbul’da oldugundan 1943 yilinin
Subat ve Eyliil aylar1 arasinda toplamda 1869 gayrimiislim miikellef giivenlik
gliclerince evlerinden toplanarak Sirkeci’de bulunan toplanma alanlarma go-
turtilmiglerdir. Bu miikelleflerin 1229'u buradan c¢alistirllmak tizere As-
kale’ye sevk edilmiglerdir. Geriye kalan miikellefler ise vergi bor¢larimni nakit
temin ederek Sirkeci’de beklerken veya Agkale’ye yollandiktan sonra ¢alisti-
rilmalarina gerek kalmaksizin 6demislerdir. Vergi borglarii 6demek tizere
Askale’ye gonderilen borglulardan 21'i yaslarindan veya hastaliklarindan do-
lay1 ¢alisma kamplarinda vefat etmistir (Akar, 1999, s. 34).

Varlik vergisi uygulamasiyla 6zellikle de miikellefiyet gruplarmimn ¢ogun-
lugunun bulundugu Istanbul’da, Istanbul'un degerli yerlerinde bulunan
yiiksek rayi¢ bedellere sahip olan gayrimiislimlere ait olan gayrimenkuller,
vergi borglar1 nedeniyle gerek haciz yoluyla gerekse normal satiglar1 yapila-
rak piyasa degerlerinin epey altinda tutarlara satilmiglardir. Varlik ver-
gisi'nin hedefinin miilkiyeti ve piyasay1 millilestirmek ve yabancilarin 6zel-
likle ticaretteki iistiinliigiinti kirmak oldugu diistiniiliirse bu amaca biiytik
olciide ulagildig soylenebilir.

Varlik vergisi uygulamasiyla birlikte miilkiyet yapisinin ve piyasadaki
sermaye ustiinliigiiniin yabancilardan Tiirklere dogru el degistirmesiyle el
degistirmesi ile niifus yogunluklar: gergeklesen gogler sonucunda degisimler
oldu. Tllerin niifus yogunluklarinda gozlemlenen degisim niceliksel olmak-
tan ziyade niteliksel olarak ortaya cikti.

1944 yilinda uygulamadan ve Tiirk vergi mevzuatindan kaldirilan varlk
vergisinin akabinde Tiirkiye demokrasinini gliclendirmek ve bir bakima var-
lik vergisinin neden oldugu uluslararasi prestij kaybm giderebilmek icin
1946 yilinda ¢ok partili yasama gecmistir (Feroz, 1994, s. 17). Ekonomik agi-
dan 1929 Diinya Ekonomik Buhranmi'min yasanmasindan itibaren hem
Diinya’da hem de Tiirkiye’de izlenen korumaci, disa kapal1 ve yerli tiretimi
ve lreticiyi destekleyen ekonomi politikalarinda Tiirkiye’de 1946 yili ile bir-
likte gevsemeler yasanmaya baslanmistir. Bu tarihten sonra ozellikle de
1950'1i y1llarin bas ile birlikte ithalatin artti$1, dis acik probleminin yasandig:
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ve dis yardimlarin ve yabanci sermaye yatirimlarinin artti1 bir donemin bas-
ladig1 soylenebilir. Bu liberallesmeye yonelik yeni ekonomik stirecin baglan-
gi¢ noktast 1945 yilinda hazirlanan ve devletci niteligi olan Bes Yillik Sanayi
Planmin uygulamaya alinmamasi olmustur. Bu plan yerine madencilik,
enerji, demir gelik ve demiryolu disindaki sektorlerin 6zel kesime agilmasimin
amaglandig 1947 yilinda “Tiirkiye Ekonomik Kalkinma Plan1” uygulamaya
almmustir (Boratav, 2003, s. 71).

Tartisma ve Sonug

Devletler olaganiistii donemlerde kendilerinden beklenen gorevleri ve har-
calamalar1 gerceklestirebilmek icin mevcut gelir kaynaklarmin disinda fi-
nansman ihtiyaci hissedebilmektedirler. Savaglar, dogal afetler ve kriz do-
nemleri genellikle devletlerin yeni finansman arayislar1 s6z konusu olabil-
mektedir. Boyle donemlerde devletlerin bor¢lanmalar: artis gosterebilecegi
gibi bor¢lanmak yerine 6z finansman kaynagi olarak yeni vergi koymak veya
mevcut vergilerin oran ve miktarlarini artirmak da tercih edilebilmektedir.
Her iki finansman seklinin devlete farkli maliyetler yiikleyebilecegi unutul-
mamalidir. Aym zamanda boylesine bu donemlerde halkin yeni bir vergiye
veya mevcut verginin oran ve miktarlarimin arttirilmasimna karsi olabilecek
tepkisi nispeten daha simirli olabilmektedir.

1929 yilinda tiim etkisi tiim Diinya’y1 saran Amerika kaynakl Biiyiik Tk-
tisadi Kriz'in yasanmasiyla birlikte liberal ekonomi politikalar1 yerini daha
¢ok korumaci ekonomi politikalarina birakmistir. Daha bu biiytik krizin ge-
tirmis oldugu agir ekonomik fatura tam anlamiyla 6denmeden 1939 yilinda
II. Diinya Savas1 baglamustir. Bu savasin baglamasiyla birlikte 1929 Krizinin
etkileri gerekgesiyle 1931 yilinda uygulamaya alinan Iktisadi Buhran Vergisi
gibi, 1942 yilinda varlik vergisi yliriirliige girmistir. Temelde servet vergisi
niteligi gosteren verginin miikellefleri varlik sahibi olan miislimler ve gayri-
miislimler olmakla birlikte gayrimiislimlerin vergi oranlar1 ve miktarlari
miislimlere gore daha fazla olmustur.

Boyle olunca varlik vergisinin getirilis nedeninin sadece II. Diinya Sa-
vagi'nin getirdigi ekonomik tahribati gidermek oldugu soylenemez. Gorii-
niirde nedeni bu olmakla birlikte varlik vergisinin esas getirilme amac1 1923
[zmir Tktisat Kongresi'nde de ifade edildigi gibi piyasanin millilegtirilmesi ol-
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mugstur. Azmliklar1 olusturan gayrimiislim tebaanin Osmanli’daki gibi Tiir-
kiye Cumhuriyeti Devleti'nde de miilkiyeti ve ticareti dolayisiyla piyasay el-
lerinde bulundurmalari, bu alanlarin el degistirerek “millilestirilmesi” fikrini
ve amacini 6n plana gikartmustir.

Varlik vergisi uygulamasi ile kisa donemli olarak bu amagclara ulasilmigsa
da vergi uygulanus bicimi nedeni ile agir elestirilere maruz kalmistir. Bunlar-
dan en 6nemlisi de vergilendirmenin temel ilkelerinden olan vergi adaletini
sarsmigs olmasidir. Getirilen vergi ile gayrimiislim olanlar1 yaptiklar ticari is-
lerden caydirabilmek adina yiiksek vergi oranlar1 ve miktarlar uygulanmus-
tir. Vergi yiikiiniin toplumun sadece belli kesimi {izerinde yogunlagmus ol-
mast vergi adaletinin ciddi anlamda sarsilmus oldugunun gostergesidir. Ver-
ginin asil hedefinin azmliklar olmasi ve vergisini édeyemeyenlerin ¢alisma
kamplarinda bedenen calistirilmalar1 ve burada smurl da olsa 6liimlerin ya-
sanmis olmasi Insan Haklar1 acisindan da uluslararast kamuoyunda tepkile-
rin olusmasina neden olmustur. Yine benzer sekilde vergilendirmenin ko-
nusu objektif olarak belirlenmeyerek siibjektif kriterler tizerinden hareket
edilmistir. Diger bir ifadeyle verginin getirilmis amaci1 miikelleflerin kazang-
lar1 ve servetlerinin vergilendirilmesinden ziyade belli miikellef gruplarimn
vergilendirilmesi yani azmnliklarin vergi yiiklerinin arttirilmasi olmustur.
Vergi sistemlerine donemi ve gerekgesi ne olursa olsun yeni bir vergi getiril-
mek istenildiginde, vergi teknigine ve vergilendirme ilkelerine uygun diizen-
lemelerin olusturularak kanunlagtirilmas: ve uygulamaya almmas: gerek-
mektedir. Verginin genellik, esitlik ve adalet ilkelerine uygun olarak vergi
kanunlarmin tertibi ve tahsisi, toplumunun sosyolojik ve psikolojik olarak
vergiye bakis acisin1 olumlu etkileyerek vergiye goniillii uyum seviyesini art-
tirabilmekte ve dolayisiyla hazinenin vergi tahsilati oranin iyilestirebilmek-
tedir. Varlik vergisinin bu anlamda da vergi adaleti ilkesi temelli bir vergilen-
dirme olmadi81 sdylenebilir. Nihayetinde verginin uygulanamazligi ve gelen
elestiriler neticesinde 1944 yilinda kaldirilmagtir.

Bu tarihten sonra gelisen konjonktiirle birlikte ekonomi liberallesmeye
baslamustir. Ozellikle 1950'li yillarla birlikte korumaci ekonomi anlayis: terk
edilmis, ithalat artmis, dis denge bozulmus ve dig yardim ve yabanci sermaye
yatirimlar1 artmaya baglamistir. Sonug olarak varlik vergisi uygulamasi ne
vergilendirmenin etkinligi anlaminda ne de sosyo-ekonomik sonuglari itiba-
riyle bekleneni verememistir.
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When reviewing the financial history of the world, one can see that the ex-
traordinary periods had positive or negative effects and reflections on many
fields, particularly on political, social, economic and cultural fields. These ex-
traordinary periods may occur because of natural disasters such as earth-
quakes, floods, epidemics, hurricanes as well as of war and conflicts between
countries. One of the important results of extraordinary periods in terms of
public finance is the changes in the tax systems and regulations of the coun-
tries. In countries that are experiencing such periods or that are being/have
been affected by such periods, governments may find it legitimate to impose
an additional tax on individuals in the community. It is obvious that govern-
ments have to make certain spending in order to compensate for the destruc-
tive and disruptive effects of extraordinary periods on markets. Based on this
reality, governments can try to close their finance deficits by either adding a
new tax to their tax systems, or expanding the base, increasing the rates or
amounts of the existing taxes in the current system. In such periods when
market distortions may occur, the reactions of people in the society to taxes
can be relatively positive compared to a normal period. Although it is possi-
ble to add a new tax or increase the existing taxes in each tax type, it can be
said that the taxes that are generally increased in extraordinary periods are
wealth taxes. In these periods, there are various reasons for imposing taxes
on wealth and wealth transfer, which can be seen as the primary tax resource.
The most important thing is to realize the fiscal purpose of tax and another is
to meet the tax revenue need by balancing and observing the social income
distribution, which is the social purpose of tax. The taxes that are increased
or newly introduced for the stated reasons may become permanent in the tax
system of the country when the extraordinary period ends. There are exam-
ples in the word about this. What happened on 17 August 1999 in Turkey
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occurred in the Marmara Region and the devastating impact forming earth-
quake devastating effects on 26 November 1999 to eliminate the "solidarity
tax" to be applied until the temporary tax status in 2003 for the purpose of the
tax system has been added. The tax in question to eliminate the negative eco-
nomic effects of the II. World War and to eliminate the wealth inequalities
that emerged at the end of the war, it was applied in France in 1945 as an
extraordinary tax for once. Afterwards, it was adapted to the Turkish tax sys-
tem and turned into an ordinary tax resource with a permanent legal regula-
tion made on November 18, 2005, under the name of “Special Communica-
tion Tax” since it was thought to provide and provide significant tax income.

The "wealth tax" in Turkish public finance history, which was put into
force in 1942 in the extraordinary period of the World War I is an example of
such taxes. Despite entering the military to World War II battle of negative
economic effects of the deeply felt Turkey, said negative resolve economic
impacts and the wealth tax to improve the uneven and unjust distribution of
wealth in society tax was implemented as a result of intense debate. Although
the purpose of introducing the wealth tax is aimed at meeting the financial,
economic and social purposes of the tax, the differences and injustices in prac-
tice caused the wealth tax to be read and interpreted differently in terms of
Turkish Financial History. Although the Wealth tax was a temporary wealth
tax imposed on all taxpayers with subject of the tax, the differences in practice
have caused the tax burden to concentrate on certain taxpayer groups with
certain characteristics. The fact that the application of this tax, which brings
many socio-economic discussions and results, had a disruptive effect on tax
justice was one of the main discussions and its results. For this and similar
reasons, the tax was repealed in 1944. The purpose of this study is to reveal
and discuss the socio-economic consequences of the “wealth tax”, which has
an important place in Turkish financial history. Descriptive analysis tech-
nique, which is one of the qualitative research methods, and document scan-
ning technique were used.
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