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Ozet

Calisma Kuzey Kibrista izellestirmenin calisanlarin parasal refabi dizerindeki etkisini izellestirme kapsaminda tas-
Joye edilen ulusal havayolu sirketi Kibris Tiirk Hava Yollar: (KTHY) 6rnegi dizerinden analiz etmektedir. Calismada
303 KTHY g¢alisanina ait mikro veriler kullanilmistir. Ozellestirmenin calisanlarin parasal refab iizerindeki et-
kisini ve boyutunu belirleyen faktorlerin tespitinde betimsel analiz yontemi kullanilmigtir. Parasal refabtaki degisimin
boyutunu belirleyen faktirlerin etkinligi ozellestirme oncesi ve sonrasi iicret fonksiyonlar: coklu regresyon yontemi-
yle tabmin edilerck analiz edilmistir. Calisanlar ortalama yiizde elli refah kaybina ugramislarder. Egitim diizeyi
daha diisiik, hizmet yillar: daha yiiksek, eski islerinde sektore ozel beceri gerektiren islerde ve yonetici pozisyonunda
calisanlar daba yiiksek refah kaybina ugramiglardir. Refah kaybinin en etkin belirleyeni yapilan isin niteliginde mey-
dana gelen degisim olarak tespit edilmistir.

Anabhtar Kelimeler: ozellestirme, refah kaybi, Kibris Tiirk Hava Yollars, iicret fonksiyonu, Kuzey Kibris.

Abstract

This study investigates the effects of privatization of companies on employment and monetary welfare loss to their
workers. As a case study, it considers the Turkish Cypriot national airline, Cyprus Turkish Airlines (CTA), and 258 of
its employees when the company was liquidated and privatized. These employees, who CTA dismissed and the govern-
ment re-employed, amount to 74 percent of the total North Cyprus-based staff. The CTA union provided the data for
the analysis, including tenure (years of employment with CTA), CTA positions, and characteristics of the individual
workers. Descriptive statistical analysis measures the monetary welfare loss and identifies the loss determinants for each
worker. Multiple regression analysis estimates the pre- and post-privatization wages and determines the significance
of the loss. The results show average monetary welfare loss of dismissed CTA workers is 50 percent. In evaluating
the worker characteristics, those with less education, longer tenure, higher positions, and sector-specific skills incurred
higher monetary welfare loss. Moreover, the change in quality of the employment is the most significant determinant
of the monetary welfare loss of workers.

Keywords: privatization, welfare loss, Cyprus Turkish Airlines, wage equation, North Cyprus.
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Girig

Bu caligma Kuzey Kibrista 6zellegtirmenin
calisanlarin parasal refahi iizerindeki etkisini inceleyen
ilk caligmadir. Calismada veri olarak 6zellestirme
siirecinde tasfiye edilen Kibris Tiirk Hava Yollar:
(KTHY) calisanlarinin ézellestirme éncesi ve sonrast
aylik briit ticret, egitim, yas, cinsiyet, yapilan isin
niteligi ve tecriibe gibi kisisel bilgileri kullanilmigtir.
Parasal refahta meydana gelen degisimin analizinde
kargilagtirmali betimsel analiz yontemi kullanilmugtir.
Coklu regresyon yontemiyle 6zellestirme dncesi ve
sonrast {icret fonksiyonlari tahmin edilerek degisimin
belirleyenleri tahmin edilmigtir.

Bulgular calisanlarin yeni iglerinde eski islerine
oranla ortalama yiizde 50 daha az aylik ticret aldiklarini
gostermektedir. Bu oran egitim diizeyi daha diisiik,
hizmet yillar1 daha yiiksek ve eski iglerinde sektdre
ozel beceri gerektiren islerde ve ydnetici pozisyonunda
calisanlarda daha yiiksektir. Ozellestirmenin istihdam
ve calisanlarin refahi iizerindeki etkisini arastiran
calismalar &zellestirmenin kisa vadede etkisinin
olumsuz oldugunu gostermektedir (MacCuish,
2003; Gupta et al., 1999; Rama, 1999; Chong ve
Lopes-de-Silanes, 2002; Kikeri ve Nellis, 2004;
Barnett, 2000). Ozellestirme sonrast dzellestirilen
kamu iktisadi tegebbiislerinde (KIT) ¢alisan sayisinda
meydana gelen diisiis ve calisanlarin {icret diizeyi,
licret yapist, ¢alisma kogullari ve 6zlitk haklarinda
meydana gelen degisiklikler istihdam ve ¢alisanlarin
refahini kisa vadede olumsuz ydnde etkilemektedir
(Gupta et al., 1999). Uzun vadede ise kaynak israfina
yol agan KT lerin &zellestirilmesi kaynak dagilimini
etkinlestirerek makro degiskenlerin olumlu yonde
degisimiyle istthdam ve ¢aliganlarin refahini artirmast
ongoriilmekeedir. Ancak bu alandaki bazi ¢aligmalar
bu etkinin makro diizeyde, iilkelerin 6zgiin kogullari ve
ozellestirmenin gergeklestirildigi donemin kosullarina
(MacCuish, 2003; Kikeri,1998; Islam ve Monsalve,
2001) ve mikro diizeyde ise 6zellegtirmenin gerceklestigi
piyasanin rekabet yapist ve dzellestirme yapilan alanin
biiytime kapasitesine bagli olarak degisiklik gosterdigini
savunmaktadir. Her ne kadar miilkiyetin 6zel sektore
ge¢mesinin firma motivasyonunu degistirerek kar

hedefiyle etkin iiretim saglayacag: diisiiniilse de bu
beklenti ancak ézellegtirmenin piyasanin daha rekabetci
bir yapiya kavugmasi: (Ramamurti, 1999) ve sektoriin
bityiime kapsitesinin yiiksek olmasi (Nellis, 2006:
10) ile islevsel olmaktadir. Ozellestirmenin 6ngoriilen
istihdam ve refah artist saglamasi ancak ekonominin
genelinde tam rekabet kosullarinin ve dzellegtirme
sonrast ortaya ¢ikabilecek kisisel refah kaybini telafi
edecek sosyal giivenlik mekanizmalarinin olugturulmast
ile olasidir (Kikeri1998; Chong & Lopes-de-Silanes,
2002; Fretwell, 2004).

Bu alandaki ¢aligmalarin vurgu yapug: bir
baska nokta ise &zellestirmenin kadin istihdamini
erkege oranla daha olumsuz etkiledigidir. Caligmalara
gore dzellestirme sonrast ticret diizeyi ve yapist, caligma
kosullari, ézliik haklar: gibi nitelik agisindan ortaya
cikan degisiklikler ve yeniden istihdam edilme olanaklart
kadin i¢in daha olumsuzdur. Bu nedenle kadin
istihdami1 ve kadin calisanlarin refahi ézellestirmeden
daha olumsuz etkilenmektedir (Geldstein, 1997; Rama,
2002; Prizzia, 2005).

Kuzey Kibris'ta 6zellestirmenin calisanlarin
refahi iizerindeki etkisini analiz etmek aragtirmacilar
acisindan ti¢ nedenden dolay1 6nemlidir. Birincisi,
iilkenin uzun siireden beri kriz ortaminda olmast ve
ozellestirmenin krizden ¢ikmak igin yerel ve yabanci
uzmanlar tarafindan 6nerilen ekonomi politikalar: ve
ozellikle kredi saglayici iilke konumundaki Tiirkiye
tarafindan saglanan kredilerin serbest birakilmast i¢in
“Tiirkiye Cumhuriyeti-Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Ekonomik Isbirligi Protokolleri’nde yer alan kosullardan
biri olmasi. Ikincisi, KTHY nin ilk 6zellestirilen
Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT) olmamasina ragmen,
yakin zamanda 6zellestirilen en bityiik KIT olmast ve
yogun protesto gosterilerine neden olmastyla iilkenin
ihtiya¢ duydugu reform caligmalarini engelleme
potansiyeline sahip olmast. Ugiinciisii ise bu 6rnek
vakanin, 6zellestirme programinda yer alan elektrik, su
ve telekomiinikasyon gibi kamu tekeli konumundaki
hizmetlerin 6zellestirilmesinde 6rnek teskil etme
durumunda olmasidir. Bu arastirma bu konuda
yapilmis ilk akademik ¢alisma olmasinin yanisira
goreceli olarak biiyiik 6lcekli tekel konumundaki bir
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devlet kurulusunun 6zellestirilmesinin ¢alisanlarin
refahi {izerindeki etkisini degerlendirerek gelecekte
yapilacak benzer konum ve biiyiikliikteki KIT ve kamu
hizmetlerinin 6zellestirilmesine 1tk tutmast bakimindan
onemlidir.

Galismanin devaminda Kuzey Kibristaki
ozellestirme uygulamalari ve KTHY nin tasfiye siireci
aktarilmaktadir. Bu béliimii 6zellestirmenin calisanlarin
refahi {izerindeki etkisinin analiz edildigi béliim takip
etmektedir. Son béliimde ise elde edilen sonuglar
degerlendirilmekte, dzellestirme ve yeniden istihdam
siirecleri ile ilgili gdzlem ve dneriler sunulmakeadir.

Kuzey Kibrista Ozellestirme Uygulamalarinin
Tarihsel Arkaplani

Kiiresellesen ekonomi ve Tiirkiyede 1980
yilinda baglayan ekonomiyi serbestlestirme ve disa
agilma politikalarinin uygulanmaya baglamas: Kuzey
Kibris't da etkilemis 1986 yilinda serbest piyasa
ekonomisiyle birlikte disa agilma yoniindeki ekonomi
politikalart uygulanmaya baglanmigtir. Kalkinma modeli
olarak 1977 yilindan beri benimsenen korumacilik ve
devletgilik anlayist terk edilerek ihracata dayali, yabanci
sermaye girisini destekleyici faaliyetler ve kiiresel
ekonomiye entegre olmay: saglayacak ihracata dayali
disa agik biiyiime politikalarina gecilmigtir. 1986-
1990 dénemi mal ve sermaye hareketlerinin tam olarak
serbestlestmesine yonelik politikalarin uygulanmaya
basladig1 ve hiz kazandigi dénem olmustur. Bu dénem
ayni zamanda devlet tekelinde olan hava ve deniz ulagimi,
egitim sektorii, tarimsal {iriinlerin pazarlanmasi ve temel
gida ithalatinin 6zel sektore agildigi, ve KIT lerinin
ozellegtirme caligmalarinin bagladigi dénemdir. Devlet
tekelinde olan sektorlerin ve faaliyetlerin 6zel sektdre
acilmast bu alanlarda igyeri sayisini artirmig istthdam ve
ticretler {izerinde olumlu etki yapmisur. Bu dénemde
yillik ortalama biiytime yiizde 6.7 olarak gergeklesmis,
istihdam edilenlerin sayisi yiizde 22.4 oraninda artmus,
kisi bagina diisen milli gelir 1305 Amerikan dolarindan
3447'ye yiikselmistir (DPO, 2014). Takip eden 10 yillik
dénem (1991-2000) mal ve sermaye hareketlerinin tam
olarak serbestlestigi ve 6zellestirmelerin gerceklestigi

dénemdir. Ekonomik biiytime bir énceki déneme
kiyasla daha diisiik oranlarda (yillik ortalama %5.4)
gerceklegse de istihdam edilenlerin sayist (%24.2
oraninda) ve kigi bagina diigen milli gelir artmaya
devam etmigtir. 2000 yilina gelindiginde kisi basina
diisen milli gelir 4978 dolara ulagmistir. Bunun yani
stra artan igyeri say1st ve yaratug1 istthdam ayni dénemde
gerceklesen 6zellestirmeler nedeniyle meydana gelen is
kayiplarinin da telafisine olanak saglamigtir. Bu dénemde
kamudaki tecriibeli kadrolarin daha yiiksek iicretlerle
ozel sektdre gectigi bilinmekeedir. Bu zaman diliminde
hayata gecen ve birinci dalga 6zellestirmeler olarak
adlandirabilecegimiz ozellegtirme uygulamalar: serbest
piyasaya gecis uygulamalarinin bir uzanust olmaktan
¢ok Tiirkiyede 1990 yilinda baglayan &zellestirme
uygulamalarinin bir sonucu olarak gergeklesmistir.

Birinci dalga 6zellestirmeler Tiirkiye'de
ozellestirilen KIT lerden bazilarinin Kuzey Kibris
KiT’lerinin ortaklarindan olmasi nedeniyle Kuzey
Kibris KIT lerine ait hisslerin 6zellestirilmesi sonucu
gerceklesmistir. Satig/devir islemleri ekonomik
igbirligi protokolleri ¢ercevesinde kurulmusg Tiirkiye
ozellegtirme birimi koordinasyonu ve ydnlendirmesi
altinda calisan KKTC 6zellestirme birimi tarafindan
gerceklestirilmistir (Ismail, 2001). Kimi islermelerde
sadece Tiirkiye KT lerine ait hisseler 6zele devredilirken
bazilarinda hisselerin tiimii 6zel sektdre devredilmistir.
Ozellestirmelerde yabanci sermayenin yani sira yerli
sermaye de yer almustir. Tkinci dalga ozellestirmeler
ise kredi saglayan iilke konumundaki Tiirkiye ile
Kuzey Kibris arasinda imzalanan ekonomik isbirligi
protokollerinde bu kurumlarin ézellegtirmesinin kogullar
arasinda yer almasi sonucu gergeklesen dzellestirmelerdir
(Eminer ve Giiven-Lisaniler, 2014).

Her ne kadar ozellestirme 1990’ls yillardan
itibaren kalkinma programlarinda yer almaya ve
uygulanmaya baslanmis olsa da 6zellegtirmenin istthdam
ve ozellikle caliganlarin refahi {izerindeki etkisinin gdriiniir
hale gelmesi ve tartisilmaya basladig dénem 6zellegtirme
uygulamalarinin bir program gercevesinde hayata
gecirilmeye bagladig1 (2003) ikinci dalga 6zellestirmeler
donemidir. Ozellegtirme uygulamalarinin hiz kazandg
2009-2014 yillart ise bu tarugmalarin yogunlagarak genis
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tabanli protesto mitinglerine ve genel grevlere tasindigt
yillar olmustur.

Birinci ve Ikinci Dalga Ozellestirmeler

KKTCde 6zellestirilen ve ozellestirilmesi
giindemde olan KIT’lerin kurulusu 1974 yilina, Kibrish
Tiirkler'in ekonomik ve sosyo-mekansal yeniden inga
stirecine dayanmaktadir. 1974’te ada, kuzeyinde Kibrislt
Tiirk niifus, giineyinde de Kibrish Rum niifus cogunlukea
olmak iizere ikiye ayrilmugtir. Bu béliinme, daha énce
adanin geneline yayilmis olan, Kibrish Tiirk ve Rum
niifusun mekinsal degisimini getirmigtir. Bu mekansal
degisim adanin kuzeyinde ve giineyinde Kibrish Tiirk
ve Rumlara ait bazi iiretim tesislerini atll duruma
diisiirmiistiir. Kibris Tiirk Federe Devletinin (KTFD)

Tablo 1. Ozellestirilen Kamu iktisadi Tesebbiisleri

kurulmast ile (1975) yeniden yapilanma siirecine giren
Kibrish Tiirkler bir yandan devlet kurumlarini olustururken
diger yandan aul durumdaki tiretim tesislerini faaliyete
gecirerek ekonomik varliklarin siirdiirmeyi ve geligtirmeyi
hedeflemiglerdir (Giiven, 1984). Atl durumdaki iiretim
tesislerini faaliyete gegirmek icin ihtiyag duyulan sermaye,
teknik ve idari bilginin Tiirkiye tarafindan saglanmast ve
yerli sermayenin yetersiz olmasi bu iiretim tesislerinin
KIT olarak faaliyete gegirilmesinde etkili olmustur.
Bunun sonucunda sanayi, ulagtirma, ticaret ve turizm
alanlarinda 10 farkli KIT kurulmustur. O dénemde
KIT’indeki istthdam toplam istihdamin %5’ine karsilik
gelmekeeydi (Giiven, 1984). Tablo 1'de birinci ve ikinci
dalga ozellestirme uygulamalar sonucu  6zellestirilen

KIT’ler yer almaktadir.

Holding : 46 imalat sanayi tiretim
tesisi

Birinci Dalga Ozellestirmeler Tarih Yéntem
1. Kibris Tiirk Turizm Isletmeleri: 17 1996, 1997 yurt digt varlik satigt
Otel, 67 apartman, 26 isyeri, bir gece
kuliibii ve plaj
2. Kibris Tiirk Sanayi Islecmeleri 1996, 1998 varlik satigt (yabanct ve yerli), tasfiye

fkinci Dalga Ozellegtirmeler

3. Kibris Tiirk Vakiflar Idaresi: 3

2007, 2008, 2009

kiralama, isletme hakk: devri

Hotel
4. Dogu Akdeniz Universitesi: 2009 kiralama (yabanct)
Universite oncesi egitim kurumlari,
Dogu Akdeniz Ilkokulu ve Koleji
5. Kibris Tiirk Hava Yollar: 2008, 2010 gelir ortakligs & tasfiye
6. Kibris Tiirk Petrolleri 1997, 2010 blok satis ( yerli)
7. Tiirk Alkollii i(;ki ve Sarap 2003, 2010 varlik satst (yerli),
Endiistrisi
8. Kibris Tiirk Tiitiin Endiistrisi blok satis (ihale asgamasinda) tasfiye de
Kurumu edilebilir
9. Ercan Havaliman: 2012 isletme hakki devri (yabanci ve yerli)
10. Endiistri, Ticaret, ve Isletmecilik 11.2012 2012
Tesebbiisleri
11. Koop Siit 2013 varlik saugt (yerli)

*Kaynak: Yazarlar tarafindan meclis tutanaklari ve yerel gazeteler taranarak derlenmistir.
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Sonug olarak Tiirkiye KiT lerinin Kuzey Kibrs
KT lerinin ortaklarindan olmasi nedeni ile Tiirkiyede
ozellestirme politikalarinin hayata gecirilmesinin (1990)
bir uzantisi olarak Kuzey Kibrista baglayan ézellestirme
siireci, Kuzey Kibris ekonomisinin liberalizasyonu
ve TC-KKTC isbirligi protokolleri araciligiyla
icsellestirilmis, kredilerin serbest birakilmast kosuluna
baglanmastyla yeni bir boyut kazanmig ve bu yeni boyutu
ile uygulanmaya devam etmekredir. Ozellestirmenin
isbirligi protokollerinin bir kosulu olarak i¢sellegtirilmis
bir politika kapsaminda uygulanmasi asamasinda hava
limani, havayolu ulagimi, egitim, imalat sanayi ve
turizm alanlarinda 8 dzellegtirme gerceklestirilmistir.
Telekomiinikasyon, elektrik iiretimi, su kaynaklarinin
dagitim ve yonetimi ve enerji alanlarinda faaliyet gsteren
isletme ve kurumlarin 6zellegtirme calismalari ise halen
devam etmektedir.

Gerek birinci gerekse ikinci dalga 6zellestirmeler
siirecinde ozellestirmenin, ozellestirilen isletme
calisanlarinin refahi {izerindeki etkisi en az tartisilan
ve incelenen konu olmus, bu kuruluslarda alisanlarin
refah kaybina ugramamast icin herhangi bir tedbir
ongoriilmemigtir. Kibris Tirk Hava Yollar’nin
ozellestirme kapsaminda tasfiye edilmesinin ardindan
ozellestirmenin calisanlarin refahi tizerindeki etkisi
toplum giindemine taginmus ve is kaybina ugrayan KTHY
calisanlarinin ‘magduriyeti’ baglaminda tartugilmaya
baslanmustir. 2012 yilina kadar 6zellestirmenin ulusal
bir program dahilinde ve diizenleyici bir yasa alunda
hayata gecirilmemesi ve buna bagl olarak verilere
ulasimin miimkiin olmamasi bu alanda akademik
caligmalarin yapilmasini engellemistir. Takip eden
boliimde 6zellestirme kapsaminda tasfiye edilen KTHY
calisanlarina ait makro ve mikro veriler kullanilarak
ozellestirme sonrast calisanlarin istihdam durumu, refahta
meydana gelen degisim ve degisimi belirleyen etmenler
tespit edilmekeedir.

Veriler ve Yontem

Caligmada kullanilan veriler isyeri sendikas: Hava-
Sen ve KKTC Bagbakanlig Personel Dairesi tarafindan
saglanmigtir. Hava-Sen tarafindan saglanan makro veriler

tasflye dncesi ve sonrasi ¢alisan sayist ve yapilan ise gore
dagilimini kapsamaktadir. Mikro veriler ise tasfiye sonrast
iskaybina ugrayan 418 KTHY eski calisanina ait yapilan
isin niteligj, aylik briit ticret ve kisisel bilgileri icermekeedir.
Personel Dairesi tarafindan saglanan veriler ise tasfiye
sonrast kamuda yeniden istihdam edilen 303 KTHY
eski calisanin istihdam edildikleri kamu birimi, statiisii
ve briit maagini icermektedir.

Caliganlarin parasal refah kaybr eski ve yeni igteki
briit aylik maas ve ticret yapisindaki degisim kullanilarak
betimsel kargilagtirmal: analiz ydntemi ve eski ve yeni
isteki ticret fonksiyonlari tahmin edilerek incelenmistir.

Ozelletirmenin Calisanlanin Istihdam Durumu
Uzerindeki Etkisi: KTHY Ornegi

KKTCnin ulusal havayolu sirketi olan KTHY nin
ozellestirilmesi hissedarlarindan olan Tiirk Hava Yollar’nin
(THY) 1994 yilinda T.C. Basbakanlik Ozellestirme
[daresi Baskanligr'na baglanarak iktisadi devlet tegekkiilii
statiisiine gegirilmesiyle giindeme gelmistir. KTHY nin
satiga sunulan THY na ait hisseleri KKTC tarafindan satin
alinmigtir (2005). Tiim hisselerinin KKTC'ye gecmesinin
ardindan sirketin mali yapisinin diizeltilmesi amactyla
2006 yilinda reorganizasyon calismalari baglaulmugtir.
Reorganizasyon caligmalart KTHY nin ugus hizmetlerinin
disindaki hizmetlerinin (yer hizmetleri, teknik bakim,
ikram, kargo, antrepo, bilet saus) kamu-yerli/yabanct
ozel sektor ortakligryla dzellestirilmesini 6ngdrmekeeydi
(KTHY, 2010). 2007 yilinda yer hizmetleri kamu-6zel
sektdr ortakliryla kurulan bir sirkete (Cyprus Airport
Services) devredilerek 6zellegtirilmisti. KTHY da yer
hizmetlerinde ¢alisanlar (129 kisi) bu sirket tarafinda
yeniden istihdam edilmigler ve herhangi bir ig kayb:
yasanmamistir.

Orgiitlii sendikanin direnci ve erken segim
sonucu iktidar degisimi nedeniyle reorganizasyon
ve diger hizmetlerin zellestirilmesi ¢aligmalar1 daha
ileriye gotiiriilememigtir. 2009 yilinda yeni iktidar,
reorganizasyon ¢aligmalarini iptal ederek KTHY nin bu
yapisiyla satisina karar vermigtir. Yapilan ihaleler sonug
vermemis, bu siirecte sirketin acze diiserek borglarini
6deyememesi sonucunda uguslar: durdurulmus ve 2010
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yilinda KTHY 6zellestirme siirecinde tasfiye edilmistir.

Tasfiye kararinin alindig; tarihte KTHY da, yurt
icinde 347, Tiirkiyede 51 ve Ingilterede 20 ¢alisan olmak
iizere toplam 418 kisi calismaktayd:. Tasfiye sonras1 418
calisan is kaybina ugramig ancak 2012 yilinda yiiriirliige
giren ‘Ozellestirme Yasast'nda yer alan KKTC vatandat
KTHY calisanlarinin yeniden istihdamina yénelik
gecici madde (OY, 2012: 39) ! uyarinca KTHY nin
tasfiyesinden birbuguk yil sonra bu madde kapsaminda
bagvuru yapan 303 KKTC vatandagi KTHY eski
calisant kamunun gegitli birimlerinde yeniden istthdam
edilmiglerdir. Bagvuru icin Yasanin yiiriitliige girdigi
tarihten itibaren 6 aylik bir siire taninmigtir. Analizde
bu siire icinde istihdam edilmek i¢in bagvurmayanlarin
emekli olduklart ya da 6zel sektorde yeniden istthdam
edildikleri varsayimindan yola ¢ikarak 6zellegtirmenin
ornek vakada KKTC vatandasi olan ¢alisanlarin istihdam
durumunu olumsuz etkilemedigi sonucuna varilmigtir.

Ozellestirmenin Calisanlarin Parasal Refahi Uzerindeki
Etkisi

Parasal refah kaybu caligmada briit aylik iicrette
meydana gelen degisim olarak tanimlanmigtir. Refah
kaybinin biiyiikliigiinii belirleyen olast degiskenler
ozellestirme (tasfiye) Sncesi ve sonrast iicret fonksiyonlari
tahmin edilerek analiz edilmigtir. Aylik kazang kaybi
ve iicret yapisinin belirleyici faktorlerinin analizinde
tasfiye sirasinda yurt icinde istihdam edilen 347 KTHY
calisanindan tasfiye sonrasinda kamuda istihdam edilen

ve bilgisine ulagilabilen, 258 kisiyi kapsayan mikro
veriler kullanilmigtir. Kullanilan érneklem yurt icinde
istihdam edilen toplam KTHY personelinin %75’ini
olusturmaktadir.

Refah kaybinin hesaplanmasinda ézellegtirme
oncesi (KTHY) ve 6zellestirme sonrast (kamu istihdami)
aylik ortalama briit iicrette meydana gelen degisim
kullanilmigtir. KTHY biinyesinde verilen aylik iicret dist
6denekler (bayram 6denegi, diizensiz mesai 6denegi ve
fazla mesai 6denegi) gerekli bilgiye ulagilamadigindan
hesaplama digi birakilmistir. Yapilan hesaplamalar aylik
ortalama ticret kaybinin %50 oraninda gerceklestigini
gostermekredir (Tablo 2). Kadinlar goreceli olarak daha
az kayba ugramiglardir. Kadinlarin erkeklere oranla parasal
kaybi 1.3 yiizde puani daha azdir. Bu farkin nedenleri

calismanin devam eden béliimiinde tartiglmaktadir.

Kaybin Biiyiikligtinii Belirleyen Faktorler

Calisanlarin emekleri diginda igyerine getirdigi,
iscilerin niteligine 6zgii; egitim, yas, deneyim, ustalik
derecesi, iste gosterdigi ¢aba vb. katkilar vardir. Bu
katkilar iicretin belirlenmesinde etkili olmaktadir.
Parasal refah kaybinin iscilerin bu niteliklerine bagl
olarak farklilik gosterdigi diisiiniilmiigtiir. Refah kaybi
bu &zellikler géz dniine alinarak incelendiginde kaybin
biiyiikliigiiniin yapilan isin niteligi, isteki pozisyon,
deneyim, ve egitime gore farkliklik gosterdigi
saptanmustir.

Tablo2. Kamuda istihdam Edilen KTHY Calisanlarinin Aylik Ortalama Ucret Kaybi

KTHY (2010) Kamu (2012) Fark Oransal kayip
ortalama aylik {icret | ortalama aylik {icret (eski-yeni iicret) (%)
(TL) (TL) (TL)
Toplam 4734.,4 2373,9 2360,4 49,9
Kadin 4763,0 2408,6 2354,4 49,4
Erkek 4678,7 2306,5 23722 50,7

*Kaynak: HAVA-SEN ve KKTC Personel Dairesi. Yazarlar tarafindan mikro veriler kullanilarak hesaplanmigtr.
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Yapilan Isin Niteligi ve Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi
Ucretlerin Karsilastinlmasi

Tablo 3’de yapilan isin niteligine ve isteki
pozisyona gore eski ve yeni iicretler verilmektedir.
Ucretler karsilastirma yapmay1 kolaylastirmak amaciyla
kamudaki (6zellestirme sonrasi) iicretin KTHY
(6zellestirme dncesi) ticretine orani olarak verilmistir.
Ornegin 6zellestirme 6ncesi isci kategorisinde calisan
bir kisinin 6zellegtirme sonrasi aldig: ticret dzellestirme
oncesi aldig1 ticretin % 53’tine karsilik gelmektedir.
Parantez icinde verilen sayilar bu durumdaki kisi
sayisini gostermekeedir.

KTHY nin tasfiyesi sonrasinda is kaybina
ugrayan ve yeniden istthdam edilmek iizere
bagvuru yapan eski KTHY caliganlari degisik kamu
kurumlarinda gegici memur statiisiinde istthdam
edilmislerdir. Istihdam edilenlerin ticretleri kamu
calisanlari ticret skalast kullanilarak egitim ve hizmet
yillarina bagli olarak belirlenmistir. Boylece eski ve yeni
isteki iicret fonksiyonlari farklilagmustir. Ozellestirme
sonrast iicret fonksiyonunun temel belirleyenleri
formal egitim ve hizmet yillar1 olmugtur. Halbuki eski
iste formal egitim ve hizmet yillarinin yani sira yapilan
isin niteligi ve isteki pozisyon iicreti belitleyen 6nemli
fakedrlerdi. Bunun sonucu olarak sektdre 6zel beceri
gerektiren iglerde (mithendis/denet¢i/ ugak bakim
teknisyeni/ ugus harekat uzmani/ harekat teknisyeni/
kabin memuru/ kabin amiri) ve ydnetici konumunda
calisanlar, sektdre ozel beceri gerektirmeyen iglerde

(memur ve is¢i) ¢alisanlara oranla daha biiyiik kayba
ugramiglardir.

Kadinlar erkeklere oranla daha diisiik kayba
ugramiglardir. Kadinlarin formal egitim diizeylerinin
erkeklere oranla daha yiiksek olmast bu fark: yaratan
nedenlerden biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Universite mezunu orani kadinlarda %26, erkelerde
%15'tir. Ilkokul ve ortaokul mezunu toplami
erkeklerde %26, kadinlarda %6, en kalabalik egitim
diizeyini olusturan lise mezunu orani kadinlarda
%60, erkeklerde ise %56'dir. Bu oranlara bakildiginda
kadinin erkege gore daha yiiksek egitim diizeyine
sahip oldugu ve bu nedenle de egitim diizeyine gore
belirlenen iicret skalasinda daha yiiksek bareme
yerleserek gdreceli olarak daha diisiik ticret kaybiyla
istihdam edildigi goriilmekeedir (Tablo 4).

Egitim ve Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Ucretlerin
Karsilagtinlmasi

Tablo 4teki veriler genel egilim olarak daha az
egitime sahip olanlarin daha biiyiik kayba ugradiklarini
gostermektedir. Ancak lise mezunlarinin hem erkek
hem de kadinlarda ilkokul ve ortaokul mezunlarindan
daha biiyiik kayba ugramis olmalari 6zellestirme
oncesi ticret yapisinda egitimin yani sira, yapilan igin
niteligi ve isteki pozisyonun 6nemli bir belitleyiciler
olduguna isaret ettigi seklinde yorumlanmigtir. Bir
diger belirleyici ise hizmet yillaridir (kidem).

Tablo3. Yapilan isin niteligine gére Kamuda Alinan Ucretin KTHY'da Alinan Ucrete Oran.

Isci Memur Teknik Personel Yonetici
Toplam 0,53 0,53 0,51 0,45
(23) (145) (70) (18)
Kadin 0,54 0,54 0,50 0,46
(11) (108) (54) )
Erkek 0,52 0,51 0,51 0,42
(21) (37) (16) (16)

*Kaynak: HAVA-SEN ve KKTC Personel Dairesi. Yazarlar tarafindan mikro veriler kullanilarak hesaplanmistir.
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Tablo 4. Egitim diizeyine gore ozellestirme Gncesi ve sonrasi iicretler.

En son bitirilen okul Toplam Kadin Erkek
Tlkokul 0,49 0,52 0,47
(15) (©) )
Ortaokul 0,53 0,55 0,52
(17) (4) (13)
Lise 0,47 0,47 0,48
(156) (105) (51)
Onlisans 0,56 0,58 0,46
) (8) (1)
Lisans 0,56 0,57 0,53
(60) (46) (14)
Yiiksek lisans 0,56 0,56 0,55
(8) (6) ©)

*Kaynak: HAVA-SEN ve KKTC Personel Dairesi. Yazarlar tarafindan mikro veriler kullanilarak hesaplanmistir.

Kidem (Hizmet yili) Oncesi ve Sonrasi Ucretlerin
Karsilagtiniimasi

Hizmet yillariyla parasal refah kaybinin
biiykiiliigii karsilagurildiginda en diisiik kaybin hizmet
yillart en az olanlarda yagandig goriilmektedir. Hizmet
yillar1 (kidem) arttikea kayip bitytimekeedir. Bu tespit
ozellestirme 6ncesi iicret fonksiyonunda kidemin
getirisinin daha ytiksek oldugu ve bu nedenle daha yiiksek
hizmet yilina sahip olanlarin daha biiyiik kayba ugradig:
seklinde yorumlanabilir (Tablo 5). Ancak kamu ticreti
hesaplanmasinda hizmet yillarinin 14 yil ile sinirlandsgy,
14 yil istii hizmetler i¢in herhangi bir barem artisi
verilmedigi bilgisi meveuttur. Bu olgu kaybin biiyiikliigiinii
etkilemis olabilir. Kadin ve erkekler kargilastirildiginda
kadinlarin erkeklere oranla daha diisiik kayba ugradiklar:
goriilmekeedir. Kadinlarin erkelere oranla daha diisiik
hizmet yillarina sahip olmasi kadinlarin daha az kayba
ugramalarinda etkili olmugtur. Daha 6nce de belirtildigi
gibi erkeklerin hizmet yillari 1.3 yil daha fazladir.

Erkeklerin ticret kaybinin daha biiyiik olmasinin
bir diger nedeni ise erkeklerin daha biiyiik bir oraninin
eski iglerinde yonetici pozisyonunda calistyor olmastdr.
Yeni igte ise tiim ¢alisanlar gecici birinci ya da ikinci sinif
memur statiisiinde istthdam edilmiglerdir. Bu da isteki

statii farki nedeniyle ortaya ¢ikan kadin erkek ortalama
ticret farkinin ortadan kalkmasina ve kadin ve erkek parasal
refah kaybinin erkelerde daha yiiksek olmasina neden
olmustur. Ozetle kadinlarin daha egitimli olmast, hizmet
yillarinin daha diisiik olmast ve eski islerinde erkeklere
oranla daha diisiik statiide caligtyor olmalari parasal refah
kayiplarinin daha diisiik gerceklesmesine neden olmustur.

Parasal refah kaybuyla ilgili yapilan betimsel
kargilagtirmali analiz aylik kazang kaybinin hizmet
yillary, egitim diizeyi ve 6zellestirme 6ncesi yapilan isin
niteligi ve isteki pozisyona gore farklilik gosterdigine isaret
etmektedir. Hizmet yillart daha az, egitim diizeyi daha
yiiksek ve ticreti goreceli daha diisiik olan kadrolarda
(sektore ozel beceri gerektirmeyen islerde) gorev yapanlar
daha az kazang kaybina ugramuglardir. Erkekler kadinlara
oranla daha biiyiik gelir kaybina ugramiglardir. Erkeklerin
kadinlara oranla daha biiytik kazang kaybina ugramalarinin
nedenleri egitim diizeylerinin daha diisiik, hizmet yillarinin
daha fazla olmast ve eski islerinde daha agirlikli olarak
sektdre 6zel beceri gerektiren yiiksek ticretli kadrolarda ve
yonetici pozisyonunda yer almig olmalaridir. Caligmanin
devaminda betimsel analizden elde edilen veriler eski ve
yeni isteki ticret fonksiyonlar tahmin edilerek yordanmakta
ve kaybin biiyiikliigiinii belirleyen etmenlerin etkinlik
dereceleri tahmin edilmektedir.
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Tablo 5. Hizmet yillarina gdre dzellestirme Gncesi ve sonrasi iicretler

(Kidem) Hizmet yillari
5 yil ve daha az 6-10 yil 11-14 y1l 15-17 yil 18-20 yil 21 yil ve
{istii
Toplam 0,54 0,54 0,50 0,50 0,47 0,43
(73) (39 (66) (38) (29) (20)
Kadin 0,54 0,55 0,49 0,51 0,48 0,45
(52) (25) (44) (26) (15) (13)
Erkek 0,53 0,53 0,51 0,49 0,45 0,39
(1) (14) (22) (12) (14) (7)

Eski ve Yeni Ucretlendirmede Belirleyici Faktorler
ve Etkinlik Derecelerinin Ampirik Olarak Tespiti
Kargilagtirmali betimsel analiz yontemiyle yapilan
incelemede tespit edilen refah kaybinin olugmasini ve
biiyiikliigiini belirleyen faktorler goklu regresyon modeli
ile ampirik olarak test edilmekte ve degiskenlerin etkinlik
dereceleri tahmin edilmektedir. KTHY iicreti (6zelestirme
dncesi) ve kamuda alinan ticretin (6zellestirme sonrast)
bagimsiz degisken olarak kabul edildigi iki ayr ticret
fonksiyonu ¢oklu regresyon analizi ile tahmin edilmigtir.
Her iki regresyon denkleminde de, betimsel analizden
elde edilen ticret belitleyicileri; yapilan isin niteligi,
egitim y1li, hizmet yili ve cinsiyet, bagimsiz (agiklayicr)
degiskenler olarak tanimlanmigtir. Yapilan isin niteligi
bagimsiz degiskeni kukla degisken olarak tanimlanmig ve
sektore 6zel beceri gerektirmeyen igler (isciler ve memurlar)
1, sekedre 6zel beceri gerektiren igler (miidiir, miidiir
yardimeilari, ugus personeli ve teknik personel) 0 olarak
tanimlanmugstr. Yeni isthdam ticret fonksiyonunda ise ‘1’
daha yiiksek maag baremini ifade eden birinci siuf gegici
memur, ‘0’ daha diisitk maas baremini ifade eden ikinci
struf gecici memur icin kullanilmugtir. Erkeklerin kadinlara
oranla daha yiiksek kayba ugramis olmalari nedeniyle
calisanlarin cinsiyeti de bagimsiz degisken olarak ticret
fonksiyonuna eklenmistir. Ozellestirme dncesi ve sonrast
ticret fonksiyonlar1 denklem (1) ve (2) olarak yazilmistir.

LOGOO= c+ ﬁlYIN+BZEY+83HY+ﬁ4C (1)

LOGOS= c+ 8 YIN+8 EY+8 HY+8.C  (2)

OOUC: Ozellestirme ncesi KTHY nda alinan iicret
OSUC: Ozellestirme sonrast alinan ticret

YIN: Yapilan igin niteligi
EY: Egitim yili

HY: Hizmet yili

C: Cinsiyet

Regresyon analizi sonuglari Tablo 6’de
paylagilmistir. Caligmada yer alan bagimsiz degiskenler
ozellestirme 6ncesi iicreti % 73 (R2=0.732),
ozellestirme sonrast iicreti %58 (R2=0.584) oraninda
aciklamakeadir. Her iki iicret fonksiyonunda egitim
yili, hizmet yili ve yapilan isin niteliginin iicret
tizerindeki etkisi %95 giiven araliginda anlaml
cikmiguir. Cinsiyet degigkeni 6zellegtirme éncesi ticret
fonksiyonunda anlamli ¢tkmamig ancak dzellestirme
sonrast iicret fonksiyonunda %95 giiven araliginda
anlamli gtkmigtir. Yeni iicret denkleminde, agiklayict
degiskenlerin etkinlik derecesi ve veya 6nem sirast
degismistir. Eski isteki iicreti belirleyen en énemli
faktor olarak tahmin edilen yapilan isin niteligi yeni
iste de ilk sirada ancak daha diisiik oranda etkileyen bir
degisken olarak ortaya gtkmustir. Ozellestirme dncesi
iicret fonksiyonu analiz sonuglari yapilan isin niteligi
katsayisini negatif olarak tahmin etmistir. Isin niteligi
kukla degiskeninin ‘1’ oldugu durumda (sektdre zel
beceri gerektirmeyen islerde calisanlar) ticret %16.9
oraninda azalmaktadir. Bir bagka ifade ile eski iste 6zel
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beceri gerektiren isler %16.9 oraninda daha yiiksek
ticretlendirilmektedir. Ozellestirme sonrast {icret
fonksiyonunda birinci sinif ve ikinci sinif memur
olarak yer alan yapilan isin niteligi kukla degiskeni de
anlamli bulunmustur. Buna gére birinci sinif memur
statiisiinde istihdam edilenlerin ikinci sinif memur
statiisiinde istihdam edilenlere gore % 9.5 oraninda
daha yiiksek ticret almakrtadirlar.

Egitim ve hizmet yillar1 degiskenlerinin hem
etkinlik hem de 6nem siralari degismigtir. Etkinlik
dereceleri azalmis, egitim yili hizmet yilini 6nem
agisindan geride birakmigtir. Egitim yilinda meydana
gelen 1 yillik arug ticreti % 1.4 oraninda arurirken
hizmet yilinda bir yillik artis ticreti %1.3 oraninda
artirmaktadir. Ozellestirme oncesi icret fonksiyonunda

bir yillik egitim artist ticreti %1.5 oraninda artirirken
ozellegtirme sonrast iicret fonksiyonunda bir yillik
egitim arugt ticreti % 1.4 oraninda artirmakeadir.
Her iki iicret fonksiyonunda anlamli olan hizmet
yilinin artigt dzellegtirme dncesi ticreti % 2.8 oraninda
artirirken, dzellestirme sonrast hizmet yilindaki bir
yillik artig iicrette % 1.3 oraninda artisa neden
olmaktadir. Bu bulgular hizmet yillari kadina oranla
daha yiiksek ancak egitim diizeyi daha diisiik olan
erkeklerin neden daha yiiksek kayba ugradiklarini
agtklamakradir. Cinsiyet, yeni isteki iicreti belirleyen
onemli ve eski ticretin aksine anlamli bir degisken
olarak tahmin edilmigtir. Kadinlarin erkeklere gore
%2.7 oraninda daha diisiik ticretlendirildigi tahmin
edilmistir.

Tablo 6. Ozellestirme Oncesi (KTHY) ve Ozellestirme Sonrast (Kamu) isteki Ucret Fonksiyonlaninin Yordanmasina iliskin Coklu Regresyon Analizi Sonuglar

Ozellestirme Oncesi (KTHY) Ozellestirme Sonrasi (Kamu)
Ucret Fonksiyonu Ucret Fonksiyonu
Degisken 3 (4
Sabit 8.042604* 7.419879*
(0.036662) (0.040662)
EgitimYili 0.015478* 0.014187*
(0.002345) (0.003171)
HizmerYili 0.0280636* 0.013385*
(0.001101) (0.000895)
Cinsiyet -0.004120 -0,026996*
. (0.012713) (0.010777)
Yapllan I§in Nltellgl -0.168909* 0.095622*
(0.012915) (0.018879)
R?=0.732072 R?=0.584296
F=172.8211 F=88.90135
p=0.0000 p=0.0000
N =257 N =257

Not: Parantez icindeki rakamlar standart hatalari gostermektedir.

Bagimli Degisken = In(iicret)
* %] seviyesinde anlamli
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Bulgularin Tartigilmasi

Incelenen vaka &érneginde &zellestirme
siirecinin tasfiye ile sonuglanmasi nedeniyle is kayb:
yasanmig ancak siyasi bir karar sonucu is kaybina
ugrayanlarin kamuda istihdamlar1 gerceklestirilerek
istihdam tizerindeki olumsuz etkisi engellenmistir.
Kararin alindigy tarihte igsiz oldugunu ve kamuda
istihdam edilmek istedigini bagvuru yaparak beyan
eden eski KTYH c¢alisanlart kamunun degisik
birimlerinde istihdam edilmiglerdir. Bu olanagin
taninmamast durumunda &rnek dzellestirme vakasinin
istihdami1 olumsuz etkileyecegi agiktir. Istihdam
olanaginin taninmamasit durumunda ézellegtirmenin
istidami nasil etkileyecegi 6zellegtirme yapilan alanda
rekabet, verimlilik ve tiretimde, ve bunlara bagli olarak
emek talebinde yasanacak degisime baglidir. Ornek
vakada 6zellestirme sonrasi gegen 5 yillik siirecte her
hangi bir rekabet artis1 yasganmamus, isletme sayisinda
bir artig olmamigtr. Bu alanda faaliyet gosteren
isletmeler yabanci igletmelerdir ve 2015 yili itibariyla
yeni iiretim birimlerini Kuzey Kibris'a tagima ya da
var olanlari biiyiitme ihtiyact duymamgstr. Kuzey
Kibris'in politik taninmamighginin getirdigi kisic
goz éniinde bulunduruldugunda Kibris sorununun
¢oziilmemesi durumunda da, uzun vadede de,
bu yonde bir degisim beklenmemektedir. Burdan
hareketle 6rnek vakada 6zellegtirmenin istihdami
olumsuz etkiledigi sonucuna varilmigtir.

Bir diger bulgu ise tasfiye karari ile yeniden
istihdam edilme siireci arasinda gegen 18 ayda yasanan
is kaybinin, kisa donemde, issizligin yol acug piyasa
etkinsizligine, diger anlamiyla igsizligin yaratugt
toplumsal refah kaybina (deadweight loss) neden
oldugudur. Calisanlarin yeniden istihdam edilmesinin
bu kaybin ortadan kaldirdig: disiiniilebilir ancak
calisanlarin iste edindikleri beseri sermaye birikimleri
dikkate alinmadan gerceklestirilen istihdam begeri
sermaye israfina yol acarak, uzun dénemde, kaynak
dagiliminda etkinlikten uzaklagmaya ve toplumsal
refah kaybinin siirmesine neden olacakur. Bu
noktadan, 6rnek vakada 6zellegtirmenin istihdam
kaybina dolayisiyla igsizligin yarattig: toplumsal refah
kaybina neden olmadig1 ancak kaynak dagiliminda

etkinlikten uzaklagmaya neden olarak, uzun vadede,
toplumsal refah kaybina yol agabilecegi sonucuna
varilmistir.

Ozellestirmenin istihdam tizerindeki etkisi
toplumsal cinsiyet perspektifinden analiz edildiginde
ulagilan bulgu ise kadin istthdaminin 8zellestirmeden
daha olumsuz etkildigi yoniindedir. Tasfiye 6ncesi
kadinlar toplam ¢alisanlarin %47’sini olugtururken
tasfiye sonrasi is kaybina ugrayanlarin % 63’4
kadindir. Daha 6nce de belirtildigi gibi is kaybina
ugrayanlarin bir kismi kendi olanaklariyla yeniden
istihdam edilmisler ya da emekliye ayrilmiglardur.
Emekli hakkini kazanmamis ya da yeniden istihdam
edilme olanagi bulamamislarin ¢ogunlugunu
kadinlarin olugturmast emek piyasasindaki dezavantajli
konumlarina isaret etmektedir. Kuzey Kibris genelinde
kadinlar emek piyasasina daha az ve daha kisa
sitrelerle katilmaktadirlar ve is bulmalari daha zordur
(tarihsel olarak kadinlarin issizlik orani erkeklerin iki
katdir) (DPO, 2014) ve emek piyasasindaki kadin-
erkek katmanlagmas: ve basmakaliplar nedeniyle
is secenekleri daha sinirlidir (Giiven Lisaniler,
2010). Kadinlarin emek piyasasindaki dezavantajli
konumlari ézellestirme nedeniyle ortaya cikabilecek
bir is kaybindan daha olumsuz etkilenmelerini
getirmektedir. Ornek vakanin bulgulari da bu olguyu
destekler niteliktedir. Tasfiye 6ncesi donemde kadinlar
toplam caliganlarin %47’sini olustururken tasfiye
sonrast kamuda istihdam edilmek iizere bagvuranlarin
%63’li kadindir.

Ozellestirmenin galisanlarin parasal refahi
iizerindeki etkileri konusunda elde edilen bulgular
calisanlarin 6nemli oranda (ortalama %50) parasal
refah kaybina ugradiklarini gostermekeedir. Kaybi
biiyiikliigii calisanlarin egitim diizeyi, hizmet yillari,
eski islerinde yapuiklari isin niteligi ve bulunduklar:
pozisyona ve cinsiyete gore farklilik gosterdigi tespit
edilmigtir. Daha yiiksek egitim diizeyine sahip olanlar
daha diisiik ve daha uzun hizmet yili ve sekedre dzel
becerileri olanlar daha biiyiik kayba ugramglardur.

Coklu regresyon yontemi ile dzellegtirme
oncesi ve sonrast licret fonksiyonlari tahmin edilerek
yapilan ampirik analiz bulgular1 refah kaybinin biyiik
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kisminin yapilan isin niteliinde meydana gelen
degisiminden kaynaklandigini géstermektedir. Bu
bulgu sektore 6zel beceri gerektiren islerde caliganlarin
daha biiyiik kayba ugramalarini agiklamanin yani
sira yaratilan istihdamin begeri sermaye israfina
yol actigt ve uzun dénemde kaynak dagiliminda
etkinlikten uzaklagmaya neden olacag: iddiasini da
desteklemektedir.

Sonug

Incelenen vakada, Ozellestirme Yasasi
kapsaminda yeniden istihdam edilerek is kayiplarinin
giderilmesi ve istthdamin olumsuz etkilenmesi
engellenmeye calisilmig, ancak calisanlarin refah
kaybinin azaltlmasi i¢in herhangi bir tedbir
ongdriilmemis ve etkin kaynak dagilim ilkesi goz ardi
edilmigtir. Ayrica gerek tasfiye gerekse yeniden istthdam
stireclerinin uzun tutulmast ve kétii yénetilmesi gerek
toplumsal gerekse bireysel refah kaybinin biiyiimesine
neden olmustur. Bu siireglerin toplum refahi
iizerindeki etkisi parasal boyutu ile bir bagka ¢aligma
konusudur. Ancak toplum bellegi ve algist yasanan
tecriibelerle sekillenir. KTHY nin reorganizasyon
caligmalar: ile baglayan 6zellestirme pratigi bir
kamu varliginin kaybedilmesi ve ¢alisanlarin parasal
ve parasal olmayan refah kayb: ile sonuclanmugtir.
Ozellestimenin en 6nemli gerekgelerinden bir tanesi
etkinlik olarak gdsterilmektedir. Etkin olmayan kamu
isletmeleri 6zellegtirilerek kaynaklarin etkin kullanimi
saglanacakur. Oysa goriildiigii gibi KTHY nin tasfiyesi
etkinlik kayb: ile sonuglanmigtir.

Kamu isletmelerinde mikro bazda etkinlik
aramak ekonomik biiyiime icin gerekli bir koguldur
ancak ekonomik bilyiime tek bagina bir hedef degildir.
Hedef ekonomik biiyiime araciligiyla toplum refahinin
yiikseltilmesidir. Bu amaci gerceklegtirilmesi i¢in etkin
olmadig ve kaynak israfina neden oldugu diisiiniilerek
ozellestirilen ya da tasfiye edilen KIT lerde calisanlarin
yeniden istihdami ve refah kaybina ugramalarinin
onlenmesi gerekmektedir. Incelenen 6rnek vakada
is kaybina ugrayan KIT calisanlarinin yeniden
istihdam: kamu birimlerinde istihdam olanag:

saglanarak giderilmistir. Ozellestirilme kapsaminda
olan diger KIT ler igin 6rnek olusturmast bakimindan
degerlendirildiginde bu ydntemin siirdiiriilebilir
olmadig1 sonucuna varilmigtir. Bunun nedenlerinden
biri her ne kadar Ozellegtirme Yasasr'nda kamu istiraki
olan kurumlarda ve kamu kuruluglarinda yapilan
ozellegtirilmelerde 6nerilen ydntemlerden biri olarak
yer alsa da Yasa’nin amact ile gelismesi bakimindan daha
¢ok calisani olan KITler igin uygulanabilir bir yontem
olarak degerlendirilmemistir. Bu degerlendirme yeni
yapilacak dzellestirmelerde is kayb1 olacag: seklinde
yorumlanabilir. Ozellestirme Yasas’nda tek bir amag
yer almakeadir, “Devletin bugiinkii kosullara gére
ekonomi igindeki payinin kiigiiltiilmesi” (OY, 2012:
4). Dolayisiyla 6zellestirme nedeniyle is kaybina
ugrayanlarin tamaminin kamuda istthdam edilmesi
kamunun emek piyasasindaki payinin artmasina
neden olacaktir. Bu da Yasa'nin amaciyla gelismektedir.
Ikinci yeniden istihdam yontemi olarak onerilen
belirli bir siire icin istihdam garantisi saglanmasi
ozellestirme siirecinde dzel firma ile yapilacak pazarliga
ve taraflarin pazarlik giiciine baglidir. Yasa sonrasi
ozellestirilen Ercan Havalimani’'nda giimriiksiiz
esya satis magazalarinda calisan 49 kisi icin bir
pazarlik s6z konusu olmamistir. Bu magazalarin
faaliyetleri durdurulmus ve burada calisanlar is
kaybina ugramiglardir. S6z konusu ¢alisanlar i¢in
kamuda istihdam yontemi benimsenmistir. Is
kaybina ugrayanlarin sayica az olmast, ihaleye katilan
firmalarin sayisinin sinirli olmasi ya da devredilen
kamu igletmesinin devir aninda ciddi boyutta alt yap:
yatrrimina ihtiya¢ duyar durumda olmasi ¢alisanlara
istihdam garantisi verilmesinin pazarlik konusu
olmamasina neden oldugu seklinde yorumlanabilir.
Ancak 6zellestirme kapsaminda olan Kibris Tiirk
Elekerik Kurumu'nda yaklasik 700 kisi caligmakeadir,
Kurum ciddi bir mali kriz icindedir ve zarar etmektedir.
Bu durumda ¢alisanlara istihdam garantisi talebi olas
goriilmemektedir. Ayni zamanda tiim ¢alisanlarin
kamuda istihdam: da Yasa'nin amact goz niinde
bulunduruldugunda olast goriillmemektedir. Bu
durumda iiiincii ydntemin; yeni isverenin istihdamin
devamini saglamasi konusunda, mali destek saglanarak
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tesvik edilmesi yonteminin uygulanmasi daha olas
goriinmektedir. Kamu kurumlarinda istihdam fazlast
oldugu disiiniildiigiinde, saglanan tegvik nedeniyle
bir kisim istihdamin devami saglansa da is kaybinin
olmasi kaginilmaz gériinmektedir. Ancak Yasa bu
olast sonug i¢in herhangi bir énlem icermemektedir.

Bir diger konu ise is kaybi ile yeniden istihdam
edilme arasindaki zaman farkidir. Vaka 6rneginde
calisanlar i kaybina ugradiklar: tarihten birbuguk
yil sonra yeniden isithdam edilmislerdir. Bu siirecte
calisanlarin yagamlarini idame ettirebilmeleri
icin herhangi bir politika éngoriillmemigtir. Aylik
kazanglari sifirlanmig buna bagli olarak sosyal sigorta
yatrimlari yapilamamig, sosyal sigorta kapsami digina
diigerek igsizlik 6denegi ve temel saglik hizmetleri
gibi sosyal hizmetlerden yararlanamayarak yoksulluga
itilmiglerdir. Bu durumun incelenen vakaya 6zel
bir sonu¢ oldugu disiiniilebilir ancak Ercan
Havalimaninin isletme hakkinin 6zele devredilerek
ozellegtirilmesi ile faaliyetine son verilen giimriiksiiz
mal satis magazasi calisanlarinin da kamuda istthdam
edilme karar1 sonrast ayni gelilde yoksulluga itilmis
olmalari bu olgunun 6rnek vakaya 6zel olmadigini
gostermektedir. Bu drnekte de benzer bir siire¢
yagsamugtir. Kamu istthdaminin gerceklesebilmesi i¢in
magazalarin bagli oldugu KiT niin 6zellestirilmesinin
tamamlanmasi gerekmektedir. Ancak ihale sonugsuz
kalmistir ve ¢alisanlar vaka érnegindeki gibi magdur
edilmislerdir. Bu da Yasa'nin gecis siirecinde is kaybina
ugrayanlarin magduriyetlerini telafi edecek 6nlemler
icermedigini ve revize edilmesi gerektigine isaret
etmektedir.

Ozetlemek gerekirse vaka 6rneginin
incelenmesinden elde edilen bulgular 6zellestirme
nedeniyle ortaya ¢ikan is kaybinin kamuda yeniden
istihdam olanag: saglanarak iistesinden gelinemeyecegi
seklindedir. Ayrica kamuda yeniden istihdam edilerek
is kayb1 6nlense bile ¢alisanlar gecis siirecinde magdur
edilmektedirler. Ozellestirmenin tasfiye yontemi
kullanilarak gerceklestirilmesi durumunda magduriyet
artmaktadir.

Calismanin bir diger bulgusu ise ¢alisanlarin
maas intibak: siirecindeki magduriyetidir. Vaka

orneginde yeniden istihdamin gecici statiide yapilmast
ve hizmet yillarinin tamaminin maas intibakina dahil
edilmemesi bir diger magduriyet yasanmasina neden
olmaktadir. Gegici statiide istihdam edilmeleri kademe
ilerlemesini engelleyerek yapabilirliklerini sinirlayarak
calisanin parasal ve parasal olmayan refah kaybinin
uzun vadede de siirmesine neden olmaktadir. Ayrica
hizmet yillarinin tamamuinin intibak ettirilmemesi
aylik kazancin yani sira yaglilik ayligi ve emekli
ikramiyesini de olumsuz etkilemekte ¢alisanlarin
emeklilik sonrasi refahini da olumsuz etkilemektedir.

Her ne kadar tek bir vaka 6rnegiden yola ¢ikarak
degerlendirmeler yapilmissa da Ozellestirme Yasast' nda
yeniden istihdam yontemleri diizenlenirken ¢alisanlarin
is kaybinin ve istihdamlardan dogacak kamu yiikiinii
azalulmasina yonelik 6nlemler alindig ancak caliganlarin
parasal ve parasal olmayan refah kaybi géz 6niinde
bulundurulmadigt yorumu yapilabilir. s kaybinin
engellenmesi tabii ki 6nemlidir. Ancak parasal ve parasal
olmayan refah kaybini azaltmaya, ortadan kaldirmaya
yonelik dnlemlerin ¢alisanlarin yapabilirlikleri,
iyi olmay1 bagarma ézgiirliiklerini de koruyacak ve
gelistirecek sekilde tasarlanmasi gerekmekeedir. Kisilerin
parasal refahini ve yapabilirliklerini géz 6niinde
bulundurmayan yaklagimlar kisilerin refahini ve tilkenin
insani gelismislik diizeyini olumsuz etkilemektedir

(Sen, 2004).

Notlar

1. Gegici Madde 1: Kibris Tiirk Hava Yollar: Eski
Calisanlart Hakkinda Uygulama Bu Yasanin Ugiincii
Kisminda yer alan, ozellestirme uygulamalari
sonucunda kamu istirakleri disinda kalan sirket
calisanlarinin igsiz kalacak olanlarinin istihdaminin
saglanmasina iligkin kurallar, mahkemece tasfiyesine
karar verildigi tarihte, Sirketin Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti sinirlari dahilindeki subelerinde Kibris
Tiirk Hava Yollar: ¢alisani statiisiinde olan ve bu
Yasanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay
icerisinde talepte bulunanlar hakkinda da uygulanir
(OY, 2012: Yedinci Kisim: Gegici ve Son Kurallar:
Gegici Madde 1: 39)
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