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Ozet

Avrupa Birligi (AB), c¢agdas cevre hukukunun gelismesine yonelik teorik ve
pratik acidan 6nemli katkilarda bulunan en 6nemli bolgesel orgiitlerden biridir.
AB iiyesi devletlerde uygulanan c¢evre hukuku ilke ve pratikleri AB ile
biitiinlesme asamasina gelen iilkeleri yakindan etkilemektedir.

AB iilkelerinde ve AB diizeyinde cevre duyarliliginin yiikselisi, AB Cevre
Hukuku’nun gelismesi ve AB Cevre Hukuku’na iliskin uygulamalarin
yayilmasina kaynaklik etmigtir. AB iilkelerinde g¢evreci partilerin kurulusu ve
kamuoyu destegini arttirmalar1 da, AB iilkelerinde ¢evre politikalarinin yagama
gecirilebilmesinde onemli katkilarda bulunmugtur. Ozellikle Avrupa Adalet
Divan’nin baz1 kararlari, c¢evre konusundaki hukuksal diizenlemelerin
uygulanmasina yonelik yol gosterici ve yaptirimci pratikler yaratmig ve cevre
politikalarinin yayilma zeminini genisletmistir.

AB siirecindeki Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti (KKTC) de, cevre
mevzuatini gelecek kusaklarin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkini
giivence altina alan strdiriilebilir bir gelisme ilkesi dogrultusunda
bicimlendirmelidir.
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Abstract

The European Community is an important regional organization contributing
greatly to the theoretical and practical development of environmental law. The
principles and practices of EC Environmental Law affects both member States
and those States which are currently preparing to enter the EC or hope one day to
do so.

The rise of an environmental sensibility in European society has contributed
to the improvement of EC Environmental Law and to the development of the
practices of EC Environmental Law. The rise of Green parties in European
countries and the people’s support of these parties contributes to the improved
practice of environmental laws in EC communities. Of special significance is the
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affect of some of the decisions of the European Court of Justice upon the
improvement of the practice of environmental law and the spread of
environmental policies.

As a consequence of this the TRNC has formulated an environmental law
that guarantees future generations the right to live in a healthy and sound
environment.

Key Words: European Community Environmental Law, the Single European
Act, Strategic Environmental Impact Assessment, Green Parties, European Court
of Justice, Environmental Pollution in TRNC

Avrupa Birligi (AB), ¢evre konularina giiclii bigimde duyarlilik gostermis
uluslararasi bolgesel orgiitlerden birisidir. Bir ¢cok ¢evre hukuku ilkesinin
ortaya ¢ikmasi ve uygulanmasinda AB, onde gelen kuruluslardan birisi
olagelmistir. AB, tiye devletlerdeki cevre koruma olciitlerini gii¢clendiren
ve yiikselten, ayrica ¢evre korumada benimsedigi ilkeleri yasama geciren
bir ornek olarak Uluslararast Cevre Hukukunun gelisimi agisindan da ¢ok
onemli katkilarda bulunmusg ve bulunmaktadir.

Kuzey Kibris Tirk Cumnhuriyeti (KKTC), Giiney Kibris’in AB
tiyesi olmastyla birlikte AB ile kurumsal ve siyasi iliskiler igine girmis,
AB tyeligi ¢oziim siireci ile iliskilendirilse de aday devlet statiisiinii
asarak AB iiyeligine cok yakinlasmig bir durumdadir. KKTC’nin AB
tiyeligi, bugiinkii uluslararas: iligkiler ortaminda ¢ok uzak goriinse de,
olast bir ¢oziim sonrasinda Birlesik Kibris catist altinda AB tiyesi
olunmas1 yakin bir olasiliktir. Biitiin bunlara karsin, KKTC
vatandaglarinin 6nemli bir kisminin AB vatandagi statiisiinde bulunmast,
AB ile biitiinlesme agisindan ekonomik ve siyasal iligkilere girilmesi ve
AB organlarinda temsil yetenegine kavusulmasi ve diger gelismeler,
KKTC’nin AB ile uyum caligmalarina zaman geg¢irmeksizin girmesini
gerektiren nedenler arasindadir.

Bu kisa yaz ile, ilk olarak, AB Cevre Hukukunun dayandig1 temel
hukuksal diizenlemeler ve ilkeleri agiklamaya ve AB Cevre Hukukunu
besleyen temel unsurlari belirlemeye c¢alisacagiz. Bu belirlemelerden
sonra yapacagimiz, KKTC’ nin AB Cevre Hukukuna uyum caligmalarinda
atmasi gereken adimlar1 genel hatlartyla belirlemek olacaktir.

Cevre Hukuku

Cevre hukuku, cevresel degerlerin hukuksal giivenceler yaratilarak
korunmasina yonelik c¢aligmalar biitiinii olarak tanimlanabilir. Hukukun
gelisime ve degisime acik yoniiniin en Onemli gostergelerinden birisi,
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¢evre hukukudur. Hukuk, zamana, mekana ve toplumsal kosullara uyum
saglama yetenegine ve esnekligine sahip olmalidir ki, zamana ve mekana
uygun ¢oziimleri gelistirebilsin.

Yirminci yiizyila gelinceye kadar insanin yasam ¢evresini ve
dolayistyla canli yasamimi olumsuz bicimde etkileyen ¢evre sorunlar ile
karsilagilmakla birlikte, biitiin olarak insanligi, canli yagamini ve hatta bu
iligkiler biitiiniinii ifade eden ekolojik dengeyi tehdit eden ciddi ¢evre
sorunlart ortaya ¢ikmamisti. Antik Yunan kentlerindeki hava kirliligi ve
orman tahribati, Roma kentlerinde yogun olarak yasanan su kirliligi,
¢evre sorunlarinin onlarca yiizyildan daha eskilerde de yasandigini ortaya
koymaktadir. Cevre sorunlarinin insan ve diger canlilarin saglig: ile
ekolojik dengeyi tehdit edecek noktaya gelmesi ise yirminci yiizyilin
ikinci yarisinda olmugtur. 1952 yilinda Ingiltere’de (Londra) hava
kirliligi ytiziinden 4 binden fazla kiginin yasamini yitirmesi, g¢evre
sorunlarma karst duyarlilifini ve bilincini geligtirmigtir. Aradan gegen
birkag on yilda, cevre bilincinin uluslararasi diizeyde gelismesini
saglayacak olaylara sahit olduk. 1972’de Stockholm’de yapilan “Cevre
ve Insan” Konferansi, bu uluslararasi biling ve duyarlihigin ilk ornegi
olarak animsanabilir.

Cevre bilinci ve duyarliliginin gelismesine kosut olarak, ekonominin
ve gelismenin kaynagi olarak goriilen su, toprak ve hava gibi cevresel
kaynaklarin korunmasi gerektigi diisiincesi, toplumsal yasama egemen
olmaya baglamistir. Cevresel degerlere hukuksal giivence kazandirma
cabalarmin gelisimi, ¢evre hukukunun bagimsiz bir hukuk dali olarak
ortaya ¢ikmasinin temel nedenini olusturmustur. Bu gelismelerle birlikte
cesitli  hukuksal belgelerde ortaya cikan c¢evre korumaya doniik
diizenlemeler, giin gectik¢ce artmig ve Avrupa iilkeleri basta olmak iizere
bir¢ok iilkede cevreyle ilgili ic hukuk diizenlemelerinin bir hukuksal
metinde birlestirilmesi ¢abalarina doniigmiistiir. Ayrica, 6zellikle Avrupa
iilkeleri basta olmak {izere birgok iilke Anayasasinda c¢evrenin
korunmasina ve gelistirilmesine yonelik devlete-bireylere odev ve
sorumluluklar yiikleyen diizenlemeler goriilmeye baslanmigtir. Tirkiye
Anayasasi'nin 56. maddesindeki “cevre hakki’na iligkin diizenleme de
buna ornek olarak gosterilebilir. Anayasamizin 56. maddesine gore:
“Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini Onlemek,
devletin ve vatandaslarin ©devidir...” Bu hiikiim, c¢evreyi korumak
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acisindan devlete ve vatandaglara hukuksal bir 6dev ya da sorumluluk
yiiklemistir.

Anayasa bagta olmak iizere i¢ hukukta cevre korumaya iligskin
diizenlemelerin yapilmast ve cevre korumaya iligkin anlagma ve
sozlesmeler yoluyla uluslararasi hukukta ¢evrenin ilgi alanina sokulmast,
¢evre hukukunun gelisimini dogrudan etkileyen gelismeler olmustur.

Avrupa Birligi Uzerine

Avrupa Birligi’'ni yaratan {i¢ temel anlagsma ile ortaya c¢ikan temel
diizenlemeler, Avrupa Komiir ve Celik Birli§i’nin kurulmas: ile
baglatilmaktadir. Bu birlik, 1951 yilinda Paris Anlagmast ile
olusturulmus, daha sonra 1957 yilinda Roma Anlagmas: ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Kurumu kurulmustur.
Uzerinde ciddi bir arastirma yapildiginda, ¢evre hukuku ya da ii¢ kurucu
antlagma olan Avrupa Komiir ve Celik Birligi Anlagmasi, Avrupa Atom
Enerjisi Kurumu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlagmasi’nda cevre
politikast konusunda ilkesel diizenlemeler bulmak olanag: yoktur.

AB siirecinde 1951 Paris Anlagsmast ve 1957 Roma Anlagmasi
disinda, 1987°de Briiksel’de ortaya cikan Avrupa Tek Senedi, tzellikle
cevre politikalari ve uygulama ilkelerinin ortaya c¢ikmasi acisindan
onemli sayilmaktadir. Daha sonra 1992 yilinda Avrupa Birligi Anlagmasi
olarak bilinen Maastricht Anlagmasi, AB’yi yaratan siirecte en onemli
belgelerden birisi olarak kabul edilmektedir.

Maastricht Anlagsmasi’ndan sonra, onu tamamlayan ve bazi
diizeltmeler getiren 1997 tarihli Amsterdam Anlagmasi imzalanmustir.
Bu anlagma ile AB’nin yeni katilacak aday tiye devletlere dayattig1 ve sik
stk vurguladig1 demokrasi ve insan haklar1 hedefleri konusunda acik ve
net hedefler konuldugu goriilmektedir. AB’nin geniglemesi siireci
oncesinde imzalanan Amsterdam Anlasmasi, adalet ve igisleri konularin
Birligin etki alanina sokarak ortak dig politika ve giivenlik politikasim
giiclendirmis ve o6zellikle istihdam ile toplumsal korumayla ilgili yeni
ortak politikalar yoluyla Avrupa Biitiinlesmesini derinlestirmistir."

Amsterdam Anlagmasi sonrasindaki AB tiizel yapisini ilgilendiren
gelisme, Nice Dorugu’nda benimsenen anlagmaydi. 15 tiye devlet
tarafindan benimsenen 4 baghktaki konular1 igeren bu anla§ma,2
Komisyon’un biiyiikliigii ve bilesimi, Konsey’de oylarin agirligi, karar
alma siirecinde oybirliginin yerini biiyiik 6l¢iide nitelikli oycoklugunun
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almas’® ve giiclendirilmis isgbirlig§i konularinda alinan bir dizi karar
icermekteydi.*

AB Cevre Hukukunun Gelisimi

AB iiyesi devletler kapsaminda ¢evre duyarliligina ve cevre korumaya
doniik hukuksal diizenlemeler ve uygulamalar konusunda 1970’lere
varincaya kadar onemli bir gelismeye rastlamamaktayiz. 1970’lerden
baglayarak ise cevre duyarlilifi ve cevre hukukuna kaynaklik edecek
diizenlemeler olugsmaya baslamaktadir.

Keles ve Ertan, AB ¢evre hukukuna yonelik diizenlemelerin gectigi
evreleri su bicimde aciklamiglardir:

1957-1973 tarihlerini kapsayan donem cevre duyarliligi agisindan
durgun bir donem olarak bilinmektedir. Bu donemde ¢evre duyarliliginda
kismi gelismeler oldugu, ¢evre koruma bilincinin yeni yeni geligmeye
basladig1 goriilmektedir. Cevre konusuna verilen 6nemin arttigi 1973-86
arasindaki donemde, tic Eylem Programi kabul edilmistir. 1973-76
arasin1  kapsayan Birinci Eylem programi, yasam Olciinlerinin
iyilestirilmesi, kirliligin ve giiriiltiiniin 6nlenmesi amaclarini giitmiistiir.
1977-81 yillarin1  kapsayan lIkinci Eylem Programi’nda ise gevre
politikalar1, istihdam ve ¢evre finansman politikalar1 6ne cikt1 ve dnleyici
yaklagim, onarimci yaklasgimin yerini aldi. 1982-86 yillar1 arasinda
uygulanan Ugiincii Eylem Programi, Birligin diger politikalari ile gevre
politikas1 arasindaki uyum gereginin, Cevresel Etki Degerlendirmesi’nin,
temiz teknolojilerin, sinir otesi kirliligin vurgulandigr bir hukuksal
belgedir. Daha sonra yiiriirliige konan Dordiincii Eylem Programi, 1987-
92 arasinda daha cok cevre politikalar ile tarim, sanayi, turizm, enerji,
ulagim, tiiketicinin korunmasi, toplumsal ve bolgesel politikalar
arasindaki uyuma ve esgiidiime agirlik vermistir. 1992-2000 yillarini
kapsayan Besinci Cevre Eylem Programi’nda Birlik Hukukunun tiimii,
stirekli ve dengeli gelisme ilkelerine oturtulmaya calistlmigtir. Sanayi
baglhiginda yeni, temiz teknoloji ve atik yonetimi; enerji sektoriinde
bolgesel enerji paylasim politikalari; ulastirma alaninda gaz
emisyonlariin azaltilmasi; tarim sektorii agisindan tarim ve ¢evre eylem
planlar1 ve ormancilik; turizm alaninda ise tagima kapasitesi, turizmin
zamana yayilmas stratejileri gibi konular 6ncelik tasimuslardir.”

2000-2010 yillar1 arasindaki son donemde, Birligin cevre
politikalarina yon verecek temel amaglar olarak sunlar belirlenmistir:
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e Yonergelerin uygulama alanlarmi  gelistirmek, halk
bilgilendirerek uymayanlar1 kinamak ve Avrupa Adalet
Divani’n1 bu amagcla ¢alistirmak

e (Cevre politikalarinin diger politikalar ile biitiinlestirilmesini
gostergeler yardimiyla izlemek

e Cevreye dost dlriinler kullannminin yayginlastirilmas: ile
tiiketim kaliplarini degistirmeye ¢aligmak

e Halkin, cevresel etki degerlendirme karari alma siireclerinde
daha ¢ok yer almasini saglamak

e Yapisal fonlar yardimiyla arazi kullanim planlarinin
uygulanmasina destek saglamak

e Bu cercevede c¢evre politikasini; mevzuat, piyasa
mekanizmasi, yatay destek araglari ve finansman temellerine
oturtmak.

Saptanan cevresel hedeflere ulagmak icin gerekli eylemlerin ana
hatlarini ¢izmis olan ve 2001-2010 yillarim1 kapsayan donemde yiirtirliikte
bulunacak olan 6. Cevre Eylem Programi, dort oncelikli konuya
odaklanmugtir:®

e Kyoto Protokolii’niin hedefleri ¢ercevesinde sera gazlarini
azaltip iklim degisikligini kontrol etmek

e Dogal ¢evreyi ve biyo-cesitliligi korumak

e Insan sagligini tehlikeye atmayan bir cevre nitelifine
ulagmak

e Siirdiiriilebilir dogal kaynak yonetimini saglamak

AB’nde Cevre Hukukunun gelisimi acgisindan 6nemli hukuksal
diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlar arasinda Avrupa Tek Senedi ile
getirilen diizenlemeler ¢cok 6nemlidir. Bu diizenlemeler disinda, Birligin
Cevre Hukuku alaninda kabul etmis oldugu Direktifler (Yonergeler) ve
Tiiziikler de AB Cevre Hukukunun gelisimi agisindan tamamlayicidir.

Avrupa Tek Senedi ve 100A 130R 130S ve 130T maddeleri

Avrupa Tek Senedi (the Single European Act) ismiyle bilinen ve 27 Subat
1986 yilinda giindeme getirilip 1 Temmuz 1987°de imzalanarak
yirirlige giren anlasma ile c¢evre konusunda ©nemsenebilecek
diizenlemeler benimsenmistir. Bu diizenlemeler, Roma Anlagmasi’nin
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100. Maddesine Ek olarak getirilen 100A diizenlemesi ile Toplulugun
uygulama (eylem) ilkelerini tanimlayan 130 R ve 130 T araligindaki
diizenlemelerdir.” Bu diizenlemeler ile ¢evre koruma politikalar1, Birligin
uygulama ilkelerini belirleyen temel diizenlemeler olarak benimsenmistir.

AB Cevre Hukukunun agiklanmasi ve anlagilmasi acisindan 6nem
tasiyan Tek Senet ile getirilen bu 6nemli diizenlemelerin bilinmesi
gerekir.

Avrupa Toplulugu’nu kuran Roma Anlagsmasi’nda c¢evre koruma
konusunda bir eylem plan1 ve uygulama ilkesi bulmak olanagi yoktu.
Avrupa Tek Senedi, bu gercekten yola ¢cikarak Roma Anlagmast’nin 100.
Maddesine bir Ek getirerek 100A maddesini kabul etti.

Ortak Pazar ve Yasalara Uyum konusunu diizenleyen Roma
Anlagmast’nmin 100. Maddesine eklenen 100A diizenlemesi, ¢evrenin
korunmasina yiiksek bir oncelik vermek acisindan 100. Maddeye eklenen
yeni bir hiikkiimdiir. Boylece, ¢cevre korumayla ilgili sayisiz diizenleme,
yasal olarak Birligi kuran anlasmanin 100A maddesine dayanabilecektir.®

Avrupa Tek Senedi ile benimsenen 130R ve 130S hiikiimleri de AB
cevre politikasinin belirlenmesi acisindan 6nemli diizenlemelerdir.

130R diizenlemesinde 5 paragrafta ¢cevre politikasi agisindan 6nemli
uygulama ilkeleri ortaya konulmustur. Bu 5 paragrafa baktigimizda
sunlar1 gormekteyiz:

130R birinci paragrafi, ¢evre politikasinin dayanmast gereken {i¢
ilkeyi aciklamaktadir. Bu ilkeler:

e Cevrenin niteligini korumak ve gelistirmek
e Insan saghigmin korunmasina katki saglamak
e Dogal kaynaklarin 6zenli ve akileil kullanilmasin sag”.;lamak9

Bu ilkeler, AB cevre politikasinin dayandigi temel ilkeleri belirlemesi
acisindan onemlidir.

Kiss ve Shelton’a gore, 130R diizenlemesinin ikinci paragrafi,
basarili bir ¢evre eylem programinin giris boliimiinde bulunacak bir ilkeyi
ortaya koymaktadir.'” Burada bir ilkeden degil, birka¢ ilkeden soz
edildigini gormekteyiz. Bu ilkeler; gereklilik i¢eren “Onleyici yaklagim”,
sorunlar1 “kaynaginda onlemek” ve “kirleten oder” ilkeleridir. Goriildiigii
gibi, 130R ikinci paragraf ile AB ¢evre hukukunun ii¢ temel ilkesi
belirlenmis olmaktadir:
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Onleyici Yaklagim: Cevre sorunlar1 ortaya ciktiktan sonra eski duruma
getirmeye doniik tedavi edici yaklagim korunmakla birlikte, ilke olarak
cevre sorunlarinin ortaya c¢ikmadan engellenmesini hedefleyen bir
yaklagimdir.
Kaynaginda Onlemek: Biiyiik olciide yerel nitelikli sorunlar olmasi
bakimindan c¢evre sorunlarmin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasinda
yerellik niteliginin dikkate alinmast ve bu nedenle sorunlarin yerel
ortamda kaynaginda o©nlenmesi yaklasimidir.  Sorunlart kaynaginda
onleme ilkesine ©nem verilmemesi, sorunlarin kaynagi ortadan
kaldirilamayacagi icin yalnizca gegici onlemler ile yetinmek zorunda
kalinmasi, sorunlarin yeniden kendini iiretmesiyle sonuclanir.
Kirleten Oder llkesi: Cevre sorunlarini yaratan kirleticilerin, etkinlikleri
sonucu ortaya ¢ikardiklart c¢evre kirlenmesi ve bozulmalarinin
maliyetlerine katlanmasi gerektigini ifade eden bir yaklagimdir. Bu ilke,
kirliligin maliyetinin tiim topluma degil, onu yaratan etkinliklerden yarar
elde edenler tarafindan kargilanmasini ifade eden bir ilkedir.

130R diizenlemesinde ayni paragrafta yer alan bir baska ifade cok
onemlidir ki, onemle vurgulanmasi gereken bu yaklagim, 130R ikinci
paragraf ile ¢evre politikasinin, Toplulugun diger politikalarinin
biitiinleyicisi olarak kabul edildiginin ve bunun sadece ¢evre politikasi
bakimindan s6z konusu oldugunun'' belirlendigidir. Bu diizenlemeye
gore, “cevre koruma onlemleri, Toplulugun diger politikalariin bir
parcasi olarak gt’)rulmelidir”.12

130R maddesi ile AB cevre politikasinin temelini olusturan 3 ilke
benimsenmigtir. Bu ilkelere, daha sonra, dordiincii bir ilke olarak
Siirdiirtilebilir Kalkinma (siirekli ve dengeli gelisme) hedefinin eklendigi
goriilmektedir. 15-16 Haziran 2001 tarihinde toplanan Goteburg Avrupa
Konseyi, Komisyon’un onerdigi “siirdirtilebilir kalkinma ic¢in AB
stratejisi”ni onaylamig ve bu stratejiyi 3 unsura dayandirmistir. Bu
unsurlar; ortak politikalarin eggiidiimli gelistirilmesi; iklim degisikligini
stnirlandirmak, temiz enerji  kullanimimi artirmak, dogal kaynaklar
sorumlu yonetmek gibi bir dizi temel hedef belirlemek ve stratejiyi
yiiriitmek icin atilan adimlarin gézden gegirilmesidir."

130R maddesinin ticlincii paragraft ile Topluluk diizeyindeki
caligmalar dikkate alinmasi gereken unsurlar olarak belirlenmistir. Cevre
korumada uygun bilimsel ve teknik verilerin kullanilmasi, degisik
bolgelerdeki ¢evre kosullarinin dikkate alinmasi, eylemden ya da
eylemsizlikten dogan maliyet ve faydanin belirlenmesi ve son olarak da
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topluluk bolgelerinin bir biitiin olarak dengeli bigimde ekonomik ve
sosyal olarak gelismesi."*

130R maddesinin dordiincii paragraf, 6nlemlerin Topluluk diizeyinde
uygulanmasiyla iligkilidir. Bu hiikiim, pek ¢ok tartigmalara neden olmusg
ve cevre politikast konusunda asil yetkinin tiye devletlerde olmasi
gerektigi ileri siirtilmiistiir. Bu elegtirilere karsin, bu diizenlemede, ¢evre
politikas1 konusunda esas yetkinin iiye devletlere birakilmis oldugu15
savunulmustur.  Soziindi ettigimiz dordiincii paragrafa gore, birinci
paragrafta ongoriilen onlemlerin tek tek iiye devletler diizeyinde degil,
Topluluk diizeyinde uygulanmasi daha tercih edilebilir ise Topluluk, bu
onlemleri almalidir. Bununla birlikte, tiye devletler, bu onlemler ile
bagdasan kendi nlemlerini de alabilecektir.'®

Elbette bu ilke, Topluluk biinyesinde temel bir ilke olarak
“giiclendirilen” ve Almanya gibi federal devletlerde tersi uygulamalari
dugiiniilemeyecek olan yerellik (subsidiarity) ilkesi ile sorgulanabilir.17
Yerellik ilkesi, sorunlarin, sorunlara en yakin birimler tarafindan en
uygun bicimde coziilebilecegi ve en uygun ¢oziim mekanizmalarinin
yaratilabilecegi anlayigina dayanmaktadir. Bu anlamda yerellik ilkesi,
merkeziyetci diisiince ile ¢elismektedir. Ancak, 130R dordiincii paragraf,
bir maliyet-fayda analizi yaparak, biitiin sorunlarin degil, ancak belirli
sorunlarin ¢oziimiinde Topluluk biinyesinde ¢oziimler {iretilmesini
ongormektedir.  Ustelik, bu sorun giderme mekanizmasinda yerel
diizeyde onlemler alinmasi da engellenmemektedir.

Pek cok yonden elestiri konusu edilen'® 130R besinci paragrafta
Topluluk ve iiye devletlerin kendi aralarinda, ligiincti devletler ve
uluslararas1 orgiitler ile yetki alanlar1 cercevesinde cevre koruma
konusunda isbirligi yapmalar gerektigi vurgulanmaktadir."

Avrupa Toplulugu organlarinin ¢evre koruma konusunda karar alma
yontemini diizenleyen Avrupa Tek Senedi 130S hiikmii, ¢cevre konusunda
Konsey kararlarinin oybirligiyle alinacagma iliskin eski diizenlemeyi
ortadan kaldirmakta olup bu hiikkme gore Konsey, Komisyon’un 6nerisini,
Avrupa Parlamentosu ile Ekonomik ve Sosyal Komite’nin goriistini
aldiktan sonra oybirligi ile Toplulugun etkinlikleri hakkinda karar
verebilecektir.”’ Boylece Topluluk, 130S diizenlemesi ile ¢cevre sorunlari
konusunda uygulanabilir bir yontem yaratmak igin karmagik bir sistem
ortaya  koymaktadir”'  1987°den  once, cevre politikalarmimn
uygulanmasinda oybirligi gerektigi halde, Tek Senet, bu durumu
degistirmistir.**

101



Birol Ertan/Kivilcuim Akkoyunlu Ertan

130T maddesi, Avrupa Tek Senedi VII.  Bolimiindeki son
diizenlemedir. Bu madde ile 130S maddesine ek olarak ortak bigimde
alinan koruma 6nlemlerinin hig bir iiye devleti Anlagmayla uyum i¢indeki
daha agir koruma 6nlemleri almak ya da siirdiirmekten alikoymayacagi
ifade edilmektedir.”® 130T diizenlemesi, cevre koruma alaninda Topluluk
onlemlerinden daha siki 6nlemler getirmeleri konusunda iiye devletlere
olanak tammaktadir.”*

Avrupa Tek Senedi ile AB Cevre Hukuku konusunda getirilen ve
onemsenmesi gereken bu diizenlemelere, daha sonra yenileri de
eklenmistir. Bu konuda daha sonraki gelisme, 1992’de yapilmis olan
Maastricht Anlagsmasi olup Maastricht Anlagmasi’ndan sonra, cevre ile
ilgili konularda alinan kararlarda nitelikli cogunluk aranmistir. Boylece,
fiili (de facto) vetonun kaldirilmasi nedeniyle, giiniimiizde artik ¢evre
mevzuatinin kabul edilmesi daha da kolaylagsmistir.”

AB Cevre Politikasinin yasal temeli Tek Senet ile onemli ol¢iide
genisletilmig, Maastricht Anlagmasi ile de saglam bir bi¢cime oturtulmus;
Amsterdam Anlagmasi ile yeniden gozden gegirilerek AB Anlagmasi’nin
2. Maddesi ile Birlik hedefleri arasina “stirdiiriilebilir kalkinma” hedefi
konulmustur. Bu noktada ¢evre, asagidaki hedefler temelinde bir Birlik
politikas: durumuna yiikseltilmistir:*®

Cevrenin niteliginin korunmasi

Cevre niteliginin iyilestirilmesi

Insan sagliginin korunmasi

Dogal kaynaklardan akilcil (rasyonel) bigimde yararlanmak
Bolgesel ve diinya capinda ¢evre sorunlariyla bag etmek igin
uluslararasi diizeyde onlemlerin desteklenmesi.

KKTC’nin AB Uyum Calhsmalar1 Siirecinde Dikkate Almasi
Gereken Diger Hukuksal Belgeler

Avrupa Birligi’nin Cevre Hukuku alaninda kabul etmis oldugu baslica
Direktifler ve Tiiziikler sunlardur:*’

Avrupa Cevre Ajansi ile Avrupa Cevre Bilgi ve Gozlem Agi
kurulmasina iligkin 11 Mayis 1990 tarihli Tiiziik (OJ L 120)

23 Haziran 1990 tarihli Bilgiye Erisim Ozgiirliigii Hakkinda Direktif
(OJ L 158)
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11 Mayis 1992 tarihli Cevre Etiketi Konusunda bir Topluluk Sistemi
Olusturulmasi Konusunda Tiiziik (OJ L 99)

27 Mart 1993 tarihli Uye Devlet Topraklarindan Yasa Dist Yollarla
Cikarilan Kiiltiirel Nesnelerin [adesi Konusunda Direktif (OJ L 74 ve
daha sonra da ayn1 konuda OJ L 187 numarali Direktif)

10 Ekim 1996 tarihli Kirlenmenin Onlenmesi Ve Azaltilmasina
[ligkin Direktif (OJ L 257)

19 Mayis 2001 tarihli Sanatsal, Tarihsel Ya Da Arkeolojik
Degerlere Sahip Kiiltir Mallarmin AB Digina Thracatim Diizenleyen
Tiiziik (OJ L 137).

AB Cevre Hukukunun temelini olugturan degisik sektorler
konusundaki Direktifler ise sunlardir:**

Su Kirliligi

5 Subat 1976 tarihli Yiizme Sularmin Kalitesi konusunda Direktif (OJ L
031).

31 Aralik 1991 tarihli Yeralti Sularinin Kirlenmesi konusunda Direktif
(OJ L 377).

5 Aralik 1998 tarihli Insamin Tiikettigi Sularin Kalite Standartlari
Konusunda Direktif (OJ L 330).

30 Mayis 1991 tarihli Kentsel Atik Sularin Aritilmasi konusunda Direktif
(OJ L 135).

Hava Kirliligi

28 Aralik 1998 tarihli benzine kursun karistirilmasinda tiye devletler
arasinda uyum konusunda Direktifi (OJ L 350 ).

13 Ekim 1992 tarihli 92/72 sayili ozon tabakasini incelten maddeler
konusunda Direktif (OJ L 297 ).

16 Mayis 1997 tarihli dizel motorlu araglarin kirletici gazlarina iligkin
tiye devletler arasinda uyum konusunda Direktif (OJ L 125) ve motorlu
tagitlardan kaynakli hava kirlenmesine kars1 alinacak dnlemler konusunda
Direktif (OJ L 350).

Atik Yonetimi ve Kimyasal Maddeler
26 Mart 1991 tarihli Atiklar konusunda Direktif (OJ L 78)

31 Aralik 1991 tarihli Tehlikeli Atiklar konusunda Direktif (OJ L
377)
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14 Ocak 1997 tarihli kimyasal etkinliklerin yol ag¢tig1 kaza riskleri
konusunda Direktif (OJ L 10)

16 Temmuz 1999 tarihli Atiklarin Depolanmasi Konusunda Direktif
(OJ L 182)

8 Mayis 1990 tarihli genetigi degistirilmis organizmalarin dagitimi
konusunda Direktif (OJ L 117)

Doganin Korunmas

30 Haziran 1994 tarihli vahsi kuslarin korunmasi konusunda Direktif (OJ
L 164)

22 Temmuz 1992 tarihli dogal yasam ortamlari, flora ve faunanin
korunmasi konusunda Direktifi (OJ L 206) degistiren 8 Kasim 1997
tarihli direktif.

Giiriiltii Kirliligi
23 Subat 1970 tarihli kabul edilebilir ses diizeyi ve motorlu tasitlarin
cikardig1 sesler konusunda Direktif (OJ L 42).

Karar Alma Siirecine Katilum

7 Haziran 1990 tarihli AB siirecinde cevreyi etkileyebilecek etkinliklere
iligkin kararlarin alinmasit siirecine halkin katiliminin  saglanmasi
konusunda Direktif (OJ L 158).”

Hayvanlarin Korunmasti

AB tyesi {ilkeler; 13 Aralik 1968 tarihli Uluslararast Tagimada
Hayvanlarin Korunmasina Iligkin Avrupa Anlagmasi’m, 10 Mart 1976
tarihli Tarimsal Hayvan Isletmelerindeki Hayvanlarin Korunmasina
Iligkin Avrupa Anlagmas’'mi ve 10 Mayis 1979 tarihli Kesim
Hayvanlarinin Korunmasina Mligkin Avrupa Anlagmas1’ni
imzalam1§lard1r.30 Ayrica, Hayvanat Bahcgelerindeki Hayvanlarin
Korunmasi konusunda 9 Nisan 1999 tarihinde bir Direktif kabul
edilmigtir (OJ L 94).

Cevre Igin Mali Araclar

LIFE projesi kapsaminda oncelikli projelerin finanse edilmesi yoluyla
Birlik cevre politikalarinin ~ gelistirilmesi ve yagsama gecirilmesi
konusunda Tiiziikler.”'
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Avrupa Cevre Ajansi

Avrupa Komisyonu ve iiye devletlere cevreyle ilgili diizenlemelerin
yapilmasit ve onlemlerin hazirlanip uygulanmaya konulmasi konusunda
bilimsel, teknik ve mali bilgileri saglamak amaciyla Avrupa Cevre
Ajansi kurulmasi konusundaki Tiiziikler.”

Avrupa Cevre Etiketi

AB iilkelerinde cesitli ¢evre etiketlerinin (eco-label) hazirlanmasi ve
yayginlastirilmasi iizerine, biitiin AB iilkeleri icin gecerli olacak AB
Cevre Etiketi gelistirilmesi caligmalar1 baglatilmis ve AB Bakanlar
Konseyi’nin ¢ikardigir 23 Mart 1992 tarihli ve 880 sayili Tiiziik ile AB
Cevre Etiketi Sistemi kurulmustur.”

AB’nde Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulamasi

CED, cevre sorunlarini ¢ozmek icin 6zel olarak ortaya cikarilmig iic
teknikten yalnizca birisidir. Bunlardan diger ikisi, Risk Yonetimi ve
Maaliyet-Fayda Analizi olarak bilinir. Risk yonetimi, icme sularindaki
nitratlar gibi tehlikeli maddelerin insan sagligi ve c¢evreye olasi
zararlarinin hesaplanmasidir. Maaliyet-Fayda Coziimlemesi ise hemen
hemen her karara uygulanabilen, uzunca zamandir kullanilmakta olan
ekonomik bir teknik olarak her tiirli miidahalenin maliyetinin ve
faydalarinin  belirlenerek  toplam  toplumsal refah1i ne derece
etkileyeceginin saptanarak karar verilmesi yontemidir.*  Stratejik
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) ise ¢evre iizerinde olumsuz etkileri
olabilecek etkinlikler ya da proje-planlar uygulamaya gecirilmeden 6nce,
onlarin ¢evresel etkilerini belirlemek, olasi riskleri saptamak, alternatif ve
onlemleri arastirmak tiizere yapilan bir ¢aligma olup bu caligmanin
bilgileri yazili bir bicimde Rapor’a doniistiiriilmektedir. Bu rapor,
Stratejik CED raporu olarak bilinmekte olup etkinlik, proje ya da plana
bu rapor dogrultusunda izin verilmekte ya da izin verilmemektedir.
Boylece CED uygulamasi, ¢evre sorunlarini ortaya ¢ikmadan engelleme
niteligi nedeniyle, Onleyici Yaklagtm’in en 6nemli teknik araglarindan
birisi durumuna gelmektedir.

AB, cevreyi onemli ol¢iide etkileyebilecek projeler icin herhangi bir
faaliyetten Once, riskleri belirleyerek, onlemleri agiklayacak ve oncelikle
de cevresel etkileri o©ngoriip alternatifleri saptayacak bir rapor
hazirlanmasini isteyen bir Direktifi kabul etmigtir. AB Cevre Direktifi,
Tirkiye’de goriildigii gibi, CED’ne tabi faaliyetleri EK I ve EK II
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biciminde diizenlemis ve EK I’deki projeler icin CED uygulamasi
zorunlu tutulmusken, EK II’deki projelerin CED’ne tabi olup
olmayacagm iiye devletlerin takdirine birakmigtir.”

AB capinda goniillii korumay1 destekleme politikasi, bu Direktif
cercevesinde belirli kamu ve 6zel sektor projelerinin ¢evre ve dogal
kaynaklar iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesiyle ilgili 5 Temmuz
1985 tarihli (85/337 ve OJ L 175 numarali) Direktif ile ortaya
cikmaktadir. Yonerge, ESPOO (Sinirlararast CED So6zlesmesi) ile girilen
taahhiitleri hesaba katmaktadir.’® Espoo Sozlesmesi, Smirlardtesi CED
Sozlesmesi olarak bilinmekte ve bir iilkenin sinirlari digina tasip cevre
kirliligi yaratan etkinlikler konusunda alinacak 6nlemler ve CED Raporu
olusturma siirecinin hukuksal altyapisini belirlemektedir.

AB iilkeleri gergevesinde 1988 ve 1992 yillari arasinda toplam 1131
proje CED kapsamina allnmlgtlr.37 Bu da gostermektedir ki, binlerce
onemli proje, AB diizeyinde ve diger iilkelerde CED kapsamina
alimmakta ve CED uygulamas1 giin gectikce yayginlagmaktadir.

Smiragan  etkinliklerde ¢evresel etkilerin  degerlendirilmesi
konusunda da cesitli girisimler olmustur. Bunlardan en 6nemlisi, Espoo
Direktifi olarak bilinir. 1991°de Finlandiya’nin Espoo kentinde toplanan
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu, Siirlarasiri CED
Direktifi’ni kabul etmigtir. Bu Direktifi, ABD ve AB dahil 28 iilke
imzalamigtir. Bu Direktif, devletlerin etkinligiyle ilgili siniragan haklar
konusunda ilk anlagma olarak degerlendirilmektedir. **

AB Cevre Hukukunun Gelismesi A¢isindan Cevreci Partiler
AB biinyesinde cevre duyarliliginin artmasi, ¢evre konusunda dnleyici
eylemlerin alinmast konusunda vatandas duyarlhiliklarini arttirmistir.
Cevre duyarliliginin yiikselisi, AB Cevre Politikalarinin geligmesini ve
AB Cevre Hukukunun parcasi olacak uygulamalarin ve diizenlemelerin
yayllmasina ve cesitlenmesine kaynaklik etmistir. Bu nedenle, AB
iilkelerinde cevreci partilerin kurulugsu ve halk destegini artirmalart ve
hatta iktidar ortag1 olarak politikalarin olusturulmasina katilmalari, AB
Cevre Hukukunun gelismesinin Onemli kaynaklarindan  birisini
dogurmustur.

AB Cevre Hukukuna katkida bulunan cevreci partilerin olumlu
etkileri su bicimde siralanabilir:*
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e Secilmis temsilciler olarak halka yakinlasma olanag:
yaratacak bir ¢aligma ofisi kazanmalar

Mesruiyet kazanmalari

Giigler dengesini kurmalari

Giglii partiler ile ilgili politikalar olugturmalari

Medyaya erigim anlaminda basar1 kazanmalari

Destekgilerini arttirmalari

Finansal destekler kazanmalari

Protesto oylarini ¢cekebilmeleri

Ozellikle Almanya, g¢evreci partilerin basarilari ve karar alma
stireclerine katilim oOrnekleri ile AB Cevre Hukukunun gelisimine
kaynaklik etmigtir. Almanya’da ¢evreci partilerin se¢imlerde aldiklari oy
oranlar1 soyledir: 1980°de % 1.5, 1983’de % 5.6, 1987°de % 8.3, 1990°da
% 5.1, 1994'de % 6.9, 1998°de % 6.7,* 2002’de % 8.6 ve 2005°de %
8.1.*' En az aym oranlarda, AB organlarina da yanstyan ¢evre duyarlilig1,
AB Cevre Hukuku acisindan giiglendirici bir unsur olmustur.

AB biinyesinde ¢evrecilerin oy orant 1999°da % 7.7 iken, 2004 ‘de
% 5.7°ye diigmij§t1'jr.42 Ancak bu diisiis, diger partilerin ¢cevreci soylemleri
ve uygulamalar ile agiklanabileceginden, AB Cevre Hukuku acisindan bu
durumun bir kayip olarak goriilmemesi gerekir.

Avrupa Adalet Divam Kararlari

Bir iilkede hukukun kaynaklari siralanirken, Anayasa ile baglayip
Yonetmelik ve Yonergelere kadar uzanan bir dizi kaynaktan soz edilir.
Bu kaynaklar arasinda yargi kararlari ve uluslararasi sozlesmeler de
bulunmaktadir. Uluslararasi sozlegmeler, kanun giiciinde olduklari i¢in i¢
hukukta da baglayiciliklari bulunmaktadir. Ister i¢ hukuk kaynaklari
isterse de uluslararast hukukun kaynaklar1 olsun, yargi kararlari da
hukukun kaynaklar1 arasinda onemli bir yer tutar. Yargi kararlari,
ozellikle ictihatlar olusturarak uygulamalara ve daha sonra alinacak yargi
kararlarina referans olusturmaktadirlar.

AB mevzuatinin tiim iiye devletlerde ayni sekilde yorumlanmasi ve
uygulanmasini saglamakla gorevli olan Avrupa Adalet Divani; liye
devletler, AB kurumlari, isletmeler ve kisiler arasindaki anlagmazliklarin
¢oziimlenmesi yetkisine sahip olup her iiye devletten birer kisi olmak
iizere 25 hakimden ve 8 savcidan olusmaktadir.® Avrupa Adalet
Divani’nin ¢ok sayidaki davasinda Divana yardimci olunmasi amaciyla
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1989 yilinda Divan biinyesinde ilk Derece Mahkemesi** olusturulmus
olup bu mahkemeler, siyasal ve anayasal olmayan ve bireyler tarafindan
acillan cofunlukla c¢evre davalarina bakmaktadir. [k  derece
mahkemesinde goriilmekte olan davalarin biiyiik kismini cevre ile ilgili
olanlar olusturmakta (1997 yili itibariyla toplam 636 davanin 324’
cevreyle ilgili), bu davalar1 sirasiyla Topluluk kurumlarinin personel
davalari, tarim ve balikcilikla ilgili davalar, rekabet ve devlet yardimlari,
mallarin serbest dolasimi ve giimriik davalar takip etmektedir.*”

AB Cevre Hukukunun gelisiminde Avrupa Adalet Divani olarak
bilinen Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’nin baz1 kararlarinin yon
gosterici ve hukuksal durum yaratici etkileri olabilmektedir. AB
biinyesinde topluluk hukukunun iist mahkemesi olan Adalet Divan,*
yalmizca topluluk hukukunun tutarli ve birdrnek yorumlanmasini
saglamakla kalmaz, tiim tiye devletlerin ve vatandaglarin hukuka
uymasini da sag”.;lar.47 Ayrica Adalet Divani, yorumlari ve kararlariyla
herkesin; Avrupa kurumlari, iiye devletler, ulusal mahkemeler ve tiim
bireylerin tabi oldugu sahici bir Avrupa hukukunun ortaya ¢ikigini tegvik
eder.*

Avrupa Adalet Divaninin bazi kararlari, ¢cevre konusundaki hukuksal
diizenlemelerin uygulanmasina yonelik yol gosterici ve zorlayict pratikler
yaratmaktadir. Ozellikle Bilgiye Erisim Ozgiirliigii konusunda 90/313
sayil1 (23 Haziran 1990 tarihli ve OJ L 158 sayil1) Direktifin uygulanmasi
konusunda Avrupa Adalet Divani’nin 6nemli kararlari bulunmaktadir.

KKTC’nde AB Cevre Hukukuna Uyum

Avrupa Birligi Cevre Politikast, bir dizi eylem ve ilkeden olugan pratikler
ile hukuksal kaynaklardan olusan genis bir miiktesebat ile iligkilidir.
Cevre politikasinin dayandig ilkeler ve basarisi, AB Cevre Hukukunun
gelisimi ile yakindan iligkilidir. Esas anlamda 1970’lerden sonra
gelismeye baglayan ve 2000’li yillara gelindiginde 6nemli bir gelisme ve
biitiinlesme gosteren AB Cevre Hukuku kaynaklar1i ve pratikleri,
gelismekte olan bir cok iilkeye ornek olacak diizenlemeler ve
uygulamalar yaratmaya devam etmektedir. Ancak, AB capinda bu
onlemleri ve kaynaklart hakli olarak yeterli gérmeyen ve gelismenin
temel parametreleri arasina g¢evre kalitesini de yerlestirmeye caligan
gruplar, goniillii kuruluglar ve siyasal partiler bulunmaktadir. Bu goniillii
kurulusg, grup ve partilerin ¢abalari, AB Cevre Hukuku'nun gelisiminde
itici bir giic olmalar1 agisindan 6nemsenmelidir. Ayrica, AB’nin aday
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tiye devletler ile imzaladigi Miizakere Cerceve Belgelerinde
Miizakerelerin Igerigi baghginda AB miiktesebati icerisinde Avrupa
Adalet Divami ictihatlarinin bulundugu da belirtilmektedir.** Boylece,
Adalet Divani’nin ¢evre konusunda gelistirdigi ictihatlar, AB hukukunun
parcgast durumuna gelmektedir.

AB Cevre Hukukunu olusturan temel hukuk diizenlemelerinin
basarisi, elbette ki, uygulamadaki ciddiyet, esgiidiim ve sonuclari ile
sinanmalidir. Bu konuda AB’nin olumlu bir pratik yarattig1 kuskusuzdur.
Calismanin bitiintinii dikkate alarak AB Cevre Hukukunun dayandig:
ilkeler soylece dzetlenebilir:™

Yiiksek cevre koruma standartlari
Ihtiyath Olma ilkesi

Onleyicilik ilkesi

Kaynaginda Onleme ilkesi
Kirleten Oder ilkesi

Biitiinlesme ilkesi

Himaye Etme ilkesi

AB siirecine uyum caligmalarini en kisa zamanda baslatmasi gereken
KKTC, AB ile yakin iligskilerde bulunan ve AB organlarinda temsilcileri
ile varligin1 gosteren bir iilke olarak yukaridaki AB Cevre Hukuku
ilkeleri temelinde cevre politikasini yeniden bicimlendirmek ve Cevre
Hukuku mevzuat ve pratiklerini yeniden yapilandirmak durumundadir.
Bu siirecte en biiyiikk engeller; “her seye kargin kalkinma” anlayisina
sahip yoneticiler ve onlarin uygulamalar1 ile bu cagdist anlayisla
hazirlanmig yetersiz ¢evre koruma standartlari1 ve cevre hukukuna
kaynaklik eden diizenlemeler olacaktir. Bu siiregte ilk atilmasi gereken
adim; cevre mevzuatinin siirdiiriilebilir gelisme ilkesi ve yukaridaki
ilkeler 15181inda yeniden gozden gegirilmesi, AB cevre mevzuatina
uyumlulastirilmasi ve karar alma siireclerindeki karar alicilarin bu ilkeler
dogrultusunda acil olarak bir egitim siirecinden gegirilmesi olmalidir.

AB Cevre Hukukunun temel ilkeleri dikkate alinarak KKTC Cevre
Hukuku ve pratiginin AB ile uyumlulagtirilmasi siirecinde dikkate
alinmasi gereken baslica konular sunlar olmalidir:

e KKTC Anayasast’nin 66. maddesi, ¢evre hakkinin da
aralarinda  bulundugu Ekonomik ve Sosyal haklar
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sinirlandirararak, cevre hakkinin gerceklesmesini “devletin
ekonomik gelisme ile mali kaynaklarmin yeterliligine”
baglamis ve AB Cevre Hukukunun temel ilkelerine aykir1 bir
kisitlama getirilmigtir. Bu sinirlandirma, Anayasinin ilgili
maddelerini ve bunlar arasinda yer alan cevre hakkina iliskin
hiiktimleri etkisiz hale getiren bir smurlandirma olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Bu sinirlandirma kaldirilmadan ¢evre
hakkinin anayasal bir hak olmasi pratigi yaratilamaz.
KKTC’de cevrenin korunmasi ile ekonomik gelismenin
sirekli ve dengeli gelisme politikast ile uyumlu hale
getirilmesine iligkin somut bir hukuksal yaptirimin
bulunmayist ve uygulamada ekonomik gelismenin Oncelik
olarak benimsenmesi, AB Cevre Hukuku oncelikleri ile
celismektedir. AB Beginci Cevre Eylem Programi’nda Birlik
Hukukunun tiimii, stirekli ve dengeli gelisme ilkelerine
oturtulmaya calisilmistir. Ayrica, 2001-2010 yillar1 arasinda
yiriirliikte kalacak 6. Cevre Eylem Programi’nda da
stirdiiriilebilir dogal kaynak yonetimini saglamak, temel
amag¢ olarak konulmustiur. KKTC Cevre Hukuku ve pratigi,
AB Cevre Hukukunun temelini olugturan “stirekli ve dengeli
gelisme” ilkesi cercevesinde yeniden gozden gegirilmelidir.
Cevresel Etki Degerlendirmesi Tiiziigii'niin, AB CED
Direktifi ve CED ile ilgili diger AB diizenlemeleri ve
uygulamalari ile uyumlulagtirilmasi gerekmektedir. Ayrica,
AB’nin imzaladigt Espoo (Sinirlardtesi CED Direktifi)
hiikkiimleri ile CED Tiziigii'niin  uyumlulagtiriimasi
gerekecektir.

Cevre mevzuatinin yiiksek ¢evre koruma standartlar1 koyacak
bicimde yeniden gozden gegirilerek AB cevre politikast ile
uyumlulagtirilmasinda ve bunun gerceklestirilmesi i¢in AB
biinyesinde basarili ¢evre politikalar1 uygulayan iilkeler ile
isbirligine gidilmesinde yarar bulunmaktadir.

AB Cevre Hukukunun dayandig: 6nemli bir ilke, onleyicilik
ilkesidir. Bu dogrultuda, ¢evre mevzuati ve pratiginin ¢evre
sorunlart ortaya ¢ikmadan onlemeye yonelik yeniden gozden
gecirilmesi, oOnleyici yaklagimi destekleyen politika ve
projelere oncelik verilmesi ve bunlarin tegvik edilmesi yoluna
gidilmelidir.
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e (Cevre sorunlarimi kaynaginda Onleme ilkesi geregince,
sorunlarin  ortaya ¢iktigi yerde O©nlenmesi konusunda
politikalar gelistirilmeli ve ozellikle tasra Orgiitlenmesinin
yetki ve kaynaklar giiclendirilmelidir. Bu dogrultuda, yerel
yonetimlerin ¢evre koruma etkinliklerinin desteklenmesi
amaciyla yerel yonetimlerin ¢evre korumaya doniik
projelerine destek verilmeli ve tegvikler getirilmeli, gevre
koruma etkinliklerinde yerel yonetimler giiclendirilmelidir.

e (Cevre sorunlarmin maliyetinin topluma Odettirilmesinin
onlenmesi amaciyla c¢evreyi kirletenlere yonelik agir
yaptirtmlar getirilerek caydiricilik  saglanmali ve cevre
kirliliginin maliyetini kirletenlerin ddemelerini saglayan bir
hukuk pratigi yaratilmalidir.

e (Cevreyi havada, suda ve toprakta biitiinciil olarak goéren
cagdas bir anlayis ile cevrenin biitiin sektorlerde dikkate
almmasm saglamak, AB Cevre Hukukunun dayandig:
biitiinlestirme ilkesinin geregidir. ~ Bu anlayigin gevre
mevzuati ve pratigine yansitilmasi gereklidir.

e Ogzellikle biiyiik kent merkezlerinin ¢oplerinin agik alanda
yakilarak hava kirliligi olusturulmasinin Oniine gegilmesi
amacityla KKTC biinyesinde acilen bir ¢op imha tesisi
kurulmalidir. Hava kirliligini ortaya ¢cikmadan onlemek, AB
Cevre Hukukunun en 6nemli ilkesi olan Onleyici Yaklagimin
bir geregidir.

e KKTC’nin el degmemis giizellikteki dogal varliklarini ve
sahillerini yapilagsmaya karsi korumak amaciyla AB Cevre
Politikasi1 ilke ve hedefleriyle uyumlu olan ada capinda bir
Cevre Diizeni Plami olusturulmali ve biitiin imar planlar1 ve
planlama etkinliklerinin KKTC Cevre Diizeni Plani’na aykir
olmamasina dikkat edilmelidir.
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