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ABSTRACT

The constitutional amendment, which entered into force on 24 June 2018, conta-
ins significant changes on the structure and regulations of the executive body. The
amendment created a genuine tool (presidential decrees) whereby the President is
able to regulate matters related to executive power directly on basis of the power
deriving from the Constitution within the boundaries set by the Constitution. The
scope of the presidential decrees, which was very limited before the amendment,
has been expanded. Thus, the new system lead to vagueness concerning the nature
and regulatory sphere of the presidential decrees, correlation between the law and
the decrees. In this article, the legal framework of the Presidential decrees and the
main controversial issues regarding the amendment will be examined.

Keywords: constitutional amendment, presidential decree, regulatory authority
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Giris

Cumhurbagkanhig1 Kararnamesi, hukukumuza ilk defa 2017 Anayasa de-
gisiklikleriyle kazandirilmig bir kurum degildir. Bu degisiklikten 6nce de var
olan bu islem tiirii Anayasa’nin 107. maddesinde s0yle diizenlenmisti: “Cum-
hurbaskanligr Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve calisma esaslari,
personel atama islemleri Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile diizenlenir.*“
Maddeye bakildiginda Cumhurbagkanligi kararnamelerinin diizenleme alani-
nin yalnizca Cumhurbagkanlig1 Genel Sekreterligi'ne samil oldugu goriilmekte-
dir. Buradan iki husus ¢ikartilabilir. {lki, Cumhurbagskanligi kararnamelerinin

*  Makale gonderim tarihi: 06.05.2019. Makale kabul tarihi: 20.05.2019. Halit Eyiip Ozdemir,
“Cumhurbagkanhg Kararnamelerinin Hukuki Cercevesi”, Istanbul Medipol Universitesi Hu-
kuk Fakiiltest Dergist, Cilt 6, Say1 1, 2019, s. 265-282.

** Dog. Dr., Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali Ogretim
Uyesi. iletisim: Iletisim: Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi — Kavacik Mah. Ekin-
ciler Cad. No.19 Kavacik Kavsag1 — Beykoz.

1 https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf (1.3.2019)
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yalnizca 107. maddede belirtilen konulara iligkin diizenleme yapabilecegidir.
ikinci husus ise 107. maddede belirtilen konularm yalnizca Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile diizenlenebilmesidir. Yani bu konuda yasama organi veya ida-
re bagkaca diizenleyici islemler vasitasiyla diizenleme yapamayacaktir2, Ogre-
tide bu iglem tiiriiniin 6zerk bir yetkinin kullanilmasina agik ve kesin bir 6rnek
oldugu belirtilmistir3.

2017 yilindaki Anayasa degisikligiyle beraber yiiriitme fonksiyonunda ciddi
degisiklikler olmus ve yiiriitme giiclendirilmistir¢. Yeni sistemde yliriitmenin
sorumlu kanadi olarak parlamentodan dogan organ Bakanlar Kurulu kaldiril-
mistir. Anayasa m. 104: “Cumhurbaskam Devletin basidir. Yiiriitme yetkist
cumhurbaskanmina aittir.” seklinde diizenlenmistir. Bu degisiklik ile yeni hii-
kiimet sisteminde yliriitme erki bir organlar toplulugu olmaktan ¢ikmis ve yet-
kiler Cumhurbagkaninda toplanmgtir.

Yiiriitme organlarindaki degisikligin yani sira yiiriitmenin ve idarenin is-
lemleri bakimindan da 6nemli degisiklikler s6z konusudur. Yeni sistemde ka-
nun hiikmiinde kararname ve tiiziik kaldirilmistir. Buna mukabil Anayasa’nin
ilk halinde oldukga sinirh bir alana sahip olan Cumhurbagkanligi Kararname-
lerinin diizenleme alan ciddi bigimde genisletilmistirs.

Bu makale kapsaminda, genel olarak Cumhurbaskanligi kararnameleriyle
ilgili hukuksal ¢erceve cizilerek, temel tartisma konulari irdelenmektedir.

I. Yetkinin Kaynag, islemin Niteligi Ve Normlar Hiyerarsisi
Bakimindan Cumhurbagkanligi Kararnameleri

A. Yetkinin Kaynagi Acisindan Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Anayasa’da 2017 yilinda yapilan degisiklikler bir biitlin olarak incelendi-
ginde, devletin bag1 olan Cumhurbagkaninin Cumhurbagkanlig1 kararnamesi
araciligiyla kullanacag yiiriitme yetkisinin tiirevsel degil asli nitelikte oldugu
goriilmektedir. Zira, Cumhurbagkani, Cumhurbagkanligi kararnameleriyle,
Anayasa’da belirlenen sinir dahilinde, kanuni bir yetkilendirmeye muhtag ol-
madan ilk elden diizenleme yapma yetkisine kavusmustur.°

2 Salih Tagddgen, “Cumhurbagkanhigi Kararnamesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, C:65 S:3, 2016, 5.940-94.

Liitfi Duran, “Diizenleme Yetkisi Ozerk Sayilabilir Mi?”, IHID, C:4, S:1-3, 5.37.

Turan Yildirim, “Cumhurbaskanhig Kararnameleri”, MUHF-HAD, C:23 S:2, 5.18

Ozen Ulgen, “Cumhurbaskanlig1 Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri”, GSUHFD, 2018/1, s.4

[o) NS BN NGV

Asli (ilk elden) diizenleme yapma yetkisine sahip oldugu yoniinde ayrica bkz. Artuk Ardigog-
lu, “Cumhurbagkanhig Kararnamesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2017, C:75 S:3; s.25; O. Ulgen,
“Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri”; s.14; Turgut Tan, Idare Hukuku,
Turhan Kitabevi, 7. Basi, 2018, s.72; Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari,
18. Basl, 2018, s.249; Ali D. Ulusoy, “Aralik 2016 Anayasa Teklifi Neler Getiriyor, Neler Gotii-
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Her ne kadar doktrinde bu yetkinin hala tiirev nitelik tasidigi yoniinde
goriisler bulunmaktaysa da’; Anayasa degisikliginden onceki donemde de
Anayasa’nin miilga 107. maddesinde diizenlenmekte olan Cumhurbagkanlig
kararnameleri, -bugiin hala yiiriirliikte olan ve herhangi bir degisiklige ug-
ramamig bulunan- Anayasa’nin 123’iniici maddesine ragmen, kanuni idare
ilkesinin bir istisnasini olusturmakta ve 6ncesinde kanuni bir diizenleme bu-
lunmaksizin idari iglemle diizenleme getirebilmekteydi®. Cumhurbagkanlig:
kararnamesi ¢itkarma yetkisi, aynen 2017 Anayasa degisikligi 6ncesinde oldugu
gibi, kaynagim1 ve dayanagini Anayasa’nin 104 ve diger muhtelif maddelerin-
den alan; Anayasa’nin 123’incii maddesinde diizenlenen kanuni idare ilkesinin
istisnasini olugturan niteligini devam ettirmektedir. Bu baglamda Cumhurbag-
kanlig1 kararnamesi c¢ikarma yetkisinin kaynagi ve niteligi konusunda, 1982
Anayasasi’'nin 2017 6ncesi ve sonrasi hali arasinda bir fark bulunmamakta; her
iki dénemde de bu asli diizenleme yetkisi kaynagim1 dogrudan Anayasa’dan al-
maktadir. Buradaki asil 6nemli farklilik ve belirsizlik, bu yetkinin kapsamu ile
islemin kimligi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.

B. islemin Kimligi Bakimindan Cumhurbaskanhg Kararnamesi

Anayasa’nin 8. maddesinde yiiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbagkanina ve-
rilmis; ayrica Anayasa’nin cesitli maddelerinde Cumhurbaskanligi kararname-
si ¢ikarmak konusunda -herhangi bir usul de belirlenmeksizin- Cumhurbas-
kanina yetki verilmistir. Dolayisiyla kararname, tek tarafli bir Camhurbagkani
islemi olarak degerlendirilmelidir. Kararnameler, Cumhurbagkani tarafindan
imzalanir ve Resmi Gazete’de yayimlanmas gerekir. Yiiriirliige giris tarihi ola-
rak ayrica yayim tarihinden sonraki bir tarih belirlenmemisse yayimlandiklar
glin yiiriirliige girerler.°

Burada iizerinde durulmas: gereken asil 6nemli husus, Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin birel islem mi yoksa diizenleyici islem niteliginde mi oldugu-
dur. Bu konu, Cumhurbagkanhig: kararnameleri ile Cumhurbaskanm kararlar
ya da Cumhurbaskaninin tesis edecegi diger islemleri birbirinden ayirt etme
konusunda da yol gosterici olacaktir. 2017 Anayasa degisikligi oncesinde Cum-
hurbagkanligi kararnamelerinin diizenleyici islem olarak degerlendirildigi mii-

riiyor?”, s.6-7. Aksi yonde bkz. T. Yildirim, “Cumhurbagkanhigi Kararnameleri”, s.25

7  Yildirim, Anayasa’nin 104. maddesinden hareketle, Cumhurbaskan: kararnamelerinin ¢ikari-
labilmesi i¢in kanunla yetkilendirilmesi gerektigi, yiiriitmeye yasal dayanak olmaksizin dogru-
dan genel ve asli bir diizenleme yetkisinin verildiginin sdylenemeyecegi goriisiinii savunmak-
tadir. T. Yildirim, “Cumhurbagkanhg Kararnameleri”, s.25
Metin Giinday, Idare Hukuku, 11. Basi, imaj Yayinevi, 2017, s.227
Anayasa md. 104/f.19: “Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlen-
memisse, Resmi Gazetede yayimlandiklar giin yiiriirliige girer.”
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sahede edilmektedir®. Anayasa’nin miilga 107. maddesinin metnine bakildi-
ginda, “Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve calisma
esaslari, personel atama islemleri Cumhurbaskanhg: kararnamesi ile dii-
zenlenir” denilmek suretiyle Anayasa'nin Cumhurbaskanina genel diizenleme
yetkisi verdigi kolaylikla anlagilmaktadir. 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda
da, Anayasa’da bu minvalde 6zel hiikiimlere rastlamak miimkiindiir. Anayasa
madde. 104/9’a gore Cumhurbagkani, “Ust kademe kamu yoneticilerini (...)
ve bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslar1 Cumhurbagkanligi kararna-
mesiyle diizenler.” Yine, madde 106/son’a gore, “Bakanlklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilat-
larvun kurulmas: Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.” Bu ve ben-
zer yetkiler ihtiva eden diger hiikiimler de (Madde 108/Son, Madde 118/Son
gibi) nitelik itibariyle, aynm1 2017 Anayasa degisikligi 6ncesinde oldugu gibi,
Cumhurbagkanina diizenleme yetkisi tanimaktadir. Dolayisiyla bu hiikiimle-
re dayanilarak tesis edilecek islemler, diizenleyici nitelik tagimali, genel, soyut
objektif nitelikte kurallar ihtiva etmelidir. Bu kapsamda yer alan konulara ilis-
kin c¢ikarilacak Cumhurbaskanlig kararnamelerinin diizenleyici islem niteligi
tasidigini séylemek yanlis olmayacaktir. Bu diizenlemelerin uygulanmasi ise,
Cumhurbagkani’nin ya da diger idari makamlarin idari islemleri aracihigiyla
gerceklestirilecektir. Boylece yargisal denetim konusunda yasanabilecek kar-
gasa ve hak kayiplar1 da 6nlenmis olacaktir.

Burada o6zellik arz eden husus ise, Anayasanin 104.maddesinde yer alan,
“Cumhurbaskam, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhgi
kararnamesi ¢ikarabilir” seklindeki genel yetki ve bu yetkinin kullanilmasi
halinde cikarilacak Cumhurbagkanligi kararnamesinin hukuki niteligidir. Bu
hiikiimde, yukarida yer verilen Anayasanin 104, 106, 108 gibi maddelerinde
oldugu gibi baz1 alanlarin yalnizca Cumhurbagkanligi kararnameleriyle ‘dii-
zenlemesi’ gerektigi seklinde bir diizenleme 6devi yer almamaktadir. Camhur-
bagkanina, yiiriitme yetkisine giren konularda, Cumhurbagkan1 kararnamesi
cikarma konusunda genel bir yetki verilmektedir. Dolayisiyla ‘yiiriitme yetkisi-
ne iligkin konularda’ ¢ikarilacak kararnamenin birel mi yoksa diizenleyici nite-
likte mi olacagi sorusu karsimiza gelmektedir. Bu maddeye dayanilarak ¢ikari-
lacak Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin birel mi yoksa diizenleyici nitelikte
mi olacag1 konusunda 104. maddede -diger 6zel hiikiimlerin aksine- herhangi
bir belirleme yer almamaktadir. Bu nedenle yiiriitme yetkisine giren konularda
Cumhurbagkaninca gikarilacak Cumhurbagkanligi kararnamelerinin diizenle-
yici, birel ya da karma nitelik tasiyabilecegi soylenebilecektir. Ancak boyle bir

10 Giinday, s.227
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lafzi yorumun, bu kararnamelerin yargisal denetimi konusunda biiyiik sorun-
lar1 beraberinde getirecegine kusku yoktur. Bu noktada, Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin, kategorik olarak diizenleyici islem niteliginde kabul edil-
mesi gerektigi sGylenerek bu ¢ekince hafifletilebilir'. Ancak bu kabuliin Ana-
yasa dayanagini ortaya koymak bir zorunluluktur. Burada yargisal denetimden
hareketle bir sonuca ulasmak miimkiindiir. Zira, Cumhurbaskanhg: kararna-
melerinin yargisal denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan soyut ya da so-
mut norm denetimi seklinde gerceklestirilmektedir. Cumhurbagkanlig karar-
namelerinin birel igslem seklinde tesis edilmesi halinde, ortada denetimi s6z
konusu olabilecek bir ‘norm’ bulunmayacaktir. Dolayisiyla, birel idari islem
niteligindeki bu kararnamenin yargisal denetiminin Anayasa Mahkemesi tara-
findan yapilmasi, Anayasa Mahkemesinin idari yarg: yeri gibi hareket etmesi
sonucunu beraberinde getirecektir. Ote yandan kisilerin Anaysa Mahkemesine
soyut norm denetimi yapilmasi i¢in bagvurmasi1 miimkiin degildir. Dolayisiyla,
Cumhurbagkanin birel islem niteliginde Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ika-
rabileceginin kabulii, birel idari islem niteliginde tesis edilmis olan ve kisilerin
hukuki niteliginde degisiklik yaratan Cumhurbaskanligi kararnamesinin hu-
kuki denetiminin yapilamamasi sonucunu beraberinde getirebilecektir. Bu da
Anayasa’nin 2.maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi ve 125.maddesinde yer
alan idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yarg: yolunun acik olduguna
iligkin hiikme aykirilik tegkil edecektir. Bu bakis acisiyla Cumhurbagkanlig: ka-
rarnamelerinin diizenleyici islem oldugu sonucuna varilabilir.

Sonug itibariyle Cumhurbagkanligi kararnameleri arasinda, nitelik itibariy-
le herhangi bir farklilik bulunmamaktadir. Cuamhurbagkanligi kararnameleri-
nin kategorik olarak diizenleyici nitelikte olmasi; genel, soyut, objektif kurallar
ihtiva etmesi gerektigi soylenebilecektir.

C. Cumhurbaskanhg: Kararnamesinin Normlar

Hiyerarsisindeki Yeri

Doktrinde yer alan bir goriise gore, Cumhurbaskanligi kararnameleri ile ka-
nunlarin “normlar hiyerarsisi” bakimindan kural olarak ayni diizeyde oldugu
kabul edilmektedir. Ciinkii Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ¢ikartilabil-
mesi icin Meclisin bir kanunla yetki vermesi zorunlu degildir, kaynagini dogru-

11 Ulgen, Cumhurbaskanhg kararnamesi Camhurbaskanliginin genel diizenleyici islemi oldugu-
nu ifade etmektedir: “Cumhurbaskanligi kararnamesi ise, yiiriitmenin (Cumhurbaskaninin)
kuruma ozgii genel diizenleyici nitelikte isleminin adi olarak hukuk sistemimizde yer almis-
tir. Dolayisiyla, Cumhurbaskanmimin bireysel nitelikte islemlerinin Cumhurbaskam karar
veya kararnamesi olarak adlandirilarak, Cumhurbaskamimin genel diizenleyici islemlerin-
den ayrlmas yararh olacaktir”. Ulgen, s.9-10.

Journal of istanbul Medipol University School of Law 6 (1), Spring 2019



270 | Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Hukuki Cercevesi

dan Anayasadan alan diizenlemelerdir?. Cumhurbagkanligi kararnamelerinin,
herhangi bir kanunun uygulanmasinmi gostermek iizere de ¢ikarilmasi gerekli-
ligi de yoktur. Mevcut kanun hiikiimlerini degistirememekle beraber, kanuni
diizenleme bulunmayan bir alanda dogrudan diizenleme yapilabilmektedir.
Eger Cumhurbagkanligi kararnamelerinin hiyerarsik olarak kanunlarin altin-
da oldugu kabul edilirse Anayasa’da “kanunda farkh hiikiimler olmas1 halinde
kanun uygulanir” seklinde bir diizenleme yapmaya gerek olmayacakti’s. Ana-
yasa boylelikle “norm ¢atismasi” sorunu ortaya ¢iktiginda kanun hiikiimlerinin
uygulanacagin diizenleyerek olasi bir catismay1 ¢6zmiis olmaktadir. Benzer
bir hiikiim, vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve 6devler hakkinda Damstay
ile Sayistay kararlar1 arasindaki uyusmazliklarda Damistay kararlarinin esas
alinacaginm diizenleyen Anayasa’nin 160/2. maddesinde de yer almaktadir. Bu
hiikiim de, ayn1 104.madde hiikmii gibi, Danistay ve Sayistay kararlar arasin-
da bir hiyerarsi yaratma amacina yonelik olmayip; ¢atisma halinde sorunun
ne sekilde ¢oziimlenecegini gostermeyi amaclamaktadir. Kaldi ki, Cumhur-
bagkanligi kararnamelerinin yargisal denetiminde, kararnamenin yasaya uy-
gunlugu degil; Anayasa’ya uygunlugu denetlenmektedir. Anayasa’nin 148’inci
maddesine gore, “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanhg: ka-
rarnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya
sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel basvurular
karara baglar”.

Doktrindeki bir diger goriis ise Anayasa 107/14’den hareketle Cumhurbag-
kanlig1 kararnamelerinin kanun giiciinde, kanuna esdeger islemler olmadigini
savunmaktadir's, Zira bu islemler ile kanunlarda degisiklik yapilamaz, kaldi-
rilamaz. Fikradaki “yiiriitme yetkisine iliskin konular” sinirlamasinin, bu is-
lemlerin yasa giiciinde olamayacaginin gostergesi oldugu; yiiriitme yetkisinin
kanunlarin uygulanmasina yonelik, kanunlara uygun kullanilmasi gereken bir
yetki oldugu belirtilmistir.

Ancak bu hususta bir degerlendirme yapilirken, bu degerlendirme Cum-
hurbagkanlig1 kararnamesinin diizenleme alam ile sinirli olmahdir. Yani,

12 Atar, s.276; Kanadoglu, Cumhurbagkanina taninan bu yetkinin 1982 Anayasasi’nin ilk halin-
deki KHK’den de giiclii bir yetki oldugunu, KHK’lerin ancak bir yetki kanununun varlig: halin-
de gikartilabilecegine deginmistir. Ancak Cumhurbagkani kararnamelerinde, yiiriitme organ
diizenleme yetkisini dogrudan Anayasa’dan almaktadir. Korkut Kanadoglu, “Cumhurbagskanli-
#1 Kararnamesi”, GSUHFD, 2018/2, s. 641-642

13 Atar, s.276

14 Atar, s.276

15 Mehmet Boztepe, “2017 Anayasa Degisikligi Sonras1 Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Hu-
kuki Rejimi” Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018/1, 5.6

16 Yildirim, “Cumhurbagkanligi Kararnameleri”, s.23; Ayn1 yonde bkz. Ardigoglu, s.38

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi 6 (1), Bahar 2019



HALIT EYUP OZDEMIR | 271

Cumhurbagkanhig1 kararnamesinin normlar hiyerarsisindeki yerini kanunla
kiyaslarken, elbette bu kiyaslama sadece Cumhurbagkanligi kararnamesinin
diizenledigi alana, yani yiiriitme alanina iligkin olacaktir. Cumhurbaskanlhg:
kararnamesinin diizenledigi alana iligkin hususlarda, kararname ¢ikarilmasi
icin kanuna, yani yasama organinin verecegi bir yetkiye ihtiyac yoktur. Cum-
hurbagkani, kararname ile diizenlenebilecek, daha 6nce hi¢ diizenlenmemis
bir konuyu ilk kez diizenleyebilir. Bu yoniiyle bakildiginda, Cumhurbagkanlig:
kararnamelerinin normlar hiyerarsisinde kanuna esdeger oldugu iddia edi-
lebilir. Fakat tereddiit yaratan husus, Anayasa’nin 104. maddesinde yer alan
“Kanunda acikca diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ika-
rilamaz” kuralidir. Bu diizenleme Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin norm-
lar hiyerarsisinde kanunlarin altinda sayilmasina yol acar mi1?

Diger yandan ayn1 maddede “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin aym konuda
kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale
gelir.” diizenlemesi de yer almaktadir. Bu diizenlemenin de kararname-kanun
siralamasina bir etki yaratip yaratmadig tartisilabilir. Bu diizenleme, yeni bir
yasa ciktiginda daha 6nce ayni1 konuda diizenleme yapan yasanin zimnen yii-
riirliikten kalkacagi kural ve kabuliine benzetilebilir.

Ancak “Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanhgi karar-
namest ¢ikarilamaz” hitkmii mevcut oldugu siirece, Camhurbagkanlig: karar-
namelerinin normlar hiyerarsisindeki yerine iligkin tartisma ve tereddiit siire-
cektir.

Il. Diizenleme Yetkisinin Siniri Bakimindan
Cumhurbaskanhi@ Kararnameleri

Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin hukuki gercevesi icerisinde incelene-
cek olan diger bir husus, Cumhurbaskani’nin bu kararnamelerle diizenleme
yetkisinin sinirlaridir.

Anayasa’da, “Olagan Dénem Cumhurbaskanligi Kararnameleri” seklinde
bir kavram diizenlenmemis olmakla birlikte, “Olaganiistii Hal” doneminde
¢ikartilan Cumhurbagkanhig1 kararnameleri ile digerini ayirt edebilmek igin
“Olagan Donem Cumhurbaskanligi Kararnameleri” ve “Olaganiistii Hal Cum-
hurbasgkanligi Kararnameleri” bagliklar: altinda bu hususlar incelenecektir.

A. Olagan Donem Cumhurbaskanhg: Kararnameleri

Cumhurbagkaninin diizenleme yetkisi ve dolayisiyla alani, iki sinirlama iize-
rinden ele alinabilecektir. Bunlardan ilki, Cumhurbagkaninin diizenleme yet-
kisine getirilen sinirlama, ikincisi ise Cumhurbaskaninin diizenleme yetkisinin
getirdigi sinirlama. Asagida bu iki husus ayr1 bagliklar altinda ele alinacak; bu
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sayede dolayl olarak da Cumhurbagkanligi Sisteminde yasama — yiiriitiime
iligkisinin yeni sinirlar1 kismen de olsa ele alinmis olacaktir.

1. Diizenleme Yetkisinin Sinir1

Cumhurbagkanligi kararnameleri konu bakimindan Anayasa’da sinirlan-
dirllmigtir. Olagan dénem Cumhurbagkanligi kararnamelerine iligkin temel
esaslar belirleyen Anayasa m. 104/ f. 17°ye gore: “Cumhurbaskam, yiiriit-
me yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhg: kararnamesi ¢ikarabilir.
Anayasamn ikinci kismumin birinci ve tkinci boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklart ve 6devleriyle dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar
ve odevler Cumhurbaskanhgi1 kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi déngoriilen konularda Cumhurbaskanh-
g1 kararnamesi c¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cum-
hurbaskanhgi kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile
kanunlarda farkh hiikiimler bulunmas: halinde, kanun hiikiimleri uygulamr.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin aym konuda kanun ¢tkarmast durumunda,
Cumhurbaskanhgi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”

Bu dogrultuda madde incelendiginde kararnamelere iligkin ilk sinirlandir-
ma “yiiriitme yetkisine iligkin konularda” kararname ile diizenleme yapilabi-
lecegidir. “Yiirliitme” kavrami incelendiginde genis anlamiyla hem siyasi nite-
likteki hiikiimeti hem de teknik anlamda idare kavramini icinde barindirir?.
Yani milletin yiiksek, olaganiistii ihtiyaclarini kargilamak olan siyasi gorev ile;
halkin genel, giinliik, siirekli ihtiyaclarini karsilamak olan idare gorevi (idare
islevi) boyutu birlikte yer alir®. Bunun sonucu olarak yiiriitme yetkisine ilis-
kin konular icin net bir cerceve belirlemek pek miimkiin olmayacaktir. Bunu
ongoren Anayasa koyucu, Anayasa m. 104/ f. 17nin ilk ctimlesinde, genel bir
yetki verdikten sonra; fikranin devaminda, Cumhurbaskanlig1 kararnameleri
araciligiyla kullanilacak yiiriitme yetkisinin ¢ercevesini pozitif olarak ¢izmis-
tir. Anayasa’da cizilen siir su sekildedir: “Cumhurbaskamn, yiirtitme yetkisi-
ne iliskin konularda Cumhurbaskanhgir kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasa-
nmin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar ve édevleriyle dordiincti boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler
Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi éngoriilen konularda Cumhurbaskanhgi kararname-
si ¢tkarilamaz”. Maddenin devaminda yer alan, kanunda acik¢a diizenlenen
konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamayacag: ya da kanunlarla

17 Celal Erkut, Iptal Davasimin Konusunu Olusturma Bakimndan Idari Islemin Kimligi, Dans-
tay Matbaasi, Ankara, 1990, s.62

18 Erkut, Idari Islemin Kimligi, s.64
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¢elisme halinde kanun hiikiimlerinin uygulanacagi yoniindeki kurallar, “yii-
riitme yetkisine iligkin alan”in tespiti i¢in kriter olma niteligini haiz degildir.
Zira, bu kanunlarin ilgas1 halinde, -yukarida yer verilen gerceve icinde kalmak
kaydiyla- Cumhurbagkani bu alanda cumhurbagkanligi kararnamesi gikarabi-
lecektir®.

Su halde, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi hak-
lar ve 6devler Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle degil, kanunla diizenlenebi-
lecektir. Madde sosyal haklara iligkin olarak bir kisitlama yapmamigtir. Bu-
radan hareketle Anayasanin ikinci kisminin {igiineii boliimiinde diizenlenen,
egitim ve 0grenim hakki, calisma hakk: gibi “sosyal ve ekonomik haklar ve
odevler” Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenebilecektir. Bu noktada,
Anayasa’nin 13.maddesinde yer alan, temel hak ve hiirriyetlerin ancak kanunla
sinirlanacagina iligkin hitkmiin, boyle bir ayrima gitmemesi, Camhurbagkanl-
g1 kararnamesiyle temel hak ve hiirriyetlere iligkin hicbir sinir getirilemeyecegi
seklinde yorumlanmaya miisaittir. Ancak 104.madde hiikmii, 6zel nitelikte bir
diizenlemedir. Nasil ki 2017 Anayasa degisikligi 6ncesinde, Anayasa’nin 123.
maddesinde yer alan kanuni idare ilkesine ragmen, miilga 107.madde hiikkmi
geregince Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi teskilat1 herhangi bir kanuna
dayanmaksizin tegkil edilebildiyse; burada da 104. maddede belirtilen sinir-
lar dahilinde kalmak kosuluyla, maddede diizenleme yapilabilecegi 6ngoriilen
alanda Cumhurbagkanlig: kararnamesiyle diizenleme yapilabilecegi ileri siirii-
lebilecektir.

Burada iizerinde durulmasi gereken bir diger husus da “miinhasiran kanun-
la diizenlenmesi 6ngoriilen konular’in Anayasal karsihiginin ne oldugudur.
Doktrinde bir goriise gore miinhasiran sozciigiiniin ele alinmasiyla, Anayasa-
nin higbir yerinde “miinhasiran” kanunla diizenlenecektir seklinde bir ibare
olmadig1 ve dolayisiyla bu maddenin anlaminin ne oldugunun belirlenmeye
muhtac¢ oldugu ileri siiriilmiistiir?®. Bir bagka goriis ise “miinhasir” kelime-
sinin “ancak, sadece, 0zellikle” anlaminda kullamildigini savunmustur.? Bu
baglamda Anayasa’nin 6zellikle kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii konula-
r1; Anayasada kanunla diizenlenmesi, belirlenmesi, kurulmasi 6ngoriilen tiim

19 Hiiseyin Melih Cakir, “Cumhurbagkanhig1 Sisteminde Cumhurbagskani-Bakan iligkisi”, Cum-
hurbaskanhg Sisteminde Yiiriitme Sempozyumu Bildiri Kitabi, Marmara Universitesi Yayin-
lar1: No. 861, s.43, dn.24.

20 Ardicoglu, s.38; Kemal Gézler, Idare Hukukuna Giris, 24. Bas1, Ekin Yaynevi, s.220; Biilent
Tanor, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 17. Basi, Beta,
2018, 5.438

21  Ardigogluy, s.38; Ozen Ulgen, “Cumhurbaskanhg Kararnameleri: ilk Gézlemler” GSUHFD,
2018/2, s. 633
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hususlarn icerecek sekilde yorumlamak miimkiindiir?2. Anayasa’da kanunla
diizenlenecegi 6ngoriillmiis konularda Meclis heniiz herhangi bir kanuni di-
zenleme yapmamis olsa dahi, Cumhurbaskanhg: kararnameleri ile diizenleme
yapilamayacaktir®s.

Maddede getirilen bir bagka sinirlama ise kanunda acikg¢a diizenlenen konu-
larda kararname ile diizenleme yapilamayacagidir. Yukarida da ifade edildigi
iizere, bu husus ylirlitme yetkisinin kullanilacagi alanin tespitinde baz alina-
mayacaktir. Yasama yetkisinin genelligi ilkesi uyarinca yasama organi her-
hangi bir konuda kanun cikarabilir. Kanunla diizenlenmis bir konuda Cum-
hurbagkanlhg kararnamesi ¢ikarilamayacaktir. Aksi halde Anayasaya aykirilik
s6z konusu olacaktir. Burada maddeye getirilen bir elestiri maddede kanunda
diizenlenen konular degil “kanunda agik¢a diizenlenen konular” seklinde belir-
tilmesi nedeniyle, bir konunun kanunda acikca diizenlenip diizenlenmediginin
tespitini yapmanin gii¢ oldugu yoniindedir. Cumhurbaskanhg kararnameleri
kurumunu fiilen etkisiz kilacak sekilde gereginden fazla genis bir sinirlamaya
yol agabilecegi ileri siiriilmiistiir*. Ancak bunun aksi de diisiiniilebilecektir.
Kanun yeterli aciklik ve kapsama sahip degilse, kanunla bagdastig: 6lglide -yu-
karida yer verilen sinirlara riayet edilmek kosuluyla- alanin Cumhurbagkanlig:
kararnamesiyle diizenlenmesi miimkiindiir. Kanunlarda ve Cumhurbagkanli-
g1 kararnamelerinde farkh hiikiimler olmasi halinde ise, 104. madde, kanun
hiikiimlerinin uygulanacagim belirtmistir. Yiiriirliikte bulunan bir kanun ile
Cumhurbagkanligi kararnamesinin ayni konuyu diizenleyen ¢atigan hiikiimleri
olmasi durumunda kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Ayrica, Cuamhurbagkan-
Iig1 kararnamesiyle diizenlenen bir konuda yasama organinin kanun ¢ikarmasi
durumunda Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelecektir?.

2. Cumhurbaskanhg Kararnamesine Ozgii Diizenleme Alam

Anayasanin mubhtelif maddelerinde, Cumhurbagkanhg: kararnameleriyle
diizenlenmesi istenilen konularin varhigindan daha 6nce de bahsedilmistir.
Anayasa m. 104/17’de diizenlenen genel nitelikteki yetkinin yani sira Anayasa-
nin 104/9, 106/son, 108/son ve 118/son maddeleri bakimindan 6zel bir yetki-
lendirmenin varhg s6z konusudur. Ogretide bu 6zel diizenlemelerin mahiyeti

22 Ulgen, “Cumhurbaskanhg Kararnameleri: ilk Gozlemler”, s.633

23 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 12. Basi, Seckin Yayinevi, s.280.

24 Kemal Gézler; Giirsel Kaplan, “Idare Hukukuna Giris”, 24. Basi, Ekin, 2018, s.221.

25 Bu hiikiimsiizligiin ne sekilde tespit edilecegi, tespit edilene kadar hangi normun uygulana-
cagl, kamu gorevlilerine bu hiikiimsiizligi tespit etme yiikiimliiliigiiniin yiiklenip yiikleneme-
yecegi, kanunun yiiriirliige girmesinden sonra Cumhurbagkaninin hiikiimsiiz hale gelen karar-
nameyi ilga yiikiimliligii altinda olup olmadig: gibi hususlar 6niimiizdeki siirecte fazlasiyla
hukuki uyusmazhk ¢ikarmaya aday goziikmektedir.
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bakimindan farkli hukuki rejimlere tabi oldugu tartisilmigtir. Anayasada bu
maddeler ile Cumhurbagkani kararnameleri bakimindan miinhasir bir yetki
alami olusturulmustur. Genel diizenleme olan 104/17'nin yani sira Cumhur-
baskanligi kararnamelerinin 6zel olarak diizenlendigi s6z konusu maddeler
sunlardir:

o Anayasa m. 104/9: “Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine
son verir ve bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslar1 Cumhurbagskan-
Iig1 kararnamesiyle diizenler.”

e Anayasa m. 106/son: “Bakanhklarin kurulmas, kaldirilmasz, gérevleri
ve yetkilert, teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi
Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle diizenlenir.”

e Anayasa m. 108/son: “Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin
gorev siiresi ve diger ozliik isleri, Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle dii-
zenlenir.”

e Anayasa m. 118/son: “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin tes-
kilati ve gorevleri Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile diizenlenir.”

Anayasal sistemimizde yasamanin asli ve genel diizenleme yetkisine sahip
oldugu kabul edilmektedir. Bu dért madde, bu kuralin istisnas1 kabul edilmeli-
dir. Anayasa sistematik olarak incelendiginde goriilecektir ki; bu konular Ana-
yasanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii konularin igerisinde
degildir. Bu sebeple de kararname ile kanun arasinda yasanabilecek olasi bir
catismanin oniine gecilerek Cumhurbaskanhg kararnamelerine bu konularda
oncelik taninmak istenmistir2¢. Buna gore bu dort konu yasama organi tarafin-
dan kanunla diizenlenemeyecektir. Bu dort konu diizenlenecek ise, muhakkak
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmelidir. Nitekim 2017 Anayasa
degisikliginden 6nce, Anayasa’nin miilga 107. maddesinin yiiriirliikkte oldugu
doénem cikarilan, 2879 Sayili Cumhurbaskanhg idari isler Baskanhgma ilis-
kin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun‘un miilga 1. maddesi su sekildedir:
“Bu Kanun; Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile diizenlenen Cumhurbaskan-
hgr Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilati, calisma esaslart ve personel
atama islemleri disinda kalan konular: diizenler”. Goriildiigii izere, Anayasa
degisikligi 6ncesinde de, kanun koyucu, Anayasa geregi Cumhurbagkanligi ka-
rarnamesiyle diizenlenmesi gereken bir hususta, kararnameyle diizenlenmesi
ongoriilen konularin disinda kalan hususlarda diizenleme yapmis; Cumhur-
bagkanina ait diizenleme alanina girmemistir. Ozbudun da, 2017 Anayasa de-
gisikligi oncesinde, Anayasa’nin miilga 107.maddesine iliskin yapmis oldugu

26 Gozler, s. 222
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degerlendirmede, 107.maddenin agik hiikmiine karsin, yasa koyucunun bu
alan1 yasayla diizenlemek istemesi halinde, Anayasa Mahkemesi’'nin yetki gas-
p1 sebebiyle, yasay iptal edecegini ifade etmistir®.

Ancak bunun aksi yoniinde goriisler de mevcuttur. Buna gore Anayasada
“Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile diizenlenecegi belirtilen konularda ka-
nun ¢tkartilamaz” gibi yasama yetkisinin genelligini acik¢a kaldiran bir hii-
kiim olmadig: slirece Cumhurbagkanlig: kararnamesi ile diizenlenecegi belir-
tilen konularin kanunla diizenlenmesi Anayasa’ya aykirilik olusturmayacagi,
yalnizca “Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenir” ifadesinin mahfuz bir
alan olusturmaya muktedir olmadig savunulmustur.

Cumhurbagkanligi kararnamelerine taninan miinhasir diizenleme alani,
1982 Anayasasinin ilk haline gore ¢ok daha genis bir diizenleme alanina sahip
olmakla birlikte, yasamanin genel diizenleme yetkisi karsisinda ¢ok sinirh ol-
dugu goriilmektedir. Istisnai bu yetkilerin dar yorumlanmasi neticesinde ise
bireyler lizerinde dogrudan etkisi olmayacagi da kabul edilmelidir®.

Cumhurbagkanlig1 kararnamelerine iligkin 6zel hiikiimlerden biri de Ana-
yasa m. 123’tin son fikrasidir. Buna gore “Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya
Cumhurbagskam kararnamesiyle kurulur.” Bu konuda kanunla diizenleme
yapma yetkisi halen devam ettigi icin yasama ve yiiriitmeye ait ihtiyari bir alan
oldugu kabul edilebilir?°. Bu alanin Cumhurbagkanhg: kararnamesi ve kanun
i¢in “yarisan alan” niteliginde oldugu belirtilmektedirs:.

B. Olaganiistii Hal Camhurbaskanlhig: Kararnameleri

Olaganiistii hal Cumhurbagkanligi kararnamelerinin diizenlendigi Anaya-
sanin 119/6-7. maddesine gore: “Olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, olaga-
niistii halin gerekli kildigi konularda, 104 incii maddenin on yedinci fikrasinin
ikinci climlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbagkanligi
kararnamesi cikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede
yayimlanir, ayni giin Meclis onayina sunulur.

Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamama-
st hali hari¢ olmak tizere; olaganiistii hal sirasinda ¢itkarilan Cumhurbaskan-
hgi kararnameleri ii¢ ay icinde Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinde goriistiliir ve
karara baglamir. Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanhgi

27 Ergun Ozbudun, “Tiirk Anayasa Hukuku”, 12.Baski, Ankara, 2011, 5.405.
28 Ardicoglu, s.37,44; Tanor, Yiizbasiogly, s.438

29 Ulgen, “Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri”; s.26

30 Ulgen, “Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri’; s.16

31 Gozler, s. 223
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kararnamest kendiliginden yiiriirliikten kalkar.”

Olaganiistii hal Cumhurbagkanhg: kararnamesi ¢ikarilabilmesinin 6n sar-
t1, daha 6nce Cumhurbagkani tarafindan Anayasada belirtilen usule gore ilan
edilmis bir olaganiistii halin bulunmasidirs2.

Yukarida incelendigi gibi Anayasa’da olagan donem Cumhurbagkanlhig: Ka-
rarnameleri konu unsuru bakimindan siirlandirilmigtir. Buna karsilik olaga-
niistii hal Cumhurbagkanligi Kararnameleri bakimindan béyle bir sinirlandir-
ma yapilmamistir (md. 119/6). Ancak yine de olaganiistii hallerde ¢ikartilacak
Cumhurbagkanhig1 kararnamelerinin de birtakim sinirlar1 oldugu séylenebi-
lirss:

1. Gereklilik Sarti:

Anayasamiz “olaganiistii halin gerekli kildigi konularda” Cumhurbagkanlig
Kararnamesinin ¢ikarilabilecegini 6ngormiistiir. Bu sebeple olaganiistii halin
gerekli kilmadigy, ilgisi olmayan konularla ilgili olarak olaganiistii hal Cum-
hurbagkanlig1 Kararnamesi ile diizenleme yapilamaz. Olaganiistii hal ile ilgisi
bulunmayan kanun hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz.34

2. Olciiliiliik Sarti:
Cumhurbagkanhgi Kararnameleri ile 6ngoriilen tedbirin olciiliiliik ilkesine
aykir1 olmamasi gerekir. Olaganiistii hallerde cikarilacak kararnamelerde ali-

nan tedbirler olaganiistii hal ilan edilmesindeki amacin gerceklesmesi ile elve-
rigli olmahidir.

Anayasa m. 15: “Savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde, milletle-
rarast hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydwyla, durumun
gerektirdigi olciide temel hak ve hiirriyetlerin kullamilmas: kismen veya ta-
mamen durdurulabilir veya bunlar icin Anayasada éngériilen giivencelere
aykirt tedbirler alinabilir.”

“Savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde, milletleraras: hukuktan do-
gan ytikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydwyla, durumun gerektirdigi olciide
temel hak ve hiirriyetlerin kullanmilmasi kismen veya tamamen durdurulabi-
lir veya bunlar i¢cin Anayasada éngoriilen giivencelere aykir: tedbirler alina-
bilir.”

32 Atar, s.281
33 Gozler s.228
34 Atar, s.281
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3. Cekirdek Alana Dokunma Yasagi:

Anayasa m. 15/2: “Birinci fikrada belirlenen durumlarda da savas hu-
kukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen oliimler disinda, kisinin yasama
hakkina, maddi ve manevi varhgumn biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din,
vicdan, diistince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan do-
layn suclanamaz; sug ve cezalar gecmise yiiriitiilemez, suclulugu mahkeme
karart ile saptamincaya kadar kimse su¢lu sayilamaz.”

Olagan donemde cikarilan Cumhurbagkanligi Kararnameleri siire bakimin-
dan simirlandirilmamigtir. Yani tipki kanunlar gibi daimi olarak yiiriirliikte ka-
labileceklerdir. Ama olaganiistii hallerde c¢ikarilan Cumhurbaskanlhig: kararna-
meleri slire bakimindan mahiyeti geregi simirhidirlar. Hem yalnizca olagantistii
hallerde ¢ikarilabilecegi i¢in hem de olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda
Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi verildigi icin, Anayasada agik-
ca bir hiikiim olmadig1 halde olaganiistii hal siiresi ile kisith yiiriirliikte kalma
durumlar oldugu sdylenebilirss. Ayrica olagan dénem Cumhurbagkanhigi ka-
rarnameleri yer bakimindan da smirlandirilmis degildir. Ulke biitiiniinde uy-
gulanacaktir. Olaganiistii hal durumunda ise olaganiistii hal nerede ilan edil-
diyse orada Olaganiistii Hal Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile diizenleme
yapilabilir. Eger iilke genelinde bir olaganiistii hal varsa ¢ikarilan kararname
iilke genelinde gecerli olacaktirse.

Olagan donemlerinde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri Anayasa
Mahkemesinin denetimine tabidir. Ancak olaganiistii hal kararnameleri icin
boyle bir yargisal denetim bulunmamaktadir.

Anayasa m. 148: “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanhg
kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi IctiiziiFiiniin Anayasaya
sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel basvurular
karara baglar. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler
ve denetler. Ancak, olaganiistii hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan Cum-
hurbaskanhgi kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya ayki-
rihgr iddiaswyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz.”

Ancak olaganiistii hal Cumhurbagkanligi Kararnameleri Meclisin onayin-
dan sonra kanuna déniiseceginden, bu safthada birer kanun olarak Anayasa
Mahkemesinin yargisal denetimine tabi olacaklardir. Yargisal denetim yasagi
Meclis onayindan 6nceki siireg igin gegerlidir.3”

35 Gozler, s.229
36 Gozler, s.229
37 Atar, s.282
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Sonuc¢

Cumhurbagkanligi kararnamelerinin diizenleme alani 2017 yilinda yapilan
Anayasa degisiklikleri ile 6nemli 6l¢iide genislemistir. Bu degisiklikler netice-
sinde, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin bir hukuki islem olarak kimligi,
niteligi, diizenleme alan1 gibi hususlarda tereddiitleri ve birtakim tartigmalar1
beraberinde getirmistir.

Cumhurbagkanina, belirtilen sinirlar gercevesinde, dogrudan Anayasadan
aldig1 yetkiye dayanarak diizenleme yetkisi bahseden bu islemin, Anayasanin
123. maddesinde yer alan kanuni idare ilkesinin, Cumhurbaskanlig kararna-
mesi ile diizenlenecek hususlarla sinirli olmak iizere bir istisnasi oldugu kabul
edilebilir. Zira kendine Anayasa’nin 104 ve diger muhtelif maddelerinde da-
yanak bulan Cumhurbagkan1 herhangi bir kanuni yetkilendirme olmaksizin,
Anayasal sinirlar dahilinde, ilk elden diizenleme yapabilmektedir.

Anayasada konuya iliskin olarak yer alan diizenlemeler bir biitiin olarak
incelendiginde, Cumhurbagkan tarafindan kullanilacak genel bir diizenleme
yetkisinin oldugu tespit edilecektir. Dolayisiyla buna dayanarak tesis edilen
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin de genel, soyut, objektif nitelikte kurallar
tagimasi gereklidir. Buradan hareketle Cumhurbagkanligi kararnamelerinin
diizenleyici islem baglig1 altinda degerlendirilebilecegi goriisiiniin kabulii, or-
taya citkmas1 muhtemel sorunlari 6nlemek adina daha makul olacaktir.

Anayasa koyucu, Anayasa m. 104/ f. 17'nin ilk climlesinde, genel bir yet-
ki verdikten sonra; kararnamelerin diizenleme alaninin sinirlarini ¢izmistir.
Buna gore Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi
haklar ve 6devler kanunla diizenlenebilecektir. Ayrica Anayasa’da kanunla
diizenlenecegi 6ngoriilmiis konularda, yasama organi herhangi bir kanuni dii-
zenleme yapmamis olsa dahi, Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile diizenleme
yapilamayacaktir. Kanunda agikca diizenlenen konularda Cumhurbagkanlig:
kararnamesi ¢ikarilamaz. Ancak kanun yeterli agiklik ve kapsama sahip de-
gilse, kanunla bagdastig1 6lciide -Anayasal sinirlara riayet edilmek kosuluy-
la- alanin Cumhurbaskanlig kararnamesiyle diizenlenmesi miimkiindiir. Son
olarak Cumhurbagkanlig: kararnamesiyle diizenlenen bir konuda yasama or-
ganinin kanun ¢ikarmasi durumunda Cumhurbagkanlig kararnamesi hiikiim-
siiz hale gelecektir.

Bu maddeden hareketle, Cumhurbaskanhig1 kararnameleri ile kanunlarin
“normlar hiyerarsisi” bakimindan kural olarak ayni diizeyde oldugu yoniinde
goriisler mevcut oldugu gibi bunun aksini savunan goriislere de ilgili boéliimde
yer verilmistir. Ancak yukarida yer verilen maddenin “Kanunda acik¢a dii-
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zenlenen konularda Cumhurbaskanhgi kararnamesi ¢ikarilamaz” seklindeki
diizenlemesi Cumhurbagkanligi kararnamelerinin normlar hiyerarsisindeki
yerine iligkin tartisma ve tereddiitleri dogurmaya devam edecektir.

Ayrica Cumhurbagkanligi kararnameleri ile ilgili genel yetkilendirme digin-
da Anayasa’nin 104/9, 106/son, 108/son ve 118/son maddeleri bakimindan
0zel bir yetkilendirmenin var oldugu ve bu maddeler ile Cumhurbagkani karar-
namelerine mahfuz bir alan yaratildig tespit edilmistir.
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24 Haziran 2018 tarihinde yiiriirliige giren Anaysa degisikligi, yiiriitme organinin yapi-
sinda ve yiiriitmenin diizenleyici iglemleri baglaminda 6nemli yenilikleri diizenlemistir.
Cumhurbagkani, Cumhurbagkanhg: kararnameleriyle, Anayasa’da belirlenen sinir da-
hilinde, kanuni bir yetkilendirmeye muhtac olmadan ilk elden diizenleme yapma yet-
kisine kavusmustur. Anayasa’da degisiklikten 6nce oldukga sinirli bir alana sahip olan
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin diizenleme alam genisletilmistir. Degisiklikler ne-
ticesinde, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin, niteligi, diizenleme alani, kanun ile ara-
sindaki iligki gibi hususlarda belirsizliklere ve tartigmalara yol agmistir. Bu makale ile
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genel olarak Cumhurbagkanlig kararnamelerinin hukuki gercevesi cizilerek, s6z konusu
degisikliklerin yarattig1 temel tartisma konular1 irdelenmektedir.

Anahtar kelimeler: anayasa degisikligi, cumhurbagkanlig1 kararnamesi, ylirtitmenin
diizenleme yetkisi, diizenleyici islemler.
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