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ABSTRACT

The development of air law is in accordance with legal regulations as it is in every
branch of law. In first stage, states around the world forbid aviation activity. After
that, aviation activities were allowed and some states have begun to be active in
aviation activities. Activities related to Turkish civil aviation and legal regulations
for these activities will be explained.
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I. Genel Olarak Havaciliga ilk Yaklagim

Ucabilmek, insanoglunun hayallerinden biridir. Bu ugabilme isteginin esin
kaynag ise tily ve kanatlariyla ucabilen kuslar oldugu ifade edilmektedir.! in-
sanoglu ozgiir ve / veya farkli olabilmeyi belki de ucabilmekte bulmus ve bunu
gerceklestirmek i¢in u¢gma girigsimlerinde bulunmustur.

Bumakale Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Doktora Programikap-
saminda hazirlanan “idarenin Sivil Havacilik Faaliyetleri” isimli doktora tezinden iiretilmistir.
Makale gonderim tarihi: 17.03.2017. Makale kabul tarihi: 03.04.2017.
Prof. Dr., Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali 6gretim tiyesi.
Yazar, bu calismaya dogrudan katki sunmamis; Marmara Universitesi Lisansiistii Egitim-Og-
retim ve Siav Yonetmeligi'nin 28. maddesi geregi makalede ortak yazar olarak yer almistir.
Tletisim: Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Haydarpasa Yerleskesi, Selimiye Mh. Tibbiye
Caddesi No: 38 Haydarpasa 34668 Uskiidar-istanbul.

" Ars. Gor., istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dal. ile-
tisim: erolomerfaruk@gmail.com.

1 R.G. Grant, Flight: 100 Years of Aviation, DK Publishing, New York, USA, 2007, s. 10.
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Ucabilme girisimleri ya da bir bagka soyleyisle ilk havacilik faaliyetleri, yone-
ticilerin takdir ve hayranligini kazanmasina karsin korku ve endise duymalarina
neden olmustur. Bu nedenle, yoneticiler, ilk ucus denemelerine karsi emniyet
saikiyle hareket ederek gerekli tedbirleri almis ve bu denemeleri “tehlikeli” ad-
dederek bundan dogabilecek zararlar1 engelleme yoluna gitmistir.?

Devletin havaciliga yaklasimi ilk olarak menfi yonde olmus, yapilan ilk yasal
diizenlemeler havacilik faaliyetlerini tesvik etmek yerine kontrol altina almak
yoniinde olmustur. Zaman i¢inde havacilik faaliyetlerinin ekonomi ve milli sa-
vunmadaki onemi anlagilmig; devletler bu sefer tegvik edici diizenlemeler yap-
mistir.3

Sivil havacilik faaliyetlerinin artmasi sonucunda, idarenin bu faaliyetleri dii-
zenleyebilmesi ve denetleyebilmesi ihtiyaci ortaya ¢cikmistir. Bu ihtiya¢ dogrul-
tusunda yapilan havaciliga iligkin ilk yasal diizenlemeler ise yasaklama yoniinde
olmustur.

Yasaklama yoniindeki ilk yasal diizenleme, Fransa’da yapilmistir. 1784 yilin-
da Paris Polis Miidiirii Lenoir tarafindan ruhsat almadan balonla havalanma
yasaklanmis; 1819 yilinda ise Polis Miidiirii Angles, bir emirname ile balonlarda
parasiit bulundurulmasini ve hasat siiresi bitmeden havalanmamalarim diizen-
lemistir.#

Fransa’daki balon faaliyetleri zamanla gelismis ve sinir asan bir duruma gel-
mistir. 1909 yihnda Fransiz havacis1 Blériot nun Mang’1 gegmesi iizerine Ingilte-
re, “imparatorlugun emniyeti ve korunmas1” amaciyla “Aerial Navigation Act”
kanununu yayimlayarak hava yoluyla seyahati siki kurallara tabi tutmus ve kimi
yerlerde ise yasaklamistir.5

Yakin donemlerde gerceklesen bu faaliyetlerin yani sira tarihin hemen her
doneminde ve tiim toplumlarda havacilik faaliyetine ve u¢gmaya calisan insan-
lara iligkin efsaneler ve maceraci insanlar tarafindan u¢ma girisimleri oldugu
ifade edilmigtir.°

Osmanli Devleti doneminde de benzer bir durum bulunmaktadir. Rivayete

gore iki 6nemli havaci olan Hezarfen Ahmet Celebi ve Lagari Hasan Celebi, ilk
defa havacilik faaliyetlerinde bulunmustur.

2 Tahir Caga, Hava Hukuku Cild I: Genel, Dogan Kardes Matbaacilik, Istanbul, 1963, s. 16.
3 Caga,s. 16.

4 Mazhar Nedim Goknil, Hava Hukuku, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1951, s. 14.

5 Caga,s.17.

6

Detayl bilgi i¢in bakiniz: Charles Harvard Gibbs-Smith, A History of Flying, London, 1953,
s. 23 vd; Maurice John Bernard Davy, Interpretive History of Flight, His Majesty’s Stationery
Office, London, 1937, s. 9 vd.
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Hezarfen Ahmet Celebi hakkinda Evliya Celebimin Seyahatnamesi'nde yer
alan bilgiler su sekildedir: “Evvela, Okmeydanimin minberti iizerinde, riizgarin
siddetinden kartal kanatlart ile sekiz, dokuz kere havada ucarak talim etmistir.
Sonra Sultan Murad Han Sarayburnu’nda Sinan Pasa Koskii'nde seyrederken,
Galata Kulesi’nin taa tepesinden lodos riizgar ile ucarak, Uskiidar'da Dogan-
cillar meydamna inmistir. Sonra Murad Han, kendisine bir kese altin ithsan
ederek: “Bu adam pek korkulacak bir adamdir. Her ne isterse, elinden geliyor-.
Boyle kimselerin durmast dogru degil.” diye Cezayir’e siirmiistiir. Orada vefat
eyledi.””

Lagari Hasan Celebi hakkinda Seyahatnamede yer alan bilgiler ise su sekilde-
dir: “Murad Hamn Kaya Sultan adh yildiz gibi temiz kizi dogdugu gece akika
senligi oldu. Bu Lagari Hasan, elli okka barut macunundan, yedi kollu bir fi-
senk icat etti. Sarayburnu’nda hiinkar huzurunda fisenge bindi. Talebelerti fise-
Ji ateslediler. Lagari: “Padisahim Allaha ismarladim. Isa nebi ile konusmaya
gidiyorum!” diyerek dualar ederek goklere dogru ¢ikti. Yaninda olan fisenkleri
ates edip deniz yiiziinii aydinlatti. Gokkubbede biiyiik fisenklerin barutu kal-
mayip da yere dogru inerken, ellerinde olan kartal kanatlarim agip Sinan Pasa
koskii ontinde denize indi. Oradan yiizerek ¢iplak olarak padisahin huzuruna
geldi. Yeri operek “Padisalim! Isa nebi sana selam eyledi.” diye sakaya basla-
di. Bir kese akc¢a thsan olunup yetmis akcga ile sipahi yazildi: Sonra Kirim'da
Selamet-Giray Hana gidip orada vefat eyledi. Rahmetli Yakin dostumdu. Allah
rahmet eyleye.’®

Il. Turkiye’de Havaciliga Yaklagsim ve Yasal Diizenlemeler

Idare hukukunda kural yetkisizliktir? ve idare yasal diizenlemeler ile yetkili
olabilmektedir. Bu nedenle, kanunla yetkili kilinmadig1 miiddetce idare herhan-
gi bir islem yapamaz.t° Kanuni idare ilkesi* olarak ortaya konulan bu kural ge-
regince, idarenin, havacilik faaliyetlerini diizenlemesi ve denetleyebilmesi icin
idari tegkilata ve kanuni diizenlemelere ihtiya¢ duydugunu soyleyebiliriz.

Ulkemizdeki havacihga ilk yaklasim diger iilkelerdeki gibi yasaklama yoniin-

7 Zuhuri Damisman, Evliya Celebi Seyahatnamesi, 1969, s. 335 Aktaran: Ulkii Celik Savk, So-
rularla Evliya Celebi: Insanh Tarihine Yon Veren 20 Kisiden Biri, Hacettepe Universitesi,
Ankara, 2011, S. 35.

Danigman, 1969, s. 335 Aktaran: Savk, s. 37.
Yildizhan Yayla, Idare Hukuku, Beta Basim, Istanbul, 20009, s. 117.

10 Turan Yildirim, (Turan Yildirim, Meliksah Yasin, Nur Kaman, H. Eyiip Ozdemir, Giil Ustiin,
Ozge Okay Tekinsoy), Idare Hukuku, 6.bs., XII Levha Yaymeihk, Istanbul, 2015, s. 435.

11 “Kanuni idare ilkesi iki boyut icermektedir. Birincisi, idarenin kurulusunun kanunla dii-
zenlenmesi, ikincisi ise idarenin gorevlerinin kanunlarda gosterilmesidir.” Turan Yildirim,
Tiirkiye'nin Idare Teskilati, 2.bs., Alkim Yaymevi, Istanbul, 1999, s. 3.
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de olmustur. Daha sonra yapilan yasal diizenlemeler ile idare bu faaliyeti ya-
pan konuma ge¢mistir. Bu acidan bakildiginda, diger devletlerin tutumlariyla
benzerlik bulunmaktadir. Tiirkiye’deki havaciliga iligkin kanuni diizenlemeleri,
tarihsel gelisimine gore kisaca inceleyecegiz.

Tiirkiye’de hava hukukuna ait ilk yasal diizenlemenin 22 Mayis 1330 tarihli
“Sefain-i Havaiyeye ait Menatik-1 Memnua Nizamnamesi” oldugu ifade
edilmektedir.”> 19 maddeden olusan bu nizamnamede', Memaliki Osmaniyeye
hava yoluyla girmek isteyen yabancilarin kendi devletinin onayladig: bir dilekge
ile mahalli Osmanl el¢iligine veya konsolosluklarina verecegi; bu dilekceye ek ola-
rak ucus aletinin, kendisinin ve diger yabancilarin fotograflarimi ve ugus aletinin
cinsini, seklini ve rengini de bildirecegi; dilek¢enin el¢ilik tarafindan Hariciye Ne-
zareti aracihigiyla Harbiye ve Bahriye Nezaretlerine gonderilecegi ve bu iki nezare-
tin talebi inceleyecegi; izin verilmesi halinde yasak olan bolgelerin haritasi ve ugus
aletinin izleyecegi rotanin belirtilecegi diizenlenmistir. Ayrica bu rotadan bes kilo-
metre uzakta bir yere inilmesi halinde yabancilarin ve ucagin tutuklanacag; sefer-
berlik ilanindan sonra ise hava yoluyla seyahatin yasak oldugu da belirtilmistir.'

Hava hukukumuza ait ikinci diizenleme ise, 9 Eyliil 1341 (1925) tarih ve 2455
sayill kararname ile kabul edilen “Seyriisefer-i Havai Talimatnamesi’dir. 35
maddeden olusan bu talimatname, daha ¢ok hava amme hukukuna iligkin diizenle-
meler icermektedir.’s Talimatnamede yer alan boliimler sunlardir:*® 1) Hava Sinirla-
1 ve Yasak Bolgeler, 2) Ugma Hakki, Hava Yollar1 ve Ucak Kapilari, 3) Askeri Olan
ve Olmayan Hava Gemilerine iligkin Kurallar, 4) Bogazlar Bélgesi, 5) Ucak Alanlari,
Inis ve Kalkis, 6) Fenni Emniyet Belgeleri ile Siyasi, idari ve Ticari Belgeler.”

Tiirkiye, 24 Temmuz 1923 tarihinde imzaladig1 Lozan Barig Antlagsmasi’nin
100. maddesi ile 1919 Paris Sozlesmesine katilmay kabul etmistir. Antlagsmanin
100. maddesi su sekilde diizenlenmistir: “Tiirkiye atide tadat olunan Mukave-
lename veya Itilafnamelere iltihak veya onlar tasdik eylemedi taahhiit eyler:

12 Caga, s. 64. Ote yandan, Cemil Bilsel, Milletlerarast Hava Hukuku: Cilt 1, ismail Akgiin Mat-
baasi, Istanbul, 1948, s. 36; ve Mazhar Nedim Gknil, Hava Hukuku Notlari, ibrahim Horoz
Basimevi, Istanbul, 1947, s. 107.’de s6z konusu nizamnamenin tarihi 24 Mayis 1330 olarak
belirtilmistir.

13 1924 Tegkilat-1 Esasiyye Kantinu'nun 52. maddesinde nizamnamelere iliskin diizenleme yer
almaktadir. Nizamnamelerin hukuki niteligi ve tabi oldugu hukuki rejim hakkinda detayl in-
celeme icin bkz: Ali Fuat Basgil, Ttirkiye Teskilat Hukukunda Nizamname Mefhumu Ve Ni-
zamnamelerin Mahiyeti Ve Tabi Oldugu Hukuki Rejim, Kenan Basimevi, istanbul, 1939.

14 Caga, s. 64; Bilsel, s. 37.

15 Caga, s. 65.

16 Bilsel, s. 33.

17 Seyriisefer-i Havai Talimatnamesi tam metni i¢in bakimz: Goknil, Hava Hukuku Notlari, s.
102 vd.
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... 13- 1 Mays 1920 tarihli Protokol ahkGnum tatbikan vaziyeti cografiyesinin
tktiza ettirdigi tadilata, Tiirkiye nail oldugunu gordiigii takdirde seyahati ha-
vaiyenin tanzimine dair olan 13 tesrinievel 1919 tarihli Mukavelename”.*® 1925
Seyriisefer-i Havai Talimatnamesinin 1919 Paris Sozlesmesinin genel hiikiimle-
rine gore yapilmasi® ve talimatnamenin iceriginin Paris Sozlesmesi ile benzer
yonde diizenlenmeler icermesi nedeniyle* talimatname ile sézlesmeye fiilen ka-
tilindigy ifade edilmektedir.>

Hava hukukumuza ait ilk kanun®? ise 20 Mayis 1933 tarih ve 2186 sayil
“Hava Yollar1 Devlet isletme idaresi Teskilath Hakkinda Kanun”dur.=3
Daha sonra bu kanunun miilga eden 3 Haziran 1938 tarih ve 3424 sayil “Devlet
Havayollar1 Umum Miidiirliigii Teskilat Kanunu”* yapilmistir.

Havacilikla ilgili merkezi idarede tegkilatlanmanin seyrine iligkin yasal diizen-
lemeler ise su sekildedir: 2251 sayili kanunla iktisat Vekaletinde “Deniz ve Hava
Isleri Miistesarhig1” kurulmus, daha sonra bu diizenleme 2450 sayih kanunla de-
gistirilerek yine ayni bakanlik teskilat1 icinde “Hava Ticaret Isleri Miidiirliigii”
kurulmustur. Nihayet 27 Mayis 1939 tarih ve 3613 sayili “Miinakalat Vekaleti
Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun”* ile Miinakalat Vekaleti biinyesinde
“Hava Yollar1 Umum Miidiirliigli” ihdas edilmistir. Ancak 1939 yilinda havacilik
iglerinin niteligine uygun bir bakanlk biinyesinde teskilat kurularak diizenlen-
digini soyleyebiliriz.2

1954 — 1956 yillar1 arasinda, Devlet, sivil havacilik faaliyetlerinde niteligi ge-
regi ayrima giderek ve idari tegkilatlar1 ayr1 ayr1 diizenlemistir:

10 Mart 1954 tarih ve 6382 sayili Kanunla®” Ulastirma Bakanlig1 biinyesinde

~ 9

“Sivil Havacilik Dairesi Bagkanlig1” ihdas edilmistir.

18 Diistur: Uciincii Tertip, Cilt 5: 11 Agustos 1339 — 19 Tesrinievvel 1340, Necmi Istikbal Matba-
as1, Istanbul, 1931, s.100 vd. (http://www.ttk.gov.tr/templates/resimler/File/ktpbelge/antlas-
malar/lozan/lozan62-111.pdf) (Erisim Tarihi: 21.04.2014).

19 Bilsel, s. 33.

20 Resat Volkan Giinel, “A¢itk Semalar” Antlagmalar: Siirecinde Uluslararast Havacilik Hukuku
(Elestirel Yaklasim), Beta Basim Yayim, Istanbul, 2010, s. 210.

21 Goknil, Hava Hukuku Notlari, s. 52. Yazar tarafindan kullanilan “fillen katilma” ifadesini,
Paris Sozlesmesi'nde diizenlenen hiikiimlerin, yasal diizenleme yapilarak fiilen uygulamaya
gecirilmesi olarak anlamlandirabiliriz.

22 (aga, s. 68.

23 27 Mayis 1933 tarih ve 2411 sayili Resmi Gazete.

24 14 Haziran 1933 tarih ve 3933 sayili Resmi Gazete.

25 31 Mayis 1939 tarih ve 4220 sayili Resmi Gazete.

26 Caga, s. 70.

27 Ulastirma Vekéaleti Gorevleri ve Kurulusu Hakkindaki 4770 Sayilh Kanunda Degisiklik Yapil-
masina ve Bu Kanuna Baz1 Maddeler Eklenmesine Dair Kanun, 20 Mart 1954 tarih ve 8663
sayili Resmi Gazete.
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21 Mayis 1955 tarih ve 6623 sayil “Tiirk Havayollar1t Anonim Ortaklig:
Kanunu”? ile hiikiimete yetki verilmis ve Bakanlar Kurulunun 20 Subat 1956
tarih ve 4/6742 sayili kararnamesi® ile “Tiirk Havayollar1 Anonim Ortaklig1” ku-
rulmustur.

28 Subat 1956 tarih ve 6686 sayih “Devlet Hava Meydanlar: isletmesi
Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri hakkinda Kanun”u® ile “Dev-
let Hava Meydanlar isletmesi Umum Miidiirliigii” kurulmustur. Hem niteligine
gore isletmecilik faaliyetlerinin hem de diger sivil havacilik faaliyetlerinin (hava
tagimaciligl, havaalam igletmeciligi, sektoriin diizenlenmesi ve denetlenmesi
vb.) birbirinden ayrilmasi bu donemde gerceklesmistir.

14.10.1983 yilinda kabul edilen 2920 sayih “Tiirk Sivil Havacilik
Kanunu”3 ile sivil havacilikta yeni bir doneme gecilmistir. Uluslararasi andlas-
malar ile genel gercevesi cizilmeye calisilan Tiirk Sivil Havaciliginin artik ayri ve
miistakil bir kanunu olmustur.

2920 sayih Tiirk Sivil Havacilik Kanununla getirilen 6nemli yenilikler, sivil
havacilik piyasasinmi 0zel tesebbiise acilmasi, 6zel havayolu sirketlerinin kurul-
mas1 ve faaliyet gostermesine izin verilmesidir.3 Fakat bu iznin uygulamaya
gecmesi, pratikte anlam kazanmasi tam 20 sene sonra olabilmistir. 2003 y1linda
Tiirk 6zel havayolu sirketlerine i¢ hatlarda faaliyet gosterme izni veren uygulama
baslamigtir.3

Son olarak, 2005 yilinda artan sivil havacilik faaliyetlerinin niteligine uygun
bir diizenleme yapilmistir. 10.11.2005 tarih ve 5431 sayil “Sivil Havacilik Ge-
nel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun™+ ile Ulagtirma
Bakanhgina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitceli Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigii kurulmustur. Boylece Tiirk sivil havaciiginda yeni bir doneme ge-
cilmigtir.

28 31 Mayis 1955 tarih ve 9016 sayili Resmi Gazete.

29 “6623 sayili kanunu n vermis oldugu salahiyete istinaden he r nevi hav a nakliyati ve buna
miiteferri isleri yapmak ve merkezi Ankara’da olmak iizere (60.000.000 - altris milyon)
Tiirk lirast sermaye ile kurulmasina baslanan «Tiirk Havayollart Anonim Ortakligi» mn Ma-
liye Vekaletinin 15/2/1956 tarihli v e 5222-24/6591 sayih yaziswyla gonderilen ilisik Esas Mu-
kavelenamesi Icra Vekilleri Heyetince 20/2/1956 tarihinde tetkik edilerek, mezkiir kanunun
18’inci maddesi geregince tasdiki kararlastirilmustir.” 01 Mart 1956 tarih ve 9247 sayili Resmi
Gazete.

30 01 Mart 1956 tarih ve 9247 sayili Resmi Gazete.

31 19 Ekim 1983 tarih ve 18196 sayil1 Resmi Gazete.

32 Vildan Korul and Hatice Kiigiikonal, “Tiirk Sivil Havacilik Sisteminin Yapisal Analizi,” Ege
Akademik Bakis Dergisi, 3, No. 1, 2003, s. 25.

33 Giinel, s. 236.

34 18 Kasim 2005 tarih ve 25997 sayili Resmi Gazete.
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Devletin basta “tehlikeli tesebbiisten gelebilecek zararlar 6nlemek” ve “yasak
bolgeleri belirlemek” amaciyla yasal diizenleme yaptigi sivil havacilik; devlet-
lerin havacilik faaliyetlerinin ekonomik ve politik sahadaki 6nemini ve etkisini
kavramalariyla tesvik ve himaye edilen bir asamaya ge¢mistir.3> Glintimiizde,
ayr1 bir sivil havacilik kanunu olan ve kamu tiizel kisiligini haiz sivil havacilik
otoritesi tarafindan piyasanin regiile edildigi konuma gelinmistir. Basta devletin
gosterdigi yasaklama yerini, devletin - idarenin faaliyetleri yiiriittiigii bir diizene
birakmis ve nihayet idare piyasayi regiile eden ve destekleyen konuma ge¢mistir.

Tiim bu yasal gelismelerin ilki niteligini tasiyan, devletin havacilik faaliyeti-
ne ilk tepkisi niteliginde olan Sefain-i Havaiyeye Aid Menatik-1 Memniia
Nizannamesi, Tiirk hava hukuku ¢alismalarinda 6nemli bir konuma sahiptir.
Devletin sivil havacilik politikasinin degismesi ve gelismesine iligkin yapilan ca-
lismalarda bu nizamnamenin ayrica incelenmesinin gerekli oldugunu soyleye-
biliriz. Bu nedenle, nizamnamenin Latin harfleri ile transkripsiyonunun yapil-
masinin, sivil havacilik politikalarina ve hava hukukuna dair ¢calismalara katk:
saglayacag diistintilmiistiir.

lll. Sefain-i Havaiyeye Aid Menéatik-1 Memnaa
Nizannamesinin Latin Harfleri ile Transkripsiyonu3

Numro 328 — Sefain-i havaiyeye aid menatik-1 memnfia nizamnamesidir

12 Receb 1332 24 May1s 1330

(Takvim-i vekayi ile nesr ve ilani: 20 Receb 1332 1 Haziran 1330 — Numro
1847)

Madde: 1 Memalik-i Osmaniyeye tark-1 havaiye ile dahil olmak isteyen her
seyyah beruce ati seraiti tamamiyle icraya mecburdur.

Madde: 2 Menatik-1 memniia ve gayr-i memntianin 1/ 3.000.000 mikyasinda

bir harita-i mahsusasi irde idilmisdir.

Madde: 3 Tark-1 havaiye ile memalik-i Osmaniyeye girmek isteyen asker ve
sivil her seyyah seyahate miibaseretden mukaddem mensub oldugu hiikiimetin
tasdikine iktiran eylemis istidasini sefarat-1 Osmaniyeye veya Osmanl sehben-
derliklerine takdim idecekdir.

Madde: 4 Seyyah isbu istidasina alet-i tayerani ile riifekasinin ve kendisinin
fotograflarini rabt idecekdir.

Madde: 5 Bir yanlishga meydan virilmemek iciin seyyah alet-i tayeraninin

35 Caga,s. 11.
36 Transkripsiyon calismalarinda yardimlarimdan dolayr McGill Universitesi Tarih Boliimii Dok-
tora Ogrencisi Yusuf Ziya Karabicak’a tesekkiir ederim.
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cins ve geklini ve rengini istidasinda agik olarak beyan idecekdir.

Madde: 6 Hiikiimet-i Osmaniye’nin hariciye memuru (sefir, sehbender... ilh.)
igsbu istiday1 hariciye nezaretine gonderecektir.

Madde: 7 Hariciye nezareti isbu istida ile vesaiki harbiye ve bahriye nezareti-
ne irsal eyleyecekdir.

Madde: 8 Vesaikin netice-i tedkikatina gore harbiye ve bahriye nezaretinden
istihsal-i mezuniyete muvaffak olan seyyaha memalik-i Osmaniyenin menatik-1
memnia ve gayr-i memntiasini musavver bir kit’a harita hariciye nezareti vasi-
tastyla irsal idilecekdir.

Madde: 9 Isbu haritada seyyahin takib idecegi giizergah kirmizi miirekkeb ile
¢izilmis bulunacakdir.

Madde: 10 Seyyahin takib idecegi giizergah tizerindeki bi’l-ciimle memurin-i
miilkiye ve askeriye seyahatden haberdar idilecekdir.

Madde: 11 Seyyah harita lizerinde kirmizi miirekkeb ile resm olunan giizergahi
takibe mecburdur. Bunun haricine ¢ikarak giizergahdan bes kilometro uzakda
bir mahalle konan (“atrisaj”, “amrisaj”) iden her pilot (tayyare ve balon siivarisi)
ve refiki ve alet-i tayeram tevkif idilir ve alet-i tayeran hiisn-i suretle muhafaza

olunur.

Madde: 12 Giizergahin iizerine konan her seyyaha memurin-i miilkiye ve as-
keriye tarafindan teshilat-1lazime irae olunacakdir.

Madde: 13 Tesirat-1 havaiyye (kar, yagmur, sis)den dolay1 menatik-1
memnitiaya takarriib iden alet-i tayeran lizerine ates idilmez fakat yere iner inme
aleti alinir ve kendisi tahte’l-hifz en yakin yoldan ve en yakin mevki kumandani-
na gozleri bagl oldugu halde teslim idilir.

Madde: 14 Tesirat-1 havaiyyenin tahtinda olmayub ihtiyar1 ile veya bir
maksad-1 hafi ile menatik-1 memntiaya takarriib iden her alet-i tayeran iizerine
ates idiliir ve yere indigi takdirde alet-i tayeran derhal miisadere idilir ve siivari-
leri en yakin mevki kumandanina gozleri bagh oldugu halde teslim idilerek habs
olunur.

Madde: 15 Seyahat-1 havaiye maksadiyla menatik-1 memniia haricinde her
nereye niizul iderse seyyah mevki kumandanligindan miisaade istihsal itmedik-
ce kirk sekiz saatden fazla orada kalamaz. Sayed alete veya siivarisine bir sakatlik
ariz olmus ise tamirine kadar miisaade olunur ve bade’t-tamir hava miisaid ol-
dugu takdirde yoluna devam itdiriliir.

Madde: 16 Menatik-1 memnta dahilinden ancak harbiye ve bahriye nazirinin
miisaadesiyle gegilebilir.
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Madde: 17 Seferberlik ilanindan hal-i sulhiin iadesine kadar memalik-i Os-
maniye dahiline seyahat-1 havaiye icras1 memnudur. Binaen aleyh gorilecek her
tayyare diismen tayyaresi zanniyla iizerine ates idilir.

Madde: 18 Isbu nizamname tarih-i nesrinden muteberdir.

Madde: 19 isbu nizamnamenin icra-y1 ahkAmina harbiye ve bahriye ve hari-
ciye nazirlari memurdur.

Isbu nizamnamenin mevki-i mer’iyyete vaz'inin ve nizamat-1 devlete ilavesini
irade eyledim.

12 Receb 1332 24 May1s 1330

Mehmed Resad

Dahiliye Nazir1 Talat

Harbiye Nazir1 Enver

Seyhiilislam ve Evkaf-1 Hiimayun Nazir1 Hayri

Sadrazam ve Hariciye Nazir1 Mehmed Said

Nafia Nazir1 Mahmud

Maliye Nazir1 Cavid

Bahriye Nazir1 Ahmed Cemal

Adliye Nazir1 ve Sura-y1 Devlet Reis Vekili ibrahim

Posta ve Telgraf ve Telefon Nazir1 Oskan

Maarif Nazir1 Ahmed Stikrii

Ticaret ve Ziraat Nazir Siileyman el-Bostani
IV. Seféin-i Havaiyeye Aid Menatik-1 Memnda
Nizamnamesinin Giincel Tiirkce Cevirisi

Numara 328 — Sefain-i havaiyeye aid menatik-1 memniia nizamnamesi

12 Recep 1332 24 Mayis 1330

(Takvim-i vekayi ile yayin ve ilani: 20 Recep 1332 1 Haziran 1330 — Numara
1847)

Madde 1: Osmanh memleketine, hava yolu ile girmek isteyen her seyyah, asa-
gidaki sartlar1 tamamini icraya mecburdur.

Madde 2: Yasak ve yasak olmayan bolgeler, 1/3.000.000 6lgeginde hususi bir
haritada gosterilmistir.

Madde 3: Hava yolu ile Osmanl memleketine girmek isteyen asker ve sivil
her seyyah, seyahate baslamadan 6nce mensup oldugu hiikiimetinin onayina
sundugu dileke¢eyi sonrasinda Osmanli Biiyiikelgiliklerine veya Osmanl Konso-
losluklarina sunmalidir.
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Madde 4: Seyyah, dilekcesine ugus aletinin, yol arkadaslarinin ve kendisinin
fotograflarini ekleyecektir.

Madde 5: Bir yanlishga meydan vermemek icin, seyyah, ucus aletinin cins ve
seklini ve rengini dilek¢esinde agik¢a beyan edecektir.

Madde 6: Osmanl Devleti'nin hariciye memuru (El¢i, konsolos vb.) s6z konu-
su dilekgeyi Disisleri Bakanlhigina gonderecektir.

Madde 7: Disisleri Bakanligl, s6z konusu dilekgeyi ve belgelerini Harp Bakan-
Iig1 ile Deniz Bakanligina havale edecektir.

Madde 8: Belgelerin incelenmesi neticesine gore Harp ve Deniz Bakanhigin-
dan izin alan seyyaha, Osmanli memleketinin yasak ve yasak olmayan bolgeleri
resmeden bir parca harita, Disisleri Bakanlig1 vasitasiyla havale edilecektir.

Madde 9: S6z konusu haritada, yolcunun takip edecegi giizergah kirmizi mii-
rekkep ile ¢izilmis olacaktir.

Madde 10: Seyyahin takip edecegi giizergah tizerindeki tiim kamu gorevlileri
ve asker seyahatten haberdar edilecektir.

Madde 11: Seyyah, harita iizerinde kirmizi miirekkep ile cizilen glizergahi
takip etmeye mecburdur. Bunun haricine ¢ikarak, giizergahtan beg kilometre
uzakta bir yere inen her ucak ve balon pilotu ve yol arkadaslari ve ucus aleti tu-
tuklanir ve ucus aleti en iyi bicimde muhafaza altina alinir.

Madde 12: Giizergahin {izerine inen her seyyaha, kamu gorevlileri ve asker
tarafindan gerekli kolaylik saglanacaktir.

Madde 13: Hava durumundan (kar, yagmur, sis) dolay1 yasak bolgelere yak-
lasan ucus aletine ates edilmez, fakat yere iner inmez aleti alinir ve kendisi mu-
hafaza altinda en yakin yoldan ve en yakin yer kumandanina gozleri bagl halde
teslim edilir.

Madde 14: Hava durumu altinda olmayip iradesi ile veya gizli bir amag ile
yasak bolgelere yaklasan her ugus aletine ates edilir ve yere indigi takdirde ugus
aletine derhal el koyulur ve ugus ekibi en yakin yer kumandanina gozleri bagh
halde teslim edilerek hapsedilir.

Madde 15: Hava yolculugu amaciyla yasak bolgeler haricinde her nereye iner-
se, seyyah o yer kumandanligindan izin almadik¢a 48 saatten fazla orada kala-
maz. Sayet ucus aletinde veya ekipte bir sakathk ortaya ¢cikmigsa tamir edilene
kadar izin verilir ve tamir sonrasinda hava elverisli oldugu takdirde yoluna de-
vam ettirilir.

Madde 16: Yasak bolgelerden ancak Harp ve Deniz Bakanlklarinin izniyle
gecilebilir.
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Madde 17: Seferberlik ilanindan baris ortamina kadar Osmanl memleketinde
hava yolculugu yasaktir. Bundan dolayy, goriilecek her ugaga, diisman ucag ka-
bul edilerek ates edilecektir.

Madde 18: S6z konusu nizamname yayinlandig tarihte yiiriirliige girer.

Madde 19: S6z konusu nizamnamenin yiiriitiillmesinden Harp, Deniz ve Di-
sisleri Bakanlar1 gorevlidir.

V. Sefain-i Havéaiyeye Aid Menatik-1 Memnaa
Nizannamesinin Degerlendirilmesi

Genel olarak nizamname, Osmanh Devleti iizerinden seyahat edecek olan ya-
bancilarin uymasi gereken kurallara iligkindir. Osmanl Devleti i¢inden, yurt di-
sina seyahat edecek kimse veya yurt i¢cinde bir noktadan digerine seyahat edecek
kimseye iligkin ayr1 bir diizenleme 6ngoriilmemistir.

Nizamnamede, Osmanlh Devletinde ucusa yasak olan ve olmayan bolgeler
belirtilmek suretiyle, yolculuk esnasinda takip edilecek rotanin idare tarafindan
belirlenmesi yoluna gidilmistir. Bu yaklagim gostermektedir ki, milli giivenlik
oncelik olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle yasak bolgelerden ugusun gercek-
lestirilmemesi gerektigi, miicbir sebep olmaksizin yasak bolgede uculmasi duru-
munda ates edilerek u¢usun sonlandirilacag acik¢a diizenlenmigtir.

Ucusu gergeklestirecek ucagin, yolcu ve kabin ekibinin 6nceden bilgileri iste-
nilmektedir. Boylelikle hem bu kisiler hakkinda tahkikat yapilabilecek hem de
gercekten beyan edilen kisilerin ucusu gerceklestirip gerceklestirmedigi tespit
edilebilecektir.

Nizamnamede, ugus emniyetine iliskin herhangi bir diizenlemenin yer alma-
digin1 gormekteyiz. Ucagin ucusa elverigliligi, pilotun ugusu gerceklestirmeye
ehil olup olmadig1 yoniinden bir inceleme yapilmamaktadir. Sadece ugusun bas-
layacag yerdeki devletten ucusa iligkin izin alinmas: gerektigi diizenlenmistir.
Bu iznin ucusa emniyetine iliskin degil, ucus faaliyetinin gerceklestirilmesine
iligskin oldugunu soyleyebiliriz.

Sonug olarak, nizamnamenin dogrudan bir yasaklama mantigiyla diizenlen-
medigini sdyleyebiliriz. Ugus faaliyetinin gerceklestirilebilmesi icin gerekli ko-
layliklarin saglanmasi amaclanmus, fakat milli giivenlige iliskin gerekli tedbirler
ise On plana alinmgtir.
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oz

Hava hukukunun gelisimi, her hukuk dalinda oldugu gibi yasal diizenlemeler
ile olmaktadir. Tiim diinyada devletlerin havaciliga yaklagimi ilk asamada yasak-
lama yoniinde olmustur. Sonrasinda havacilik faaliyetlerine izin verilmis ve kimi
devletler havacilik faaliyetlerinde etkin olmaya baslamistir. Bu dogrultuda, Tiirk
sivil havaciligina iligkin ilk faaliyetler ve bu faaliyetlere yonelik yasal diizenleme-
ler galismamizda incelenecektir.

Anahtar kelimeler: idare hukuku, Hava hukuku, Sivil havacilik.
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