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ABSTRACT

The principles of passing to the “Presidential government model” from the classical
parliamentary system with the Law No: 6771 on the Amendment of the Constitution
of Republic of Turkey which has held a referendum on a constitutional amendment
on April 16, 2016 have been formed. It has been envisaged to abolish bylaws and
decree laws with the Constitutional Amendment. On the contrary, the scope of
the “Presidential Decree” has been expanded as an essential regulatory process of
the executive power by making an amendment on Article 104 of the Constitution.
Accordingly, the President may issue a Presidential decree in matters concerning
the executive power (Art. 104 / 17-1). In addition to this general authorization
given to the President on issuing decrees in terms of executive power, autonomous
and fundamental powers have also been recognized with direct decree such as
“appointing and deposing ministers and senior public officials”. The limits of these
powers and their positions before the law have been specified in Article 104 of the
Constitution. The date of entry into force of these amendments has been set as
the date of inauguration of the President after the first elections of Turkish Grand
National Assembly and the Presidency.

Keywords: presidential decree, constitutional amendment, presidential
government model, execution power.

Giris

2017 yili Anayasa degisikligi ile ylirtitmeye Cumhurbaskanligi kararnamesi
aracihigiyla yasamadan 6zerk bir diizenleme alan1 6ngoriilmiis ve bunun ana-
yasal smirlar ¢izilmistir. Anayasal cercevede ilk olarak 1982 Anayasasinda
Cumhurbasgkanligi Genel Sekreterligi konusu ile tek alanda siirlandirilmig
olan Cumhurbagkanlig kararnameleri, 2017 yil1 Anayasa degisikligi ile ilkeleri
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belirlenen Cumhurbagkanlig: hiikiimet modeli cer¢evesinde Cumhurbagkanina
yiirlitme yetkisine iligkin olarak taninan diizenleyici islem yapma yetkisinin te-
zahiirii olarak yeni bir kurum olarak ortaya cikmistir. Bu acidan Cumhurbas-
kanligr kararnameleri, KHK’ler veya tiiziiklere benzer bir nitelige sahip degildir.
Buna karsin Cumhurbagkanina tek basina TBMM nin yerine gecerek kanun
yapma gibi yetki verilmesi teknik olarak s6z konusu degildir. Ustelik Anayasa
degisikligi ile KHKler kaldirlarak, yiirtitmeye (OHAL dénemi diginda) kanun
kuvvetinde diizenleme yapabilme imkanina son verilmektedir.

Anayasanin 104. maddesinde gerceklestirilen yeni diizenlemeye gore; Ana-
yasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konular disinda Cum-
hurbagkanina, yiiriitme yetkisine iligkin konularda kararname ¢ikarma yetkisi
verilmistir. Buna kargin bu kararnameler ne kanun giiciindedir ne de kanunlar-
da degisiklik yapabilirler. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun
¢itkarmasi durumunda ise Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gele-
cegi hiikiim altina alinmigtir. Bu kararnameler Anayasanin 119. maddesinin 6
ve 7. maddeleri cercevesinde olaganiistii hal donemlerinde ¢ikartilmasi halinde
kanun hiikmiinde olma kuvvetini kazanacaklardir.

Bu degisikliklerin yiiriirliige giris tarihi ilk TBMM ve Cumhurbaskanlig se-
cimleri sonrasi Cumhurbagkaninin goreve basladig tarih olarak belirlenmistir.
Bu acidan Cumhurbagkanina bagimsiz bir idari diizenleme alam olusturularak
kamu hukuku sistemimizde ¢ok ciddi ve koklii bir degisiklik meydana getiren
Cumhurbagkanligi kararnamesinin hukuksal rejiminin acikliga kavusturulmasi
Onem arz etmektedir.

Bu calismada ilk olarak 1982 Anayasasinin ilk diizenlenis bi¢imi ile Cum-
hurbagkanlig1 kararnamesinin hukuki boyutu agiklanacaktir. Calismanin ikinci
boliimiinde 2017 y1li Anayasa degisikligi ile yeniden sekillenen Olagan Dénem
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin anayasal ¢ercevesi ¢izilecek ve islemin un-
surlar1 bakimindan analizi yapilacaktir. Calismanin tiglincii boliimiinde ise 2017
yili Anayasa degisikliginin sekillendirdigi Olaganiistii hal rejiminde cikartilacak
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ele alinacaktir. Caligmanin dordiincii ve son
boliimiinde ise Cumhurbagkanligi kararnamelerinin yargisal denetimi konusu
ele alinacaktr.

I. 1982 Anayasasina Gére Cumhurbaskanhgl Kararnamesi

Anayasal cercevede “Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ilk defa 1982 Anaya-
sasi ile diizenlenmistir'. Anayasanin 107. maddesine gore; “Cumhurbaskanhgi

1 Biilent, Tanér, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Ya-
yinevi, Istanbul, 2013, s. 351.
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Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve ¢calisma esaslari, personel atama
islemleri Cumhurbaskanlgi kararnamesi ile diizenlenir”. Bu hilkkme dayanila-
rak, 18.08.1983 tarih ve 1 numarali Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi diizenlen-
mis ve boylelikle Cumhurbagkanlig kararnamesi isimli islem hukukumuzda ilk
kez uygulanmigtir2.

Yiiriitmenin asli diizenleme yetkisine dayanan ve 1961 Anayasasinda yer al-
mayan bu islem, kaynagin1 dogrudan Anayasadan almistir. Danigsma Meclisinin
kabul ettigi metinde bulunmayan ve Cumhurbaskanina kararname ¢ikarma yet-
kisi veren 107. madde, Anayasa tasarisina Milli Giivenlik Konseyinde eklenmis-
tir. Amacinin yiirtitmeyi ve Cumhurbaskanini giiclendirmek oldugu siiphesizdirs.

“Cumhurbagkanligi Kararnamesi” 1982 Anayasast ile ilk kez getirilmis ve
Anayasal diizeyde diizenlenmis ise de benzer sayilabilecek bir diizenleme 1933
yilinda gerceklestirilmistir. 2180 sayili ve 16 Mayis 1933 giinii kabul edilen
“Riyaset-i Cumhur Dairei Tegkilat Kanunu” adin1 tagiyan Kanuna goére Cumhur-
baskanligi Genel Sekreteri, Bakanlar Kurulunun karar1 ve Cumhurbaskaninin
onayi ile atanir. Buna karsin ayni1 Kanunun 11. maddesinin(c) ve (¢) bentlerin-
de; Cumhurbagkanligi Dairesine bagl bir takim memurlarin, Genel Sekreterin
inhas1 ve Cumhurbagkaninin onay: ile atanacaklar1 6ngoriilmiistiir. Burada
dikkati ceken nokta; Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu ve yapacagi atamalarin
Bagbakan ve bakanlarca imzalanmasini 6ngoren 1924 Anayasasi (md.24) yiiriir-
litkkte olmasina karsin, Camhurbagkanligi Dairesine bagh bir takim memurlarin,
Basbakan ve ilgili Bakanin imzas1 olmadan Cumhurbagkaninca dogrudan ata-
nabilmesidir+.

1982 Anayasasinda Cumhurbagkanhg: Kararnamesinin tek konusu Cumhur-
bagkanlig1 Genel Sekreterligidir. Bu agidan istisnai bir iglem tiirii olup, Ana-
yasanin 107. maddesinde belirtilen “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin
kurulusu, teskilat ve calisma esaslari, personel atama islemleri” disindaki bir
islemin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi miimkiin degildi.
Buna karsin 107. maddede belirtilen konular ise sadece Cumhurbaskanhg ka-
rarnamesi ile diizenlenebilecektir. Dolayisiyla bu konuda idare baska bir diizen-
leyici islemle ya da yasama organi kanun veya kararla bir diizenleme yapama-
yacaktirs.

2 Salih Tagd6gen, “Cumhurbagkanligi Kararnamesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, Cilt: 65, Say1: 3, 2016, s. 940.

3 Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasast, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Diyarbakir, 1989, s. 122.

4 Cem Erogul, “Parlamenter Demokrasilerde Cumhurbaskan1”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt:
17, Say1: 156, Haziran 1993, s. 48.

5 Tasdogen, s. 941.
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Cumhurbagkanligi kararnamesinin konusu olan Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterligi ilk defa 1982 Anayasasi ile kurulmus bir kurum degildir. Uygulama-
da devaml olan goriilen, ama bir Anayasal kurum haline gelisi 1982 Anayasasi
ile gerceklesen, teskilat icindeki personelin siyasi degil, idari nitelikte oldugu bu
kurulug®, Cuamhurbagkanina yetkilerini kullanma ve gorevlerini yerine getirme-
de yardimeci olur’. Bu kurulusun tegkilat ve calisma esaslari ile personel atama
islemlerinin Cumhurbagkanhg: kararnamesi ile diizenlenmesi, 1982 Anayasa-
sinda gii¢lendirilen Cumhurbagkanhiginin gorevlerindeki artisi karsilamaya do-
niik bir diizenlemedir®.

1982 Anayasasi yliriitme icinde Cumhurbaskanini giiglendirme egilimi ser-
gilese de parlamenter sistemin geregi olarak Cumhurbagkanini yiiriitmenin
sorumsuz kanadi, Bakanlar Kurulunu ise yliriitmenin sorumlu kanadi olarak
belirlemistir. Bu acidan gerek Bakanlar Kurulu kararnameleri gerekse iiglii
(miisterek) kararnamelerde sorumluluk Bakanlar Kuruluna ait kalmaktadir.
Bu acidan Cumhurbagkanligi kararnamesi belirli bir konu (Cumhurbagkanligi
Genel Sekreterligi) ile sinirli olmakla beraber, Cuamhurbagskani agisindan “6zerk
bir diizenleme yetkisinin agik ve kesin bir delili®” olarak degerlendirilmistir.

Cumhurbagkanhig kararnamesinin, Cumhurbaskani tarafindan imzalanmasi
gereken Bakanlar Kurulu kararnamelerinden ayr1 olarak diizenlenmis olmasi,
bunun Cumhurbagkan: tarafindan tek basina yapilacak islemlerden oldugunu
gostermektedir®. Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligine iligkin kararnamenin,
Cumhurbagkan tarafindan tek basina yapacag: islemlerden olmasi dolayisiy-
la, bunun bir kanunla diizenlenmesi miimkiin degildir'. Bu agidan 17.08.1983
tarihli ve 2879 sayili Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi Teskilat Kanunu,
Anayasa ile Cumhurbaskaninca kararname diizenlenecegi belirtilen hususlara
karismamigtir. O acidan bu Kanunu Cumhurbaskaninin bu kararnamelerini ¢1-
karabilmesi i¢in gerekli bir kanun olarak nitelendirmek gerekmektedir2.

1982 Anayasanin ilk hali itibariyle Cumhurbagkanligi kararnamesinin tek
konusu olan Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligini diizenleyen Anayasanin
107. maddesi 2017 y1l Anayasa degisikligi ile ilga edilmis olup, s6z konusu ilga

6 Kemal Gozler, Devlet Bakanlari: Bir Karsilastirmah Anayasa Hukuku Incelemesi, Ekin Basin
Yaymn Dagitim, Bursa, 2001, s. 75

7 Seref Goziibiiylik, Anayasa Hukuku, Turhan Yayinevi, Ankara, 2013, s. 246.

8 Miimtaz Sosyal, 100 Soruda Anayasanmin Anlam, Gercek Yayinevi, Istanbul, 1992, s. 326.
o  Liitfi Duran, “Diizenleme Yetkisi Ozerk Sayilabilir mi?”, IHID, Yil: 4, Say1: 1-3, s. 27.

10 Goziibiiyik, s. 213.

11 Erdogan Tezic, Anayasa Hukuku, Beta Yaynlari, Istanbul, 1991, s. 191.

12 Turgut Tan, “Anayasa Mahkemesi Kararlar Isiginda Yiiriitmenin Diizenleme Yetkisi”, Anaya-
sa Yargsy, Cilt: 3, 1986, s. 212.
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hitkmiiniin ilk Cumhurbagkanhg secimi sonrasi yiiriirliige girecegi hiikme bag-
lanmigtir. Buna karsin Anayasanin 104. maddesinde yapilan degisiklik ile Cum-
hurbagkanligi hiikiimet modeline uygun olacak sekilde bu ¢alismanin konusunu
olusturan Cumhurbagkanina yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisi verilerek, yiiriitmeyi temsilen Cumhurbas-
kanina genel bir diizenleyici islem yapma yetkisi verilmistir.

Il. 2017 Yih Anayasa Degisikligi Sonrasi “Olagan
Dénem Cumhurbaskanhg Kararnameleri”

A. Yeniden Sekillenen Yiiriitme Erkine Genel Bir Bakis

Cumhurbagkanligir Hiikiimet modelinde yiiriitmenin sorumlu kanadi olarak
parlamentodan dogan, ona karsi sorumlu ve giivenine dayanan kolektif bir or-
gan olan Bakanlar Kurulunun varligina son verilmis ve yiiriitme erkinin dog-
rudan halkin sectigi Cumhurbaskaninda toplanmasi hedeflenmistir. Bu durum
anayasal hiikiim olarak soyle sekillendirilmistir: “Yiiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbaskani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullamhr
ve yerine getirilir’ (m. 8). Anayasanin 8’inci maddede yiiriitmenin “yetki ve
gorev” olusu korunmus olsa da, 104’lincti maddede “gorev” kismi diismekte ve
“ytirtitme yetkisinin” Cumhurbagkam tarafindan kullanilacag1 diizenlemesine
yer verilmistir. Bu basit bir ihmal olmayip, Cumhurbaskanlig: hiikiimet modeli
ile gergeklesen zihniyet degisiminin bir tezahiiriidiir. Bu kanunlar ile verilen go-
revlerin ifasi i¢in ihtiya¢ duyulan bir yetki diizeyi olmayip, bizzat bu gorevlerin
tanimlanmasini iceren bir yetkidir.

Yeni hiikiimet modelinde, Cumhurbagkan yardimeilar: da dahil olmak iize-
re bakanlar yiiriitmenin tek kanadi olan Cumhurbagkan tarafindan atanmakta
ve gorevden alinmaktadir. Anayasa degisikligi ile klasik parlamenter sistemin
terkedilmesinin sonucu olarak bakanlarin meclise kars siyasal sorumluluklar
kalmamigtir. TBMM nin “giivenoyu” ile gérevde kalabilen ve TBMM tarafindan
“gensoru” ile diisiiriilebilen Bakanlar Kurulu ve Bagbakanin varligina son ve-
rilmesi, diger bir ifadeyle dogrudan halk tarafindan secilen Cumhurbagkani ile
TBMM arasinda igbasina gelmede ve gorevde kalmada “glivenoyu” veya “gen-
soru” gibi hicbir hukuki bag kurulmamasi ve yiiriitme erkini temsilde Cumhur-
baskani disinda bir siyasi gii¢ bulunmamas: tipik bagkanlik sistemi 6zelligi tasi-
makta ve parlamenter sisteme son verildigi anlamina gelmektedir.

13 M. Artuk Ardicoglu, “Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, Ankara Barosu Dergisi, Say1: 2017/3,
2017, S. 47.

14 Ali Ulusoy, “Aralik 2016 Anayasa Teklifi Neler Getiriyor, Neler Gotiiriiyor”, http://www.anaya-
sa.gen.tr/ulusoy-anayasa-degisikligi.pdf. (Erisim Tarihi: 08.04.2018).
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Zira yeni anayasal sistemde gensoru kaldirilmig oldugundan (m. 98), Cum-
hurbagkan1 yardimeilari ve bakanlarin meclise karsi siyasal sorumluluklar: yerini
Cumhurbagkanina kars1 olan siyasal sorumluluga doniistiirmiistiir. (m. 106/5).
Milletvekili iken bu mevkilere atananlarin Meclis iiyelikleri sona ermekte oldu-
gundan meclis ¢caligmalarina katilmalari da miimkiin degildir (m. 106/4). Millet-
vekilleri, Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlara ancak yazili olarak soru so-
rabilirler (m. 98/5). Boylece merkezi idare tegkilatinda yer alan ve belirli bir milli
kamu hizmetinin orgiitlendigi bakanlik kurulusunun, siyasal bir kisi olarak, en
iist amiri olmalar1 keyfiyeti's, yiiriitime organinin yeniden tanimlanmasiyla olu-
san Cumhurbagkaninin konumu ve yetkileri kargisinda gegerliligini yitirmistir*.

Cumhurbagkanhig Hiikiimet Modeli ile parlamenter sistemin en temel 6zel-
liklerinden biri olan karsi-imza kuralinin kaldirilmasi ile bakanlarin, Cumhur-
baskaninin tasarruflarina miidahale imkanlar1 da bulunmadig: dikkate alindi-
ginda, bakanlarin Cumhurbagkanina kars1 sorumluluklar siyasi bir baghliktan
Ote idari bir baglilik olarak degerlendirilmelidir. Ortak bir hiikiimet programi
ve belirlenmis bir siyasetin pargasi olmadiklarindan, tiim bunlarin belirleyicisi
olan Cumhurbagkaninin kararlarini uygulayan astlar olarak gorevlerini ifa ede-
cek ve bu manada onlara taninan yetkilerin kullanicisi olacaklardir?.

Cumhurbagkanhig Hiikiimet modeline getirilen en 6nemli elestiri, TBMM ve
Cumbhurbagkanligi seciminin ayni anda olmasi ve Cumhurbagkaninin partisinin
basinda secimlere gidebilmesidir. Bu durumda Cumhurbagkaninin yasama ve
yiiriitme erklerine fiilen biitiiniiyle hakim olacagi ve bunun otoriter bir yonetimi
tesvik ederek demokratik bir yonetimi olanaksiz kilacag: ifade edilmistir'®. Bu
durumun teknik agidan “kuvvetler birligi” modeli getirecegi ve boylece aslinda
“sert” bir kuvvetler ayirimimi 6ngoren bagkanlik sisteminin en temel 6zelligi ile
bagdasmayacag: tezi ileri siiriilmiistiir®.

Bagkanlik sistemine gecis konusunun sonugta siyasi bir tercihtir ve bunun
yerindeliginin hukuki bir konu yapilmasi1 da miimkiin degildir. Zira yeni bir hii-
kiimet modeli tercihinin gerek siyasi acidan gerekse yerindelik acisindan tartis-
ma konusu olmasi onun hukuka aykiri oldugu sonucunu dogurmaz=°.

15 Metin Giinday, Idare Hukuku, imaj Yayinlari, Ankara, s. 392.
16 Ardigoglu, s. 26
17 Ardigoglu, s. 26.

o

18 Riza Tiirmen, “Yarginin tizerindeki ortiiler, Anayasa Degisikligi”, http://www.milliyet.com.
tr/anayasa-degisikligi-4/rizaturmen/ siyaset/siyasetyazardetay/16.08.2010/1276914/default.
htm. (Erisim Tarihi: 08.04.2018).

19 Kemal Gozler, “Elveda Kuvvetler Ayriligi Elveda Anayasa”: www.anayasa.gen.tr/elvedaanaya-
sa.htm. (Erisim Tarihi: 08.04.2018).

20 Ulusoy, s. 3.
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B. Anayasal Cerceve

Cumhurbagkanligi Kararnamesinin Anayasal cergevesi, 2017 yilinda gerceklesti-
rilen referandum sonrasi 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 6ngoriilen “Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Modeline”
uygun olarak yeniden sekillenmistir. Anayasanin 104/17'de gerceklestirilen degi-
siklik ile yiiritmenin 6nemli bir diizenleyici olarak Cumhurbaskanligi Kararnamesi
diizenlenmistir. Buna gore;

“Cumhurbaskan, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhg ka-
rarnamesi ¢tkarabilir (md.104/17-1).

Anayasamn tkinci kismumin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel hak-
lar, kisi haklar ve édevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddev-
ler Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle diizenlenemez (md.104/17-2).

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cum-
hurbaskanhgi kararnamesi ¢ikarilamaz (md.104/17-3).

Kanunda agikea diizenlenen konularda Cumhurbaskanhgi kararnamesi ¢ika-
rilamaz. Cumhurbaskanlgi kararnamesiyle kanunlarda farkh hiikiimler bulun-
mast halinde, kanun htikiimleri uygulamr (md.104/17-4).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin aym konuda kanun ¢ikarmast durumunda,
Cumhurbaskanhgi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir (md.104/17-5).

Cumhurbaskan, kanunlarin uygulanmasim saglamak iizere ve bunlara aykirt
olmamak sartwyla, yonetmelikler ¢ikarabilir (md.104/17-6).

Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarth belirlenmemisse,
Resmi Gazetede yayunlandiklar giin ytirtirliige girer (md.104/17-7).”

Bu diizenlemeden hareketle kanunlarin kararnameler karsisinda iistiinligi-
nii acik bir sekilde korudugunu ve bunu uygulamada da giiclendirdigi goriilmek-
tedir?’. Bu agcidan Cumhurbaskanhgi kararnameleri, kanunlarin altinda yer alan
diizenleyici kural iglemler olarak nitelendirilmigtir?2. Olagan dénem KHKleri ile
karsilastinldiginda; KHKler yiiriirliikteki kanun hiikiimlerini degistirebildikleri
ve kaldirabildikleri, dolayisiyla tamamen kanun giictinde olduklar: halde Cumhur-
bagkanlig1 kararnamesinin kanun hiikiimlerine aykirilig1 halinde kanun hiikiimleri
uygulanacaktir. Buna gore Anayasa da kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda
Cumhurbagkanhg kararnamesi ¢ikarilamayacagi, ancak Cumhurbagkanligi Karar-
namesi ile diizenlenecegi belirtilen konularda dahi Meclisin kanun yapabilecegi
sonucu dogmaktadir3,

21 Mert Hiiseyin Akgiin, “Bagkanliktan Cumhurbaskanlig: Sistemine; 2012 ve 2016 AK Parti Ana-
yasa Onerileri”, Seta Perspektif, Say1: 163, 2017, s. 1 — 6.

22 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2017, s. 250.
23 Ardigoglu, s. 38.
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Anayasanin 104/17 de genel cercevesi cizilen Cumhurbagkanligi Kararname-
sine iligkin Anayasanin diger maddelerinde de 6zel diizenlemelerde mevcuttur.
Bu hiikiimler incelendiginde devlet teskilatinin orgiitlenmesi ve isleyisine ilig-
kin bir¢ok diizenlemenin Cumhurbagkanhg: kararnamesi ile yapilmasimin 6n-
goriildiigl goriilmektedir. Buna gore;

- “Bakanliklarin kurulmas, kaldirilmas, gorevleri ve yetkileri, teskilat ya-
pist ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmas: Cumhurbaskanhgi kararna-
mesiyle diizenlenir” (md. 106/son).

- “Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev suresi ve diger 6z-
liik isleri, Cumhurbaskanlgi kararnamesiyle diizenlenir” (md. 108/son).

- “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri Cum-
hurbaskanhig: kararnamesiyle diizenlenir” (md. 118/6).

- “Kamu tiizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanlig: kararnamesiyle
kurulur’(md. 123/3).

- “Cumhurbaskam, bakanlklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gorev alanla-
rim ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhgr kararnamelerinin uygu-
lanmasimi saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartwyla, yonetmelikler
ctkarabilirler” (md. 124/1).

Bu metinler devlet orgiitiiniin sekillendirilmesine iliskin olarak Anayasa
metninde agik bir sekilde Cumhurbagkanlig kararnamesi ile diizenlenebilecek
konular olarak belirlenmistir. Ozellikle Bakanliklar, Devlet Denetleme Kurulu
ve Milli Giivenlik Kurulu genel Sekreterliginin kurulus ve orgiitlenmesine ilig-
kin getirilen diizenlemeler ile Cumhurbagkanligi kararnamesi i¢in miinhasir bir
alan yaratildig1 soylenebilir?+. Bu hiikiimlere iligkin konularin Anayasa degisikli-
gi oncesinde uygulamada kanun hiilkmiinde kararnamelerle diizenlemedigi, an-
cak kanunla diizenlendigi goz oniine alindiginda kuvvetler ayrilig1 kapsaminda
yasamanin agirliginin azaltildigi yoniinde elestiriler giindeme getirilmektedir=s.

Anayasa ayrica, Cumhurbaskanina, iist kademe kamu yoneticilerini atama
ve gorevlerine son verme yetkisi vermistir. Bu ¢ercevede bunlarin atanmalari-
na iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle diizenlenecegi
(md.104/9) belirlenmistir. Cumhurbaskanina taninan bu yetki ile Bakanin, ba-
kanlik icinde politika belirleyecegi ve birlikte calisacagi kamu gorevlilerini tespit
etme yetkisinden tiimiiyle mahrum birakilacag: belirtilmigtir=e.

Bunun yaninda Anayasa m. 137/1’de;

24 Ardigogly, s. 39.

25 Cagr D. Colak, “Cumhurbaskanligi Kararnamesi Yetkisinin Amerikan Sistemi Uzerinden Kar-
silagtirmali Analizi”, Strategic Public Management, Cilt: 3, 2017, s. 57.

26 Ardigogly, s. 27.
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“Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle calismakta olan kimse,
tistiinden aldigi emri, yonetmelik, Cumhurbaskanhgi kararnamesi, kanun
veya Anayasa hiikiimlerine aykirt goriirse, yerine getirmez ve bu aykirihg
o emri verene bildirir. Ancak, ustu emrinde 1srar eder ve bu emrini yaz ile
yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz”
hiikmii getirilmistir.

Cumhurbagkanligi kararnamesi ile bir diger diizenleme Anayasa m. 161/7'de
diizenlenmistir. Buna gore;

“Merkezi yonetim biitcgesiyle verilen 6denek, harcanabilecek tutarin stmurim
gosterir. Harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle asilabile-
cegine dair biitce kanununa hiikiim konulamaz.”

Olaganiistii Hal yonetiminde Cumhurbagkanligi Kararnamesine iligkin Ana-
yasanin 119/6-7 ve Cumhurbagkanhigi Kararnamesinin yargisal denetimine
iligkin Anayasanin 148, 150,151, 152 ve 153. maddelerinde ayrica diizenlemeler
yapilmistir. Bu diizenlemeler asagida ayr1 bir baghk altinda ele alinacagindan
burada yeniden degerlendirilmemistir.

C. islemin Unsurlar1 Acisindan “Olagan Dénem
Cumhurbaskanlig: Kararnameleri”

Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin hukuki rejimi incelenirken bu kararna-
melerin yetki, sebep, konu ile usul ve sekil unsurlar1 bakimindan irdelenmesi
kararnamelerin hukuki rejiminin aciklanmasi acisindan kolaylik saglayacaktir.

1. “Yetki Unsuru” Acisindan Cumhurbaskanhg: Kararnameleri

Yetki, idari makami iggal eden kisi ya da kisilerin kamu tiizel kisisi adina hu-
kuki iglemler yapabilme ehliyetidir. Dolayisiyla hukuk kurallariyla kendisine bir
konuda yetki verilmis kisi ya da kisiler idare adina irade agiklayabilirler®. Diger
bir deyimle hukuki tasarrufun temelini olusturan irade ehil ve yetkili bir merci
ve makamdan sadr olmalidir2®.

Karar alma yetkisi olarak da tanimlanan yetki unsuru, Anayasa ve kanunlarin
bazi makam ve organlara tanmidig1 karar alabilme, islem yapabilme giic ve yete-
negini ifade eder®. Bu acidan idare hukukunda yetkiler anayasa ve kanunlardan
kaynaklanirs® ve kanunlarla simirlidirs..

27 Kemal Gozler, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa, 2008, s. 291.

28 Si1ddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslary, Cilt: 1., Ismail Akgiin Matbaasi, Istan-
bul, 1966, s. 300.

29 Giinday, s. 134.
30 Gozler, Idare Hukuku Dersleri, s. 291.

31 Giiler Ulu, Idari Islemin Yetki Unsuru, Seckin Yayinlari, Ankara, 2012, s. 176.
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Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarma yetkisi ise dogrudan Cumhurbas-
kanina aittir (md.104/17-1). Bu diizenleme 2017 yilinda gerceklesen Anayasa
degisikligi ile Cumhurbagkanlig1 hiikiimet modeline gecisin dogal sonucudur.
2017 Anayasa degisikligi ile parlamenter sistemden c¢ikilmis, yiiriitme yetkisi
tiimiiyle Cumhurbagkanina verilerek, Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu kaldiril-
mis ve bakanlarin parlamentoya karsi siyasal sorumlulugu sona erdirilmistir.
Bu kapsamda yiiriitmenin sorumlu kanadi olan Bakanlar Kurulunun asli dii-
zenleyici islem yetkisi olarak kullandigi KHKleri kaldirmis ve yiirlitmenin tek
ve siyasal sorumlulugu iistlenen makami olarak Cumhurbaskanina kararname
cikarma yetkisi tanimigtir. Béylece Cumhurbaskanhgi Kararnamesi, yetki unsu-
ru bakimindan “yiiriitme gorev ve yetkisi uhdesinde olan tek kisilik hiikiimetin
basi olarak Cumhurbaskanina 6zgiilenmistir3?”.

1982 Anayasasinin ilk diizenlenis sekli ile bakildiginda ise olagan dénemler-
de Bakanlar Kurulunun kanun hiitkmiinde kararname ¢ikarabilmesi i¢in, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ¢ikarilacak bir yetki kanunu ile yetkilendirilme-
sine ihtiyaci vardir (md.91/1-2). Buna karsin Cumhurbagkaninin “Cumhurbas-
kanhg1 kararnamesi” ¢ikarabilmesi igin yetki kanunun bulunup bulunmamasi
konusunda Anayasa’da bir diizenleme yapilmamistir. Ancak Cumhurbagkanina
taninan kararname cikarma yetkisi dogrudan Anayasanin 104. maddesinden kay-
naklandig1 ve yiirtitme kanadinin meclisten dogmadigi dikkate alindiginda Cum-
hurbagkanhg: kararnameleri i¢in yetki kanunu zorunlulugu bulunmadig: agiktir.

Cumhurbagkanhg Kararnameleri i¢in parlamento onayinin kaldirilmasi ile
“Cumhurbagkanligl kararnamesiyle yiiriitme organinin Anayasadan kaynakla-
nan ve herhangi bir kanuni yetkilendirmeye ihtiya¢c duymayan asli diizenleme
yetkisinin biiylik olciide genisletilmistirss”. Hatta doktrinde Cumhurbagkan-
liginin boylece simdiye dek yasama organinin tekelinde olan ilk elden “kural
koyma” devlet yetkisi ile donatildiginin kabuliinii zorunlu kildig: tespiti de ya-
pilmistirs4.

2, “Sekil ve Usul Unsuru” Acisindan Cumhurbaskanlig:
Kararnameleri

2017 yili Anayasa Degisikligi sonrasi olagan donemlerde ¢ikartilacak Cum-
hurbagkanligi Kararnamelerinin sekil ve usul acisindan getirilen tek diizenle-
me “Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenme-

2

misse, Resmi Gazetede yayimlandiklar giin yiiriirliige girer (md.104/17-7)

32 Muammer Kilig, “Cumhurbagkanligi Kararnamesi”, http://www.hukukajansi.com/cumhur-
baskanligi-kararnamesi-makale,1831.html, (Erisim Tarihi: 06.04.2017).

33 Ozbudun, s. 257.
34 Ardicoglu, s. 37.
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hitkmiidiir. Cumhurbagkanlig1 kararnameleri i¢in meclisten bir yetki kanunu
gerekmedigi i¢in bu kararnameler meclis onayina da tabi tutulmamigtir. Bu ¢ger-
cevede kararnamelerin sadece Resmi Gazetede yayimlanmalari ve kararnamede
yiiriirliige giris icin ayr1 bir tarih belirtilmemis ise yayim tarihinde yiiriirliige
girecegi hiikme baglanmistir.

3. “Sebep Unsuru” Unsuru Acisindan Cumhurbaskanlig:
Kararnameleri

Sebep unsuru, idareyi bir islem yapmaya sevk eden hukuki veya fiili etken-
lerdir®. Bir idari islemin sebebi, o idari islemden once gelen, idareyi o iglemi
yapmaya sevk eden ve nesnel hukuk kurallarinca belirlenmis bulunan bir et-
kendir3¢. Dolayisiyla idarenin bir islemi yapabilmesi icin islemi yapmaya yetkili
olmasi yetmez; ayrica onu yapmaya bir sebebi de olmalidir®.

Olagan donemlerde cikartilacak Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ya-
pilabilmesi icin Anayasa veya kanunlar tarafindan belirlenmis 6zel bir sebebi
yoktur. Anayasa degisikligi ile yasa koyucu, Cumhurbaskanligi kararnamesinin
sebebini ve konusunu 6zel olarak belirlenmemis, yliriitme yetkisi kapsaminda
kararname cikarmak tizere Cumhurbaskanligi genel yetkili makam olarak sekil-
lendirilmistir.

4. “Konu Unsuru” Unsuru Acisindan Cumhurbaskanlhg:
Kararnameleri

Idari islemin konu unsuru, idari islemin dogurdugu hukuki sonuc, hukuk
aleminde meydana getirdigi degisikliktirs®. Anayasa degisikligi ile sekillenen
104/17 ye gore Cumhurbagkanhg: kararnamesinin konusu “yiiriitme yetkisine
iliskin konular” dir. Buradan hareketle Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin
konu alaninin genisletildigi? ve Cumhurbagkanin kararname ¢ikartma yetkisi-
nin yliriitme yetkisine iligkin tiim alanlar1 kapsadig: goriilmektedir.

Olagan donem KHKleri ile kargilastirildiginda; KHKlerin yetki kanununun
belirledigi belli konularda c¢ikarilabilmesi miimkiinken, Cumhurbaskanlig1 ka-
rarnamesinin “yiiriitme yetkisine iliskin” biitiin konularda ¢ikarilabilecegi go-
rillmektedir. Bu acidan, “yiiriitme yetkisine iliskin konular” ibaresinin sinirlari
belirsiz ve cok genis bir alani kapsadig tespiti® yapilmistir.

35 Gozler, Idare Hukuku Dersleri, s. 330.

36 Giinday, s. 152

37 Gozler, Idare Hukuku Dersleri, s. 330.

38 Onar, s. 312; Giinday, s. 157; Gozler, Idare Hukuku Dersleri, s. 334.
39 Ardicoglu, s. 37.

40 Ozbudun, s. 251.
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Cumhurbagkanina “yiiriitme yetkisine” iligkin konularda taninan kararname
¢ikarma yetkisi disinda Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanina kararname ile
diizenleme giicii verilen farkl yetkilerde mevcuttur. Bunlar yetkiler Anayasa da
sOyle diizenlenmistir:

“Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarin
atanmalarina iliskin usul ve esaslar1 Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle dii-
zenler (md. 104/8).”

“Bakanhklarin kurulmas, kaldirlmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat ya-
pist ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmast Cumhurbaskanhgi kararna-
mestyle diizenlenir (md. 106/son).”

“Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev stiresi ve diger 6zluk
isleri, Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle diizenlenir (md. 108/son).”

“Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri Cumhur-
baskanhgi kararnamesiyle duzenlenir (md. 118/6).”

“Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle ku-
rulur (md. 123/3).”

“Cumhurbaskam, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarim
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin uygulanma-
stm saglamak uzere ve bunlara aykirt olmamak sartwyla, yonetmelikler cika-
rabilirler (Md. 124/1).”

“Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle calismakta olan kimse,
ustunden aldigi emri, yonetmelik, Cumhurbaskanhg1 kararnamesi, kanun
veya Anayasa hukumlerine aykir goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriigi
o emri verene bildirir. Ancak, iistii emrinde 1srar eder ve bu emrini yaz ile
yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz
(md. 137/1).”

Bu noktada Anayasa’nin 106. maddesinde yapilan degisiklik ile Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, tegkilat yapisi ile merkez ve tagra
tegkilatlarinin kurulmasinin Cumhurbaskanlhig kararnamesi ile yapilacag: hiik-
mii dikkat ¢ekicidir. Anayasanin 104/17-1 maddesi ile Camhurbaskanina yiiriit-
me yetkisine iligkin konularda kararname ¢ikarmasi icin genel yetki verilmis
olmasina kargin Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri,
tegkilat yapisi ile merkez ve tagra tegkilatlarinin kurulmasinin Cumhurbaskanh-
g1 kararnamesi ile yapilacaginin ayrica md. 106/son’da diizenlenmesi doktrinde
tereddiide yol agmistir. Bu konuda ayrik bir diizenleme yapilmasi ile bu madde
kapsamindaki konularda kanuni bir diizenleme yapilamayacagi, yani yiiriitme-
ye sadece asli degil ayrica “mahfuz” bir diizenleme alan1 birakilmasi istenilmis
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olabilecegi ifade edilmistir. Cumhurbaskanina boyle bir yetkinin verilmis olma-
sinin “yasama yetkisinin genelligi” ilkesi ile celistigi ifade edilmigtir+.

Yiiriitme yetkisine iligkin konularda kararname ¢ikarma agisindan Cumhur-
baskanligi makamina taninan genel yetkinin sinirlar1 yine Anayasanin degisik
104. maddesi ile sekillendirilmistir. Buna gore Cumhurbagkaninin Kararname
cikarma yetkisi bes alanda sinirlandirilmistr.

Ik olarak Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi
haklar ve 6devler Cuamhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Bu acidan
bakildiginda olagan dénem KHK’lerin kapsami ile Cuamhurbagskanligi Kararna-
melerinin kapsami agisindan paralellik saglandig: goriilmektedir. Buradan ha-
reketle temel hak ve 6zgiirliikler acisindan sadece Anayasanin ikinei kisminin
iiclincii boliimiinde yer alan Sosyal ve Ekonomik hak ve 6zgiirliikler alaninda
Cumbhurbagkanlig: kararnamesi diizenlenebilecegi anlagilmaktadir.

Burada oncelikle ifade edilmesi gereken, Sosyal ve ekonomik hak ve 6zgiir-
liiklere iligkin olarak Anayasanin ilgili maddelerinde kanunla diizenlenmesi
ongoriilmiis konularin kararname ile diizenlenemeyecek olmasidir. Ornek ola-
rak Anayasa md. 42/2: “Ogrenim hakkimn kapsami kanunla tespit edilir ve
diizenlenir”, md. 43/2; “Kunlarla sahil seritlerinin, kullamhis amaclarina gore
derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlar kanunla dii-
zenlenir”, md 49: “Devletlestirme gercek karsiigi iizerinden yapilir. Gergek
karsihgin hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla diizenlenir”, md. 50: “Ucretli
hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar: ve sartlar1 kanunla diizen-
lenir” hiikiimleri gosterilebilir. Dolayisiyla bu alanlarda gikartilacak bir Cum-
hurbagkanhig1 kararnamesi Anayasa md.104/17’ye ve ilgili anayasa maddelerine
aykirilik tegkil edecektir+2. Buna karsin Anayasa da kanunla diizenlenmesi acik-
¢a ongoriilmeyen sosyal ve ekonomik haklar Camhurbagkanligi kararnamesinin
konusu olabilecektir.

Ikinci smir; Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konu-
larda Cumhurbagkanhig1 kararnamesi ¢ikarilamayacak olmasidir. Cumhurbas-
kanlhigr kararnameleri, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilmakta olan Kanun
Hiikmiinde Kararnameler gibi kanuna esdeger bir hukuk kaynagi olmadigin-
dan, Anayasa Mahkemesinin bu Kararnameler icin gelistirdigi, “Anayasada ka-
nunla diizenlenecegi belirtilen konularin da Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle
diizenlenebilecegi” ictihadi siirdiiriilebilirligini yitirmistir+3.

41 Ozbudun, s. 251.
42 Ardicogly, s. 39.
43 Ardicogluy, s. 39.
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Buna karsin “miinhasiran” sézctigiiniin anayasal karsiliginin ne oldugu be-
lirlenmeye muhtactir. Anayasanin hicbir hiikmiinde “miinhasiran kanunla dii-
zenlenmesi ongoriilen” bir konu yoktur. Bu sozciikten anlagilmasi gereken “an-
cak” veya “sadece” kanunla diizenleme ise Anayasanin 13. maddesi delaletiyle
temel hak ve ozgiirliikler ile iligkili konularda Cumhurbasgkanlig1 kararnamesi
cikarilamayacag1 anlamina gelecektir. Ancak Anayasanin ikinci kismi ii¢lincii
béliimiinde yer alan “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” in, Cumhurbas-
kanligi kararnameleri ile diizenlenebilecegi bizatihi maddenin tersinden ¢ikaril-
maktadir. Bu anlamda egitim-6gretim, saglik, sosyal giivenlik, devletlestirme-
oOzellestirme, calisma hayat1 ve sendikal haklar gibi toplumsal hayati1 dogrudan
etkileyen ve bu temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanimlarini hayata gecirirken on-
larin kullanimini genisleten ve daraltabilen bir dizi diizenlemenin Cumhurbas-
kanlig1 kararnameleri ile yapilmasi miimkiin goriinmektedir+4.

Uciincii sinir ise; kanunda acikca diizenlenen konularda Cumhurbaskanhg
kararnamesi c¢ikarilamayacak olmasidir. Ancak bu Cumhurbaskanlig1 kararna-
mesinin, kanunlarla acik¢a diizenlenecegi belirtilen konular digindaki yiiriitme
yetkisine iligkin her alani diizenleyebilecegi anlamina gelmektedir. Bu neden-
le Cumhurbaskanligt makaminin yasama konusunda neredeyse genel yetkili
makam oldugu ifade edilmektedir+. Bu durumda meclisin kararnameyi gecer-
siz kilmasinin tek yolu kararname ile ayni konuda yeni bir kanun ¢ikartilmasi
olacaktir. Ancak Cumhurbagkaninin iiyesi oldugu parti ile meclis cogunlugunu
saglayan partinin ayni olmas1 durumunda, Cumhurbaskaninin parti lideri sifa-
tiyla mecliside kontrol ederek kararnameleri gecersiz kilacak yasa ¢ikarilmasini
engelleme giicii olacaktir. Bu durumda Cumhurbagkaninin iilkeyi siirekli karar-
nameler ile yonetebilecegi iddia edilmektedir+.

Dordiincii sinir; Cumhurbagkanhigl kararnamesi ile kanunlarda farkh hii-
kiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimlerinin uygulanacak olmasidir. Begin-
ci ve son sinir ise; TBMM nin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cum-
hurbagkanlig: kararnamesi hiikiimsiiz hale gelecek olmasidir.

lll. 2017 Yili Anayasa Degisikligi Sonrasi “Olagantisti
Dénem Cumhurbaskanligi Kararnameleri”

A. Anayasal Cerceve
6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair

44 Ardicoglu, s. 38.

45 Osman Can, “Anayasa Degisikligi Teklifine Dair Degerlendirme”, http://www.sosyalbilimler.
org/osman-can-kaleme-aldi-anayasa-degisikligi-teklifine-dair-degerlendirme/, 2017, (Erisim
Tarihi: 02.04.2018).

46 Can, 2017.
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Kanun ile gerek Olaganiistii Hal rejimi gerekse olagantistii hal doneminde c1-
kartilacak kararnamelerin hukuki rejimine iligkin degisiklik getirilmistir. Ana-
yasanin 119/6—7'de gerceklestirilen degisiklige gore;

“Olaganiistii hallerde Cumhurbaskam, olaganiistii halin gerekli kildigi ko-
nularda, 104 uncu maddenin on yedinci fikrasumin ikinci ciimlesinde belirtilen
stmirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanhgr kararnamesi cikarabilir.
Kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanmr, aym giin
Meclis onayina sunulur.

Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamama-
st hali hari¢ olmak iizere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskan-
hgi kararnameleri ii¢ ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir ve
karara baglamir. Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanhgt
kararnamesi kendiliginden yiiriirliikten kalkar.”

Anayasanin 119/6—7'de diizenleme dikkate alindiginda 6771 sayili Kanun ile
gerceklestirilen Anayasa degisikligi sonrasi yliriirliige girecek “OHAL Cumhur-
bagkanlig1 Kararnamesinin”, islemin yetki, sebep, konu ve usul ve sekil unsur-
lar1 agisindan incelenmesi konunun anlagilmasi agisindan sistematik olacaktur.

B. islemin Unsurlar1 Acisindan “Olaganiistii Donem
Cumhurbaskanlhig: Kararnameleri”

1. “Yetki Unsuru” Acisindan Olaganiistii Hal Camhurbaskanlig:
Kararnameleri

“Yetki” unsuru agisindan bakildiginda; 6771 sayili Kanunun 12. maddesi ile
Anayasanin Olaganiistii Hal yonetimini diizenleyen 119. maddede degisiklige
gidilmis ve Cumhurbagkanina dogrudan olaganiistii halin gerektirdigi konular-
da kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu kararnameler kanun hiikmiinde
olup, Anayasanin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde be-
lirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin ¢ikarilabilecektir. Buradan da anlagilacag:
iizere ilk Cumhurbagkanlig1 se¢imi sonrasi olaganiistii donemlere kararname
cikarma yetkisi dogrudan Cumhurbaskanina gececektir. Gerek olaganiistii hal
ilan1 gerekse olaganiistii hal ilan1 sonrasi tek yetkili merci Cumhurbagkanlig:
makami olmustur. Cumhurbagkam bu yetkisini “Cumhurbagkanligi kararna-
mesi” ile kullanacak olup, bu kararname kanun hiikmiinde olacaktir.

Olaganiistii donemde yiiriirliige girecek Cumhurbagkanligi Kararnamesine
iliskin olarak gerek Cumhurbagkanlhgi Kararnamesini sekillendiren Anayasa-
nin 104. maddesi gerekse olaganiistii hal rejimini sekillendiren 119. maddesinde
yetki kanunundan bahsedilmemektedir. Anayasanin KHK’leri diizenleyen 91.
maddesi de yiiriirliikten kalkacagina gore OHAL doneminde ¢ikarilacak Cum-
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hurbagkanligl Kararnameleri icin TBMM’den alinacak bir yetki kanununa da
gerek yoktur.

2. “Sekil ve Usul Unsuru” Acisindan Olaganiistii Hal
Cumhurbaskanligi Kararnameleri

“Sekil ve Usul” unsuru acisindan bakildiginda; 6771 sayih Kanun ile getirilen
yeni diizenleme ile olaganiistii hal Cumhurbagkanligi kararnamelerinin usul ve
sekil esaslarinin tek bir maddede (md.119) toplandig1 goriilmektedir. Buna gore;

“Olaganiistii hallerde Cumhurbaskan, olaganiistii halin gerekli kildigi ko-
nularda, ...Cumhurbaskanhgi kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu
kararnameler Resmi Gazetede yayunlamr, aym giin Meclis onayina sunulur.

Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamama-
st hali hari¢ olmak tizere; olaganiistii hal sirasinda ¢itkarilan Cumhurbaskan-
hgi kararnameleri ii¢ ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir ve
karara baglamir. Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanhgt
kararnamesi kendiliginden ytiriirliikten kalkar”.

Bu diizenleme ile olaganiistii hal doneminde Cumhurbaskam tarafindan ci-
karilacak Cumhurbagkanligi kararnamesinin Resmi Gazetede yayimlanacagi ve
ayni glin Meclis onayina sunulacagi hilkme baglanmistir. Ancak bu kararname-
lerin onaylanmamasi veya degistirilerek onaylanmasi halinde izlenecek yol hak-
kinda Anayasa bir diizenleme 6ngérmemistir. 6771 sayil kanun ile gerceklesen
Anayasa degisikligi ile Anayasanin kanun hiikmiinde kararnameleri diizenleyen
91. maddesi kaldirilacagina gore bu durumda Cumhurbagkanligi kararname-
sine iligkin getirilen Anayasanin 104. maddesinde diizenleme esas alinacaktir.
flk TBMM ve Cumhurbaskanligi secimleri sonras1 Cumhurbaskaninin géreve
basladig tarihte yiiriirliige girecek Anayasanin 104. maddesine gore “...Karar-
nameler ve yonetmelikler, yayundan sonraki bir tarth belirlenmemisse, Resmi
Gazetede yayimlandiklar gtin ytiriirliige girer.”

Buradan anlasilacag iizere yeni donemde olaganiistii donemde c¢ikarilacak
Cumhurbagkanhig kararnameleri yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse,
Resmi Gazetede yayimlandiklar giin yiiriirliige girecektir. Savas ve miicbir se-
beplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamasi hali haric olmak {ize-
re; olaganiistii hal sirasinda cikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri ii¢ ay
i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde
olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanlhigi kararnamesi kendiliginden yii-
riirliikten kalkar. Bu diizenleme ile olaganiistii hal KHK icin Ictiiziik ile belirle-
nen TBMM’de bir aylik goriisiilme siiresi, Anayasa metni ile Cumhurbagkanlig
kararnamesi icin 3 aya gikartilmistir. Cumhurbagkanlhig: Kararnamesinin ii¢ ay
icinde Meclis kararina baglanmadig takdirde kendiliginden yiiriirliikten kalka-
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cagl hitkmiiyle etkin yasama denetimine tabi kilimmuisgtir.

3. Sebep Unsuru” Acisindan Olaganiistii Hal Cuamhurbaskanhg
Kararnameleri

“Sebep” unsuru acisindan bakildiginda; 6771 sayil Kanun ile getirilen OHAL
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile yiiriirliikkte olan OHAL KHK’leri arasin-
da ciddi bir fark goze carpmamakta hatta paralellik arz etmektedir. OHAL
KHKlerinin sebep unsuru Olaganiistii hal ilan karar1 ve bu karara dayanak tes-
kil edecek sartlarin mevcudiyetidir. Bu noktada anayasa yazimi acisindan tek-
nik bir diizenleme yapilarak halen yiiriirliikte olan Anayasanin 119 ve 120. mad-
delerinde ayr1 ayr diizenlenen olaganiistii hal gerekgeleri Anayasa degisikligi
ile 119. maddede tek bir maddede toplanmistir. Mevcut anayasal diizenlemede
olaganiistii yonetim usulleri “olaganiistii haller (md.119-120)” ve “sikiyonetim,
savag ve seferberlik (md 121)” halleri olarak diizenlenmistir. Anayasa degisikligi
ile getirilen yeni diizenlemeye gore (md. 119); “Cumhurbaskani; savas, savasi
gerektirecek bir durumun bas gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya
Cumbhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, tilkenin ve milletin boliin-
mezligini icten veya distan tehlikeye diistiren siddet hareketlerinin yaygin-
lasmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelik yaygwn siddet hareketlerinin ortaya ¢tkmast, siddet olaylart nedeniyle
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hasta-
lik ya da agir ekonomik bunalumin ortaya ¢ikmast hallerinde yurdun tama-
rmunda veya bir bélgesinde, siirest alti ayr gecmemek tizere olaganiistii hal ilan
edebilir.”

Yeni anayasal diizenleme ile sikiyonetim uygulamasi kaldirilmis, savas ve se-
ferberlik halleri ise ayr1 bir olaganiistii yonetim unsuru olmaktan ¢ikartilarak
olaganiistii hal kapsami icine alinarak onun gerekceleri arasinda sayillmistir.
Buna kargin tabi afet, agir ekonomik bunalim hali ve siddet olaylar1 nedeniyle
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi gerekgeleri olaganiistii hal nedeni ola-
rak korunmustur.

4. “Konu Unsuru” Acisindan Olaganiistii Hal Cumhurbaskanlig:
Kararnameleri

“Konu” unsuru ag¢isindan bakildiginda; 6771 sayili Kanun ile Cumhurbagkanlig
kararnamesi i¢in getirilen diizenleme ile yiiriirliikte olan OHAL KHK’lerinin 6n-
gordiigii diizenleme benzerlik arz etmektedir. Yeni diizenleme ile Anayasanin 119.
maddesinde degisiklige gidilerek “Cumhurbaskanina olaganiistii halin gerektirdi-
gi konularda Anayasanin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesin-
de belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir.
Oyle ki 104. maddesinin on yedinci fikrasina gore; olagan donemlerde Anayasa-
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nin ikinei kisminin birinci ve ikinei boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi hakla-
11 ve 0devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesiyle diizenlenemez. Dolayisiyla Anayasanin yiiriirliige girecek
119. maddesi bu diizenlemenin olaganiistii hal yonetiminde gecerli olmayacagim
belirlemistir. Buradan anlasilacagi tizere olagantistii kararnamelerde konu sinir1
olmamast ilkesi korunmaya devam edilmis ve Cumhurbaskanina OHAL siiresince
tlim temel hak ve ozgiirliiklere yonelik kararname ¢ikarma yetkisi taninmigtir.

Buna karsin gerek doktrinde gerekse Anayasa Mahkemesi kararlarinda Anaya-
sanin 15'inci maddesinden ve Anayasanin 121’inci maddesinin ti¢iincii fikrasindan
kaynakl olarak Olaganiistii hal ve KHK’leri i¢in konu sinir1 oldugu tespiti yapil-
migtir. 6771 sayih Kanun, temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurul-
masin diizenleyen Anayasanin 15. maddesinde degisiklige gitmedigine gore bu
madde ile getirilen sinirlamalar OHAL doneminde ¢ikartilacak Cumhurbaskanlhigi
kararnameleri i¢inde gecerli olacaktir.

Anayasanin temel hak ve hiirriyetlerin durdurulmasini diizenleyen 15’inci
maddesinin birinci fikrasina gore; “Savas, seferberlik, stkiyonetim veya olaga-
niistii hallerde, milletleraras: hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek
kaydwyla, durumun gerektirdigi olciide temel hak ve hiirriyetlerin kullamlmast
kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar icin Anayasada éngoriilen
giivencelere aykir tedbirler alinabilir”. Bu ifadeden acik¢a anlagilmaktadir ki,
olaganiistii hal rejimlerinde, sadece 15’inci madde uygulanir; Anayasanin diger
maddelerinde belirtilen giivenceler gecerli degildir. Nitekim Anayasa Mahkeme-
sinin karar1 da bu yondedir. Yiiksek Mahkemeye gore; “Anayasa genel olarak te-
mel hak ve 6zgiirliiklerin stmrlandirilmasim 13. maddesinde diizenlemistir. An-
cak, savas, seferberlik, sikiyonetim ve olaganiistii hallerde hak ve ozgiirliiklerin
stirlandirilmasin ve hatta durdurulmasim ozel olarak diizenleyen 15. madde-
dir” (AYM. E.1990/25, K.1991/1).

Buradan da anlagilacag iizere Camhurbaskanhigi kararnameleri, milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliiliiklere uygun olarak durumun gerektirdigi olciide hii-
kiimler ihtiva edecek ve 15. maddenin ikinci fikrasinda belirtilen ¢ekirdek alana
dokunmayacaktir. Anayasa Mahkemesine gore bu maddede gecen milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikten kasit esas olarak Avrupa Insan Haklar1 Sozles-
mesinin 15. maddesidir. Bu agidan yiiksek mahkeme su tespiti yapmistir: “Ana-
yasanmin 15’inci maddesi, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi'nin 15'inci maddesi-
nin hemen hemen bir yinelemesidir. Bu nedenle, olaganiistii yonetime iliskin bir
diizenleme ile hak ve ozgiirliiklere getirilen bir stmrlandirma Anayasa'mn 15.
maddesine uygun goriildiigiinde Avrupa Insan Haklar Sozlesmesine de uygun
olacag kuskusuzdur”(AYM. E.1990/25, K.1991/1). AIHS'nin 15.maddesine gore

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi 5 (1), Bahar 2018

@»



MEHMET BOZTEPE | 23

de olaganiistii yonetim usullerinin uygulanmasi halinde temel hak ve 6zgiirliikler
bu maddede yazili kosullarla kismen veya tamamen durdurulabilir ve bunlar igin
Anayasa da ongoriilen giivencelere aykir1 tedbirler alinabilir. Cekirdek alana do-
kunma yasag ise hangi sart ve kosulda olursa olsun mutlak korunmasi gereken,
sinirlandirilamayacak ve durdurulamayacak temel haklardir. Bunlar Anayasanin
15. maddesinin 2.fikrasi ile getirilmis, olaganiistii hal ile beraber savas, sikiyone-
tim ve seferlik hallerinde bile dokunulmaz hak ve 6zgiirliikler silsilesidir. Anaya-
saya gore; “savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen oliimler ile 6liim
cezalarimin infaz disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varbigimn
biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agikla-
maya zorlanamaz; su¢ ve cezalar gecmise yiirtitiillemez; suclulugu mahkeme
karart ile saptamincaya kadar kimse suclu sayilamaz”. Anayasa Mahkemesine
gore de bunlar olagantistii hal rejiminde dahi dokunulmaz ve mutlak korunmasi
gereken hak ve 6zgiirliikklerdir (AYM. E.1990/25, K.1991/1).

Konu bakimindan olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerinin tabi ol-
dugu ikinci sinir; Anayasanin 121'inci maddesinin {iciincii fikrasi ile getirilen ve
olaganiistii hal kanun hitkmiinde kararnamelerinin ancak olaganiistii halin gerek-
li kildig1 konularda ¢ikarilabilecegine dair diizenlemedir. 6771 sayili kanun Anaya-
sanin 121. maddesini kaldirmasina karsin Anayasanin 119. maddesinde degisiklik
yaparak ayni hiikmii korumus ve “cikarilacak kararnamenin konusunun yine
olaganiistii halin gerekli kildigr konularda simirh olacag:r” hitkmiinii tekrarla-
mugtir. Nitekim Yiiksek Mahkemeye gore; “Olagantistii hallerde Anayasa’nin 121.
maddesinin ii¢iincii fikrasina gore gikarilabilecek KHK lerde konu stmirlamast
olmamasi, olaganiistii KHK lerin diizenleme alammin stmirsiz oldugu anlann-
da degildir. Bu tiir KHK lerin diizenleme alanlari, Anayasa’nin 121. maddesinin
tictincii fikrast geregince ‘olaganiistii halin gerekli kildigi konularla sumirhdir.
Olaganiistii halin gerekli kilmadigi konularin olaganiistii hal KHK leriyle diizen-
lenmest olanaksizdir” (AYM. E.1990/25, K.1991/1).

Anayasa bu diizenlemesine kargin hicbir yerinde olaganiistii halin gerekli kil-
dig1 konularin neler oldugunu gostermemistir. Bu noktada olagantistii halin ge-
rekli kildig1 konularin tespiti doktrine ve yarg: kararlarina kalmistir. Doktrinde
bu “hukuki islemin konusu, onun dogurdugu hukuki sonug, hukuk aleminde
meydana getirdigi degisikliktir. “Sebep” bir islemin dayanagi, “konu” da o isle-
min doguracagl sonug¢ olduguna gore, “sebep” ve “konu” unsurlar1 arasinda bir
nedensellik bag vardir. Idari iglemin “sebep” ile “konu” unsurlar1 arasindaki
bagdaki kopukluk, idari islemi konu unsuru bakimindan sakat héle getirir” sek-
linde aciklanmistir¥’. Anayasa Mahkemesinin konuya yaklagimi da doktrindeki

47 Gilinday, s. 124.
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goriislere benzerdir. Yiiksek Mahkeme 1991 yilinda verdigi bir kararinda; “Olaga-
niistii halin gerekli kildigi konular, olaganiistii halin neden ve amag ogeleriyle
stmirhdir. Olaganiistii halin amaci, neden ogesiyle kaynasmis bir durumdadir.
Bu durumda olaganiistii hal KHKlerinin ‘olagantistii halin gerekli kildigh ko-

nularda’ olagantistii halin amact ve nedenleriyle sutmirlh ¢ikarilmalar: gerekir
(E.1990/25, K.1991/1) tespitini yapmustir.

IV. Cumhurbaskanhg Kararnamelerinin Yargisal Denetimi

2017 yilindaki Anayasa degisikligi sonrasi Anayasanin degisik 148. maddesi cer-
cevesinde Cumhurbagkanligi kararnameleri Anayasa Mahkemesinin denetimine
tabidir. Buna gore (md. 148/1);

“Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanhg1 kararnamelerinin ve
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarin-
dan uygunlugunu denetler ve bireysel basvurular karara baglar. Anayasa de-
gisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii
hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve
esas bakimindan Anayasaya aykirihg iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava
acilamaz.”

Buradan anlagilacag iizere Cumhurbagkanligi kararnameleri Anayasa Mahke-
mesinin soyut norm denetimine tabi tutulmustur. Ayrica Anayasanin 150, 151, 152
ve 153 iincii maddelerinde Cumhurbagkanhg: kararnamelerinin anayasal deneti-
mine iligkin degisiklikler gerceklestirilmistir. Anayasa degisikligini ongoren 6771
say1ll Kanunun 16. maddesinin B fikrasi ile Anayasanin 150 nci maddesinde yer
alan “kanun hiikmiindeki kararnamelerin” ibaresi “Cumhurbagkanligi kararname-
lerinin” ve 151 inci maddesi ile 153 iincii maddesinin iiciincii fikrasinda yer alan
“kanun hiikmiinde kararname” ibareleri “Cumhurbaskanligi kararnamesi”; 152
nci maddesinin birinci fikrasi ile 153 {incii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“kanun hiikmiinde kararnamenin” ibareleri “Cumhurbagkanlig kararnamesinin”
seklinde degistirilmesine hitkmedilmistir.

Bu cercevede mevcut degisiklikler dikkate alindiginda Cumhurbagkanhg: Ka-
rarnamelerinin yargisal denetimine iliskin esaslarin Kanun hiikmiindeki kararna-
melerin Anayasa Mahkemesince denetimdeki ilkelere paralel olarak sekillendiril-
digi goriilmektedir. Bu degisiklikler bir biitiin olarak degerlendirildiginde;

- Cumhurbagkanhg Kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya ay-

kirthgr iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agabi-

lecektir (md. 148).

- Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya ay-

kirthg iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agma
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hakki, Cumhurbagkanina ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde en fazla iyeye sa-
hip iki siyasi parti grubuna aittir (md. 150).

- Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya ay-
kirihg: iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agma
hakki, iptali istenen kararnamenin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baslaya-
rak altmig giin sonra diiser (md.151).

- Cumhurbagkanlig1 Kararnamelerinin ya da bunlarin hiikiimleri, iptal karar-
larinin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiiriirliikten kalkar (md.153/3-1).
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hitkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi
ayrica kararlagtirabilir (md. 153/3-2). Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayim-
landig1 glinden baslayarak bir yih gecemez (md. 153/3-3).

- Anayasa Mahkemesi bir Cumhurbaskanligi Kararnamesinin tamamini veya
bir hitkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya
yol agacak bigimde hiikiim tesis edemez.

Cumhurbagkanligi Kararnameleri soyut norm denetimi disinda Anayasa Mahke-

mesinin somut norm denetimine de tabi tutulmustur. Buna gére Cumhurbagkanhg:

kararnamelerinin itiraz yolu ile Anayasaya aykiriliklari ileri siiriilebilir. Buna gore

bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak Cumhurbaskanhgi kararnamesi-

nin hiikimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri stirdiigii ay-

kirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda

verecegi karara kadar davayi geri birakir (md.152/1). Anayasa Mahkemesinin gerek

soyut gerekse somut norm denetimi sonrasi bu konuda verecegi olasi iptal kararlari,

idari yargidaki iptal kararlarindan farkli olarak geriye yliriimeyecektir.

Olaganiistii hallerde ve savas halinde cikarillacak Cumhurbaskanhg: kararna-

meleri ise kanun hitkmiinde olup (md. 119/6), bunlarin sekil ve esas bakimindan
Anayasaya aykiriliklar1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesine dava acilamaz (148/1).

6771 sayil1 Kanunla Anayasanin 104. maddesinde yapilan degisiklik dikkate alin-

diginda Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenecegi 6ngoriilen ya da kanunda

acikca diizenlenen alanlarda Cumhurbagkanligl kararnamesi cikarilamayacagi

esas alinmistir. Cumhurbagkanhigi kararnamesinin kanun hiikiimlerine aykirihig

halinde ise kanun hiikiimleri uygulanir. TBMM nin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi

durumunda ise Cumhurbaskanhgi kararnameleri hiikiimsiiz hale gelmektedir. Bu

durumda Cumhurbagkanligi kararnamesi ile getirilen diizenlemelerin kanunlara

aykir1 hitkiimler tasiyip tasimadig sik sik ihtilaf konusu olabilir ve bu uyusmazlik-

larin Anayasa Mahkemesinde karara baglanmasi gerekebilir+.

48 Ozbudun, s. 251.
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Bununla beraber Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamayacak bir konuda
kararname ile diizenleme yapilmas1 Anayasaya aykirilik tegkil edecek, bu konuda
belirlemeyi iptal davasi veya itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi yapacaktir+. Ana-
yasanin 104/17'nin; ikinci climlesi uyarinca “Anayasanin ikinci kismunin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar ve 6devleriyle dordiincti
boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle”
diizenlenemeyecegi hiitkmii bu hallerin en tipik 6rneklerinden biri olacaktir.

Anayasanin 104. maddesinin son fikrasinda yer alan “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin aynmi konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanlg karar-
namest hiikiimsiiz hale gelir.” hiikmii ise bir iptal nedeni degildir, ancak Anayasa
Mahkemesi bu durumda yoklugun tespiti karar1 vermelidir. Aslinda bu bir yokluk
tespiti oldugu icin adli ve idari yarg: organlarinin da, itiraz yoluyla Anayasa Mah-
kemesine bagvurmaksizin kendilerinin verebilecegi bir karardir>.

Burada dikkat ¢ekilmesi gereken noktalardan biri de yeni modelde, Cumhurbas-
kaninin yapacagi iglemlerin hukuki niteliginin, kendisine anayasa ile verilen gorev-
ler ve yetkiler bakimindan farkhilik gosterecegidir. Bu islemlerin hukuki niteliginin
tanimlanmasi, yargisal denetimlerinin hangi makamca ve ne sekilde yapilacagini
belirleyecektir. Buna gore Cumhurbagkaninin yiiriitme yetkisinden kaynakl karar-
nameler sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahke-
mesince denetlenebilirken, Cumhurbaskaninin idari fonksiyona dahil edilecek is-
lemleri, idari iglem addedilerek bunlara karg: idari yargida dava agilmasi miimkiin
olabilecektirs’. Bu acidan Cumhurbaskanhg: kararlarina karsi agilan bu davalar,
2575 sayili Danigtay Kanunu md. 24/1-a da yapilacak muhtemel degisikle, ilk dere-
ce mahkemesi olarak Danistay’in gorev alanina girecektir.

Bu kapsamda 6rnegin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile bakanlhiklarin “kurul-
masi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra tes-
kilatlarimin kurulmas:” diizenleyici yiiriitme islemi olarak anayasa yargisinin de-
netimine acik iken, Cumhurbaskani yardimeilar1 da dahil olmak tizere bakanlarin
Cumhurbagkani tarafindan atanma ve gorevden alma igleminin idari iglem kurami
acisindan basit iglem olmas: ve idari islem olduklari i¢in de idari yarg: denetimine
acik olacaktirs,

Buna karsin doktrinde iist kademe yoneticileri atamalar1 gibi yapilacak birel
idari islemler basta olmak iizere Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile gerceklestiri-
lecek tiim islemlerin Anayasanin 148/1 kapsaminda gerceklestirilen degisiklik ile

49 Ardicoglu, s. 38.
50 Ardicogluy, s. 45.

51 Ardicoglu, s. 29
52 Ardicogluy, s. 26.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi 5 (1), Bahar 2018

@»



MEHMET BOZTEPE | 27

0zel hiikiim ile anayasa yargisina tabi oldugu® ve mevcut diizenleme karsisinda
oniine gelen dosyaya idari hakimin yetkisizlik karar1 vermesinin miimkiin olabile-
cegi ileri siirtilmektedir. Bu durumda bir vali veya kaymakamin gorevden alinmasi
ve tayin edilmesi igslemine kars: gidebilecegi bir hukuki merci kalmamaktadirs+.

Son olarak Anayasa degisikligi ile sekillenen md. 124/1 uyarinca Cumhurbagka-
nm “kendi gorev alamm ilgilendiren kanunlarin uygulanmasiu saglamak iizere
ve bunlara aykirt olmamak sartwla, yonetmelikler” cikarabilecektir. idari fonksi-
yon i¢inde kullanilan bir yetki olarak bu yonetmelikler bir diizenleyici islem olup,
dogal olarak hukuka aykiriligi idari yargida ileri siiriilebilecektir.

Sonuc¢

Cumhurbagkanhg Hiikiimet Modeli olarak isimlendirilen yeni sistemin en
onde gelen 6zelligi, Cumhuriyet rejimi ile Anayasalarda yerlesik sekil alan yii-
riitmedeki diialist yapiy1 ortadan kaldirmasidir. 1982 Anayasasinin 6ngordiigii
parlamenter sistemin geregi olarak siyasal agidan sorumsuz Cumhurbagkani ile
siyasal agidan sorumlu Bakanlar Kurulu arasinda paylastirilan yiiriitme yetkisi
dogrudan Cumhurbagkanina devredilmistir. Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu-
nun kaldirilmasinin dogal sonucu olarak yiiriitme adina onlarin sahip oldugu
yetkilerde Cumhurbaskanina devredilmektedir. Bu agidan 1982 Anayasasinin
91. maddesi ile diizenlenen KHK’ler, 2017 y1l1 Anayasa degisikligi ile kaldirilmig
ve yerine yiiriitmenin yeni bir diizenleyici islemi olarak Cumhurbaskanhg1 Ka-
rarnamesi sekillendirilmistir. Cumhurbaskam tarafindan, yiiriitme yetkisine
iliskin konularda ¢ikarabilecek olan Caumhurbagkanligi kararnamesi, yiiriitme-
nin 1982 Anayasasina gore sahip oldugu 6zerk veya asli diizenleme yetkisinin
tipik bir 6rnegini meydana getirmektedir.

Cumhurbagkanligi kararnameleri idarenin tek yanl iradesi ile olusan ve icrai
igslem niteliginde olan islemlerdir. Bu acidan bakildiginda Cumhurbaskanhigi
kararnamesi dogrudan dogruya Cumhurbagskani tarafindan tek basina yapilan
ve sadece Cumhurbagkani tarafindan imzalanan diizenleyici bir iglemdir. Cum-
hurbagkaninin bu yetkisi dogrudan 6771 sayih Kanunla degistirilen Anayasa-
nin 104. maddesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle ayni kanunla ilga olan
KHKlerin aksine Cumhurbagkanhg: kararnamesi ¢ikarilmasi icin TBMM’den
“yetki kanunu” ile yetki alinmasina gerek olmadig: gibi bu kararnameler parla-
mentonun da onayina da sunulmamaktadir.

Anayasanin 104. maddesinde yapilan degisiklik ile Anayasa da miinhasiran

53 Ulusoy, s. 4.

54 Giray Tamer, “Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile Cumhurbaskaninin Kanunlari Veto Yetki-
si Karsisinda Meclisin Durumu”, http://www.anayasa.gen.tr/tamer-ay-degisikligi.pdf. (Erisim
Tarihi: 01.04.2018).
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kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda ve kanunda acikea diizenlenen ko-
nularda Cumhurbagkanhgi kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbagkanhg karar-
namesi ile diizenlenebilecek bir konuda farkl bir kanun hiikmii olmas: halinde
ise kanun hiikkmii uygulanacaktir. Bu durumda iist norm olan kanunun uygu-
lanma 6nceligi vardir. Bununla beraber sonradan cikarilan kanun, Cumhurbas-
kanlhig1 kararnamesi ile diizenlenebilecek bir konuya iliskin ise Cumhurbagkan-
Iig1 kararnamesi yiirtirlitkten kalkacaktir. Bu agidan bakildiginda kanunlarin,
Cumhurbagkanhg: kararnamesi karsisinda iistiinliigiinii agik bir sekilde koru-
dugu goriilmektedir. Buna karsin Anayasa degisikligi sonrasi Cumhurbaskan-
Iig1 kararnamelerinin dogrudan konusu haline gelen ayrik yetkilere iliskin ya-
sayla diizenleme yapilmas1 halinde bir yetki gaspinin olusacagi ileri siiriilebilir.

Olaganiistii hallerde ¢ikarilacak Cumhurbagkanligi kararnameleri ise kanun
hiikmiinde olup, bunlarin Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla iptal davas: acilma-
s1 miimkiin degildir. Bu cercevede normlar hiyerarsisi agisindan bakildiginda
olaganiistii donemlerde cikarilacak Cumhurbagkanligi Kararnameleri, olagan
donemde cikarilacak kararnamelere gore daha iist diizeydedir denilebilir.

Cumhurbagkanlig hiikiimet modelinde, kararnameler aracigi ile Cumhur-
baskan, tist diizey kamu gorevlilerini atamaya iliskin esaslar1 belirleme ve mer-
kezi idarenin yapilanma ve isleyisinden, gorev ve yetkilerine kadar sekillendir-
me yetkisi ile donatilmigtir. Bunun yaninda kararnameler araciligiyla sosyal ve
ekonomik hak ve ozgiirliiklere iliskin kararname ile diizenleme yetkisi donatil-
digindan toplumsal ve ekonomik yasami da ayrica sekillendirebilecektir.

Cumhurbagkanlig: kararnamesi ile diizenlenebilecek bir alanda ve yiiriitme
yetkisine iligkin bir konuda ¢ikarilmis olmakla beraber anayasal ilke ve kural-
lara uygunlugu tartismali Kararnamelerin denetimi, iptal davasi (soyut norm
denetimi) veya itiraz (somut norm denetimi) yoluyla Anayasa Mahkemesince
yapilir. Ancak Cumhurbagkanlig1 Kararnamelerinin yargisal yonden denetleme
yetkisinin 6zel olarak Anayasa Mahkemesine verilmesi bu kararnamelerin ya-
sama iglemi niteliginde oldugu anlamina gelmeyecektir. Zira bu kararnameler
kanunlar degistiremedigi veya yiiriirlitkkten kaldirmadigina gore yasama islemi
niteliginde degil, idari diizenleme mahiyetindedir.
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oz

16 Nisan 2016 referandumu ile halkoyuna sunulan ve Anayasa degisikligi
ongoren 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile klasik parlamenter sistemden “Cumhurbagkanlig: hiikiimet mo-
deline” gecisin esaslar sekillendirilmistir. Anayasa Degisikligi ile kanun hiik-
miinde kararnameler ile tiiziiklerin kaldirilmasi 6ngoriilmiistiir. Buna karsin
Anayasanin 104. maddesinde degisiklige gidilerek yiiritmenin asli diizenleyici
bir islemi olarak “Cumhurbagkanligi Kararnamesinin” kapsami genisletilmistir.
Buna gore Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbag-
kanlig1 kararnamesi ¢ikarabilir (md. 104/17-1). Yiiriitme yetkisine iligkin Cum-
hurbagkanina kararname ¢ikarma konusunda verilen bu genel yetkinin diginda
“Bakanlar ve iist diizey kamu yoOneticileri atama ve gorevden alma gibi” dogru-
dan kararname ile diizenleme giicii verilen 6zerk ve asli yetkiler de taninmisg-
tir. Bu yetkilerin smirlar ve kanun kargisindaki konumlari ise Anayasanin 104.
maddesinde belirlenmistir. Bu degisikliklerin yiiriirliige giris tarihi ilk TBMM
ve Cumhurbaskanligi secimleri sonras1 Cumhurbaskaninin géreve basladig: ta-
rih olarak belirlenmistir.

Anahtar kelimeler: Cumhurbaskanligi Kararnamesi, anayasa degisikligi,
cumhurbagkanligi hiikiimet modeli, yiiriitme yetkisi.
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