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0oz
Teror orgiitleri amaglart dogrultusunda eylem faaliyetlerini gergeklestirmek ve orgiit icin gerekli donanimlar: saglayabilmek
amacwyla finansal destege ihtivag duymaktadirlar. Teror orgiitleri finansal destek igin legal ve illegal finans kaynaklar:
olusturarak orgiitsel mekanizmayr devam ettirirler. Terdrle miicadele kavraminda yasal kurumlar tarafindan olusturulan
giivenlik tedbirlerini alt edebilmek igin ¢esitli yasal kamuflaj yontemleri gelistirerek gelir elde ederler. Teror orgiitlerinin
finans kaynaklar yasal goriiniimlii ticarethaneler ve kiigiik isletmeler olabilecegi gibi uluslararast diizeyde uyusturucu, silah,
gogmen kagakgiligl, gasp soygun, sahte iriinler ve harag toplama gibi yasadisi faaliyetlerde olabilmektedir. Bu ¢alismada
literatiir ¢alismast yapilarak, uluslararast diizeyde iilkelerin ekonomik problemlerinden biri haline gelmis ayrica kayit dist
ekonomi kapsamina giren su¢ ekonomisinin unsurlarindan biri olan teror orgiitlerinin finans kaynaklarinin boyutu ve kapsami
arastirllarak kayit dist ekonomi ile olan iliskisi a¢iklanmaya ¢alisinigtir.
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The Relationship between Financial Resources of Terrorist Organizations and Informal
Economy

ABSTRACT

Terrorist organizations need financial support to conduct their activities in line with their organizational objectives and to
build up the equipment necessary for their organization. Terrorist organizations sustain the organizational mechanism by the
creating legal and illegal finance sources for financial support. They gain income by developing various legal camouflage
methods in order to overcome the security measures built by legal institutions within the scope of combating terrorism.
Financial resources of terrorist organizations may be both legal-looking companies or small businesses and illegal activities
such as drug, arms and human trafficking at the international level, extortion, robbery, fake products, and racketeering. In this
study, a literature review has been conducted to examine the scope and dimensions of the financial resources of terrorist
organizations which is one of the elements of the crime economy which enters in the scope of informal economy and which also
has become one of the economic problems of countries at the international level, and to explain its relationship with the
informal economy.
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1. Giris

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kayit dis1 ekonomi sorunsali géz ardi edilemeyecek boyutlara
ulagsmustir. Kiiresel boyutta ekonominin gelismesi ile beraber ekonomiye iliskin suglarda artig gostererek
gelisen ekonominin igerisinde kayit dis1 ekonominin olugsmasina neden olmustur. Kayit dig1 ekonominin
tiirlerinden biri olan ve hiikiimetlerin yasakladigi tiim ticari faaliyetleri igeren su¢ ekonomisi 6zellikle
organize sug orgiitleri ve terorist gruplar tarafindan beslenip biiylitiilerek uluslararasi boyutlarda iilkeler
igin biiyiik sorun haline gelmektedir. Ulke ekonomisi biiyiidiikge paralel olarak kayit disilik ve ekonomi
alaminda islenen suglarda biiyiimektedir. Ozellikle kayit dis1 ekonomideki biiyiime azimsanmayacak
kadar coktur.

Bu ¢alismada oncelikle terdr kavrami nedir? Terér orgiitlerinin olusma sebepleri ve terdr orgiitlerinin
finans kaynaklarinin neler oldugundan bahsedecegiz. Ikinci boliimde ise kayit dis1 ekonomi kavramina
ve kayit dis1 ekonominin siniflandirilmasina deginecegiz. Son olarak ise teroriin finans kaynaklar1 ve
kay1t dis1 ekonomi arasindaki iligkiyi anlamaya calisacagiz.

2. Teror ve Terorizm Kavramlar

Sadece ulusal olarak iilkelerin sorunu olmaktan ¢ikip kiiresel boyutta politik, ekonomik, psikolojik ve
sosyolojik olarak tiim {ilkeleri etkileyen terdér ve terdrizm kavramlarinin literatiirde birbirine yakin
bir¢ok tanimi mevcuttur. Terdr ve terérizm her ne kadar hedefleri itibariyle ayni olsa da aslinda
birbirinden farkli iki kavramdir. Bu sebeple sik sik karistirilarak birbirleri yerine kullanilan bu iki
kavram arasindaki ince ayrimdan bahsetmeyi gerekli gérmekteyiz. Teror algilarda siddetle beslenen bir
kavram olarak yer etmistir. Kok itibariyle Latince bir kelime olan terér, korkutmak, sindirmek anlamina
gelen “terrere” kelimesinden tiiremis bir kavramdir (Atik vd., 2016: 180). Kelime anlamiyla “korkutma,
dehsete diisiirme, yildir1” anlamina gelen terdr olgusu toplumu olusturan bireylere korku veren ve
yilginlik yaratan eylemleri ifade etmektedir (Aktas vd., 2017: 6). Terorizmi ise mevcut rejimi ya da
sistemi korku ve siddet igeren siirekli teror eylemleri ile yok ederek, kendi siyasal amag ve ideolojileri
dogrultusunda yeni bir rejim olusturmak olarak tanimlayabiliriz. Ayrica teroér kavrami psikolojik tepki
ve korkuyu belirtirken terorizm, siyasal, sistemli ve orgiitlii, eylemler biitiiniinii ve stratejisini ifade
etmektedir. Terérizm kavraminin literatiirde birbirinden farkli birgok tanimi bulunmaktadir. Bu tanimlar
incelendiginde en 6nemli ortak ozelliklerinin tehdit, siddet, zor kullanimi, korku yayma, siyasal veya
ideolojik bir amag giidiilmesi ve toplum tizerinde psikolojik etki yaratmak oldugu goriilmektedir. Diger
yandan ise toplumu korkutarak dehsete diisiirmek, var olan otoriteyi bozmak veya yikmak, otoritenin
halk iizerinde de baski yontemlerine bagvurmasini saglamak, hiikiimete ya da mevcut diizene kars1 olan
glicleri harekete gecirmek, mevcut egemenin giiclerini ve kurumlarim etkisizlestirmek, kamuoyunu
kendi lehinde etkilemek, kamuoyunu otoriteye karsi olumsuz olarak yonlendirmek ve politik giicii ele
gecirmek veya mevcut yonetimi devirmek gibi ortak amaglarinin oldugunu gérmekteyiz. Bu bilgiler
1s1¢inda terdrizmi, siddet ve zor kullanarak toplumu dehsete diistiriip, kendi lehine ya da otoritenin
aleyhine kamuoyunu etkileyip, otoriteye karsi olan gruplari ya da bireyleri harekete gegirerek, mevcut
otoriteyi tahrip edip siyasal amaglar1 dogrultusunda politik gii¢ odaklarini ele gegirmek olarak da
tanimlayabiliriz.

2.1. Modern Terorizm ve Tarihsel boyutu

Ter6r eylemlerinin tarihi gok daha eskilere dayansa da terminolojide terérizm kavraminin ilk dogusu
1789 Fransiz Ihtilalinden hemen sonrasina 1793 Konvansiyon déneminde Jakoben ydnetimine rast
gelmektedir. Yonetimin uyguladigi sistematik siddet politikasi terérizmin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.19.yy siiresince yasanan siyasal olaylardan sonra, terérizmin anlam igeriginde degisim
olmustur. Buna gore terdrizm sadece devletin halka karst uyguladig: siddeti degil bireylerin ve siyasi
gruplarin devlete kars1 uyguladigr siddeti de ifade eder hale gelmistir (Oktem,2004:133-134). Modern
terérizmin, 19. Yy da Narodyana Volya yani halkin iradesi olarak bilinen bir grubun Carlik Rusya’sinda
ortaya ¢ikmasiyla olustugu ve bu grubun terériin ilk ve en 6nemli 6rneklerinden biri oldugu birgok bilim
insam tarafindan kabul gormektedir. Dénemin mevcut iktidarmi tamamiyla despotik bulan bu grup
bir¢ok devlet adamina suikast diizenlemistir. 20. yiizyila gelindiginde ise “soguk savas donemi terérii”
kavrami ortaya ¢ikmis ve teror devletler tarafindan siklikla kullanilmaya baslanmistir. Bu dénemde
neredeyse her teror orgiitiiniin destek aldigi adina eylem yaptigi bir hami iilkesi vardi (Altay, EKinci,
Pece, 2013: 268). 20. Yy teroriin farkl1 bir boyuta tagindig1 bir donem olmustur. Terdr artik bir grubun
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¢ikarlarindan daha ileriye gitmis ve teror gruplari egemen giiclerin sahadaki parali askerleri haline
gelmisti. Teror gruplari, egemenlerinin miisaade ettigi olgtide lojistik ve finansal koridorlar kurarak
kendilerini besliyor ve faaliyet gosteriyorlardi. Peki bu taktik ve paradigma sirtin1 nereye dayiyordu?
Bu duruma en giizel 6rnek “leading from behind” kavramidir. Bu kavramda egemen gii¢ kendi
¢ikarlarmi elde edebilmek i¢in hedef bolge ya da devlet i¢indeki dinamiklere karsi eylemleri fiilen
kendisi degil angaje edilmig gruplar1 destekleyerek yapar. Stipheden siyrilma ve ortiilii siyasetin ilk
Ornegi olmasi itibariyle 6nem arz eder. Miidahale kavramini siyaseten yapip, silahli ter6r gruplarina ise
strateji planinin silahli miicadele kismi i¢in giic devrinin yapilmasi bu stratejinin temelidir 6zellikle
korfez savasi sonrasi bu strateji dnem kazanmustir (Lizza, 2011). Literatiire 20 yy. “modern uluslararasi
terorizm donemi” olarak ge¢mistir. 22 Temmuz 1968’de Roma’dan Tel Aviv’e gitmekte olan EL AL
Havayollarina ait bir ugagin Filistin Kurtulus Orgiitii’ne iiye ii¢ terdrist tarafindan kacirilmist: bu olay
modern anlamda uluslararasi terdrizmin baglangici olarak sayilmaktadir.

2.2. Terorizmin Ortaya Cikmasina Etki Eden Etmenler?

Terorizm, politik, ideolojik veya dini motivasyonlar icerdiginden, rastgele bir siddet eyleminden daha
fazlasidir. Terdrizm bir stratejidir. Akillara ilk gelen “terdrizmin haksiz bir eylem oldugunu bile bile
insanlar1 bu tarz siddet iceren eylemlere bagvurmaya iten faktorlerin nelerdir?” sorusudur. Siiphesiz Ki
siddet igeren eylemlerin hepsi terér eylemi degildir. Bir grubun veya bireyin terér eylemi
gerceklestirmesinin nedenleri degisebilir. Esasinda terorizm dini, ideolojik, pedagojik, sosyo-ekonomik,
siyasal, psikolojik, etnik-kiiltiirel nedenlerin yani sira, tarihi etmenler, liderlerin baskilar1 ve devlet
zullimleri, uluslararas1 hukuk ihlalleri, temel haklardan mahrumiyet gibi birgok nedenden 6tiir{i ortaya
cikabilir (Albayrak,2004: 295). Bu nedenleri bazilarindan bahsetmek gerekirse:

Sosyo-ekonomik Nedenler: Yoksulluk, issizlik, demografik yapi, egitim gibi unsurlar sosyo-ekonomik
nedenler arasinda sayilmaktadir (Simsek, 2016: 327). Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler
igerisinde yoksulluk, issizlik, yanlis ekonomik politikalarin uygulanmasi ya da uygulanan politikalar
nedeniyle gelir dagilimindaki esitsizlik olugsmasi, zengin ve yoksul arasindaki ugurumun giderek
bliylimesi, toplum icerisindeki insanlarin tam olarak beklentilerinin karsiligin1 gérememelerine sebep
olmaktadir. Ekonomik olarak tatmin olmamis toplumlart olusturan insanlar terérizme
bagvurabilmektedir (Albayrak, 2004: 295-296).

Siyasal Nedenler: Ulkelerde, terdrizmin ortaya ¢ikmasinda ki en onemli sebeplerinden biri de hig
stiphesiz siyasi uygulamalardir. Siyasi partilerin yonetici olduklarinda sdylemlerinin tersi yonde hareket
etmeleri ve sozlerini yerine getirmemeleri, halk i¢inde giiven krizine neden olabilmektedir. Bu durum
baz1 partileri yikip, radikal fikirlere sahip olan diger partileri yiikseltmekte, bu da toplum icerisinde
kutuplagmalara neden olmaktadir. Toplum igerisinde olusan bu kutuplasma zamanla karsilikli
miicadelelere dontismektedir (Albayrak, 2004: 296). Aslinda terdrizm tanimi itibariyle politik amaglara
ulasabilmek igin sistematik olarak siddet kullanilmasidir. Ulkede rejimin yoklugu ya da yetersizligi,
devlet otoritesinin zayif olusu, eski rejimin tekrar olusmasinin arzu edilmesi, bazi gruplarin ¢ikarlar1 igin
devlet otoritesinin kullanilmasi, mevcut ideolojiler arasinda ve siyasal partiler arasindaki ¢atigmalarin
olusmasi ve bu c¢atismalarin diizeltilemez hale gelmesi, devleti olusturan organlar arasinda fikir
uyusmazliklarinin olmasi, hiikiimet krizlerinin ortaya ¢ikmasi, devlet kurumlarinda yozlagmalar olmas,
yolsuzlugun yayilmasi, dénemin gereklerine gore kendini yenilemeyen bir siyasi kadronun devletin
yonetimin de olmasi gibi siyasal unsurlarin terrizmin ortaya ¢ikmasinin nedenleri olarak kabul
edilmektedir (Tirkiye Barolar Birligi, 2006:1).

ideolojik Nedenler: Teror orgiitleri siyasi fikir ve hedeflerini baska gruplara empoze etmek amaci
giiderler. Bu durum terérizmin ideolojik boyutunu yansitmaktadir. Teror orgiitleri segtikleri ideolojik
hedeflerine gore faaliyet sinirlarini ¢izerek diger gruplardan ayrilmaktadirlar (Simsek, 2016: 327). Teror
orgiitlerinin benimsedikleri ideolojiler, Marsist, Leninist ve Maocu ideoloji, boliicii (etnik ayrilik¢i)
ideoloji, dini motifli ideolojilerdir (Kaplan ve Dayioglu, 2017: 624).

Pedagojik Nedenler: Terdrizmin egitimsizlikten beslendigi asikardir. Ozellikle okuryazar oranlarinin
cok diisiik oldugu bolgelerde terdr faaliyetlerine daha ¢ok rastlanmaktadir. Egitimleri yeterli olmayan
bireyler teror orgiitleri igin fikir ve ideolojilerini kolaylikla kabullendirebilecekleri potansiyel 6rgiit
elemanlaridir (Albayrak, 2004: 296).
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2.3. Teror Orgiitlerinin Finans Kaynaklar

Siddet bir neden ister ¢iinkii her eylem bir haklilik i¢inde kendisini mesru gostermeye calisir terdrizmde
olusturdugu ideoloji ugruna gergeklestirdigi eylemlere mesrutiyet kazandirarak siddet eylemine
nedenler bulur ve sunar. Ancak kendince mesru olan bu eylemlerin hakliligin1 anlatmas1 6rgiit icinde
olusturulan egitim ve dis diinyayla bagi olan propaganda araglarina gereklilik duyar bu sayede hem
kendisine inanan yeni mensuplar baglar, hem de zaten mensup olanlarin baghliklarini pekistirmeye
calisir. Teror orgiitleri bu propaganda ve egitim g¢alismalar1 ve ayn1 zamanda siddet eylemlerinde
kullanilan techizat ve orgiit {iyelerinin beslenme ve barinmalar ile seyahatleri i¢in bir ekonomik giice
ihtiya¢ duyarlar, buda bize tam olarak terériin bir 6teki yiizii daha oldugunu gosterir terdriin finansal
boyutu.

Teror orgiitlerinin iki ana gelir kaynagi oldugunu séyleyebiliriz bunlardan ilki legal yani yasal goriinen
gelir kaynaklar1 ve digeri ise illegal yani yasal olmayan gelir kaynaklaridir.

2.3.1. Legal Gelir Kaynaklari

Mevcut olan sistemde, devletin hi¢bir kurumu tarafindan yasadisi faaliyetler gosterdigi kabul edilmeyen
sirket ya da STK veyahut ta hayir kurumlaridir. Teror orgiitlerinin legal finans kaynaklarindan ilki
yardim yolun ile para toplamaktir. Yardim yoluyla toplanan paralar, STK lar araciligryla gelen paralar,
diger devletler tarafindan yapilan yardimlar ve hayir kurumlarindan gelen paralardir. STK lar teror
orgiitlerine sadece sicak para girisi saglamakla kalmaz ayni zamanda militan elde etmelerini de
saglamaktadir. Teror orgiitlerinin ikinci 6nemli legal finans kaynagi ise Kafe, turizm acenteleri ve ticari
sirketler gibi ticari igletmelerden elde edilen kaynaklardir. Ayrica terdr rgiitleri bu sirketleri yasadisi
yollarla gelen paralar aklanmak i¢in kullanmaktadirlar.

Terdr orgiitleri ellerinde silah olan ve kaba kuvvete bagvuran barbar gii¢ olmanin yani sira bazen tliccar
bazen bir miiessese sahibi bazen isadami olarak karsimiza ¢ikan bir imaj ¢izen yapilanmalar haline de
gelmiglerdir ( Aykin&S6zmen,2008: 33). Gizli kalmis ya da desifre olmamig 6rgiit tiyeleri arasindan
secilen mensuplar araciligiyla acilan ticari miiesseseler yasal yollarla faaliyet gosterirler. Bu miiessesler
hem para akisini sagladigi gibi orgiitiin lojistik ihtiyacinin yasal kalmig yiizii halinde de goriiliirler. Bu
miiesseseler biiylik ticari kurumlar olabildikleri gibi kiiciik isletmelerde olabilirler; Oslo polisi
tarafindan yiiriitiilen ve 2 yil siiren bir sorusturma sonucunda hazirlanan raporda kiigiikk gazete
bayilerinin, kebap diikkanlarinin da ter6riin mali kaynaklar1 arasinda yer aldigi ve bu yolla toplanan
paralarin teror orgiitlerine transfer edildigi kaydedilmistir (Lilley, 2006: 142). Teror orgiitleri kurduklar
sirketlerin uluslararasi olmasini isterler bu sayede daha yiliksek gelir elde ederler ve lojistik yollar
amaglar1 dogrultusunda kullanirlar. Ter6rist 6rgiitlerin kurduklar1 bu sirketler uluslararasi alanda faaliyet
gostererek degeri yliksek ama hacimce kiiciik olan mallarin ticaretiyle ugrasirlar (Lilley, 2006: 145).

Aykin ve S6zmen bu ticari kurumlarin kurulmasindaki maksadi asagidaki sekilde ifade etmislerdir.

. Sug gelirinin aklanmasi delil niteligindeki kara paranin miiessese araciligiyla aklanarak sug
unsurundan uzaklagsmay1 saglamak,

. Yasadis1 faaliyetler i¢in harcanan yiiklii miktardaki alimlar1 kamufle ederek dikkat ¢ekmeyi en
aza indirgemek,

. Lojistik ve teghizat gibi onemli unsurlarin yasal gériinim altinda illegal islemler yapmak,
Ornegin turizm sirketi ise orgiit militanlarinin seyahatlerini bu yolla saglamak.

. Ceza sorusturmasina neden olan etkenlere ulagarak engel olmak 6rnegin biiyiik sirket sahipleri

devlet mercilerindeki yetkililere ¢abuk ulasabiliyor ve iletisime gegme olanaklar1 yiiksektir bu baglamda
bu iligkileri kullanarak istihbarat saglayabiliyorlar (Aykin ve S6zmen, 2008: 35).

2.3.2. illegal Gelir Kaynaklar

Mevcut sistemde devletin ya da uluslararas1 hukukun tamamen yasadisi olarak tabir ettigi yollardan elde
edilen gelirlerdir ve ciddi derecede gelir elde edilir. Bu gelirler:

Uyusturucu kacakeiligi

Silah kagakeiligi

Go6gmen ve insan kagake¢iligi

Gasp soygun hirsizlik fidye ve sahtecilik
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. Harag toplama
Korsan iirtin satisi
° Banka ve kredi kart1 dolandiricilig1 (Karatay ve Kapusuzoglu, 2011: 6).

2.3.2.1. Uyusturucu Kacakg¢ihg

Uyusturucu maddeler hem iiretiminin hem de bir yerden bir baska yere tasinip depolanmasinin kolay
olmasi ve aninda sicak paraya doniisme kabiliyeti sayesinde terér gruplarinin istahini kabartan oldukca
iyi gelir elde edilen bir kaynaktir. BM genel sekreterlik gérevini yiiriitmiis olan Boutos Ghali 29-30
Mayis 1996 tarihinde Kahire’de katildig1 “Uluslararasi Terérizm Seminerinde ”, terérizm ve uyusturucu
kagakeiligi baglaminda su ifadeleri kullanmigtir:

“Terdrizm bagimsiz bir kavram degildir yasadisi hareketlerden ayrilamaz, Terdristler silah ve
mithimmat kacak¢ilig yapmakta uyusturucu kacakgiligindan elde ettikleri kara parayr aklayarak finans
kaynaklar: olusturmakta politik bir maske takinarak suglu iliski boyutlarini kamufle etmeye
calismaktadirlar’’(Giirel, 2015: 18-19).

Uretimi kolay kar oram yiiksek olan uyusturucu maddelerin pazarlama agmin uluslararasi terdr
orgiitlerince ¢ok daha kolay olusturulabiliyor olmasi ve en Onemlisi de aninda sicak paraya
doniistiiriilebiliyor olmasi uyusturucu madde kagakgiligini terdr Orgiitleri icin cazip kilan
sebeplerdendir. Yiiksek teknolojinin kullanimi polis ve diger emniyet birimlerinin izlenilmesini
miimkiin kilmakta ve bu orgiitlerin operasyonlardan daha donceden haberdar olmasini saglamakta bu
sayede kendilerini kamufle edebiliyor olmalart da miimkiin olabilmektedir (Giirel, 2015: 19).

Uyusturucu maddeler olusturduklart bagimlilik sayesinde siirekli talep goren ve pazari hazir bir ticari
iirlin haline gelmistir Birlesmis milletlerin hazirladigi 2018 diinya uyusturucu raporuna gore diinyada
31 milyon uyusturucu bagimlis1 var. Diinya genelinde uyusturucu madde kullanimi ise 275 milyon.
Uyusturucu maddelerin ticari olarak kullanimina iliskin BM tegkilatinin 3 konversiyon belirlemistir ve
bu konversiyonlarda sayilar1 yiizlerle ifade edilen psikoaktif maddelerin tibbi ve bilimsel amaglarla
kullanimi haricinde sinirlandirmalar getirilmistir. Kotiiye kullanilan bu maddeler arasinda afyon (eroin
dahil) , esrar, kokain, amfetamin tipi uyaricilar (ATS dahil ) ecstasy ve diger uyusturucu maddeler
bulunmaktadir. BM 2016 diinya uyusturucu raporuna gore ise 2016 yilinda 192 milyon kisi esrar, 34
milyon kisi eroin, 21 milyon kisi ekstazi, 18 milyon kisi de kokain kullanmigtir. Uyusturucu madde
kullaniminin yaygin olarak en fazla kullanildig1 bolgeler olarak gelismekte olan iilkeler kaydedilmistir.
Tim Avrupa’da kullanilan uyusturucu maddeler i¢in de kokainin neredeyse tamami Afganistan menseili
olup iki yol iizerinden Avrupa’ya ulasmakta bunlardan ilki balkan rotasi ikincisi ise dogu Avrupa
tizerinden Rusya’y1 biiyiik bir Pazar haline getirerek Avrupa’ya ulagsmaktadir (Organised Crime Stuation
Report, 2005). Bu kadar kisa siirede sicak paraya doniisen ve kolay tiretilen bu tirtiniin ter6r érgiitlerinin
oldugu kadar organize sug orgiitlerinin de istahini1 kabarttig1 asikardir. Bu iki grubun karigtirilmamalari
gerektigi gibi birbirlerinden de ayri diistiniilemez baglar1 vardir. Her ne kadar amag farkliliklar1 olsa da
aralarindaki bagda bir o kadar kuvvetlidir. Konuyla ilgili olarak; UNODC Kidemli terér 6nleme
gorevlisi Irka Kuleshnyk soyle der:

“Terdrist gruplarin yasadisi uyusturucu kacak¢iligina ne kadar yaygin bir sekilde dahil olduklarin
belirlemek zor olsa da, bu iki su¢lu grup arasindaki isbirliginin genisligi ve niteligi dahil olmakla
birlikte bu sayilarin biiyiikliigii ve iliskileri endise verici” (UNODC).

BM eski genel sekreteri Boutos Ghali ve UNODC kidemli teror 6nleme gorevlisi Irka Kuleshnyké’nin

bulgularina gore, terdr Orgiitleri ile organize sug Orgiitlerinin, sugun islenme sekillerine gore farkli
gosterilemeyecekleridir. Uyusturucunun satilmasi igin sehirlerde terér Orglitlerinin organize sug
orgiitlerine ihtiyaglart vardir. Uyusturucunun taginmasinda ise organize su¢ oOrgiitlerinin uluslararasi
teror orgiitlerine ihtiyacglar1 vardir.

UNODC Uluslararasi uyusturucu ticaretinin diinya ¢apmda 400 milyar dolarlik bir mekanizma oldugunu
bildirmektedir. Bu kadar biiyiik bir gelir kaynaginin devletler tarafindan goz ardi edilemeyecek kadar
onemli ve tehlikeli oldugu asikardir.

74



Cuma BOZKURT, Ziihal TASPINAR BOZ

2.3.2.2. Silah Kacakg¢ihig

Terdrist gruplarin uluslararasi silah kacak¢iliginin ne denli korkutucu diizeylerde oldugunu Fransa BM
daimi temsilcisi Francois Delattra, BM teskilat1 Giivenlik konseyinde 2 Agustos 2017 tarihindeki
toplantida bu sozlerle ifade etmistir:

“’Mevcut olaylar bize yasadisi silah ticareti sorununun aciliyetini ve ciddiyetini siirekli olarak
hatirlatmakta, uluslararas: barig ve giivenlik i¢in ciddi bir tehdit olugturmasimin yaninda, yasadust Silah
ticareti terdrist gruplart tesvik etmekte ve ihtiya¢ duyduklar: gibi davranmalarim saglamaktadir’(
Permanent Mission of France to The United Nations in New York, 2017).

Terorist gruplar tarafindan elde edilen silahlar veyahut ta patlayict yapiminda istifade edilen
mithimmatlar, ihtiya¢ ekseninde ter6r ve organize sug orgiitlerine satilmakta ya da bu gruplar tarafindan
satig1 yapilmaktadir. Bu cazip ve para getiren pazar ayn1 zamanda istenilen hammadde ve silahlarin
kolayca elde edilmesini saglamaktadir. Frangois Delattra, yine bir baska noktaya dikkat ¢ekmektedir,
teror eylemlerinde kullanilmasinin gayet kolay ve etkili oldugunu sdyleyerek; kiiciik ve hafif silahlar ile
dogaclama patlayici techizatlara vurgu yapmaktadir.

Bu durumda ciddi bir pazar haline gelen silah kagak¢iligi gitgide silah ve techizat yelpazesini
genisletmektedir. Peki ya niikleer silahlar? Ebetteki birgok teror orgiitii icin propaganda yapmak, teror
yaratmak ya da satmak amaciyla elde edilmesi arzulanan silahlar arasindadir.

23 Kasim 1995 yilinda Cegen terdristlerin, hem endiistriyel hem de tibbi uygulamalarda kullanilan olan
Cesium 137 maddesini ele gegirerek Moskova’da Izmailovsky parkinda yapacaklari terdr saldirisi son
anda engellemistir (W00ds,1996: 62). Yaptiklar1 eylem tesebbiisii diinyada sansasyonel bir etki
yaratmustir ancak akillara gelen soru radyoaktif maddeyi nasil elde ettikleri olmustur. Aslinda sorunun
cevabint UNODC Bagkan1 Yury Fedatov 3 Eyliil 2018 tarihinde Moskova’da yaptigi ve UNODC resmi
sayfasinda yayinlanan uluslararasi terorle miicadele baglaminda yasadisi silah kagakeiligina karsi ¢ikan
aciklamasinda vermistir. Fedatov agiklamasin da, iilkelerin envanterlerini ve stoklarini giivenlik altina
almalar1 ve kontrol etmelerini sdylemekte ve konuyla ilgili adli kolluk gii¢lerini kuvvetlendirmeleri igin
cagrida bulunmaktadir. Yani kontrolii az olan ya da giivenligi saglanamayan tesislerden bu maddeler
calmip ve kullanila bilinmektedir. Ozellikle Sovyet Rusya’nin yikilmasiyla envanterler kontrol altinda
tutulamamis ve giivenligi saglanamamustir. Bu konuda 16 Aralik 1991 yilinda U.S.A dis isleri bakanligi
yapmis olan Dick Cheney, “Meet The Press "adl1 gazeteye verdigi miilakatta su sozleri sarf etmistir:

“Sovyetler birligi eger tiim stoklarindaki niikleer silahlar iizerinde tam denetim saglasa dahi ki 25000
ila 30000 arasinda var bunlarin sayist ve %99 bu konuda basarili bile olsalar yaklasik 250 kadar
niikleer silah kontrol disidir>> (Rosenthal, 1991).

Bu durum aslinda birgok stok ve envarterin kontrol dig1 kaldiginin géstergesi durumundadir. UNODC
Baskani1 Yury Fedatov Terorle miicadele ve silah kagakgiligina karsi olan agiklamasinda organize sug
orgiitleri ve uluslararasi terdr orgiitleri arasinda baglar oldugunu ve giivenlik konseyinin 2370 sayili
karar1 {izerine iiye devletlerin silah edinme ve ticaretine karsi isbirligi igerisinde olunmasi gerektigi
lizerine durmustur. Ozellikle bu ticaretin lojistik ayag: iizerine duran Fedatov deniz ve hava limanlarinin
denetimi ile konteyner kontrol programi {izerine durulmasina AIRCOP Araciligiyla uluslararasi hava
tasimaciligr sistemlerinin giivenliginin arttiritlmasi 6nemine deginmistir.

2.3.2.3. Uluslararasi insan Ticareti ve insan Kacakcih

Insan ticareti ve gdgmen kagakgiligi, silah ve uyusturucu kagakgiligindan sonra gelen en karli gelir
kaynaklarindan biridir. Insan ticareti ve insan kagakcilig1 birbirine karistirilmamas: gereken iki ayri
kavramdir. BM teskilatinin organize suglarla miicadele s6zlesmesinin insan kagake¢iligini dnleme ve
cezalandirma protokoliiniin 3. Maddesine gore insan ticareti:

“Kuvvet kullanarak ya da kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bigcimde zorlama, kagirma, hile,
aldatma, niifuzu kétiiye kullanma, kisinin ¢aresizliginden yararlanma veya baskalari tizerinde denetim
yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak icin o kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla
kisilerin istismar amacl temini, bir yerden bir yere taginmasi, devredilmesi, barindiriimasi veya teslim
alinmasi anlamina gelir’.
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Burada suclu ve su¢a maruz kalan arasinda birebir bir temas ve zorlama vardir. Ancak insan
kacakeiliginda kisi baz1 sosyal ya da politik problemlere dayanarak yasadigi egemen devletten bir bagka
egemen devletin topraklarina illegal yolla gegmek i¢in para verir. Peki, terér orgiitleri bu kavramlarin
hangi tarafindadirlar? Organize su¢ orgiitlerinden amaglart farkli olsa da gelir elde etme amaglar
dogrultusunda ¢ikar baglari oldugunu yinelemis ve bunu BM yetkilisi olan bir¢ok kisi vurgulamisti.
Ozellikle uluslararas: terdr orgiitleri lojistik yollar1 kullanma bakiminda etkin rol oynamaktadirlar.
Burada elde edilen iki gelir kaynagi vardir.

. Kendi rizasi disinda yasadigi bolgeden bir bagka bolgeye gotiiriilerek, cinsel istismar, zorla
calistirilma, sahte evlat edindirme ve organ ticaretinde kullanilan insanlar,
. Kendi rizasiyla para vererek bir baska tilkenin topraklarina gidip yasamak isteyen insanlardir.

Insan ticareti ve kagak¢iligmin mali gelirinin yaninda bir diger avantaji ise terdr orgiitleri icin gerekli
olan yeni orgiit mensuplarinin taginmasidir.

Yasadist sug orgiitleriyle i¢ ice olan terdr Orgiitleri; sinirdan gegise goz yumma ve giivenlik saglama
karsiliginda s6zde vergi ya da komisyon alirlar. Yasadisi gogmenlerin sinirdan illegal olarak gegmelerini
ve Avrupa iilkelerine gétiiriilmelerini saglarlar. Avrupa filkelerinin iltica politikalarim istismar ederek
ve cesitli sahtecilik yontemleriyle iltica bagvurularinin yapilmasinmi saglarlar. Avrupa ilkelerinden
miiltecilere saglanan yardimlardan pay alarak, ikamet hakki elde eden siginmacilarin 6rgiitiin Avrupa
iilkelerinden her tiirlii illegal faaliyetlerinde kullanilmasi asamalarinda rol alirlar (Giirel, 2015: 20).

2.3.2.4. Gasp, Soygun, Hirsizlik, Fidye ve Sahtecilik

Teknolojinin gelismesine paralel olarak belgelerde sahtecilik yapilmasi da kolaylasmus, sahtecilik gelir
elde edile bilinir bir sektor olarak ortaya ¢ikmustir. Sahtecilik 6nemli bir gelir kaynagi olmakla beraber
yakalanma riski yiiksek oldugundan dolay1, terdr orgiitleri tarafindan siirekli sabit kalan bir para kaynagi
olarak goriilmez kisa siirecte sicak para kazanmak i¢in uygulanir (Giirel, 2015: 22).

Teror orgiitlerinin uyguladigi bir baska gelir kaynagi ise fidyedir. Fidye “'Bir kimsenin esirlikten veya
basina gelen herhangi bir beladan kurtulmak icin kendisinin ya da kendi adina bir baskasinmin ddemesi
gereken para kurtulmalik olarak tanmimlanmaktadir’’(Devrim ve. Araz, 1971: 645). Teror Orgiitleri
bununla iki amag giider. Bu amaglardan ilki 6rgiitiin adin1 duyurarak propaganda yapmak istemesidir.
Ikinci amaci ise gerekli goriilen para ya da olanagm teminidir. Bu yontemle genellikle biirokratlar,
zengin is adamlar1 ya da yakinlari hedef alinip kagirilarak alikonulurlar sonrasinda istenilen fidye
miktar talep edilir. ETA terdr orgiitii diinyadaki birgok terdr orgiitiine kiyasla bu yolla 6nemli derecede
gelir elde etmistir (Giirser,2003,5:9).Bir donem Tiirkiye’de etkin olan THKP-C teror 6rgiitii de bu yolla
fidye toplamistir. Turhan Feyzoglu’nun yazdigi Mahir adli kitabinda &rgiitin Mete Has ve Kadir
Aksoy’u kagirarak karsiliginda 400 bin TL fidye aldiklarina yer vermistir (Feyzoglu, 1999: 341).

Gasp ve hirsizlik igin ise teror Orgiitleri genelde sehir yapilanmalarindan istifade etmektedirler.
Orgiitlerin 6zellikle kurulus asamalarindayken uyguladiklari bir teknik olup ihtiya¢ duyulan sicak para
gasp ve hirsizlik sayesinde kolayca elde edilir (Alkan, 2004).

2.3.2.5. Harag¢ Toplama

Genel olarak uygulanan tehdit ve zorbaliga dayali alinan haraglar teror orgiitlerince vergi koruma ticreti
vs. gibi isimlendirmeler altinda alinmaktadir. Terdr orgiitlerince harag toplama: “Koruma, zarar verme,
korkutma ya da bir su¢u veya durumu yetkili mercilere bildirme tehdidi seklindeki metotlarla
gerceklesen bir uygulamadir”’(Oztiirk, 2000: 2). Haraglarin verilmeme durumlarinda suikast ve
kagirmalara kadar giden bir durum gelisir ki siddet eylemi ile birlikte giivensizlik ve korku ortami
olusturulur yani bir kaotik ortam yaratilmisg olur, itiraz edip hara¢ vermeyenlerin isyerlerine ve
kendilerine yonelik saldirilar kundaklama vs. gibi tehdite maruz kalan kisiyi ¢aresizlige itmekte ve sonug
olarak zoraki yardima tesvik etmektedir (Giirel,2015: 22).

2.3.2.5. Korsan Uriin Satis1

Birgok orijinal iiriiniin kopyasinin illegal yollarla {iretimi ve ¢ogaltimi ile bunlarin satis1 terdr orgiitleri
icin sicak para kaynaklarindan biridir. OACD ye gore sahte ve taklit irlinler diinya ticaretinin yaklagsik
%7’lik kismini kapsamakta, bazi terdr orgiitlerinin 6zellikle parfiim, cd, cikolata ve pahali ilaglarin
taklitlerini yaparak satigin1 gerg¢eklestirmektedirler (Thachuk, 2006).
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2.3.2.6 Kredi Kart1 Dolandiricihig

Gelisen teknoloji ve artan teknolojik ara¢ kullanimui ile internet kullanimi bir¢ok bankacilik hizmetinin
de artik kopyalanmasina ve elde edilen 6zel bilgilerin bankacilik islemlerinde kullanilmasina sebep
olmaktadir. Kredi kartlar1 bankalar tarafindan tiiketicinin alim giicli ve konforuna bagh olarak belli
oranda aligveris ya da para kullanimi saglayan kartlar olarak hizmete sunulmustur. Gerek internetten
gerekse magazalar ve ATM lerden istenilen iglemler gergeklestirilebilmektedir. Ancak dikkatsiz ve
giivenli olmayan kullanimlar ve bazi siber saldirilar ile elde edilen kisisel bilgiler teror gruplarinin gelir
elde etmeleri i¢in bir anahtar gérevi tistlenmektedir. Bu bilgiler sayesinde hesaplara ulagilabilmekte ve
dolandiricilik iglemleri yapilmaktadir. FATF Biinyesinde kurulmus olan ve ter6r finansmani ¢alisma
grubu tarafindan hazirlanan raporda belirtildigi tizere ¢ok sayida kisinin isim, soy isim, anne kizlik
soyadi, dogum tarihi, adres, telefon numarasi, meslegi dogum yeri gibi kisisel bilgelerle beraber kredi
kartlarina iliskin detaylar elde edilerek internet tizerinden satisa sunulabilmektedir. Terér 6rgiitlerinin
bu yolla gelir elde etmesi miimkiindiir (Aykin ve S6zmen, 2008: 31-32).

2.4. Kayit Dis1i Ekonomi

Kayit dis1 ekonomi gelismis ve gelismekte olan tiim tilkelerde illegal bir ekonomik yapi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu yap1 zamanla genisleyip, gliclenip geleneksel ekonominin disinda farkli bir ekonomik
sistem haline gelmistir. Literatiirde yer alti ekonomisi, gizli ekonomi, gri ekonomi, gélge ekonomi,
enformel ekonomi, illegal ekonomi, paralel ekonomi ve kara ekonomi olarak da adlandirilan kayit dist
ekonominin devletler kadar eski oldugu sOylenilse de ikinci diinya savasi sirasinda devletlerin

uyguladigi orantisiz vergi artiglarina bir tepki olarak dogdugu kabul gérmektedir (Demir, 2007:1).

Kayit dis1 ekonomi devletten gizlenmesi nedeniyle kayit altina alinamayan, vergilendirilemeyen, kanuni
usul ya da kurallara uygunlugu denetlenemeyen her tiirlii ekonomik ve ticari faaliyetlere verilen isimdir.
Kayit dis1 ekonominin olusmasia neden olan mali, politik, sosyal, ekonomik, psikolojik ve hukuki
olmak iizere bir¢ok sebep bulunmaktadir (Bozkurt, 2014: 44). Kayit dis1 ekonominin olusmasina neden
olan temel sebepleri agsagidaki sekilde siniflandirabiliriz:

. Mali Nedenler: Yiiksek vergi oranlar1 ve kamu harcamalaridir.

. Ekonomik Nedenler: Gelir dagiliminda esitsizlik, enflasyonun yiiksekte seyretmesi ve igsizlik.
. Hukuki nedenler: vergi ka¢irma olanaklari, yiiksek vergi oranlari, vergi aflari, vergi muafiyetleri
ve istisnalari, yasalarin net olmamasi

. Politik Nedenler: Baski gruplari

o Sosyal ve Psikolojik Nedenler: Gelir dagilimindaki dengesizlik, vergi bilincinin ve ahlakinin

olmamasi, niifus artisi ve i¢ gogler.
2.4.1. Kayit Dis1 Ekonominin Simflandirilmasi

Yar1 kayitl ekonomi, Kayitlarda yer almayan ekonomi ve Su¢ ekonomisi olarak {i¢ ana baslikta
incelenmektedir.

a) Yar1 Kayith Ekonomi: Kayit disiligin en genig béliimiinii olusturan grup yari kayit dis1 olan gruptur.
Uretilen mal veya hizmetlerin yasalara uygun olmasina ragmen bir béliimiiniin ya da tamamia yakin
bir kisminin kayit diginda tutulmasidir (Demir, 2007: 10). Yar1 kayit dis1 ekonomi, yasal olarak kazancin
kayit disinda kalmasi ya da yasadisi yollarla gelirin kayit disinda tutulmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Baz1 sektorlerin gelirlerinin denetim altinda tutulmasi oldukga giigtiir bu yiizden ya vergiden muaf
tutularak ya da gotiirii usuliine tabi tutularak kayit altinda tutulmaya ¢alisilir. Bu tarz sektorlerin
Ongoriillemeyen kazanglari yasal olarak kayit dis1 birakilmaktadir. Genellikle muhasebeciler,
avukatlar, emlakgilar, kuyumcular ve gayrimenkul kiraya verenler gibi bazi sektorlerde faaliyet
gosterenlerin hepsi olmasa da bir kismi yasa dis1 bazi faaliyetlerle kazanglarini saklama egilimindedirler
( Kahya ve Irmak, 2014: 351).

b) Kayitlarda Yer Almayan Ekonomi: Vergi idaresinin bilgisi diginda kalan ve kayitlara girmeyen
ekonomik faaliyetlere kayitlarda yer almayan ekonomi denilmektedir. isportacilar, otoparkgilar, seyyar
saticilar, evde is yapanlar, is takipgileri, ingaat iscileri, boyacilar gibi is gruplarinin bir¢ogunun
miikellefiyet kayitlar1 olmadigi i¢in kayitlarda yer almayan ekonomi kapsamina girmektedirler. Ayrica
kiigiik 6l¢ekli olmalarindan dolay: tespit edilmeleri ¢ok giictiir (Kahya ve Irmak, 2014: 352).
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¢) Su¢ Ekonomisi: Su¢ ekonomisi tiretimi, dagitimu, tiikketimi devlet tarafindan tamamen yasaklanmis
illegal ekonomik faaliyetlerle elde edilen kazang¢larin tamamidir. Ancak belirtmek gereklidir ki yasadist
faaliyetler de {iretimi yasal olmasina ragmen yasadisi yollarla kayitlara gecirilmeyen kazanglar da
mevcuttur. Su¢ ekonomisini olusturan illegal faaliyetler arasinda uyusturucu iiretimi, alim satim ve
kullanimu, tefecilik, kagakeilik tiirleri, insan ticareti gibi kanun dis1 faaliyetleri siralayabiliriz. Baska bir
deyisle kanunlarca kesinlikle yasaklanmis faaliyetlerden elde edilen tiim illegal kazanglar su¢ ekonomisi
kapsamina girmektedir (Kahya ve Irmak, 2014: 352).

3. Sonuc¢

Kiiresellesme kavraminin ortaya ¢ikmasiyla iilkeler arasinda ekonomik, siyasi ve kiiltiirel etkilesimler
olugmustur. Kiiresellesme ile birlikte {ilkeler ticari faaliyetlerini daha genis bir uluslararasi pazarda
yliriitmeye baslamislardir. Sinirlar1 asan ticari faaliyetler iilke ekonomilerinin gelismesine neden
olmustur. Ancak gelisen ekonomi ile birlikte ayn1 oranda kayit dis1 ekonomi ve ekonomik suclarda da
artty gorilmiistiir. Kayit dist ekonomi, devletten ya tamamimin ya da bir kisminin gizlendigi
kaydedilmeyen kazang saglayan tiim faaliyetlerdir. Kayit dis1 ekonomi, yar1 kayitli ekonomi, kayitlarda
yer almayan ekonomi ve su¢ ekonomisi olarak siiflandirilmaktadir. Su¢ ekonomisi, hiikiimetlerin
tamamen yasakladig1 uyusturucu kacakeiligi, insan ticareti, kacakgilik gibi kar elde edilen faaliyetlerin
hepsini kapsamaktadir.

Terdr kaynag siddet olan ve siddetle beslenen bir kavramdir. Teror orgiitleri, siddet ve zor kullanmak
suretiyle toplumu dehsete diisiiriip kendi lehine ya da otoritenin aleyhine belirli grup ve bireyleri
harekete gegirerek mevcut otoriteyi tahrip edip kendi ideolojik ve siyasi amaglar1 dogrultusunda
otoriteyi ve politik giicii ele gecirmek i¢in terdr faaliyetleri yiirtitmektedirler. Teror orgiitleri yiiriittiikleri
propaganda, militan egitimi ve siddet eylemlerinde kullanilan tiim teghizatlari, &rgiit iiyelerinin
barinma, beslenme ve seyahatlerini saglamak igin gelir kaynagina ekonomik bir giice ihtiyag
duymaktadirlar. Terorizm finansal boyutu bu ihtiyaglarin giderilmesine ¢aligilmasi ile ortaya ¢ikmustir.
Terdr orgiitleri legal ve illegal olmak tizere iki ¢esit yolla gelir elde etmektedirler. Legal yollar arasinda,
STK lar araciligiyla toplanan yardim paralari, diger devletlerden ve hayir kurumlarindan gelen paralar
ve kiiciik 6l¢ekli olarak kurulan ticari sirketlerdir. Bu ticari sirketlerden gelen kazanglar genellikle yar
kayitli ekonomi kapsamina da girmektedir. Terérist Orgiitlerin ekonomik gelir elde etmek igin
bagvurduklari illegal yollar ise kanunlarin yasakladigi tiim ticari faaliyetleri igermektedir. Bunlar
sirasiyla, uyusturucu madde {iretimi ve ticareti, gogmen ve insan kacakciligi, gasp, soygun, hirsizlik,
fidye ve sahtecilik, hara¢ toplama korsan {iriin satisi, banka ve kredi kart1 dolandiriciligi gibi hiikkiimetler
tarafindan tamamen yasaklanmis faaliyetlerdir.

Su¢ ekonomisinin taniminda bulunan illegal tiim faaliyetlere su¢ orgiitlerinde ve terdrist gruplarin kar
elde etmek amaciyla yiriittiikleri faaliyetlerde géormekteyiz. Bahsi gegen illegal faaliyetler organize sug
oOrgiitlerinin yaninda, terorist orgiitler tarafindan da uygulanmaktadir. Hiikiimetlerce yasaklanmig olan
su¢ ekonomisi faaliyet alanlarimin terdr orgiitlerince kar elde etmek amaciyla uygulandig agikardir.
Ter6r orglitlerinin tiim bu kanunsuz ticari faaliyetleri kaydedilemediginden ve devletten gizlenerek
yiriitiildiigiinden dolay1 kayit dig1 ekonomi ve terdrizmin finans kaynaklari arasinda dogrudan bir iligki
s6z konusudur. Su¢ ekonomisi organize sug Orgiitleri ve terdrist gruplar tarafindan beslenip biiytitiilerek
uluslararasi boyutlarda iilkeler i¢in biiyiik sorun olmaya devam etmektedir.
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