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Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi

Derleme

TURKIYE’DE KONUT POLITIKALARI: TARIHSEL SUREC VE
AKTORLERIN ROLU!

HOUSING POLICIES IN TURKEY: HISTORICAL PROCESS
AND THE ROLE OF ACTORS

Ali Ender ULUSOY ?

Bu ¢alismada &nemli kamu politikalarindan olan konut politikasi-
na odaklanilmig, temel bir hak olan konut ve barnma kavram-
larindan yola ¢ikilarak Tirkiye’de barinma ihtiyacinin giderilmesi
icin gelistirilen politikalar anlatilmaktadir. Tiirkiye’de konut poli-
tikalarinda ve TOKI’de yasanan degisim ve konut politikalarinin
olusturulmasinda TOKI’nin roliiniin belirlenmesi galigmanin
ilk amacidir. Tirkiye’de konut politikalarmm degerlendirilmesi
¢aligmanin bir diger amacidir. Bu ¢aligmada 6ncelikle konut ve konut
hakki kavramlar1 hakkinda bilgi verilmekte daha sonra konut politi-
kas1 kavramina odaklanilarak konut piyasasma miidahale nedenleri
incelenmektedir. Daha sonra Tiirkiye’de konut politikalarina odak-
lanilarak Cumhuriyet Donemi’nden itibaren Tiirkiye konut politikasi
siireci donemlere ayrilarak incelenmekte ve bu kapsamda TOKI*nin
isleyisi ve doniisiimii irdelenmektedir. TOKI ve konut politikasinda
etkili kuruluslar ortaya konulmaktadir. 2000°1i yillar sonras1 Ak Par-
ti hikkiimetleri doneminde doniisiime ugrayarak yetkileri genisleyen
ve ingaat sektoriiniin Gnemli bir aktorii haline gelen TOKi’ye oda-
klanilarak bu kurumun sosyal konut politikas1 lizerindeki rolii nitel
ve nicel veriler esliginde ortaya konulmaya gahisilmistir. TOKI*nin
Tirk konut politikas: siirecinde basat aktor oldugu ve 2003 sonrast
gegirdigi doniigiim ile bu kurumun onciiliigiinde konut yapiminda
fark edilir bir artis yasandig1 elde edilen ilk bulgudur. TOKI*nin Top-
lu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi Baskanlig1 adiyla 1984’te kurul-
mast sonrasi ve 2003 sonrasi dénemde esas amacinin konut agigimin
giderilmesi adina konut iiretimi oldugu ve kentsel doniisiim konusun-
da da 6nemli adimlar atildig1 elde edilen bir diger bulgudur

Anahtar Kelimeler: Konut Politikasi, Kamu Politikasi, Barinma,
Konut, Tiirkiye'de Konut, TOKI

Abstract

Housing policy is one of the most important areas of public policy
and is the core focus of this study. Based on the concept that hous-
ing is a fundamental right, the policy was developed to eliminate the
shortage of housing in Turkey. The primary objective of this study
is to establish the role of TOKI in the formation of housing policy
in Turkey, assessing changes and developments that have occurred
to both housing policy and TOKI as an organisation. Another objec-
tive of this study is to evaluate housing policy in Turkey. This study
will firstly provide information about housing and housing rights
and will be followed up by focusing on housing policy concepts to
examine the reasons for intervention in the housing market. Later,
we will focus on Turkey’s housing policy during the republic era,
examining policies and processes in separate periods and, within this
scope, scrutinise TOKI’s function and transformation. Other organ-
isations that influence housing policy will also be introduced along-
side TOKI. After the year 2000, during the AK Party administration,
TOKI became an important player in the construction sector through
transformations which gave it greater authority. This study will focus
on TOKI and attempt to provide qualitative and quantitative data to
show its role in social housing policies. TOKI is a dominant player in
Turkish housing policy. Initial finds show that, following the trans-
formation it went through after 2003, there was a noticeable increase
in housing development. TOKI was founded in 1984 under the name
of Housing and Public Partnership Administration. From the period
after 2003 it was clear that the actual purpose of the organisation was
to produce homes to eliminate the housing deficit and take important
steps in urban transformation, which is another finding of this study.

Keywords: Housing Policy, Public Policy, Housing, Residence.
Housing in Turkey, TOKI

1. GIRIS

Barinma diger pek cok hakkin kullanilabilmesi igin ihtiya¢ duyulan bir haktir. insan Haklart

Evrensel Bildirgesi’'nde de barinma herkesin temel bir hakki olarak kabul edilmistir. Konut ve

barinma kendi bagina sadece temel bir hak olmanin Gtesinde pek ¢ok farkli anlam igerir (Coban,

2012:76). Konut ihtiyacinin geregi gibi karsilanamadig1 yerlerde verimsiz is giiclinden, salgin

hastaliklara ve suglara kadar pek ¢ok konuda olumsuzluklar meydana gelecektir. Bu durum sadece

uygun standartlarda konuta erisemeyenleri degil toplumun kalanin1 da olumsuz etkiler ve tehdit eder.

Konutun insani bir ihtiyag ve hak olmasmin 6tesinde ekonomik bir yoniiniin oldugu da

unutulmamalidir. Konut, basta insaat sektorii ve buna bagl pek ¢ok sektor ile beraber ekonominin

lokomotif sektorlerinden biri kabul edilmektedir. Baglantili sektorlere olumlu etkilerinin yani sira,

1 Sakarya Universitesi SBE, SBKY Anabilim Dalinda Dog¢ Dr. Ferruh Tuzcuoglu damsmanhiginda yiiriitiilen “Bir Kamu Politikast
Uygulamast Olarak Tiirkiye’de Konut Politikast ve TOKI Ornegi” isimli doktora tezinden yararlanilarak hazirlanmistir.

2 Doktora Ogrencisi, Sakarya Universitesi, Kamu Yénetimi Béliimii, aenderulusoy@hotmail.com
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emek yogun niteligi ile iyi bir istthdam aracidir. Dolayisi ile konut gibi ¢ok yonlii bir yapinin ve

buna dair politikanin ekonomi agisindan da énemli bir kamu politikas1 alan1 oldugu unutulmamalidir.

Konut konusu Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan beri yonetimlerin yakinen ilgilendigi bir
konu olmus, farkli donemlerde farkli sorunlarin getirisiyle farkli politikalar ele alinmistir. 2000°1i yillar
akabinde Adalet ve Kalkinma Partisi Iktidar1 donemindekonuta 6zel bir énem verilmis ve TOKI’nin

onciiliiglinde bir dizi diizenlemeye gidilmistir.

Bu calismada Tiirkiye’deki konut politikalar1 ortaya konulmaya calisilmistir. Bu yapilirken
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize kadar gelen konut politikas1 ayrintili olarak ortaya
konulmaya ¢alisilmig, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize kadar gegen siirecte konut
politikasinin gelisimi ve degisimi ortaya koyulmaya ¢alisilmistir. Bu yapilirken 2003 sonras1 doneme,
Adalet ve Kalkinma Partisi donemi konut politikasina ve TOKI &6zel 6nem verilmistir. Tiirkiye’de
konu politikasinin nasil istedigi, hangi kurumlarin bu politikalarin belirlenmesinde etkili oldugu ve en
onemli kurumlardan bir tanesi olan TOKI’nin kurulusundan giiniimiize yasal ve islevsel degisimi ortaya

konulmaya c¢alisilmistir.

1.1. Konut ve Konut Hakki

Konut, barinma ihtiyacinin giderilmesi i¢in ana unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk
Dil Kurumu Sozliigii'ne gore barinma “Insanlarin icinde yasadiklari ev, apartman vb. yer, mesken,
ikametgah” seklinde ifade edilmistir.

Konut hem sosyo-kiiltiirel yapinin bir par¢ast hem de ekonomik bir aragtir. Konut ve barinma
modern insanin tarihsel gecmisini de i¢ine alan bir yapidir. Ayn1 zamanda kiiltiire etkisi goz ardi
edilemez kavramlardir. Konut, barinma ihtiyac1 agisindan “Insanin kendisi ve en yakinlariyla ice cekilme
gereksinimini karsiladigi, 6zel ve mahrem eylemlerini gergeklestirdigi, dogal ve sosyal dis diinyadan

A2

kendisini soyutlayabildigi bir mekan” olarak tanimlanir (Boyacioglu, 2010:1-2). Konut sadece barinma
saglamaz, aile mahremiyetinden, kadinin namusuna kadar pek ¢ok anlamu karsilar. (Erman, 2010:9).
Ayni zamanda bir kiiltiiriin, siyasi gorlisiin, aidiyetin, kimligin, sosyal statiiniin temsilini de saglar

(Erman, 2010:8).

Barinma, temel bir ihtiya¢ olmasiin yam sira diger ihtiyaclara ulasmamizi da kolaylastiric
bir aractir (Conway, 2003:23). Barinma ayni zamanda ingaat sektorii vesilesi ile toplumun ekonomisi
icin de ¢ok 6nemli gorevleri listlenir. Bu yonii ile kamu politikasinin tizerinde durdugu bir alan haline
gelmistir (Andrew ve digerleri 2011:11). Konut bir¢ok tanima haiz bir kavramdir. Konut sadece barinma
ihtiyacini karsilayan temel bir yap1 olmanin 6tesinde bir finansal yatirim biriktirme araci olarak da 6ne
cikmaktadir (Turan, 2010: 26-29).

Insan zekasi sayesinde zaman igerisinde gezegenin kaynaklarini kendi lehine kullanabilme ve
doniistiirebilme becerisiyle dne ¢1kan bir tiir olsa da ¢evreye kars1 bazi zayifliklar1 vardir. Insani barinma
sorunu tarihin eski dénemlerinden gilinlimiize gelene kadar gesitli sekillerde insanin ve politikalarin
konusu olmustur. Bu konunun énemine dair bir érnek olarak 10 Aralik 1948 yilinda kabul edilen Insan

Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 25. maddesini hatirlamakta yarar vardir.

Madde 25: Herkesin, gerek kendisine gerekse ailesi icin, beslenme, giyim, barinma, saglik
ve Oteki sosyal hizmetler de iginde olmak iizere; sagligim ve giivencini saglayacak, uygun bir yasam
1
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diizeyine hakki vardir. Issizlik, hastalik, dulluk, yashilik ya da ge¢im olanaklarindan kendi istegi ve

iradesi disinda yoksun kalma gibi durumlarda sosyal giivenlik hakkina sahiptir.

Barmagin temel bir ihtiya¢ olmasinin bir getirisi olarak, devlet barinma ihtiyacinin asgari sartlar
cercevesinde dahi olsa karsilanmasi sorumlulugu altindadirlar. Onemli bir sosyal politika alan1 olan
konut politikasi, her vatandasinister kiraci, ister bagka bir sekilde olsun, asgari hayat standartlarini
ve saglayanbir konutta barmabilmesini hedeflemeli ve bunun geregini yapacak politikalar, stratejiler
olusturup gerceklestirmelidir. Devletlere bu gorev verilmigse de kesin, belirli bir kalip cercevesinde
sorunu ¢ézme yikimliligi getirilmemistir. Devlet konut iiretebilir, tirettirebilir, tegvikler saglayabilir

vb. pek ¢ok farkli yol ile bu sorunu ¢6zmeye ¢aligabilir(Cevik ve Demirci, 2012:32).

Anayasamizin 57. Maddesi konuta dair, “Konut Hakki” Baslig1 altinda “Devlet, sehirlerin
ozelliklerini ve g¢evre sartlarini gdzeten bir planlama cercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak
tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler” ifadesine yer verir. Konut ayn1 zamanda
pek ¢ok anayasada yer bulmus bir haktir. Konutu “Bir ya da birka¢ ev halkinin yagamasi i¢in yapilmis,
insan yasamasinin gerekli kildig1 uyuma, yemek pisirme, soguktan ve sicaktan korunma, yikanma ve
ayakyolu gibi temel gereksinme konularinda kolayliklar1 bulunan barinak” olarak tanimlamistir. Konut
sadece barinak olmanin 6tesinde bir kesimin i¢in temel ihtiyaglarin karsiligi diger bir kesim igin bir
yatirim aracidir (Turan, 2010:26-29).

Konut sosyal bir haktir. Sosyal haklar devletin fiili hareket gergeklestirmesini gerektiren
haklardir. Bu yonii ile devletin karigmamasini, kaginmasini vs. gerektiren geleneksel haklarin disindadir
(Giilmez, 2009:62). Sosyal haklar ve bunun biinyesinde konut hakki sosyal devletin bir geregidir. Sosyal
devlet kendine hedef olarak 6zgiirliigii ve esitligi saglamay1 segmistir. Hayatta karsilagilabilecek riskler
karsisinda vatandaglarin1 korumak, insan onurunu giivence altina almak gibi hedefler ¢ergevesinde
sekillenir (Friedrich Ebert Vakfi, 2013:8). Saglik ve insan onurunu koruma gibi hedefler sosyal devletin
konut politikalar1 yoniinden de belirleyici olmasi geregini ortaya g¢ikarir. Sosyal devlet insanlarin
barinma ihtiyacin1 kargilama sorumlulugunu tasir. Bunun sonucu olarak asgari sartlarla da olsa bu
ihtiyacin karsilanmasi bir gerekliliktir (Kaboglu, 1996:17-18).

Konut hakki diger haklar i¢in de olmazsa olmazdir. Ornegin, konut hakki olmadan konut
dokunulmazlig1 ve saglik hakki var olamaz. Bu durum konut hakkini diger haklar i¢in temel bir hak
haline getirir (Gokdemir ve Demirel, 2014). Konut hakkinin ifade ettigi basit bir barinak olmanin
otesinde temel insan hakkidir (TMMOB, 2013:5). Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 25. Maddesi
de buna ayrilmistir. Ayrica, Avrupa Sosyal Sarti’nda da garanti altina alinmistir. (Ataman, 2010:95 ve
126). Sartin 30. ve 16. Maddeleri konuta dairdir.

1.2. Konut Politikasi

Konut politikasina dair pek ¢okdiisiiniirce, birbirinden farkli ancak bazi ortak noktalarda birlesen
tanimlart mevcuttur. Rusen Keles bu kavrami “Ailelerin konut gereksinimini karsilamak igin devletge
saptanan Ozelliklere gore alinan yasal ve eylemsel dnlemlerin timiidiir.” seklinde, ifade etmistir (Keles,
2012: 460). Devlete bu konuda harekete gegme gorevi yiliklenmistir ve konut politikasi sosyal politikanin
onemli biralt politikasi kabul edilmektedir. Yukarida da denildigi bu ihtiyacin karsilanmasinda tek bir

yol 6n goriilmemis, vatandaslarin makul standartlarda yasayacagi bir alan sunumuna odaklanilmastir.
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Ikinci Diinya Savast ile ortaya gikan degisiklikler bu konuya dair ilgiyi arttirmustir. Savasin
yarattigt yikimm etkisi ile bu donemden itibaren vatandaslarin ulasilabilir, saglikli konutlarda
oturmasina yonelik tedbirler 6ne ¢ikmistir. Konut devletin miidahalesi olmaksizin da firetilebiliyor
olmasina ragmen, zaman zaman devletin politika iiretmesi gerekmektedir. Konut politikasi, konutun
sunum seklinden, tilkedeki arsa sunumuna, kentlesmenin hizina, sanayideki gelismeler ve yonetimlerin
bu konuya dair egilimleri gibi pek ¢ok farkli etmen etkisiyle sekillenir. Arz talep dengesi s6z konusu ise
sorun yasanmasa da ¢cogunlukla bu uyum goriilmediginden konut bir sorun haline gelebilir (Kog, 1998:

31-33). Bu durummiidahale edilmesini ve bir konut politikasi iiretmesini gerektirir.

1.3. Konut Piyasasina Miidahale Nedenleri

Konut, 6zel mal ile kamusal mal arasinda bir yerde yer almaktadir. Konutun bazi durumlarda
devletgeiretilmesi ona kamusal birnitelik katsa da, 6zlinde 6zel mal 6zellikleri gosterdigi unutulmamalidir
(Goker, 2008:110). Zira konutun faydalanani bellidir ve elde etme konusunda rekabet vardir. Konutun
yarattig1 fayda rekabet ve diglanma igerir. Konut bireyler arasinda degisir bir fayda algis1 yaratmaktadir
(Whitehead, 2006:138-139). Ayrica konut diger sektdrler ve ekonomi agisindan yogun digsalliklar
olabilen bir alandir.

Devletin konut piyasasina miidahale egilimi Ikinci Diinya Savas1 déneminde yiikselmistir. Bu
donemde yasanan sikintilar aktif devlet miidahalelerini gerektirmistir. En basit tabirle bu miidahale
ihtiya¢ sahibi vatandaglara saglikli bir barmmma ortami saglamak amaci ile yapilir. Ancak bundan
¢ok daha karmagik amaglar da konut piyasasina miidahaleyi gerektirir. Konut politikasina miidahale
sebeplerine baktigimizda; iic temel nedendne ¢ikmaktadir. Bunlar; konut piyasasindaki sorunlarin

giderilmesi, sosyal dengenin saglanmas1 ve genel ekonomik etkilerinin (digsalliklarinin) fazla olmasidir.

Konut piyasasinin bu digsalligi, konut ile ilgili olarak eylemde bulunan birey ya da unsurlarin
kendi alanlar1 diginda olumlu veya olumsuz etkilerinin ele alinmasini gerektirmekte ve bunlardan yola
cikarak konut sorununun kamusal veya sosyal bir mesele olarak algilanmasina katki saglamaktadir
(King, 1998: 63). Bireyin kendi miilki ile ilgili olumlu ya da olumsuz tasarruflarinin komsularinin
miilklerinin degerini de paralel sekilde etkilemekte oldugu kabul edilir. Ancak bireyler kendi miilkleri ile
ilgili tasarruflarda bulunurken komgularinin miilklerindeki degisimleri pek goz 6niinde bulundurmazlar.
Ayrica bir semtin ya da daha genis bir alanin olumlu gelisim gostermesi i¢in siradan bireylerin 6tesinde bir
giice ihtiyag¢ vardir. Digsallik konusu esas olarak vatandaglarin saglikli barinma imkanina kavusamadigi
durumlar ile ilgilidir. Zira sagliksiz barinma kosullar1, hastaliklardan suga kadar pek ¢ok olumsuz etkiyi
etrafina yayma potansiyeline sahiptir(Whitehead, 2006:139).

Ozel sektdr konut iiretiminde biiyiik sikintilara sebep olacak unsurlarm ortaya g¢ikmadig
durumlarda konut piyasasina yapilacak miidahaleler olduk¢a sinirli olacak ve daha ziyade konut ve
malzeme kalitesi gibi konulara odaklanacaktir. Ancak uygun maliyetli konut arzi konusunda giigliiklerin
s0z konusu oldugu durumlar devlet miidahalesine zemin hazirlarlar. Diisiik konut standartlari, gecekondu
gibi olumsuz bolgeleri yaratir ve yarattig1 sosyal maliyet yoniinden de olumsuz kabul edilir. Standartlara
uygun olmayan konutlarin, komsgularin evlerinin emlak degerini diisiirmenin ¢ok 6tesinde hastalik, sug

oranlarinda artig yangin tehlikesi gibi sikintilar yaratma potansiyeli vardir.

Ekonomik kaygilar, insan 6mriiniin kisa olmasi, insan émriiniin kisalig1 sebebiyle kisa vadeli
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planlar yapabiliyor olmas1 ve bireyin kendi ¢ikarini toplum ¢ikarinin iistiinde tutmasi gibi pek ¢ok sebep
0zel sektoriin konut yapimi ya da iyilestirme yatirimlarina katiliminin diisiik olmasima sebep olmaktadir
(Tasar ve Cevik, 2009:136).

Ozel piyasa, bilgi eksiklikleri gibi sebeplerle tiiketicilerin verimli yatirimlar yapmasini ve uygun
tedarikgiler bulmasini engelleyebilir. Bireyler kendi baslarina konutlarmin degerlerini belirleyemezler,
bilgi eksikligi ile yatirimlarindan gereken verimi alamazlar. Ayrica konutun genelde kredi ile finanse
edildigi diisiiniildiigiinde, konuta iliskin yanlis kararlarin etkisi o an ile sinirli kalmayacakyarmi da
etkileyecektir. Bu tip durumlarin varligi hem kredi alan hem de kredi verenin daha temkinli olmasina
sebep olacaktir. Dolayis1 ile devletin istikrarve standart saglamak igin piyasaya miidahale edecegi
disiiniilmektedir (King, 1998:66-67). Bu istikrar hem konut hem de bankacilik sektorlerinde rahatlama
saglayacaktir.

Bir bagka sorun olarakpiyasa mekanizmasmin konut fiyatlarimi belirlemede yeterince hizli
davranamayacagi ifade edilmektedir. Uzun donemli beklentileri tesvik etmek ve konuta dair sok
durumlarinda piyasa esnekligini arttirmak i¢in saglikli konut politikalarina ihtiyag duyulmaktadir.
Konutun digsalligina ek olarak erdemli (merit)mal kabul edilmesi de devletin bu alana miidahale
egilimini arttirmaktadir (Tasar ve Cevik, 2009:137).

Vatandaglar arasinda ekonomik dengesizlikler s6z konusu olabilmektedir. Bu durum ekonomik
yonden yeterli giice sahip olamayanlarin barinma konusunda sikinti yasamasina yol agar. Bu sikinti
sadece bu kisileri degil toplumun kalani1 da bu olumsuzluktan bir sekilde etkiler Devlet, vatandaslari
arasindaki hayat standard1 farklarimi yumusatma ve kabul edilebilir bir seviyeye ¢ekme amaci ile konut
politikasi gelistirip piyasaya miidahale eder.

Devletin konut piyasasina miidahil olmasinin 6ziinde, yoksul bireylerin saglikli bir yasam
alan1 bulamamas1 ve bunun sonucunda da temel ihtiyaglarini kargilayamamasi vardir. Bireylerin makul
standartlarda konutlarda ikamet edebilmeleri i¢in ¢ok c¢esitli sekillerde desteklenmesi ihtiyaci s6z
konusudur (Whitehead, 2006:139).Etik ve esitlik¢ibir durusa dayanan buuygulama vergikolayliklarindan,
siibvansiyonlara kadar ¢ok ¢esitli sekillerde uygulanir. Ekonomik yetersizlikler igindeki hane halklarina
yonelik esitlikei bir gelir dagilimi saglayabilmek adina yardimlarin yapilmasi yaklasimi s6z konusudur
(Tasar ve Cevik, 2009:135).

Konut destegi i¢in yapilan yardimlar nakdi veya ayni sekilde yapilabilir. Bu yardimlar yapilirken
toplumun niteligine uygun olan ve gorece verimli oldugu diisiiniilen alanlar secilmeye calisilir (Tasei,
2008). Malzeme yardimi gibi sekillerde gelisen ayni yardimlarin genelde konut arzini ylikseltmeye
yonelik yapildig1 goriilmektedir (Tasar ve Cevik, 2009:138). Savas sonrasi donemde yapilan konut
destekleri 1970’li yilara kadar ucuz ama saglikli konut iiretimine yoneliktir. 1970’li yillara kadar
siiregelen uygulama bu tarihten sonra ¢ogu iilkede herkese yetecek kadar konut oldugu varsayim ile
ayniden nakdi siibvansiyona ge¢mistir. Giiniimiizde de nakdi uygulamalar yaygindir (Tasar ve Cevik,
2009:139).

Konuta miidahale sebeplerine dair bir baska etmen konutun, devlet yonetiminin en temel
konularindan birisi ekonomiyle alakali olmasindan kaynaklanmaktadir. Makroekonomik pek cok

sebep bu miidahaleyi gerekli kilmaktadir. Makroekonomi, ekonomiyi biitiin yonleri ile ele almaktadir
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ve konut politikasi gibi toplumu ekonomik, sosyal pek ¢ok agidan etkileyen bir alan1 géz ardi etmesi
diisiiniilemez. Konut, iilkenin iktisadi amaglar1 agasindan 6nemli bir politik aractir. Biiylime, istihdam
gibi dnemli makroekonomik gostergeler bu sektdrden etkilenirler. Konut piyasasi devletlerin ekonomik
amaglar i¢in bir politika araci olarak kullanilabilmektedir. (King, 1998: 67).

Insaat sektodrii pek cok alanda etkileri olan bir alandir. Etkileri kiiltiirelden ekonomige cok
cesitlidir(Kargi ve Yiiksel, 2010:185). Ozellikle ekonomik alandaki etkileri dnemlidir. Ornegin gdlgedeki
konut arzinin artis1 o bélgenin ekonomisini hareketlendirir ve o bolgede olumlu ve de olumsuz etkiye
neden olabilir. Gegimini insaat sektoriinden elde ettikleri gelir ile siirdiiren ve dogrudan bu alanda
caliganlarin ekonomisini goz ardi etsek bile beyaz esya mobilya vb. pek ¢ok alan konut ekonomisindeki
hareketlerden etkilenir. Buna ek olarak ingaat sektoriiniin hacmi, faiz ve kredi piyasalarini da
etkilemektedir. Dolayisiyla konut piyasasi, para politikasi ve piyasa agisindan devletin 6nem verdigi bir
alan haline getirmektedir. (Tasar ve Cevik, 2009:139).

Konutun &ncelikle bir istihdam alani oldugu unutulmamalidir. Ingaat sektérii, kirdan kente
gocen diisiik egitimli kitlelerin ¢aligma sans1 buldugu bir alandir. Tayland ve Japonya gibi pek ¢ok
iilkenin ekonomik bunalim zamanlarinda insaat sektoriine {iretimi arttirma maksadi ile yatirim yaptigi
bilinmektedir (Balaban, 2011:20).

Saglikli konutlarda barman isciler saglik ve is verimliligi gibi konularda daha iyi durumda
olurlar ve bu da diizenli, giivenilir, saglikli is giicii olarak iiretim sektdriine yansir. Hatta bu durumun bir

uygulama 6rnegi olarak, bir donem Ingiliz konut politikasinin 6ziinde deyattig1 goriiliir.

Diinya ekonomisinin %8’1 ingaat sektorii ile ilgilidir. Bu sektdriin 3,5 trilyon dolar biiytikliigiinde
oldugu kabul edilmektedir. 2022ye kadar kiiresel capta %67 gibi bir bliylime gosterecegi varsayilmaktadir
(Ozorhon, 2012:43). Tiirkiye acisindan bakarsak 2001 ile 2014 yillar1 arasinda en diisiik %5 en yiiksek
%6,5 gibi yiiksek bir GSYIH’s1 oldugunu gériiriiz (Ertem ve Y1lmaz, 2014). Sadece dogrudan bu kadar
yiiksek pay1 olan ingaat sektoriiniin, destekledigi baglantili sektdrler de diigiinildiigiinde ekonomi

politikasinin da bir araci olarak konut piyasasinin verimli ¢aligsmast i¢in miidahale grmesi kaginilmazdir.

Insaat sektoriiniin ekonomik etkilerinin fazlahg disinda konutun ekonominin Stesinde bazi
etkileri de bu alana miidahale gerekliligi yaratir. Burada en bariz amag¢ toplumu ¢okiintii alanlar1 ve
gecekondu gibi yapilarin neden olacagi olumsuzluklardan korumaktir. Gecekondu sagliksiz bir
konut piyasasinin iriiniidiir. Bu olumsuz yapilagma 6rnegi barinma gereksiniminin kamu tarafindan
kargilanamadigi, piyasanin aksak oldugu, alim giiciiniin saglikli konuta gecmede yetersiz kaldigi
durumlarda ortaya ¢ikmaktadir (Can ve Cigek, 2012:43). Devletin konut piyasasinda aktif rol
oynamamasi ve Yyeterli konut arzinin makul fiyatlarla sunulmamasi gecekondulagmay1 arttirici
unsurlardandir. Vatandaslarin yatinmdan krediye pek ¢ok farkli alanda kendi baslarma yeterli fayday1
saglayamayacak olmalar1 vb. pek ¢ok sebep devletin bu sektorde varlik gostererek vatandasini koruyucu
onlemler almasinmi gerektirmektedir. Kiracilik, miilk sahipligi gibi pek ¢ok konu devletin diizenlemesine
ihtiya¢g duymaktadir.

1.4. Tiirkiye’de Konut Politikasinin Gelisimi

Tiirkiye’nin konut politikasinin kékeni Osmanli’ya dayanmaktadir. Konut politikasi heniiz

Cumbhuriyet kurulmadan once sekillenmeye baglamis, Onceki donemin politikalarindan bazilari
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Cumbhuriyet donemine de yansimistir. Ancak Cumhuriyetin ve yeni devletin kurulusu farkli ihtiyaglar
dogurmus, bu durum da farkli politikalarin ortaya konulmasi gerekliligini getirmistir. Yeni devletin
kurulmasi ile birlikte gerek iilke icindeki gerek ise iilke disindaki pek ¢ok gelisme konut politikalarini
etkileyerek onlara farkli bir yon vermistir.

Tiirkiye’de konut politikasini ele alan bu ¢alismada konut politikasinin gelisimi1923-19451 arasi
donem, 1945-1960 aras1 donem, 1961-1980 aras1 donem, 2000 sonrasi donem olmak iizere pargalara

ayrilmistir.
1.4.1. 1923-1941 Arasi1 Donem

Cumhuriyetin kurulmasindan 1945°e kadar gecen donem tek parti iktidar1 ve onun uyguladigi
cesitli politikalar ile anilmaktadir. Konut politikast da bu genis 6l¢ekli ayrintili politika uygulamalar

arasinda kendisine 6nemli bir yer bulmustur.

Bu doénem kurtulus savasi akabinde baglar ve ¢ok partili hayata gegis ile sonlanir. Savas sonrasi
basglamasi neticesinde ciddi ekonomik ve siyasi sikintilarin yagandigi yeniden yapilanma ihtiyacinin
oldugu bir donemdir. Dénemin politikalar1 da bu ihtiyaclar ¢ergevesinde sekillenmistir. Pek ¢ok yenilik
yapilmis olsa da yapilanlarin daha yogun sekilde kent toplumuna odaklandigi hissedilmektedir (Coban,
2012:78).

Cok partili hayata gecise kadar siiren bu donemde 6ne ¢ikan konular arasinda memurlarin konut
sorununu giderilmesi, gogmenlerin konut sorunlarinin ¢éziimii ve fkinci Diinya Savasi’nin etkilerinden
kaynaklanan bazi olumsuzluklarin yansimasi olarak artan hayat pahalilig1 ve kira bedellerine karsi1 kira
denetimlerinin yapilmasi sayilabilir (Alodali, vd., 2014: 280).

Bu donemde devletgilik anlayisinin benimsendigi goriilmektedir. Devletcilik ¢ok cesitli
sekillerde tanimlanabilmektedir. Devletcilik, devletin ekonomik hayatin igcinde bir isletmeci gibi rol
aldigi, ekonomik alanda toplumu bir arada tutmak adina bazi miidahalelerde bulundugu bir yonetim
anlayis1 olarak karsimiza ¢ikar (Saglam,1981:71). Ozel sermayenin yetersizligi islerin devlet eliyle
yiriitiilmesini gerektirmistir (Yavuzyigit, 1999: 118).

Donemin konut politikalar1 degerlendirilirken, Cumhuriyetin i¢ ve dis pek ¢ok ¢atismanin
ortasinda heterojen bir sosyal ortamda oldugunu géz ardi etmemek gerekir. Cumhuriyet, Kurtulus Savagi
heniiz neticelendirilemeden kurulmustur. Homojen olmayan yapidan kaynakli olarak Anadolu’nun
farkli grup hatlar1 temelinde boliinecegi korkusunun da devlet yonetimi politikalarini etkiledigi
diisiiniilmektedir. Bu korkunun 1950’lere kadar gegen donemdeki konut politikasini da etkiledigi
diisiiniilmektedir (Heper, 2006:93).

Bu donem goriilen ikinci Diinya Savasive kente gd¢ etmeyi gerektirecek yeterli sartlarm
olgunlagmamig olmasi, 1950°1i yillara kadar niifusun kirsalda yogunlugunun siirmesine sebep olmustur.
1950°1i yillara kadar kentlesme diizeyinin ¢ok diisiik olmas1 Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine de
yansimuistir. 1927 yilinda niifusu 100.000’in iizerine ¢ikan kent sayis1 sadece ikidir. 1950’ye gelindiginde
ise bu saymin bege yiikseldigi goriilmektedir. Ayrica niifusu 10.000’in lizerine ¢ikan kentlerin toplam
niifus i¢inde kentsel niifusun orani 1927 yilinda yiizde 16,4 iken, 1950 yilinda ancak yiizde 18,5 oldugu
goriiliir. Bu verileri degerlendirirken1927 yilinda iilke niifusunun 13.648.270 oldugunu ve bu sayinin
1950°de 20.947.188’e ¢iktigimi da dikkate almak gerekir(TUIK, 2012:5).

1
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Donemin dikkat ¢eken bir baska unsuru, zor sartlarda kurulan devletin sinirli kaynaklarini
harcamada kentlesme yerine sanayilesmeyi tercih etmis olmasidir. Ulkenin kent yapisinin iyilestirilmesi
adima pek kaynak ayrilmamis olmasi géze ¢arpmaktadir (Sengiil, 2001:69-75). Niifusun %10’gibi ciizi
bir kismin sanayi ve hizmet sektdriindeyken kalan1 yani %90°lik devasa kismi tarimda ¢aligmaktadir.

Kirdan kente gé¢ ve bunun getirecegi niifus baskisi heniiz ortaya ¢gikmamustir.

Kentlerde heniiz kirsal niifusun baskisi hissedilmeye baglanmamis olsa da “miibadele”
uygulamasi bazi planlar1 ve politikalari zorunlu kilmistir. 1914°te ilk olarak Yunanistan ile gergeklesen
girisim (Cetin, 2010:151) tek parti doneminde de devam etmistir. 1923 ve 1927 yillar1 arasinda Devlet
Istatistik Kurumu verilerine gore Yunanistan’dan Tiirkiye’ye 456.720 Miisliiman gelmis ve belirlenmis
olan koy ve kentlere yerlestirilmistir (Goularas, 2012:131).

Bu doénemde ortaya c¢ikan konut ihtiyacinda, memurlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi arzusu
onemli yer tutmaktadir. Yeni kurulan devletin 6rgiitlenmeye ihtiyaci vardir ve bu 6rgiitlenme gelistikge de
daha ¢ok memurun galistirilmasi gerekmistir. Bunun bir sonucu olarak da memurlarin barinma sorunlari
giindeme gelmistir. Bu duruma ¢6ziim arayisi olarak 1925 yilinda 586 sayili yasa ile memurlarin konut
kooperatifi kurmalar1 i¢in ayliklarinin yarisina kadar avans alabilmesini saglayici tedbirler alinmistir.
Memur konutlaria dair bir bagka ¢6ziim ¢abasi olarak 1928 yilinda ¢ikarilan ve Maliye Bakanligi’na
memurlar i¢in konut yapma yetkisi veren 1352 sayili yasadir. 1929’ ¢ikarilan 1452 yasa da gene
memurlara doniik hiikiimler icermektedir ve memurlara konut tazminati 6denmesini 6n gérmektedirki
bu uygulama 1951 yilina kadar siirmiistiir (Keles, 2012: 460).1934 yilinda kabul edilen 2510 sayili
konut ve yerlesmeye yonelik yasa/kanun da memur konutlarinin ¢6ziimiine yoneliktir. Bu kanun 2006
yilina kadar yiiriirliikkte kalmigtir (Alodali, vd. 2014: 280)

Memur konutlaria verilen énemin bir diger gostergesi olarak 1937 yilindan itibaren memur
konutlarinda kullanilmak {izere bazi1 6deneklerin konuldugu goriilmiistiir. 1944 yilinda ¢ikarilan 4626
sayil1 yasa ise memur konutlarini1 devletin gorevleri arasina koymustur. Bu yasa ile Ankara’da Namik
Kemal Mahallesi olusturulmustur(Keles, 2012: 460).

. 1944 yilinda ¢ikarilan 5763 sayili Memur Meskenleri Insas1 Hakkinda Yasa 6nemli bir diger
unsurdur. Yasa Baymndirlik ve Iskdn Bakanligi’na ihtiyac¢ halinde konut yapma yetkisi vermektedir
(Coban, 2012:80). Ankara’ya 6zel bir dncelik taninmis ve gelismesi plana baglanan ilk kentimiz olarak
one ¢cikmistir. Hatta yapilan yarigmada Jansen Plan1 birinci olmus ve diizenli kentsel gelisime yonelik

politikalar ortaya konulmasina katki saglamistir. (Keles ve Duru, 2008:30).

1939 yilinda ¢ikarilan 6zel bir yasa(Milli Koruma Yasast) donemin zorlu sartlar1 karsisinda
halki olagan tistii ekonomik kosullardan korumak adma konut kiralarinin sinirlandirilmasini saglamig
ve 25 yil boyunca uygulanmistir(Keles, 2012: 460).

1.4.2. 1941-1960 aras1 donem

Bu dénemde Ikinci Diinya Savasi’nin etkisi goz ard1 edilemez. Tiirkiye de diinyanin biiyiik bir
kismi1 gibi savastan etkilenmis ve politikalar bu durumun etkisi ile sekillenmistir. Savas sebebi ile dis
ve i¢ politikada degisiklikler meydana gelmistir (Ozgelik, 2010:256). Bu degisimler kacinilmaz olarak
konut ve kentlesme politikasina da yansimis, 6nceki donemlere nazaran yogun bir go¢ hareketi baglamis
ve bu dénemin yeni bir sorunu olarak biiylik kentleri etkilemeye baslamistir. Bu dénemde sanayide

1
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caligan niifusta artis goriilmeye baglanmigtir. Cok partili hayata gegilmesi, sendikalarin kurulmasina
zemin hazirlayan gelismelerin ortaya ¢ikmasi, 1958 yilinda kurulan Imar iskin Bakanlhigi ve diger

gelismeler de donemin konut politikasini belirleyen etmenler olmustur (Keles, 2012:460).

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ve ¢ok partili hayata gegis ile birlikte kentlesme hizinda
ciddi bir artig goriilmiistiir. Kentler daha 6nce goriilmemis niifus baskisi ile kargilasmistir (Alodali vd.,
2014: 281). Bu durum mevcut politikalarin yetersiz kalmasi ile beraber 1950’lerden itibaren gecekondu
sorununa neden olmustur. Ortaya ¢ikigina dair kesin bir tarih olmamakla beraber ilk 6rnekleri daha eski
olsa da Ikinci Diinya Savasi sonlarinda daha yogun sekilde gériilmeye baslayan bu yapilar, yasanan
ekonomik ve siyasi gelismelere paralel gelismistir (Cakir, 2011: 213).

Ozellikle sanayilesmede tarim sektdriinde yapilan yatirim kolayliklar1 ve mali destekler tarrmda
bir takim degisimleri ortaya ¢ikarmistir. Tarimda makinelesme neticesinde is bulamayan kirsal niifus
kentlere akmaya baglamigtir. Konut iiretimi ve istihdam yaratmada yeterli basari saglanamamuistir.
Tiirkiye’de gecekondu sorunu 50 yili agkin siire boyunca iilke i¢in ciddi bir problem olmaya devam
edecektir(Koktiirk ve Koktiirk, 2007:5).

Gecekondu sorununda imar ve planlama islerindeki aksakliklarin da payi1 vardir. Donemin
onceligi konut arzinin arttirtlmast ve kendi imkénlar ile konut edinemeyenlerin konut ihtiyacinin
kargilanmasi seklinde karsimiza ¢ikar. Bu 6ncelikle uyumlu sekilde dnemli bir politika uygulama araci
olan vergi politikasindan yararlanmak adina 5228 sayili Bina Yapim Tesvik Kanunu ile ikametgah olarak
kullanmak sartryla 10 yillik bir siire boyunca bina savunma ve buhran vergilerinden muaf tutulmustur.
Ayrica konut yapiminin tesviki ve izinsiz yapilagmanin 6nlenmesi adina 1948, 1953 ve 1959 yillarinda
dort ayri yasa hazirlanmigtir. Bu yasal diizenlemeler de gecekondu sorununun 6nlenmesini hedeflenmistir
(Alodali, vd., 2014: 281).

Gecekondu sorununun 6ne ¢ikmasi, kentlesme ve konut politikalar1 igerisinde yogun sekilde
yer bulmasina sebep olmustur. Hatta dogrudan gecekondu ifadesine yer verilmemis olsa da 1966’ya
kadar ¢ikarilan yasalarda gecekonduculugu engelleme ¢abasinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Gecekondu

ile miicadele adina konut arzinin arttirilma ¢abasi dikkat ¢ekmektedir.

1948 yilinda ¢ikarilan 5218 sayili yasa gecekondu sorunu ile dogrudan ilgili ilk yasa olarak
dikkati ¢ekmektedir (Cakir, 2011: 216). Daha sonra 5028 sayili yasa, 5431 sayili yasa, 6188 sayili
yasa, 6758 sayili yasa, 7367 sayili yasa gibi pek ¢ok yasa gecekondu ile miicadeleye dair hiikiimler
icermektedir (Kaya, 1989:861). O donemde konut {iretimini arttirmak adina bina vergisinden 10 yil

muafiyet getiren bir uygulama da yapilmistir (Keles, 2012:461).

Kente ¢alismak icin go¢ eden isgilerin barinma sorunu ciddi bir sorun olmustur. Devletgi
sanayilegsmenin bir getirisi olan fabrikalarm kurulmasi ve yurt genelinde yayginlasmasi sorunlar
goriilmesine yol agmistir. Donemin ulasim imkanlarinin da kotii olmasi is¢i kesiminin ise yakin ikamet
zorunlulugunu getirmistir. Normal sartlarda barinma ihtiyacinin karsilanamamasi isin oldugu bolgelerde
niifus baskis1 yaratmigtir. Tiim bu sorunlara ek olarak kentlerdeki mesken sorununun da ciddi boyutlarda

olmasi bu kuruluslarin iskan sorunu ile karsi karsiya kalmasina sebep olmustur (Makal, 2002:43).

Bu dénemin bir diger gelismesi Emlak ve Eytam Bankasi’nin tekrar kurulmasidir. Kurum,
Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi ismi altinda 1946’da yeniden kurulmustur. Kurum kredi imkani1 saglayarak

1
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vatandaslarin konut edinebilmeleri yoniinde basarilar saglanmistir. 1950°1i yillarda Istanbul’da baslatilan

baymdirlik ¢alismalari ayni zamanda istihdam yaratma arzusu yoniinden dikkat cekicidir (Keles,
2012:461).

1951 yilinda ¢ikarilan 5656 sayili yasa ile 1580 sayili Belediye Yasasi’na eklenen hiikiimler
konut politikasi yoniinden énemlidir. Bu yasa ile belediye meclislerine (daha dnce istege bagli) konut
yatirimi yapma islemi zorunlu hale getirilmistir (Ersdz, 2006:136). Bu yasa yerel yonetimlere konut
iiretimi 6devi getirmektedir. Bu diizenlemelerde kiralarin simirlandirilmasi uygulamasi énemlidir. Tlki
1939 yilinda yasa ile yapilan kira sinirlandirmasi 1947 yilinda ve 1955°te de siirdiiriilmiistiir (Sahin,
2005). Bu uygulama 1963 yilina kadar siirmiigtiir. Zira 1961 Anayasasi ile gelen Anayasa Mahkemesi
bu yasalar1 anayasaya aykir1 bularak iptal etmistir.

Krediler de bir konut politikas1 uygulama aracidir. Bununla uyumlu sekilde bazi kredilerin
donemin konut politikasinin uygulanmasinda kullanildigi goériilmektedir. Konut {iretiminin arttirilmasi
adma SSK, Oretmenler Bankas1 ve Emlak Kredi Bankas: gibi yapilarin baslica kredi kurumlar1 oldugu
goriilmektedir(Yavuz, Keles ve Geray,1978: 619). Emlak ve Eytam Bankas1 1946 yilinda Tiirkiye Emlak
Kredi Bankasi adi1 altinda yeniden kurulmustur. Bu hareketin ardinda konuta destek verme diisiincesi
oldugu diisiiniilmektedir. 1958 yilinda Imar ve Iskan Bakanligi’nin kurulmas: da konut politikasinin
merkezi idarenin kontroliine daha kurumsal diizeyde alinma niyetinin bir gdstergesi kabul edilebilir
(Alodal1 vd., 2014: 282).

1.4.3. Planh Donem (1961-1980)

Bu donem 1961 Anayasasi’nin yiiriirlitkkte kaldig1 siireyi ele almaktadir. 1961 Anayasasi’nin
49. maddesi “saglik hakki” baglig1 altinda konut kavramina da deginmis ve devlete yoksul ve dar gelirli

ailelerin saglik sartlarina uygun konutlara ulagsmasini saglayici tedbirler alma gorevi yiiklenmistir.

1960 sonrasina bakildiginda niifus artisinda gozle goriiliir bir artis dikkati ¢ekmektedir. 1965-
1970 ve 1990 ve 1980 arasinda kent niifusunda ciddi bir artis gézlemlenmistir. Hane halki sayisinda artig
olsa da hane halki biiytlikliigii 5,6’dan 4,7’ye diismiistiir. Bu durum kente go¢ neticesinde geleneksel aile
yapisindan ¢ekirdek aileye doniisiim ile izah edilebilir (Alodali, vd., 2014: 282).

Donemin 6ne ¢ikan 6zelligi kalkinma planlarinin uygulanmaya basladigi bir donem olmasidir.
Kalkinma planlari pek ¢ok farkli konuyu ele almistir. Kalkinma planlarinda konut politikasina dair konut
politikasi belirleyici bircok hedef belirlenmistir.

Bu doénemde merkezi hiikiimete danigsmanlik yapmak ve yardimci olmak amaciyla kurulan
DPT’nin yillik planlar ve kalkinma planlar1 yapma gorevi vardir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’da
bu baglamda olusturulmustur. Bu plan ile Tiirkiye’de konut ihtiyact ve konut yatirimlar1 konularindaki
verilere deginilerek mevcut durumun tespiti yapilmis ve sorunlarin neler oldugu, ne gibi dnlemler

alimmas1 gerektigi ve uyulmasi gereken metot ve ilkeler siralanmistir (Alodali, vd., 2014: 283).

1963-1967 yillar1 arasini ele alan birinci bes yillik kalkinma plani1 konut sorununun biitiinciil ele
alindig1 ilk plandir. Planda 1,2 milyon gibi devasa bir kitlenin gecekonduda yagadigi ifade edilmektedir.
Kentlerdeki konutlarin da %30°u gibi oldukea yiiksek bir diizeyin oturulamayacak durumda oldugu ifade
edilmektedir. Bu planda teori ile pratik pek tutmasa da ana ilke ve politika olarak “Konut yatirimlarina

yapilan harcamalari, toplam yatirimin yiizde 20 sinden daha ¢ok artirmadan, tedbirler alarak, ayni yatirimla
1
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daha ¢ok konutun yapimini saglamak” ifadesine yer verilmistir. Belirli bir biitce ile olabildigince ¢ok
konut yapma fikrinden yola ¢ikarak halk tipi konut kavraminin benimsendigi goriiliir. Bu konutlar kiigiik
ve ucuzdurlar. Bu konuya dair ilkeler kisminda planin yaklagimi su sekilde 6zetlenmistir “Liiks konut
yapiminin kisilmasi ve saglik bakimindan sakincasi olmayan en ucuz halk konutu tipinin se¢ilmesiyle

daha ¢ok sayida konutun yapimini ve daha genis bir kiitlenin barindirilmasini saglamak™ (DPT, 1963)

Birinci kalkinma planinda, konut ihtiyacinin karsilanabilmesi adina gecekondulara kars1 tavirda
bir yumusama dikkat cekmekte ve “Gecekondulari, icinde oturanlara konut bulmadan yikmamak; Her
seyden Once bu gecekondularin arsa miilkiyeti problemini ¢6zmek; Kamu hizmetlerini tamamlayarak
durumlarini diizeltmek; Cok kotii durumda olanlarimi i¢inde yasayanlarin konut ihtiyacim kargilamak

E3]

suretiyle ortadan kaldirmak.” seklinde bir yaklasim oldugu anlasilmaktadir. Toplumsal nitelikli
konutlarda vergi indirimi ile tesvik saglanmaya c¢aligilmisg, verilen kredilerde bu niteliklerin aranmasi
saglanmistir. Konut agigin1 gidermek adina kooperatiflere doniik calismalar yapilmig, kooperatif gibi
yapilarin daha verimli ve bagarili olmasini saglayacak diizenlemeler getirilmistir. Bu kapsamda bireysel
krediler 6n planda tutulmustur. Ta ki 1981’e degin siiren bu uygulamaya doniik 1979 yilinda yaymlanan

bir yonetmelikle yerini toplu kredilere birakmasini saglayacak onlemler alinmistir (Keles, 2012:463).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1968-1972 yillari aras1 dsnemi kapsamaktadir. Planin 8. Béliimii
“Toplumun Yurt Uzerine Yerlesmesi ve Barinmasi1” basligini tasir ve konuta dair politikalar burada yer
almaktadir. Tipki bir dnceki planda oldugu gibi halk tipi konut uygulamasi siirdiiriilmiistiir. Bu amaca
doniik olarak toplu konutlarin benimsendigi goriilmektedir. Bu amacla da toplu konut kooperatifieri
vasitasi ile konut ihtiyacinin giderilmesi amaglanmis ve sinirli imkanlara sahip ailelere 6ncelik verilmesi
benimsenmistir. Konut finansmant i¢in sunulacak kaynaklarin tek merkezden diizenlenmesini saglayici
caligmalar i¢ine girilmistir. Emlak ve Kredi Bankasi ve SSK’ya ek olarak Emekli sandiginin da bu
kapsamda kredi verebilecek hale getirilmesi arzulanmistir. Bu vesile ile gecekondu sorunu ile de kismen
de olsa miicadele edilecegi diisiiniilmekteydi. Konut kredilerinin toplu konuda doniik kullandirtiimasi
amaclanmigtir. Diigiik faizli kredi ve arsa kolayliklar1 saglanmas1 ve halk tipi konutlarda standartlarin

belirlenmesi ve tavan fiyati belirlenmesi 6ngdriilmiistiir (DPT, 1968).

Arsaveyerleskelere doniik bazi konut politikalari benimsendigi gériilmektedir. Kamu arazilerinin
satigindan uzak durmak, ingaat arazilerindeki kamu kontrolii araglarini kullanarak arsa spekiilasyonlarini
ve diizensiz yerlesmeleri dnlemek amaclananlar arasindadir. Ozellikle biiyiik Kentler etrafinda diizenli
gelismeyi saglayici kredi olanaklari ile desteklenen yeni bolgelerin gelistirilmesi amaglanmistir. Nitelik
yerine niceligin temel alindig1 bir konut politikas1 tipk1 6nceki planda oldugu gibi siirmektedir. Halk
tipi konutlarin tesvikine, liikks konutlarin yapiminin zorlastirilmasina ¢aligilmistir. Ayrica yeni konuta
gecmeyi gerektirmeyecek eski konutlara tadilat vs. diizenlemeler yapilmasini saglayici onlemler
diisiiniilmektedir. Onceki planin aksine kira degerinin belirlenmesi piyasaya birakilmistir. Ayrica
insaatlarda emek yogun bir yap1 teknigi 6n goriilmiistiir burada arzulanan kirdan gogenlerin istihdamini
kolaylastirmaktir (DPT, 1968).

1969 yilinda Arsa Ofisi Genel Miidiirligi kurulmustur. Arsa spekiilasyonlarini 6nleme,
kamu tarafindan yapilan arsa stoku ve arsa diizenleme satiglar1 gibi gorevler iistlenen kurumun pek
varlik gosterdigi sOylenemez. Gecekondulasma, bu planin 6nemli bir konut politikas1 konusu olarak

one ¢ikmaktadir. Bu planda bu soruna daha ilimli yaklagildigi goriilmektedir. Bir 6nceki plandaki

1
Kamu Yénetimi ve Politikalar: Dergisi- Journal of Public Administration and Policy Yil / Year: 2020/ Cilt / Vol.: 1/ Say1 / No: 3 97



Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi

e

. . o . .
.;k Journal of Public Administration and Policy

gecekondulari yer gosterilmeksizin yikilmasi hiikmiiyle gelisir uygulamalar, hatta bu yapilarin
yasallagmas1 uygulamalar1 géze carpmaktadir. Kira denetimi yoniinden de farkliliklar s6z konusudur.
Belirli bir sinirlandirilmaya gidilmemistir (Keles, 2012:464).

Ucgiincii bes yillik kalkinma plan1 1972-1977 yillar1 aras1 dénemi kapsamaktadir. Kendisinden
onceki planlarda oldugu gibi konut politikasi i¢in Ongoriilen ile harcanan arasinda oransal farklar
vardir. %15.7°1ik pay ayrilmasi planlanirken %17.9 seviyesinde harcama yapilmistir. Hedef kitle olarak
yoksullar belirlense de bu konuya dair kamu ve 6zel kesimin sorumluluk paylasimindan bahsetmenin
Otesine gecilmemistir. Konut fonlar1 ve kredilerin farkli kuruluslar biinyesinden alinip tek bir fonda
toplanmasi arzulanmistir ancak uygulama sansi bulamamistir. Diger planlardan farkli olarak kiralik
konutlara da 6nem verildigi goriilmektedir. Kiralik konuta 6zendirmek adina var olan engellerin
azaltilmasi planlanmistir. Kendinden 6nceki ii¢ planda oldugu gibi konut tipine 6nem vermis, diger
planlarda da daha bariz sekilde bu konuya odaklanilmistir. Toplu konuta verilen 6nem &nceki planlarda
oldugu gibi devam etmis, bu tip konut projeleri i¢in yer tahsisi 6n goriilmistiir (DPT, 1973).

Dérdiincii bes yillik kalkinma plan1 1978-1983 aras1 donemi kapsamaktadir. Bu donemin darbe
gibi ciddi siyasi ¢alkantilarla dolu bir donem oldugu unutulmamalidir. Kabul gérmiis bir goriise gore
1962°den 1980°¢ degil gelen planlar kalkinmanin gelisme donemi kabul edilmektedir. 1980°den sonrasi
ise degisme dénemidir. Bu sebeple 1980’ler ve sonrasinin ayrica ele alinmasi énemlidir (Ozdemir,
2014:18). Bu durum bu plam kritik bir noktaya koymaktadir. Ilk planlar kamu kesimi igin emredici olsa
da 6zel kesim i¢in yonlendirici niteliktedir. Kamu giiciiniin varlig1 kalkinmada ve konut politikalarinda
kamunun ¢ok etkili olmasini saglamistir. (Kepenek ve Yenitiirk, 2004:211).

Dérdiincti bes yillik plandan daha onceki planlarda yapilan tiim yatirimlara ragmen konut
acigindaki artisa dikkat cekilmektedir. Gecekondu sikintist bu planda da oncelikle ele alinan bir
sorun olarak devam etmektedir. Artan kirsal gocler ve finansman yetersizliklerinden kaynaklanan
kent g¢evrelerindeki diisiikk kaliteli yapilasma ve diizensizlikler dikkat edilen unsurlardandir. Konut
gereksinimdeki artis aile yapisindaki kiiglilmeye baglanmistir. Toplamda 1,705,065 kent konutu
375.000 kir konutu ihtiyaci 6n goriilmiistiir. Konut iiretimi amaciyla kamu arazilerinin konut {iretiminde
gorev alacak kuruluslara tahsis edilmesi 6n goriilmektedir. Kentsel arsa kullaniminda kamu yararinin
gozetilmesi vurgulanmistir. Konut ihtiyacini karsilamada tek tek tiretimin yetersiz oldugu toplu iiretim
tercih edilmesi gerektigi benimsenmistir. Bu amagla kamu kredilerinin toplu konuta yonlendirilmesi
geregi benimsenmistir. Ayn1 amagla kooperatiflerin de desteklenmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Emekli sandig1 gibi kurumlarin da konut iiretmesi, sosyal yardimlasma kurumlarinin konuta ayirdiklari
blit¢elerin arttirilmasi, arsa iretiminin arttirilarak, konut arzinin yiikseltilmesi ve kiralarin diisiik
diizeylerde kalmasi1 amaglanmaktadir (DPT, 1979).

Biiyiik kentlerin kalkinma politikast acgisindan rollerinin artmasi ve slirmesi amaglanmistir.
Kentlesme hizini azaltarak konut sorunu ile baga ¢ikmaya g¢aligilmamis, kentleri daha yasanir kilmaya
caligilmigtir. Daha onceki planlardan ayrilan bir yonii ile tarihe ¢evreye ve dogaya yer verilmis kuyu
bolgelerdeki arsa taleplerinin bu yerleri olumsuz etkilememesine doniik uygulamalar benimsenmistir
(Keles, 2012:80).Dordiincii plan ilk kez konutun sosyal bir giivence oldugunu ifade etmesi yoniinden de

onemlidir. Ancak bu durumun uygulamaya yansimadigi ifade edilmektedir (Karasu, 2009: 253).

Kalkinma planlarinda belirlenen konut politikalar1 uygulanmaya ¢alisiimustir. Ilk ii¢ kalkinma
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planinda konut sorununun ¢éziimi i¢in kredi destegi yoluyla toplu konut iiretiminin arttirilmasi
benimsenmistir. Dordiincli planda ise artan konut ihtiyacinin giderilmesi i¢in bazi tedbirler alinmasi
geregi tizerinde durulmus olup, kamuya ait arsa ve arazilerin konut iiretimi amaciyla kamunun kredi
kurumlari ile yerel yonetimlere verilmesi ve kooperatifler yoluyla konut temini 6ngériilmiistiir (Akalin,
2016: 115)

1963-1983 yillar1 arasinda yapilan bes yillik kalkinma planinda kentlerdeki barimma sorununun
¢cOziimii ve yoksullara dair yapilacak sosyal konut iiretimi ile ilgili olarak bazi ortak politikalarin
benimsendigi goriillmektedir. Liiks konut sayisinin azaltilip sosyal konutlara agirlik verilmesi, diisiik
kirali halk tipi konutlarin iiretimi, kira paylarimin yoksul ailelerin ekonomik imkanlarini zorlayic1 etkisinin
azaltilmasi, gecekondu bolgelerindeki kentsel ve sosyal alt yapimin gelistirilmesi ve gecekondularin
standartlarinin yiikseltilmesi gibi politikalar benimsenmistir (Akalin, 2016: 115).

1980°1i yillarda Tiirkiye’nin yasadigi hizli niifus artisi, kirsal alandan kentsel alanlara dogru
yasanan go¢ ve bunun neden oldugu hizli kentlegsme sebebiyle olusan konut ve kentlesme sorunlarinin
¢coziilmesi ve {retimin artirilarak igsizligin azaltilmasi amaciyla, 2487 sayili Toplu Konut Yasasi
hazirlanmig ve yasa 1981 yilinda kabul edilmistir. Yasa ile bireysel konutlar yerine, toplu konutlar
tesvik edilmis, dar ve orta gelirlilerin barinma sorunlarinin ¢éziimiine yénelinmistir. Ayrica, toplumsal
konutlarn 6zendirilmesi ve biiylik kentlerdeki yigilmanin 6nlenmesi hedeflenmistir. Bu kanuna gore
biitgeden verilmesi gereken miktarin ¢ok kiiciik bir kisminin aktarilmasi ve bagka bir gelir kaynagi
bulunmamasi nedeniyle bu kanundan beklenen basar1 saglanamamistir. Yasa, 2,5 yil yiirtrliikte
kalmasina ragmen, tam anlamiyla etkin olarak uygulamaya konulamamistir (Keles, 2008: 530-534;
Samsunlu, 2007: 371). Bu kanundan beklenen basarinin saglanamamasi yeni kanunun hazirlanmasina

neden olmustur.
1.4.4. 1980 Sonrasi Liberal Donem

1980 sonrast donem diinya genelinde niifus artisinin olduk¢a fazla oldugu bir donemdir. Bu
artis onceki donemlere kiyasla ¢ok fazla olmustur. BM verilerine gore 1940°da 51 olan bir milyon
iistii niifusa sahip kent sayis1 2005’de 388’e yiikselmistir (Demir ve Cabuk, 2010). 2000 y1li itibari ile
Tiirkiye’deki kentli niifusun 44 milyonu astig1 ve toplam niifusun %65’ini olusturdugu goriilmektedir
(Isik 2005). Uygulanagelen konut politikas1 da bu hizli artistan etkilenmistir. Tirkiye’de de konut
politikasi konusunda degisiklikler yapilmistir. 1980°1i yillardaki ekonomik bunalimdan ¢ikis yollarindan
biri olarak 24 Ocak kararlar1 benimsenmis bu kapsamda kamu kesiminin kii¢lilmesi 6n goriilmiistiir.
(Kaya, 2013:8-9) Donemin 6zel sartlar1 konut politikas1 da dahil her tiir politikay1 etkilemistir (Coban,
2012:91).

1982 Anayasasi’nin konuta dair yaklasimi 57. Maddesinde “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini
ve cevre sartlarin1 gozeten bir planlama gercevesinde, konut ihtiyacimi karsilayacak tedbirleri alir,
ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.” seklinde ifade edilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken
yoksul kesimin bir 6nceki Anayasa’da oldugu gibi dogrudan hedef olarak se¢ilmemis olmasidir. Konut
hakkinin1961 Anayasa’sindan farkli sekilde saglik hakki basligi altinda degil de ekonomik ve toplumsal
bir sorun olarak degerlendirilmis olmasi ve konuta dair diizenlemelerde biitiin siniflarin gereksinimleriyle
ilgilenme zorunlulugu dikkat ¢ekmektedir (Alodali, vd., 2014: 286).
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Bu donemi sanayinin kentlesmesi seklinde de tanimlayabiliriz. Buna paralel konutun da
cazip bir yatirim araci haline geldigi goriilmektedir. Ithal ikAmeciligin terk edildigi, devletin konut
yatirimlarini 6zel sermaye ile birlikte yaptigi bir donem olmustur. Bununla paralel sekilde alt yap1 ve
konut yatirimlar1 da 6zellikle Istanbul’da olmak iizere ne ¢ikmustir (Sengiil, 2009:110).

Bu donem Onceki donemlerden ortaya konan sermaye ve konut sektoriine yapilan biiyiik
yatirimlarin fazlaligi ile ayrilir. Gayrimenkul yatirimlar ciddi kér getiren araclar halini almistir (Arslan,
2014:127-159). Bu degisim yonetimin yasal diizenleme yapma ihtiyaci gdstermesine yol agmistir. Birinci
Toplu Konut Yasasi, 1981 yilinda ¢ikarilmistir ve bu diizenlemelerden sadece bir tanesidir. Bu yasa ile
kamu kaynaklarina ek olarak ihtiyag sahibi ailelerin birikimlerini kredi imkanlari ile destekleyerek bu
ailelerin toplu konut yerlesimine dahil edilmesi amaglanmistir (Arslan, 2014:127-159).

2985 sayili Toplu Konut Yasasi’nin bazi olumlu getirileri oldugu goriilmektedir. Yasanin
uygulandig1 zaman dilimindeki verilere bakildiginda 1977 yilinda konuta toplam yatirimlar i¢erisindeki
pay1 %29.4°tiir.1984’te bu oran %28.4 olmus, 1989°da 50.4 gibi oldukga yiiksek bir degere ulagmistir.
1992°ye gelindiginde oranin %37.4 oldugunu goriiriiz. Ozel konutlara baktigimizda 1985-1989 arasi
%36 oraninda oldukg¢a yiiksek bir artis oldugu da goriilmektedir (Boratav, 1990:190-192).

Banka kredilerinde belirlenen biiyiikliik sinir1 1984’te arttirilmis (100m?’den 150m?*’ye) ve ikinci
bir konut edinmek isteyenlerin de fondan kredi kullanmasina imkan saglanmistir (Coban, 2012). Bu
durum daha 6nceki donemlerde dogrudan yoksul kesime odaklanma egiliminden sapmanin gdstergesi
kabul edilebilir.1983 yilinda 2983 tarihli Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlariin Hizlandirilmasi
Hakkinda Yasa ¢ikarilmistir. Bu yasa ile konut fonunun yonetim merkezi degismistir. 2985 sayil1 Toplu

Konut Yasasi bu yapiya 6zerk bir hareket alan1 ve finansal rahatlama saglamistir.

Toplu konut yasalan ile toplu konut kavramimin 6ne ¢ikarilmasi biiyiik bir yeniliktir. Diger
yandan kredi ve arsa kolayliklari, arsa planlanmasi gibi 6nceden siiregelen uygulamalar ile konut
sorununa ¢dziim cabalar1 devam etmistir. Kredi uygulamalar1 kooperatiflerin faaliyetlerini arttirmigtir.
Kooperatif konut arzi 1970’lerde %13°ken 1980’lerde %30’a ulagsmigtir. Bir bagka gosterge olarak
1979°da 14.872 olan kooperatif sayis1 1988°d e 38.450’ye ¢ikmistir. Ancak bu durum 1988’de toplu konut
fonu kaynaklarinin %30’u gibi bir oranin genel biitceye aktarilmasi ile diislise gegmis ve kooperatiflerin
payin1 azaltmistir. Kooperatiflerin konut tiretimindeki pay1, 1988’de %35, 1990°da %20, 2004’te %8 ve
2009’da %6 olmustur (Coban, 2012:96).

Giiniimiiz konut politikasinin énemli kurumu kabul edilen TOK’ye gelirsek, 1984 yilinda Toplu
Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi, 1990’da TOKI, yani Toplu Konut idaresi Baskanligi admi almustar.
1993’te genel biitge kapsamina alinan Toplu Konut Fonu 2001°de kaldirilmistir (Bahgeci, 2018: 144).

Kentin sermayeye doniistligli, konut ve arazinin ekonomi i¢in ¢ok daha 6nemli oldugu bir
déneme gegis s6z konusudur. Donemin etkili kuruluglarindan birisi de TOKI’dir. 1981 yilinda Toplu
Konut Yasasi ve 1984’te Toplu konut gibi yapilar ile konut sorunu ile basa ¢ikilmaya ¢alisiimistir. TOKI,
Ankara ve Istanbul’da Arsa Ofisi’nden aldig1 yetkiler ile konut {iretimine baglamistir. Ayrica yirmi yillik
bir siire icerisinde bir milyon civari konut i¢in kredi vermistir. Ancak 90’11 yillara bakildiginda arzu
edilen verimliligin saglanamadigi goriiliir. Buna ek olarak kurulus amaci olan yoksul kitlenin barinma
sorununu ¢dzme konusunda da istenen basary1 saglayamadigi ifade edilmektedir. Urettigi ve kredi
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sagladigi konutlar, alt gelir grubunun ekonomik diizeyi ile ortiisememis, ekonomik yonden daha iyi
durumdaki kesimlere yaramistir (Arslan, 2014:127-159).

1980 sonras1 donemin en dnemli olaylarindan bir tanesi de 12 Eyliil darbesidir. Bu dénemde
2487 Sayili Toplu Konut Yasas1 6nemlidir. 1980’lerden sonra goriilen hizli niifus artisi, kirdan kente gog
ve bunun sonucunda goriilen hizli kentlesme ve konut sorunlarinin ¢éziimiine ek iiretimin arttirilarak
igsizligin 6nlenmesi bu kanunun ¢ikarilma amaglarindandir (Alodali vd., 2014: 285). 1981-1983 yillar
aras1 donemde faaliyette kalsa da, uygulama sans1 bulamadigini da hatirlatmak gerekir. Bu yasaya gore
konut sorununa en hizli ve pratik ¢6ziim olarak toplu konut 6n goriilmektedir. Bunun saglanmasi i¢in bir
“Kamu Konut Fonu”nun olusturulmasi arzusu s6z konusu olmustur. Bu uygulamanin kooperatifler ve
devletin tekellesmesine sebep olmasi, 6zel sektoriin arka planda birakilmasi, bireysel kredi sisteminin
olmamasi, yasadan ziyade yonetmelik seklinde hazirlanmig bir yasa olmasi gibi pek ¢ok sebeple
elestirildigi goriilmektedir (Komiirlii ve Onel, 2007:92). 2487 sayili Toplu Konut Yasasi ile bireysel
konutlar yerine toplu konutlarin tesvik edilmesine ve dar ve orta gelirlilerin konut sorununun ¢6ziimiine
odaklanilmistir. Toplumsal konut tipinin 6zendirilmesi ve biiylik kentlere yigilmanin Onlenmesi
amaglanmigtir. Biitce sikintilar1 ve alternatif gelir kaynaklarinin bulunmamasi bu kanunda istenilen
basarmin saglanmasini dnlemistir (Alodal1 vd., 2014: 285).

Konut agig1 fazla olsa da var olan ekonomik sikintilar, yatirimlarin konut yerine daha verimli
kabul edilen alanlara aktarilmasina neden olmustur. Ayrica bankerlik sistemi de konut konusunu etkileyen
bir unsur olmustur. Konut yatirimlarina akmasi muhtemel kaynaklarin bankerlere aktig1 goriilmektedir
(Bahgeci, 2018: 144).

1980’li yillarda dnceki donem uygulamalarinin yetersiz kalmasi devletin miidahalesi fikrinin
One ¢ikmasina sebep olmustur. Yasada var olan sikintilarin bir sonucu olarak ¢ikmistir. S6z konusu yasa
ile amaglanan orta ve diisiik gelir grubundaki vatandaslarin devletin destegi ile konut sorununun ¢6ziimii
ve organize edilmesidir. Devlet, Kamu Konut Fonu’na biitgeden %5°1ik bir pay ayirmis ve kooperatifiere
oncelik verilmesini arzulamistir. Biitcede yeterli kaynagin yoklugu sebebi ile yasa islevsel olamamistir
(Sayistay, 2011)

Yasanin dnceki donemde konut liretimi ile miikellef bazi1 yapilar1 goz ardi ettigi, 6zel kesimdeki
toplu konut iireticilerinin sayilmadigi bunun yerine kooperatiflere odaklanildigi goriilmektedir. Yasanin
onceki donemden bir farki olarak kooperatiflerin devlet destegi yoniinden diger yapilarin Oniine
gecmesidir. Ozel kesim toplu konut kurulusu kabul edilmemistir (Keles, 2012:470).

1970’lerin sonlar1 yani 1980°darbesi dncesi donemde konut politikasi konusunda beklenilen
hedeflere ulagilamamistir. S6z konusu sikinti sadece konut ile smirli degildir. Anayasa’nin 57.
Maddesinde “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve gevre sartlarini gozeten bir planlama gergevesinde,
konut ihtiyacin1 karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.” ifadesine
yer verilmistir. Boylece bir dnceki anayasada saglik hakki biinyesinde yer alan konut dogrudan bir
hak olarak diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’'nda konut bir planlama faaliyeti olarak ele alinmaya
baslanmistir. Bir bagka fark olarak konut politikalarinin hedef kitlesi olarak “dar gelirli” vatandaslara
isaret edilmesi uygulamasi sonlanmistir. Bu durum konut politikasinin alanini genisleten bir yaklagimi
ortaya koymaktadir. Burada dogrudan yoksul kitlenin ihtiyaglarinin gozetildigi bir onceki anayasa ile

bile istenilen sonucu alamadigimiz diigiiniildiigiinde istenilenin basarilamadigimi unutmamak gerekir
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Daha Onceki politikalarda 6ne ¢iksa da anayasalarda dogrudan yer bulamayan toplu konut
uygulamamalar1 bu anayasada 6ne c¢ikarilmistir. 57. maddede dogrudan toplu konut girisimlerinin
desteklenecegi ifade edilmektedir. Tabi anayasanin ¢iktig1 doneme bakildiginda konut yatirimlarinin karli
bir girisim olarak algilanmasinin sonlandigini bankerlik uygulamalari ile kan kaybettigi goriilmektedir.
24 Ocak kararlari ile kredi ve mevduat faizlerinin serbestlesmesi ve bankerlik uygulamalari sonucunda
konut i¢in harcanacak paralar bankerlik sektoriine akmistir. Yiiksek faizler yatirnmlarin bankerlige
yonelmesine sebep olmustur (Coskun, 2012:67). Devlet agisindan da konut yatirimlarinin verimsiz
kabul edilmesi yapilan yatirimlarda diisiise sebep olmustur. Ayrica ingaat maliyetleri 1978 yilinda
%112 gibi yiiksek bir artig gdstermistir. Aynt donemde toptan esya fiyatlarindaki artis %52’dir (Coban,
2012:93). Dolayist ile anayasada bu degisikliklerin yapildig1 donemde konut sektdriiniin kriz halinde
oldugu unutulmamalidir.

1961 Anayasasi’nda “saglik hakki1” bagligi altinda “...Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin
saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglarimi karsilayici tedbirleri alir” hiikkmii yer almaktadir. 1982
Anayasasi’nda saglik hakkindan ¢ok daha genis sekilde, ekonomik ve sosyal bir yaklasimla ele alindig1
goriilmektedir. Konut sorununun hedef kitlesi olarak dar gelirlilere odaklanilmasina son verilmistir.
Konutta var olmasi gereken standartlarda degisime gidildigi goriilmektedir. Bir 6nceki Anayasa aksine
basit bir tanim yerine diiz bir bariaktan ziyade daha saglikli bir yapinin ortaya konuldugu goriilmektedir.
Politikaya bir ek olarak insa edilmesi arzulanan konutun ¢evre ve kent dokusunu da dikkate almasi
gerektigi ifade edilmektedir. Bir bagka fark olarak toplu konutun toplumun yarari i¢in daha iyi olacagi
algis1 hissedilmektedir (Keles, 2012:430).

1.4.5. 2000 Y1l ve Sonrasi Donem

Adalet ve Kalkinma Partisi 2002 yilinda {ilke yonetimini devralmis ve kendi politikalarini
uygulamaya baslamustir. Ak Parti donemi, kentsel déniisiimiin ve TOKI nin 6ne ¢ikt1ig1 bir donemdir.
Her ne kadar Tiirkiye’de kentsel doniisiim kavrami bu parti ile baglamasa da bu kavramin bu hiikiimetle
ozdeslestigi goriilmektedir. Kentsel doniisiim, Ikinci Diinya Savasi akabinde kentlerin gordiigii tahribatin
giderilmesi ve yenilenip normallesmesi arzusu ile 6ne ¢ikmig bir kavramdir (Kogak ve Tolanlar,
2008:401).

Kentsel doniisiim sadece eskiden var olan yerler i¢in algilanmamalidir, heniiz yapilasmamis
yerler de kentsel doniisiim kapsamina girebilir (Aydinli ve Turan, 2012:70). Tiirkiye tarihi agisindan
Cumhuriyetin kurulmasindan da 6nce Osmanli’da kentsel doniisiimiin ilk 6rnekleri yangin alanlarinin
diizenlenmesi seklinde kendisini gostermistir. Ulasim alt yapisinin uyumlulastiriimasi, toprak kaybi
sonrast gogen niifusun iskani gibi pek ¢ok 6rnek mevcuttur (Yenice, 2014:79). Ancak 2003 sonrasi

donem daha 6ncekinden ¢ok farkli biitiinciil bir siire¢ olmasi ile ayrilmaktadir.

2002 yilinda Recep Tayyip Erdogan’in Bagbakanliginda kentlesmeye dair bir Acil Eylem Plan
olusturulmustur. Plan 1 Ocak 2003 itibari ile kabul edilmis, ilk 5 yillik donem igin 250.000 konut
yapimini éngormiistiir. Bir bagka hedef olarak 2011 y1lina kadar sosyal alt yapist olusturulmus olmak
tizere 500.000 konutun yapimina baglanmasi planlanmistir. 2011’in Haziran ayi itibari ile bu hedefe
ulasildig: ifade edilmektedir (Adalet ve Kalkinma Partisi, 2013:2).

Kentsel donilisiim ve toplu konut uygulamalarinin yogunlastig1 ve siirecin hizlanmasi adina
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TOKI’nin kurumsal yapisinin degistirildigi goriilmektedir. 2003’ten sonra kurumda ciddi yetki artislari
goriilmiistiir. TOKI nin kendi internet sayfasinda konut politikasma dair amag ve hedefleri asagidaki
gibi ortaya konulmaktadir (TOKI, 2018).

. Alternatif, yenilik¢i uygulamalarla konut {iretiminin belli bir model

cergevesinde gerceklesmesini saglayarak, konut piyasasini disipline etmek,

. Kalite, saglamlik, ucuzluk gibi hususlara dikkat ederek spekiilatif olusumlara
mani olmak,
. Ulke niifusunun iilke cografyasina dengeli bir bigimde dagilmasina yardimci

olmaktir (TOKI, 2018).

Donemin konut politikas1 geregi TOKI’nin yetkileri arttirilmistir. Karar mekanizmasinda
esneklik saglayabilmesi adina bagbakanliga bagl 6zerk bir yap1 haline getirilmistir. Arsalar konusunda
genis bir portfoye sahip olmus bdylece kendi kaynaklarini kullanarak projeler gelistirebilir olmasi

istenmistir.

Konut politikasina dair bir bariz gosterge Ak Parti tliziigiinde yer almaktadir. Parti tiiziiglinde

konuta dair politika asagida ortaya konulmustur (Ak Parti, 2019).

e Parti tiiziigiinde konut politikasina 6zel bir 6nem verildigi anlasilmaktadir. Kentlesme
ve konut yonetim kalitesinin gostergesi, iilkenin medeniyet i¢cindeki konumu olarak
algilanmis ve bu konuya ayr1 bir 6nem verildigi ifade edilmistir. Tiiziikte asagidaki

yaklagimlar goriilmektedir.

e I¢ gd¢ olgusuna vurgu yapilarak kentlesmenin cagdas standartlara ulagmasinin dniindeki
en énemli engel kabul edilmistir. I¢ gdce hazirlikli kent planlamasinin saglikli ¢éziimler

i¢in zorunlu oldugu belirtilmistir.

e Mabhalli idarelere doniik koklii reformlar ile kentlerin alt yapisinin iyilestirilecegi ve

sehir planlamasina uygun kentlesmenin saglanacagi belirtilmektedir.

e Gecekondu bolgelerine dnem verilmekte ve kent merkezlerinde yogunlugu arttiracak
tadilatlar yapilmasi yerine bu bdlgelerin i1slahinin 6nemine vurgu yapilmaktadir.
Gecekondu bolgelerine yonelik ucuz konut iiretimi ve sagliksiz kentlesmenin oniine

gecerek sehirlerin yasanabilir kilinmasi amaglanmaktadir.

e {lerleyen asamalarda sehirlerin daha saglikli, giizel, ¢evre giizelligi tasiyan yerler

olmasimin amaglandigi, bahce kent kavraminin yeniden ele alinacagi ifade edilmektedir.

o Schirlerin dogal ve tarihi dokusuna 6nem verilmekte ve bu yapiy1 bozan yapilamanin
oniine gecmek icin diizenlemeler yapilmasinin planlandig: belirtilmektedir. Ayrica eski

kent dokularinin korunmasi i¢in SIT politikasinin tekrar ele alinacag ifade edilmektedir.

e Schir sorunlarinin ¢éztimiinde sivil toplum orgiitleri de diglanmayacak bu yapilarla is

birligi yapilacak ve mahalle derneklerinin kurulmasi tesvik edilecektir.

o Kentsel degerlerin korunmasina 6nem verilmekte, kente karsi islenen suglar ve kentli

haklariin gelistirilmesi planlanmaktadir. Kente dair toplumsal bilincin gelistirilmesi,

1
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kiiltiirel mirasin ve degerlerin saglikli bir sekilde giivence altina alinmasi arzulanmakta
ve kente dair kararlarda halkin katilimini saglayacak ve kente karsi igslenen suclari
engelleyecek yasal diizenlemeler planlanmaktadir. Ayrica biiyiik sehirlerdeki ulagim
sorununa karsi destekleyici projeler yayginlastirilarak yasam kalitesi arttirilmak

istenmektedir.

TOKI, Ak Parti doneminde 6zel bir ilgi gdrmiistiir. Pek ¢ok farkli diizenlemeden gecmis ve
biitiinciil bir konut politikas1 anlayisi ile pek ¢ok yasal degisiklige ugramistir. Kurumun konut ataginda
lider kurulus olmas1 amaglanmustir. Bu dsnemde TOKI kendisinden nceki pek ok kurulusun yetkilerini
de biinyesinde toplamak suretiyle onlarin yerini almistir. Yasanilan degisimin ve uygulanan politikanin
anlagilmas1 adina kurumun yeni yapisi c¢ercevesindeki gorevlerini ortaya koymakta yarar vardir.
Uzun bir dénem TOKI baskanlig1 yapmis Erdogan Bayraktar kurumun yeni halinin getirdigi gorev ve

sorumluluklar asagidaki gibi siralamistir (Bayraktar, 2007:24)
* Emlak Bankasi’nin Bankacilik harici faaliyetleri
» Kapatilan Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii’niin goérevleri
+ Kaldirilan Konut Miistesarligi’nin gorevleri
*  Gog¢men Konutlari Koordinatorligi
+  Ahiska Tiirkleri ile ilgili Ust Komisyon’un koordinatrliigii

+ Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi biinyesindeki Mesken Isleri Daire Baskanligi’nin

gorevleriyle birlikte devri

+ Tasfiye edilen Bagbakanlik Proje Uygulama Birimi’nin hak ve yiikiimliliikleri

Bu gibi degisiklikler ile yapilmaya galisilan TOKI’nin yetkilerini ve gorevlerini arttirmanin
yan1 sira, biirokrasi, kirtasiyecilik gibi faktorleri devre dist birakip tek cati altinda bir karar verme
mekanizmasinin olugmasinin saglanmasidir. Boylece daha verimli bir problem ¢6ziimii saglanmasi
arzulanmaktadir (Adalet ve Kalkinma Partisi, 2013:3). Bu dénemde TOKi’nin gérevlerine yenileri
eklenmistir. Kentlesme sorunlarimi tiim boyutlar ile ele alma arzusuyla verilen yeni gorevler asagidaki
sekilde siralanmistir (TOKI, 2018).

» Konut sektoriiyle ilgili sirketler kurmak veya kurulmus sirketlere istirak etmek;

* Ferdi ve toplu konut kredisi vermek, kdy mimarisinin gelistirilmesine, gecekondu
alanlarmin doéniistimiine, tarihi doku ve yoresel mimarinin korunup yenilenmesine yonelik

projeleri kredilendirmek ve gerektiginde tiim bu kredilerde faiz siibvansiyonu yapmak;

* Yurt i¢i ve yurt disinda dogrudan veya istirakleri araciligiyla proje gelistirmek; konut,

altyap1 ve sosyal donati uygulamalar1 yapmak veya yaptirmak;

+ Idareye kaynak saglanmasim teminen kar amagli projelerle uygulamalar yapmak veya

yaptirmak;

* Dogal afet meydana gelen bolgelerde gerek goriildiigi takdirde konut ve sosyal donatilari,
altyapilari ile birlikte insa etmek, tesvik etmek ve desteklemek (TOKI, 2018).

TOKI’ye bu gibi degisikliklere ek olarak arazi elde etme konusunda da biiyiik kolayliklar

saglanmistir. Kurum uygun gordiigii araziyi bir bedel 6demeksizin ilgili kamu kurulusundan
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devralabilmektedir.

Sosyal konut agisindan bakildiginda bu konuya dair “sosyal konut {iretimi 6nceligimizdir”
dendigini ve bircok diizenleme getirildigi goriilmektedir. Piyasa imkénlar1 ile barmma ihtiyacin
karsilayamayanlarin konut sahibi edilmesi adina %85’lik bir oranda sosyal konut {iretimine agirlik
verildigi iddia edilmektedir. 2003 yilinda baslayan projelerde sosyal konut projelerinin %25,40°1
fakirlere, %39.71°1 dar ve orta gelir grubuna yodnelik oldugu belirtilmektedir (Adalet ve Kalkinma
Partisi, 2013: 17)

16 Nisan 2017’de yapilan Anayasa Referandumu ile hiikiimet sistemi degistirilmistir. Parlamenter
sistemin yerini Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi almigtir. 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan segimlerle
beraber Recep Tayyip Erdogan yeni sistemin ilk Cumhurbaskani olmustur (Oner, 2020: 1338). 2004
yilindan beri Basbakanliga bagli olarak faaliyetlerine devam eden TOKI Cumhurbaskanlig1 hiikiimet
sistemine gecilmesi ile beraber 02.07.2018 tarihi itibari ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na baglanmstir.
Kurumun gelir kaynaklarina iligkin esas ve usuller Cumhurbaskani tarafindan belirlenmekte, Biit¢esi
gene Cumhurbagkaninca onaylanmakta olup TOKI Baskan ve yardimcilari da Cumhurbagkaninca
atanmaktadir. Cumhurbaskanliginin TOKI yénetimi {istiinde giiglii bir gdzetimi oldugu goriilmektedir
(TOK1, 2019).

Adalet ve Kalkinma Partisi 24 Haziran 2018 Secimleri sonrasinda da Iktidar Partisi olarak
yiirlitme gorevini slirdiirmiistiir. Dolayist ile konuta dair parti politikalariin bir gostergesi kabul
edilebilecek se¢im beyannamesi 6nemlidir. Ak Parti se¢im beyannamesinde konuta dair 6nemli ifadeler
yer almaktadir.

24 Haziran secimleri i¢cin Ak Parti’nin se¢im beyannamesindeki bir takim maddeler konut
politikasinin gidisatina dair bilgiler icermektedir. Kentlerde yasanabilir ve marka sehir haline
getirme hedefinin s6z konusu oldugu ve bu hedefin gelistirilerek “stratejik oncelikli doniigiimler”
ile sekillendirilmesi arzulanmaktadir. Bu doniisiimde depremsellik, gdg¢ verileri ve sosyolojik veriler
oncelikle dikkate alinacaktir. Yeni doniisiim anlayisinda sosyolojik doniisiime vurgu yapilmaktadir
(Ak Parti, 2018). Beyannamede konut politikasina yer verilmeden 6nce beyanname hazirlanana kadar

yapilanlarin bir 6zeti ortaya konulmustur. Buna gore kisaca asagidaki bilgilere deginilmistir.

2012 yili ile yerlesim yerlerinin afetlere hazir hale getirilmesi adina yasal diizenleme ¢aligmalart
baglatilmistir. Bu kapsamda 176,953 binanin riskli oldugu tespit edilmis, is yeri ve konut olmak {izere
567.896 birim tespit edilmis, 27 ilde 75.000 hektar biiyiikliigiinde 97 adet rezerv yapi alan1 belirlenmistir.
Kentsel doniisiim projeleri kapsaminda kira yardimi, proje ve faiz destegi niteliginde 6,5 milyar lira
kaynak kullanilmig, kentsel doniisiimiin hizli ve etkin yiiriimesi i¢in kentsel doniislim mevzuatina iligkin
caligmalar siirmektedir. Kentsel doniisiimde diger gerekliliklere ek olarak temel ilke ve standartlarda,

kimlik sahibi kentsel gelismeye yonelik ¢alismalar yiiriitiilmiistiir (Ak Parti, 2018: 268).

Teror eylemlerinde zarar goren baslica kentlerdeki sikintilar1 hafifletebilmek adina ¢alismalara
baslanmistir. Yasanan olaylarda 77.662 yapi, zarar gérmiistiir. Zarar goren bolgelerde yerel mimari
ozellikleri de dikkate alinarak 26,551 konutun {liretimine devam edilmektedir. 942 milyon liralik yardim
esya, kira ve zarar bedeli olarak destek amaciyla kullanilmigtir (Ak Parti, 2018).

Bildirgenin devam eden kisimlarinda dniimiizdeki donemin konut politikasina dair bazi veriler
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ortaya konulmustur. Gelecek donem politikay1 anlayabilmek yoniinden bunlarin da incelenmesinde yarar
vardir. Ak parti, programinda temel kentsel kimliklerin adil ve erisebilir bir sekilde yasandig1 ve yasam
kalitesi yliksek, huzurlu kentler olusturma arzusunda oldugunu beyan etmektedir. Kentleri birbirinden
farkli kilan 6zellikler ve beklentilerin degerlendirildigi vurgusu yapilmaktadir. Kadim Kentlerde ana
karakteri kaybetmeden yeni gelismeler olusturulmasina 6zel 6nem verilecegi, estetik kaygisi tasiyan,
insan ve tabiati merkeze alan, kentsel doniisiimlere ek olarak kentsel yenileme sagliklilastirma ve
canlandirma gibi kavramlarin hayata gecirilmesini saglayici projelerin desteklenecegi belirtilmektedir
(Ak Parti, 2018: 269)

Atl alanlarin, sanayi yapilarinin endiistriyel doniigiim projeleri c¢ergevesinde sehrin sanat
ve kiiltiirel hayatina katki verecek mekanlara donistiiriilmesine destek verilecegi belirtilmektedir.
Cocuklara yonelik kentlilik bilincini gelistirecek ¢aligmalara 6nem verilecegi belirtilmektedir. Yoresel
malzeme se¢imi ve geleneksel mimari uygulamalarimin desteklenecegi belirtilmektedir. Kentsel
doniisiim siirecinde insan, zaman ve mekana dair degerlerin korunacagi ve tasarimlara aktarilacagi
belirtilmektedir. Yerinde doniisiim ilkesi benimsenerek mevcut sosyal yapinin ihtiyaclarini g6z 6niinde
bulundurarak mekansal ¢oziimler iiretilecegi belirtilmistir (Ak Parti, 2018: 269).

Afetler konusunda ruhsatsiz veya ruhsata aykiri yerler ile imar barig1 saglanmasi ve buralarin
kayit altina alinmas1 amaci ile “Yap1 Kayit belgesi” verilmesi igin diizenlemelerin yapildigi ve bu
belgenin bir milat kabul edilerek kentlerin planli gelismesi i¢in her tiir tedbirin alinacag belirtilmektedir.
Ayrica ilerleyen donemlerde 7,5 milyon konutun doniistiiriilmesi, 500 bin konutun yenilenmesi
hedeflenmektedir (Ak Parti, 2018).

[leriye doniik olarak idari kapasitenin giiglendirilmesine ydnelik adimlar atilacagi, yeni bir
sehircilik yasasi ile planl ve saglikli bir yapida gelisme saglanmasini ve arazi kullanimi ve fiziksel
planlama uygulamalarinda ve yapilasma konusunda temel standartlar ve ilkeler ortaya konulacagi
belirtilmektedir. Kentsel doniigiim uygulamalarina yonelik bir yasa hazirlanarak uygulamalarin tek elden
ve biitiinciil yiiriimesinin saglanmasi amaglanmaktadir. Imar uygulamalarma yonelik olarak mahalli
idarelerin kapasitelerinin gelistirilmesi ve bu konuda finansman imkani1 saglanmasi planlanmaktadir.
Sosyal konut projelerinin desteklenmesinin devam edecegi ve terorden etkilenen yerlerin imarmin
tamamlanacagi, dar gelirliler, engelliler, emekliler, kadinlar, gencler ve evsizler gibi dezavantajl

gruplarin sosyal konut gereksinimlerinin karsilanmaya devam edilecegi belirtilmistir(Ak Parti, 2018).

AK Parti’nin se¢im programina bakildiginda bazi olumlu gelismeler dikkat ¢ekmektedir.
Programa dahil edilen pek ¢ok unsur hali hazirda mevcut konut politikasina dair elestirilerde yer alan
unsurlar ile ilgilidir ve bu elestirilere sebep olan bazi olumsuzluklarin diizeltileceginin isaretini vermesi
yoniinden olumludur. S6z gelimi kadim kentlerin karakterlerini kaybetmeden kentsel doniistime
ugramasi, yoresel malzeme secimi ve geleneksel yap1 mimarisi tercih edilmesi, yerinde doniisiim ile
kisilerin ait hissettikleri bolgelerden uzaklastirilmamasi, aidiyet ve ulagim sorunlari ile karsilasmamasi,
kentlilik bilincini destekleyecek galigmalarin yapilmasi bunlara 6rnektir. Adalet ve Kalkinma Partisi ile
baslayan ve giiniimiizde de devam eden bu dénem TOKI ile 6zdeslesmistir. TOK1’ye dair ayrintil bilgi

¢alismamizin devaminda verilecektir.

Gelecek donemde uygulanacak politikanin anlasilmasi agisindan On Birinci Bes Yillik

Kalkinma Plan1 énemlidir. Bu plan 2019’da uygulanmaya baglamis olup 2023’e kadar gecen siirede
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uygulanacak politikaya igaret etmektedir. Bu planda basta dar gelirliler olmak iizere herkesin yeterli,
dayanikli, giivenli, yasanabilir, kapsayici, ekonomik yonden karsilanabilir, iklim degisimine direncli,
siirdiiriilebilir, temel alt yap1 hizmetlerine haiz konuta erisiminin amaclandig1 belirtilmektedir (SBB,
2019: 175).

Planda, niifus artis1, kentlesme, yenileme ve afet kaynakli konut ihtiyact konularinda arz talep
dengesinin gozetilerek karsilanmasi amaglanmistir. Konut ihtiyacinin yerlesime gore belirlenmesi igin
konut stokunun ortaya konulmasi amaglanmistir. Dezavantajli gruplara ve dar gelirlilerin ihtiyaclarina
yonelik 250.000 sosyal konut iiretimi hedeflenmistir. Konut piyasasinda kamunun ydnlendirici,
destekleyici, diizenleyici ve denetleyici roliiniin gliglendirilmesi amaglanmigtir. Konut konusunda kamu
yOnetiminin konuttan sorumlu birimleri arasinda is birligini saglayacak bir koordinasyon mekanizmasimin
olusturulmas1 amaglanmaktadir. Konutlarda saglamlik, kalite, enerji verimliligi, erisebilirlik ve afetlere
dayaniklilik hedeflenmistir. Konut sektoriinde arz talep yonlii veri kaynaklarinin gelistirilmesi, sektoriin
verilerine entegre tek kaynaktan erisim saglanmasi amaglanmaktadir ve konut talebini ve igerigini

belirleme amacinda arastirmalarin arttirilmasi planlandig1 goriilmektedir (SBB, 2019: 175).
1.5. Tiirkiye’de Konut Politikasina Yon Veren Yapilar

Konut politikas1 sadece hiikiimet ve biirokrasi tarafindan belirleniyor gibi goriinse de
uzmanlasmig bazi yapilar da bu politikalarda etkili olmaktadir. Bu kuruluglardan 6ne ¢ikanlar1 Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Kalkinma Bakanlig1 (Devlet Planlama Teskilati), yerel yonetimler, Tiirkiye Emlak
Kredi Bankasi, toplumsal giivenlik kurumlari, konut kooperatifleri ve giiniimiizde en 6ne ¢ikan kurum
olarak TOKI"dir.

1.5.1. Cevre ve Sehircilik Bakanhg:

Kokeni Osmanli’ya kadar giden eski bir kurumdur. Giincel ismini 2011°de almistir. 1848 yilinda
Nafia Nezareti ad1 altinda kurulmustur. 1920 yilinda Nafia Vekaleti adin1 almig, 1928’den 1983°¢ kadar
Bayindirlik Bakanlig1, daha sonra 1958-1983 yillari arasinda Imar Iskan Bakanligi, 1983-2011 arasinda
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 gibi adlarla anilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018).

Kurumun “konut politikas1” belirleme yetkisi TOKi’ye ge¢mistir. TOKI 2004 yilinda 5273
sayili yasaya dayanarak bu gorevleri biinyesinde toplamistir (Keles 2012).

Kurumun gérev ve yetkileri 2011 yilinda 644 sayili, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilati
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’de asagidaki gibi diizenlenmistir.

* Yerlesmeye, cevreye ve yapilagmaya dair imar, ¢evre, yapl ve yapim mevzuatint
hazirlamak, uygulamalari izlemek ve denetlemek, Bakanligin gérev alani ile ilgili mesleki
hizmetlerin norm ve standartlarini hazirlamak, gelistirmek, uygulanmasini saglamak ve

ilgililerin kayitlarimi tutmak.

* Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ile ¢evre kirliliginin 6nlenmesine yonelik
prensip ve politikalar tespit etmek, standart ve 6l¢iitler gelistirmek, programlar hazirlamak;
bu g¢ercevede egitim, aragtirma, projelendirme, eylem planlar1 ve kirlilik haritalarini
olusturmak, bunlarin uygulama esaslarim tespit etmek ve izlemek, iklim degisikligi ile
ilgili is ve islemleri yiiriitmek.
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* Faaliyetleri sonucu alic1 ortamlara kati, sivi ve gaz halde atik birakarak kirlilik
olusturan veya olusturmasit muhtemel her tiirli tesis ve faaliyetin, ¢evresel etkilerini
degerlendirmek; alic1 ortamlar ile ilgili 6l¢iim ve izleme ¢aligmalarini yapmak; bahse konu
tesis ve faaliyetleri izlemek, izin vermek, denetlemek ve giiriiltiiniin kontrol edilmesini

saglamak.

* Her tiir ve 6lgekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina yonelik temel
ilke, strateji ve standartlar1 belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamak, Bakanlar
Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin yetkisi igindeki kamu yatirimlari,
miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler iizerinde yapilacak her tiirlii yap1, milli giivenlige
dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel siginak alanlari, 6zel giivenlik bolgeleri, enerji ve
telekomiinikasyon tesislerine iligkin etiitleri, harita, her tiir ve 6lgekte ¢evre diizeni, nazim
ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarmi ve degisikliklerini resen yapmak,
yaptirmak, onaylamak ve bagvuru tarihinden itibaren iki ay icinde yetkili idarelerce

ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yap1 kullanma izni vermek.

* Mekéansal strateji planlarimi ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak
suretiyle hazirlamak ve mahalli idarelerin plan kararlarinin bu stratejilere uygunlugunu

denetlemek.
1.5.2. Devlet Planlama Teskilat1 (Kalkinma Bakanhgi)

30 Eyliil 1960 tarihinde Basbakana bagli bir kurulug olarak kurulmustur. Kurulus tarihinden
onceki donemde bir takim sorunlarin ¢éziimii ve ihtiyaglarin geregi olarak kurulmustur. Kurulusundan
once 1929 Diinya ekonomik bunalimi, Birinci Diinya Savas1 gibi krizlerden zarar goren {ilke ekonomisi,
mevcut liberal politikalardan ekonomiye miidahalenin 6n plana ¢iktig1 bir anlayisa ge¢is yapmistir.

Bunun sonucunda ortaya ¢ikan bir yapidir.

Kurum, kurulugsundan giiniimiize dokuz adet beg y1l siireli kalkinma plan1 ortaya koymustur. Bu
planlarin 6ziine bakildiginda 1960 ve 1980 yillar1 arasi planlarin karma ekonomiyi ele alan ve biitiinciil,
1980°den 2000 yilina kadar yapilan planlarin daha ziyade liberal nitelikli ve stratejik yaklasimlarla
hazirlandig1 sdylenebilir. Ayni sekilde 1980 6ncesinde digariya bagimliligi azaltici, ithal mallarin tilkede
iiretilmesine ¢abalayan 1980 sonrasinda da agik ekonomiye gegisi saglayici planlar oldugu goriilmektedir.
Bu planlar diger pek ¢ok sey gibi konut politikalar1 ve uygulamalar1 konusunda da yonlendirici olmustur.
Bu konuya dair ilgili kisim ¢alisgmamizin konut politikasinin tarihgesinin anlatildigi boliimde ayritili

olarak verilmistir.

Bu kurum hiikiimete yardimci olmasi igin olusturulmustur ve ekonomik ve toplumsal sorunlar
calisma alanina girmektedir. Toplumsal sorunlardan gecekondu ve konut sorunu ¢aligma alani olmus,
birbiri ard1 yapilan biitiin kalkinma planlarinda da bu sorunlara ¢6ziim aranmistir. 2011 yilindan sonra
Kalkinma Bakanligi’na baglanan Devlet Planlama Tegkilati konuta dair politikalar1 bir kalkinma
problemi olarak ele almaya baglamig ve bu yonde politikalarin olusturulmasi igin ¢aligmistir (Keles,
2012).

1
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1.5.3. Yerel Yonetimler

Konut sorunu agisindan diizenleme ve yatirim gibi faaliyetlerde bulunurlar. Ancak bu durum
Tiirkiye icin biraz istisnai bir nitelik gosterir. Tiirkiye’de iiretimin ¢ok yiiksek oranda 6zel sektor eliyle
gerceklestirildigi, merkezi yonetimin lojman ve afet konutlar1 gibi istisnai durumlarda iiretici ve yatirime1
oldugu goriilmektedir. Bu tip konutlarda yerel yonetimlerin faaliyetleri ise ¢ok daha ciizidir. Tiirkiye’deki

yerel yonetim anlayis1 konut konusunda Bati 6rneklerine kiyasla pek etkin goriinmemektedir.

1580 sayili yasa 1930 yilinda kabul edilistir ve burada belediyeler konut iretimi ile
gorevlendirilmistir. “Ucuz belediye meskenleri yapmak ve belediye namina insaat yaparak icar etmek,
belediyenin inkisaf ve tevessiie miisait mahallerinde arazi alarak yeni plana gore tanzim etmek ve yeniden
ingaat yapmak” seklinde ifade edilen bu gorev ilk bakista belediyelerin konut politikasi aktorii oldugu
algis1 yaratabilir. Ancak bu maddede eksik olan “zorunluluk™a ydnelik bir ifadenin olmayisi isi takdire
birakmis ve belediyelerin bu konuda etkin olmamalari1 sonucunu getirmistir. Burada belediyelerin kendi
0z yukiimliliiklerini bile zorlanarak gergeklestirmeleri ve bu is i¢in kaynak ayirmakta zorlanmalari bu
duruma sebep olarak goriilmektedir. Yirmi y1l sonra gelen 5656 sayili yasa ile gerekli goriilen hallerde
belediyelerin konut iiretmesi zorunlu kabul edilmistir. Bu yasa ve daha sonra ¢ikarilan gecekondu
yasalari ile belediyeler arsa devralma ve devretme gibi diizenleyici roller iistlenmeye baslamistir. 775
sayili gecekondu yasasi ile de yerel yonetimlere gecekondu sorunu ile miicadeleye yonelik yoksul

vatandaslarin konut sahibi yapilmasini i¢eren bir dizi gorev yiiklenmistir (Keles, 2012:408).

Bes yillik kalkinma planlarinin uygulandigi dénemde konut iiretimi s6z konusu olmasa da
sorumlulugu alanlardaki alanlarda ucuz arsa temini gibi konuta doniik faaliyetler goriilmistiir. Bu
konudaki en dnemli girisim Ankara Yenimahalle girisimidir. 1992’ye kadar olan déonem birinci dénem
kabul edilirken 1992’den sonrasi ikinci donem kabul edilmektedir. 1992°den sonraki donemde konut

yapimi konusunda belediyelerin daha dogrudan varligi s6z konusu olmustur (Erséz, 2005:146).

Belediyeler, 1163 sayili yasa ile konut kooperatiflerine ortak olma ve kooperatif kurma imkani

buldular. 1978 sonrasinda da bunun uygulama 6rneklerinin goériilmeye baslanmistir.

5393 sayili yasa belediyelerin konut konusundaki fonksiyonlarini etkilemistir. Bu sayede konut
piyasasinda daha aktif katilime1 olabilmistelerdir. Yasanin 14. Maddesine bakildiginda “konut” ifadesi
belediye gorev ve sorumluluklarinda yer almistir. 69. Maddesinde ise “arsa ve konut yonetimi” ile ilgili

kisimda bu konuya dair hitkiimler s6z konusudur.

Madde 69: Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret
alan1 ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlar i¢inde, 6zel kanunlarina
gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar tiretmek; konut,
toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak,
bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla is birligi
yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gergeklestirmek yetkisine sahiptir. Belediye, bu

amagcla biit¢esinden gerekli paray1 ayirmak suretiyle isletme tesis edebilir...

5393 sayil1 yasadaki “Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sirket kurabilir.” ve “Belediye, dzel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini igisleri
Bakanlhiginin izniyle biite icinde isletme kurarak yapabilir.” Ifadeleri (70. ve 71. Madde) belediyelere

konut sorunu i¢in sirket kurabilme imkéan1 getirmistir. Ayn1 yasanin 73. Maddesi de kentsel doniisiim

1
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konusundaki yetkileri ifade etmektedir.

Madde 73: Bu maddenin getirisi olarak belediyelerin eski kent kesimlerini restore
edebilmesi, toplumun yararina alanlar olusturabilmesi, belediye alani i¢inde yasayanlarin korunmasi
adina depreme karsi onlemler alabilmesi, belediye alanindaki tarihi dokuyu koruyucu kentsel

gelistirici projeler uygulayabilmesi imkani saglanmistir.
1.5.4 .Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi

1926 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi adi ile kurulmustur. Konut konusunda 6nemli bir
kurulustur. Kurulusu cumhuriyete dayanan bu kurum, ilk yillarindan 1980°¢ kadar konut konusunda
oncii kuruluslardan kabul edilmistir. Devletcilik politikasinin 6ne ¢iktig1 bir dénemde 1. Izmir iktisat
kongresinde ekonominin temel sektorlerinin desteklenmesine yonelik bazi kararlar alinmis ve bu
kapsamda bankalar kurulmaya baglanmistir. Bu bankalardan bir tanesi de bu kurumdur (Bakdur, 2003:11).
Tiirkiye’de konut finansmani i¢in ilk olarak Emlak ve Eytam Bankasi’dir. Halkin insaat tesebbiislerinin
desteklenmesi ve kredi saglanmasi gibi amaglarla kurulmustur. Gayrimenkul ipotegi ile bor¢ vermesi
ayirt edici 6zelligi olmustur. (Ayan 2011:145). 1946°da yerini Tiirkiye Emlak ve Kredi Bankas1 almistir.

Donemin kredi veren pek ¢ok kurulusu arasinda Emlak Kredi Bankasi 6ne ¢ikmaktadir(Yavuz,
vd., 1978:627). Bu kurum vatandasa konut saglama politikasinin sonucu olarak kabul edilebilir (Alodals,
vd., 2014:281).

1946 yilinda Emlak Eytam Bankasi’nin adi ve statiisiinde yapilan degisiklik sonucu ortaya
¢ikan Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi, iilkedeki konut sorununun ¢oziimii i¢in belirli amaglar kapsaminda
kurulmustur. Bu amagla konut sahibi olamayanlara makul bedelli konutlar sunmak ve ipotekli konut
kredisi vermek, yapi1 geregleri sanayi ile ugrasip yapip satmaktir (Keles, 2012). Daha sonra 1988 yilinda
Anadolu Bankasi ile birlesmek sureti ile “Emlak Bankasi” adiyla gorevlerini siirdiirmiistiir.1933-1985
yillar1 arsinda dogrudan ve dolayli olarak 500.000’den fazla konutun yapimina katki saglamistir.
1991°den 1995’¢ kadar 60.000’den fazla konut kredisi verdigi bilinmektedir. Ayn1 zamanda konut da

tireten kurum konut sorunu ile miicadelede dnemli roller iistlenmistir (Keles, 2012).
1.5.5. Toplumsal Giivenlik Kurumlari

Bu kurumlar toplumsal giivenlik ve saglik gibi sebeplerle ve dogal olarak konut sorunu ile
de ilgilenmislerdir. Konutun temel bir hak olmasi ve o olmadan pek ¢ok hakkin kullanilamayacak
olmasi nedeniyle bu kuruluslar konut politikasina dair bir takim diizenlemelere dahil olmuslardir. Bu

kurumlardan 6nemli olanlar1 asagida siralanmustir.
1.5.5.1. SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu)

Bugiinkii adi SGK olan kurum 16 Mayis 2006’da kurulmustur. 5502 say1li yasaya gére Emekli
Sandig1 ve Bagkur’un birlestirilmesi ile ortaya ¢ikmistir. Calisma ve Sosyal Giivelik Bakanligi’na bagh
ilgili kurulus statiisiindedir. 5502 sayili Sosyal Giivenlik Yasasi’nda gorevler ve kurulus amaci yer
almaktadir. Burada kurumun amaci “sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir,
aktiieryal ve mali acidan siirdiiriilebilir, ¢agdas standartlarda sosyal giivenlik sistemini yiiriitmektir”
seklinde ifade edilmektedir. Ayn1 maddeye gore kurumun gorevlerinden bazilar1 sunlardir. Sosyal
giivenlik politikalarii uygulamak ve bunlarin gelistirilmesine ¢aligsmak, sosyal giivenlik konusunda

farkli kamu idareleri arasinda iletisim ve koordinasyon saglamak, Avrupa Birligi ve uluslararasi

1
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kuruluslarla is birligi yapmak. Kurumun konuta dair islevi sosyal politikalarin semsiyesi altinda yer

almaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde Isci sayisiin armasi, hizli kentlesme, isgilerin barinma
sorunlarina yonelik ilginin artmasi gibi sebepler kurumun kaynaklarmin bir kismmi bu sorunun
¢cOzlimiine ayirmigstir. 1952-1984 yillar1 arasinda 200.000’den fazla konutun yapimini saglamustir.
Konut kooperatifciligini 6zendirme ve diisiik faizli krediler ile de konut arzini1 desteklemistir. 1984 yil
sonrasinda ise 2985 sayili yasa ile kredi verme islevi son bulmustur. Zira bu yasa ile Toplu Konut Fonu
kredi konusunda yetkili hale gelmistir (Keles, 2012).

1.5.5.2. Bag Kur

2006 yilinda, 5502 sayili yasa kapsaminda SGK’ya devredilmistir. 1479 sayili yasa ile
kurulmustur. Bu yasa kapsaminda konut kredisi verebilmesi 0ngoriilmiistiir. Kooperatif seklinde bir
araya gelen sigortalilar uzun vadeli ve diisiik faizli kredi alabilmistir. 1985’¢ kadar 40.000 kadar konutun
yapimini saglamistir (Keles, 2012:404). 1985 yilinda, SGK gibi Toplu Konut Fonu’na devredilerek

konut edindirme konusunda iglevsiz hale gelmistir.
1.5.5.3. Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK)

Kurum TSK mensuplarmin yardimlasma fonudur (Atik, 2008: 69). 205 sayili yasa ile

kurulmustur. 205 sayil1 yasanin 33. maddesine gére kurumun yetkileri agagida sayildigi gibidir.
a) Menkul ve gayrimenkul mallar iktisap ve her tiirlii esham ve tahvilat mubayaa etmeye,

b) Lizumlu ve faideli gordiigii takdirde her nevi sirketleri kurmaya ve gerek bunlara
ve gerekse kurulmus bulunanlara istirake ve bunlarin hisse senetlerini veya ortak paylarini satin
almaya,

¢) Liizumunda uhdesinde bulunan her tiirlii menkul ve gayrimenkul mallarla, satin aldig1
hisse senetlerini, tahvil veya ortaklik paylarint satmaya veya bagkalarina devretmeye veya bunlart
rehin veya ipotek etmeye,

d) Her nevi karsilikli veya karsiliksiz istikrazlarda bulunmaya,
e) Liizumunda Kurum, alacaklarini teminen kendi lehine rehin ve ipotek tesis etmeye,

f) Kurumun daimi iiyelerine mesken ingaati i¢in gayrimenkul ipotegi karsiliginda 20
seneye kadar vadeli ve faizli krediler agmaya,

g) Kurumun daimi iiyelerine veya bunlarin kuracaklari kooperatiflere ait arsalar iizerinde
meskenler insa etmeye ve bunlar1 pesin veya ipotek karsilifinda 20 seneye kadar vade ve faizli
taksitle, kendilerine satmaya,

h) Daimi iiyeleri mesken sahibi yapmak maksadiyla, Konut On Biriktirim Fonu kurmaya,
arsalar almaya ve bu arsalar iizerinde meskenler inga etmeye veya bu maksatla mubayaa edecegi
gayrimenkulleri, pesin veya ipotek karsiliginda 20 seneye kadar vade ve faizli taksitle kendilerine
satmaya,

i) Ordu pazarlari, ordu evleri, ordu gazinolari, ordu talebe yurtlar: ve bu gibi, Kurumun

daimi iiyelerinin her tiirlii sosyal ihtiyaglarini kargilamak i¢in gerekli tesebbiislerde bulunmaya,

k) Liizum hasil olursa, 6zel okullar agmaya ve daimi iiyelerin tahsil cagindaki ¢cocuklarinin

1
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da tahsillerinin temini igin yurt i¢i, yurt dis1 tahsil ve staj burslar1 vermeye,

1) Mevcutlarindan bir kismini, iktisaben inkisafa mazhar olan en uygun yerlerde ve en

fazla varidat temin edecek sekilde satin alinacak veya yaptirilacak gayrimenkullere tahsis etmeye,

m) Daimi iiyelere bor¢ vermek maksadiyle ikraz fonu tahsis etmeye yetkilidir.

Kurum kendi sagladigi araziler iizerine konut yapip iiyelerine satabilmektedir. Kar amaci
olmadiginda maliyetine satiglar yapar. 1963-1983 yillar1 arasinda 2000 kadar konut {iretip satmistir.
Ayrica iiyelerinin kuracagi kooperatiflere de katkida bulunmaktadir. Uyelerine uzun vadeli konut
edindirme kredileri de kullandirmistir. Kurum aktif oldugu dénemde 50.000’den fazla {iyesine konut

destegi saglamustir.
1.5.5.4. Konut Kooperatifleri

Insan dogasma uygun bir is birligi tiirinden dogan kooperatifler, bireylerin tek basmna basa
cikamadig1 konulart miisterek is birligi ile ¢ézmelerinin bir aracidir. Zaman igerisinde bu is birligi
kooperatif seklini almigtir. Cagdas sekliyle kooperatif¢ilik endiistri devrimi sonrasi ig¢i smifinin

sorunlarini ¢6zmek amaciyla bir tiir dayanigsma 6rnegi olarak 1844°de ortaya ¢ikmistir (Geray, 1992:427).

Konut kooperatifleri kendi giigleri ile ev sahibi olmay1 bagaramayan ancak ev sahibi olmak
isteyen kisilerin olusturdugu bir orgiitlenmedir. Bu kooperatifierin dikkat ¢eken bir yani dmiirlerinin
amaglari ile sinirli olmasidir. Amaca ulasma akabinde varliklar1 son bulur (Uysal, 2012:2).

Anadolu’da ilk kooperatif 6rnegi Osmanli’ya dayanir. 1887 yilinda Ingiliz azinlik iiyeleri
tarafindan kurulmustur. Tiirkiye’nin ilk kooperatif 6rnegini 1934 yilinda “Bahgelievler Kooperatifi
ismiyle goriiriiz. Konut edinme yoniinden bu yapilarin biiyiik katkilar1 olmustur. 1960’da 1750 civari
olan kooperatifler 2009°da 25000 gibi yiiksek bir orana ulagsmistir. Bu yapilarin giiniimiizde bir buguk
milyon kadar liyesi oldugu tahmin edilmektedir. (Keles, 2012:415).

Konutkooperatifier en yaygin kooperatiftiirtidiir. 2010 y1l1 verilerine gore, toplam kooperatiflerin
%67.31°i konut kooperatifleridir. (Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2010:13). Uye say1s1 bakimindan da bu
kooperatifler 6ne ¢ikmaktadir. 2012 y1l1 verilerine gore 2,150,860 kisinin konut kooperatifi {iyesi oldugu
bilinmektedir (Uysal, 2012:2).

1.5.6. Toplu Konut idaresi Baskanhg (TOKI)

TOKI, konut ihtiyacinin giderilmesi amaci ile kurulmustur. Bu amaca uygun olarak toplu ve
bireysel konut kredileri vermek, konut iiretimi ve alt yap1 uygulamalarin1 yapmak ve yaptirmak gibi
faaliyetler iistlenir. Devletin konut piyasasinda diizenleyici gorevlerini yerine getirmesi ve fiyat istikrari
olusturmas1 amaciyla kurulan ve idareye kaynak saglayici bazi faaliyetler ger¢eklestirme gorevinde bir
organ olarak ifade edilmektedir (Sayistay 2014). Tiirkiye’de konut politikas1 denilince 6ne ¢ikan kurum
TOKI dir. Her ne kadar kurulusu daha eski olsa da 2003 yil1 ile beraber biiyiik degisimler gecirmis ve

giiniimiizdeki halini almistir.

1980°darbesi akabinde Anavatan Partisi konut politikasina dair bazi uygulamalar ile konut
piyasasini diizenlemeye ¢alismistir. Bu diizenlemelerde piyasanin canlandirilmasi gabasi 6ne ¢ikmaktadir.
Bu amaca doniik girisimlerin bir sonucu olarak, 1984 yilinda konut sorununun ¢6ziimii adina Toplu

Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligi adi altinda kurulmustur. Bu tarihte yiiriirliige girmis olan
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2985 sayili Toplu Konut Yasasi vesilesi ile 6zel bir konut fonu olusturulmustur. 2985 Sayili yasa ile
kuruma 6zerk ve esnek hareket imkani saglanmistir. Genel biitge disindaki Toplu Konut Fonu TOKI’nin
konut uygulamalart i¢in siirekli ve yeterli kaynak saglamistir (Alodali vd., 2014: 287). Burada tek amag
konut ihtiyacini ¢ozmek degildir bir bagka amag da istihdam yaratilmasi ve issizligin azaltilmasidir.

2985 sayili yasanin amag ve kapsamini ortaya koyan birinci maddesi asagidaki gibidir.

Madde 1 — Konut ihtiyacinin karsilanmasi konut ingaatin1 yapanlarin tabi olacagi usul ve
esaslarin diizenlenmesi, memleket sart ve malzemelerine uygun endiistriyel insaat teknikleri ile
arag ve gereglerin gelistirilmesi ve Devletin yapacagi desteklemeler (...) (2) bu Kanun hiikiimlerine
tabidir.

TOKI genel idarenin diginda kurulmus bir yapidir ve dénemin konut politikasinm
karakteristigini sekillendiren ana unsurlardan bir tanesidir. TOKi’nin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’nin
konut politikalarinin daha kurumsal diizeyde uygulanabilir ve tartisilabilir hale geldigini sdyleyebiliriz.
TOKi’nin kurulus tarihi Tiirkiye konut politikalarinda bir kirilma kabul edilebilir (Aloals, vd., 2014:
287).

Toplu Konut Idaresi Baskanlig1, konut iiretimini tesvik etmek ve artan konut talebini planl bir
sekilde giderme amacindadir. 2985 sayili yasa ile 6zerklik ve esneklik kazanmig, mali yonden de genel
biitce dis1 konut fonu ve idare konut fonu uygulamalarinda kullanilmak maksadiyla kafi bir biitceye
sahip olmustur (TOKI, 2018).

1990 yilinda Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi iki ayri isleyis igerdigi i¢indoniigiime
ugrayarak iki parcaya ayrilmistir. Bunun sonucunda Toplu Konut Idaresi farkli bir olusum haline gelmistir.
Gene 1990°da ¢ikarilan 414 ve 412 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile Toplu Konut Idaresi
Bagkanlig1 ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanhig: seklindeki pargali orgiitlenme ile fonun gelirlerinde
azalma olmustur. Toplu Konut Fonu’nun 1993 yili itibari ile Genel Biitce kapsamina girmesi TOKI’nin
kaynaklarinin azalmasina ve konut iiretiminden uzaklasmasina neden olmustur. Bunun sonucunda dar
gelirli ihtiyac sahiplerinin konut ihtiyac1 geregi gibi karsilanmasinda sikintilar ortaya ¢ikmistir. 1994
krizi ve 5 Nisan kararlar1 da ayni sekilde konut sektdriine olumsuz etkiler getirmistir (Alodali vd., 2014:
288).

2004 y1lindan beri Bagbakanliga bagli olarak faaliyetlerine devam eden TOKI, Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemine gecilmesi ile beraber Cevre ve Sehircilik Bakanlig1’na baglanmistir (TOKI, 2019)

Kurulusundan 2002 yilina kadar 41.145 konutun insaatinin tamamlandigi ve 950.000 konuta
kredi ve finansman destegi verildigi belirtilmektedir (TOKI, 2018). 2001 y1linda 4684 say1l1 yasa Toplu
Konut Fonu’nu kaldirmis ancak TOKI’nin finansman gorevleri devam etmistir. Ayrica bu yasa ile TOKI,
Konut Miistesarlig1’na baglanmistir.

TOKI bagli bulundugu yasalardan siiregelen baz1 gérev ve sorumluluklara sahiptir. Bu yasalardan

bir tanesi olan 2985 sayili Toplu Konut Yasasi’nda asagidaki gorevlere yer verilmistir.
a) Devlet garantili ve garantisiz i¢ ve dig tahviller ile her tiirlii menkul kiymetler ¢ikarmak;

b) Yurt i¢i ve yurt disindan, Toplu Konut Idaresi’nce kullanma alanlarinda yararlanmak

iizere kredi almaya karar vermek;

¢) Konutlarin finansmani i¢in bankalarin igtirakini saglayacak tedbirleri almak, bu amacla
|
Kamu Yénetimi ve Politikalar: Dergisi- Journal of Public Administration and Policy Yil / Year: 2020/ Cilt / Vol.: 1/ Say1 / No: 3 113



Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi

| A

ix Journal of Public Administration and Policy

gerektiginde bankalara kredi vermek, bu hitkmiin uygulanmasina iliskin usulleri tespit etmek;
d) Konut ingaatt ile ilgili sanayi veya bu alanlarda ¢aliganlar1 desteklemek;

e) Ozellikle kalkinmada oncelikli yorelerde bulunan konut insaatiyla ilgili sirketlere

istirak etmek;

f) Gerektiginde her gesit arastirma, proje ve taahhiit islemlerinin sdzlesmeyle yaptirilmasini

temin etmek;

g) Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen gérevleri yapmak.

Kurulusundan giiniimiize siiregelen ddnemde birgok degisiklik olmas1 TOKI icin yeni ihtiyaglar
dogurmus, konut sorununun ¢dziimiinde yetersiz kalinmis, daha kapsamli faaliyet gosterebilmesi
ihtiyaci neticesinde bazi degisikliklere ihtiya¢ duyulmustur. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin yonetimde
oldugu 2003 yilinda sorunun ¢dziimii konusundaki ¢abanin gostergesi sayilabilecek 4966 sayili yasa
ile yeni degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Bu yasanim getirdigi degisiklikler sonucu yeni eklenen gorevleri

asagidaki gibidir.
Madde 4:
a) Konut sektoriiyle ilgili sirketler kurmak veya kurulmus sirketlere istirak etmek;

b) Ferdi ve toplu konut kredisi vermek, kdy mimarisinin gelistirilmesine, gecekondu
alanlarinin doniistimiine, tarihi doku ve yoresel mimarinin korunup yenilenmesine yonelik projeleri

kredilendirmek ve gerektiginde tiim bu kredilerde faiz siilbvansiyonu yapmak;

¢) Yurt i¢i ve yurt disinda dogrudan veya istirakleri araciligryla proje gelistirmek; konut,

altyap1 ve sosyal donati uygulamalar1 yapmak veya yaptirmak;

d) idareye kaynak saglanmasini teminen kar amagli projelerle uygulamalar yapmak veya
yaptirmak;

e) Dogal afet meydana gelen bolgelerde gerek goriildiigii takdirde konut ve sosyal
donatilari, altyapilar ile birlikte ingaa etmek, tesvik etmek ve desteklemek.

TOKI nin giiniimiizde etkinlikleri eski TOKI baskan1 Erdogan Bayraktar tarafindan yedi baslik
altinda toplanmistir. Bunlardan birincisi kurumun kendisine ait arsalara konut yapmasidir. Bu etkinlikte
ihtiyac¢ sahibi kabul edilen, dar ve orta gelirliler, dullar ve yetimler, engelliler ve evi olmayan kamu
personeli i¢in konut yapimi gerceklesmektedir. Gecekondu sorununa karsi belediyeler ile is birligi
yaparak kentsel doniisiim projeleri tiretmek bir diger etkinliktir. Doga olaylar1 karsisinda ihtiyag¢ sahibi
duruma diismiis yerlerde hayatin normallesmesine doniik yapilan konutlar bir bagka etkinlik olarak
karsimiza ¢ikar. Anakent belediyeleri smirlar igindeki alanlarda TOKi’nin arsalari iizerinde Prestij
gelistirme ve Rant projeleri gelistirmek de dnemli bir etkinliktir. Sona kalan ii¢ etkinlik ise konut kredisi
uygulamalari, alt yapisi hazir arsa {iretimi, tarimkoy uygulamalar1 ve gégmenler igin konutlar yapmak
seklindedir. (Bayraktar, 2006:209-210).

2006 yilindaki verilere bakildiginda TOKi’nin konut sahibi yaptiklarinin %31°i isgiler, %30’u
devlet memurlari, %13 orta biiyiikliikte esnaf, %7 emekliler, geri kalan %19’luk grup ise degisik meslek
gruplardan kisilerden olusmaktadir (Bayraktar, 2007:213). 2003-2016 aras1 donem konut seferberliginin

etkisi ile TOKI ag1sindan yogun bir degisim ve faaliyet donemi olmustur. Bu donemde 753.936 konutun

1
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yapiminin tamamlandig1 ve teslim edildigi goriilmektedir (Sayistay 2016:174).

TOKI, konut politikamizin asli aktdrii olarak faaliyetlerini siirdiirebilen bir kurum haline
bakanlik seviyesinde giice ve hareket kabiliyetine sahip olmustur. Tiirk konut politikasina baktigimizda
Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar gelen siire igerisinde konut konusunda ziyadesiyle dikkat

¢eken bir kurum olmustur.

Sonug¢

Konut, insanin en temel ihtiyaglarindan biri olan barinma ihtiyacinin karsilanmasi i¢in ana
unsurdur. Konut bir hak, bir ihtiyag, ekonomik bir ara¢ ve sosyo-kiiltiirel etkileri olan bir aragtir. Konut,
bir kesim i¢gin barmma ihtiyacinin karsiligiyken bir diger kesim igin bir yatirim ve birikim aracidir. Insanin
0zel ve mahrem eylemlerini gergeklestirdigi dis diinyadan soyutlanabildigi, ailenin mahremiyetini ve
kadinin namusunu koruyucu bir unsur kabul edilir. Konutun kiiltiir ile iliskisi vardir. Bir sosyal statii ve
tabaka gostergesi olarak toplumsal ayrismada da rol oynar. Bireyin yasadigi ¢evre kimliginin de giiglii
bir pargasidir.

Konut hakki, en diisiik hak esigi kabul edilir, insanli§in yasar kalmasi i¢in olmazsa olmaz
temel bir insan hakkidir. Yerlegsme ve barinma 6zgiirliigiiniin 6tesinde diger birgok hakkin gereken bir
unsurdur. Bu hakka biiyiik énem verilmis uluslararas: sézlesmeler, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi,

Avrupa Sosyal Sart1, Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 ve daha pek ¢ok alanda kendine yer bulmustur.

Konut politikas1 en énemli kamu politikasi1 alanlarindan biridir. Konut politikasi, ¢ok cesitli
etkileri olan bir alandir. Konut dncelikle sosyal politikanin bir unsurdur. Konut ayrica ingaat sektorii
bazinda ele alindiginda ekonomi politikasinin da 6nemli bir pargasidir. Konut politikasi, kendi alaninin
Otesinde saglik politikasi, giivenlik politikasi, sanayi politikast gibi pek ¢ok farkli kamu politikasi
uygulamasi ile dogrudan ve dolayli birgok baglantiya sahiptir. Her seyden dnce konut sosyal politikanin
bir pargasi ve bir hak olmasi sebebiyle 6nemlidir. Konut politikasinin saglik, giivenlik ve ekonomi
politikasini da etkiledigi ve konut kalitesinin sadece ilgili bolgeyi degil toplumun genelini de etkiledigi

unutulmamalidir.

Konutun bir hak olmasi ve diger haklarin var olabilmesi igin zaruri bir temel hak olmasinin
Otesinde ekonomik bir yan1 oldugu da goz ardi edilemez. Dogrudan ve dolayl sekillerde ekonomiyi
etkilemektedir. ingaat sektdrii bazinda bakildiginda bile bu sektdrle baglantili pek ¢ok sektdr konut
iiretiminden etkilenmektedir. Ingaat tek basma konut degildir ancak konut sektérii ingaat sektdriiniin
biiylik bir kismini olusturmaktadir. Diinya ekonomisinin (GSMH) %8’inin tek basina bu sektore
dayandigi diisiiniildiigiinde 6nemi daha iyi anlasilabilir. Konut politikasi sanayi politikasini da etkiler.
Insaat sektorii ekonomik biiyiime acisindan, Snemlidir, bankacilik sektdrii bazinda bakildiginda toplam
krediler icinde en yiiksek pay1 (genellikle mortgage vb.) konuta dayali krediler alir. Ayrica konut politikasi
iilkenin kalkinmiglik diizeyini de etkilemektedir. Dolayis1 ile boyle dnemli etkileri ve digsalliklar1 olan

bir konunun kamu politikalar1 igerisinde 6nemli bir yer arz etmesi kaginilmazdir.

Konut politikasina miidahale ihtiyact ¢esitli sebeplere dayanmaktadir. Elbette ki bu
miidahalelerin temelinde piyasa sartlarinda konut edinecek giice sahip olmayanlarin barinma sorununun
¢Oziimii 6ne ¢ikmaktadir. Pek ¢ok farkli konu bu miidahalenin sebeplerinden olabilir ancak bu konuda

ii¢ temel gerekce One ¢ikmaktadir. Bunlar, sosyal adaletin saglanmasi, ekonomik sebepler ve piyasa

1
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aksakliklarinin giderilmesi ve etkin bir konut piyasasi saglanmasi seklinde karsimiza g¢ikar.

Tiirk konut politikast Osmanli’nin son déneminden giiniimiize gelinceye kadar pek cok degisiklige
ugramistir. Cumhuriyetin ilk yillarindan bu giine gelinceye kadar ortaya ¢ikan farkli ihtiyaclar farkli
¢oziimleri gerekli kilmis ve konut politikalar1 da bu ihtiyaglar ¢ergevesinde olusturulmaya ¢alisilmis,

kimi zaman gereksinimleri karsilayan kimi zaman ise karsilamakta zorlanan bu politikalar ¢ok ¢esitlidir.

Tek parti iktidar siiresince kirdan ziyade kent yapisina odaklanan Tiirk konut politikasi
kirsal yerlesmeye pek miidahale etmemistir. Bu dénemde benimsenen kapitalist sistem icin alt yapi
hazirliklar1 6ne ¢ikmaktadir. Donemin bir diger niteligi sanayi kapitalizminin temelini olugturmasi
arzulanan devletcilik anlayigidir. Ancak kayda deger bir burjuva gelisimi 1950°1ere kadar goriilmemistir.
Osmanli’dan alinan kiiltlirel mirasin etkisi ve diger bazi gereksinimler merkeziyet¢i bir yapinin 6ne
ctkmasia sebep olmustur. 1950’li yillarla beraber tarimda makinelesme ve sanayilesme sebebiyle
kentlesme ve konut ihtiyac1 6ne ¢ikmistir. Bu dénem oncesi goriilen Ikinci Diinya Savasi, kirdan
kente go¢ igin gerekli sartlarin heniiz yeterli olmamasi, niifusun kirda yogunlagsmasi gibi sebeplerle
bu kentlesme gorece diisiik seviyede kalmistir. Bu doneme kadar gecen siirecte kent dokusuna ayrilan

kaynagin sinirli oldugu kentlesmeden ziyade sanayilesmenin amaclandig1 goriilmektedir.

Tiirk konut politikasi agisindan énemli olan bir diger belirleyici miibadele olayidir. Miibadele
ve zorunlu gbg, yeni konutlar yapilmasi ihtiyacini dogurmustur. Ayni sekilde Dogu ve Giineydogu’da
ikamet eden vatandaslarin homojenlik saglanmasi amaci ile baska yerlerde iskana yonlendirilmesi de
konut politikasini etkilemistir. Konut konusunda 6ne ¢ikan bir diger unsur memur konutlari olmustur.
Yeni kurulan devletin kurumsal 6rgiitlenmesine paralel memur sayisi artmig bu artisa paralel bir barinma

sorunu ortaya ¢ikmistir.

Ikinci Diinya Savast sonrasinda kentlere gdgiin gorece artmast gecekondu sorununun gériilmeye
basglanmasina sebep olmustur. Kentlesmedeki hizlanma ve gecekondularin sayisinin artmasi konut
politikalari i¢inde gecekondu sorunu ile miicadelenin dne ¢ikmasina sebep olmustur. 1966 yilina kadar
cikarilan pek ¢ok yasada gecekondu ile ilgili hiikiimler vardir. Bir diger miicadele aradi olarak sosyal

konutlara agirlik verildigi goriilmektedir.

1950’ler ile beraber ortaya ¢ikan liberal ekonomi politikalar1 konut politikasina da yansimustir.
Koyden kente is¢i olmak amaci ile gdgenlerin mesken sorunu dne ¢ikmaktadir. Konut sorunu ayri ve
kopuk kopuk ele alinmigtir. Kredi vererek, yerel yonetimlerin yetkileri arttirilarak, kiralarda diizenleme
yapilarak konut edindirme yoniinde ¢alismalar yapilmistir. 1961 Anayasasi sonrasinda konut politikasi
daha ziyade kalkinma planlar1 biinyesinde ele alinmistir. Kalkinma planlarinda ana ilke olarak liiks
konut yapimimin 6nlenmesi onun yerine halk tipi konut iiretimi benimsenmistir. Bu uygulama daha
ziyade krediler ve vergiler lizerinden yiiriitiilmeye ¢alisilmistir. Gecekondulara miisamaha gdsterilmesi
de donemin bir diger 6zelligidir. Konut kooperatiflerinin ve toplu konutlarin desteklenmesine yonelik

caligmalar yapilmistir.

1980 sonrasinda diinya genelinde niifusun kentlerde yogunlastigi, Tiirkiye’de de kentsel niifusun
biiyiik bir hizla arttig1 goriilmektedir. Bu donem 24 Ocak Kararlar1 ve neo-liberal disa agik kapitalist
politikalar ile anilmaktadir. 1980 Askeri miidahalesi pek ¢ok politika ile beraber konut politikasini da
etkilemistir. 1982 Anayasasi’nin konuta bakis1 1961 Anayasasi’ndan farkli olmustur. Konut bash bagina

1
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bir hak olarak taninmasina ragmen yoksularin korunmasi o6nceligi terkedilmistir.

1980 sonras1 liberal donem olarak anilmaktadir. Bu dénem sanayinin kentlesmesi seklinde
tanimlanabilir. Devletin de tesvikiyle 6zel sektoriin konut yatirimlarinin artti§i bir donem olmustur.
1980’ler konuta dair yasal diizenlemeler ile 6ne ¢ikan bir donemdir. Toplu konut yasalart bu donemin
one ¢ikan yanlarindandir. Bu dénem ayni zamanda TOKI’nin de faaliyete gegtigi donemdir. TOKI kredi
vermek suretiyle kooperatif vb. olusumlari konut iiretmesine katkida bulunmustur. Devam eden siirecte
kooperatiflerin etkinligi azalmis ve TOKI konut yapim siirecinde éne ¢ikmustir. Toplu Konut ve Kamu
Ortakl1g1 Idaresi, Toplu Konut idaresi Baskanligi (TOKI) adin1 almustir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesi ile konut politikasinda, kentsel doniigim ve
TOKI 6ne ¢ikmus ve konut politikasinda TOKI énemli bir kurum halini almistir. 1 Ocak 2003 ’te kabul
edilen kentlesme acil eylem plani ile yeni bir doneme girilmistir. Ak Parti hedef olarak konut sorununu
bir an 6nce ¢dziilmesini benimsedigini belirtmis ve TOKi’nin kurumsal yapisinda degisikliklere
gidilerek yetkileri 6nemli 6l¢glide arttirilmig, bagbakanliga bagli 6zerk bir nitelik kazanmasi saglanmigtir.
Bu donemki hiikiimet dnceliginin sosyal konut oldugunu belirmis ve sosyal konut iiretimine agirlik

verildigi ifade edilmistir.

Anayasa madde 57 “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve g¢evre sartlarini gozeten bir planlama
gergevesinde, konut ihtiyacimi karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.”
Ifadesini igermektedir. Bu madde konutu bir hak olarak kabul etmis ve devlete bir gorev yiiklemektedir.
TOKIi’de bu amaca hizmet etmek igin olusturulmus yapilardan bir tanesidir.Kurumun asli amaci
dar gelirlinin konut sorununu ¢6zmektir.1984’den 2002 yilina kadar daha ziyade insaat sektoriinii
kredilendiren bir kurum olan TOKi’nin dikkat geken yani 2002 yilindan sonra gegirdigi pek g¢ok
doniisiim sonrasinda yeni bir organizasyon yapisina kavusmus fiilen konut yapar ve yaptirir hale gelmis
olmasidir. Asag1 yukar yillik 50.000’lik bir konut {iretim ortalamasina sahiptir. Yapilan islerin %55’
konut islerinden olusmaktadir. Tiirkiye’deki konut {iretiminin yaklasik %9-10’luk oran1 TOKI tarafindan
tiretilmektedir. TOKI’nin esas amac1 sosyal konut iiretmektir, ancak TOKI yasasinda insaat sektoriinii
desteklemek ifadesi de yer almakta dolayisi ile bu konularda da faaliyet gdstermektedir. TOKI devam

eden siirecte Tiirk konut politikasinin en 6nemli belirleyicisi ve uygulayicisi halini almistir.

2003 sonras1 donemde konut politikasinin éne ¢ikan kurulusu olan TOKI’nin merkeziyetcilik
konusunda bazi elestirilerle anildigi goriilmektedir (Ayhan ve Onder, 2017). Yeni kamu yd&netimi
yaklasiminda vatandas odaklilik ve yerinden yonetim gibi kavramlarla 6ne ¢iktig1 bilinmektedir (Kurt
ve Ugurlu, 2007). Yeni kamu yonetimi anlayisinda merkeziyetciligin yerini yerellige birakmasi séz
konusuyken (Ozer, 2005: 23). TOKI’nin tasra teskilatinin olmamas1 ve merkezi idareyi temsil eden
bir kurum olarak algilaniyor olmasinin elestirildigi goriilmektedir. Kurumun verecegi kararlarda yerel
paydaslarin katilimin1 saglamaya 6zen gostererek bu paydaslarin fikirlerini dikkate almasi, basta sivil
toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimler olmak iizere paydaslarin katilimini saglayici tedbirler almasi
yararli olacaktir.

Konut politikasini belirleyen en temel etmenlerden biri konut agigidir. Bu agik konut ihtiyact
olanlarin, ihtiya¢ duydugu konut sayisi ile var olan konut birimleri sayisinin ortiismemesi, var olanin
yeterli gelmemesi seklinde ifade edilebilir (Keles, 1980: 79). Tiirkiye konut politikasinda da temel
amacin bu a¢i1g1 kapatmak oldugu goriilmektedir. Ancak bu yapilirken nicelik 6nemli olsa da nitelik
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yonii goz ardi edilmemelidir. S6z gelimi iiretilen konutlarin hane halklarinin ihtiyaglart ve aligkanliklari
da dikkate alinmas1 gerekir. Ayrica yapilan baz1 kentsel doniisiim projelerinde doniisiime ugrayan
bolgedeki vatandaglarin ait hissettigi bolgeden uzaklagsmak durumunda kaldig: belirtilmektedir (Deneg,
2014). imkanlar dahilinde miimkiin oldugunca yerinde doniisiime agirlik verilmesi yoluyla mahalle
kiiltiiriiniin ve aidiyet hislerinin kaybolmasini 6nleyici tedbirler alinmasi ve doniisiim islemleri yapilirken

doniistimden etkilenecek kisilerin yasam tarzlarinin dikkate alinmas1 yerinde olacaktir.

TOKI konutlarinin mimari &zellikleri yoniinden elestirildigi goriilmektedir(Deneg, 2014)
Yapilacak konutlarin miimkiin oldugunca yapildiklar1 bolgenin karakteristik ozellikleri ve yerel
mimariye uyumu dikkate alinmali ve hem islevsellik hem de ekonomi y6niinden yerel malzemelerin

tercih edilmesine ¢aligilmalidir (Giir, 2012).

Dar gelirlilerin konut ihtiyacini giderirken bu kitleyi konut sahibi etme konusunda caba
gosterildigi goriinmektedir. Ancak kiralama yolu ile de bu ihtiyacin giderilmesi miimkiindiir. Hollanda
(Sarioglu, 2007) vb. pek cok Avrupa iilkesinde uygulandigi lizere kiralik sosyal konutlara da agirlik

verilmesi faydal1 olacaktir.

TOKI’nin gorev yiikiiniin oldukca fazla oldugu goriilmektedir. Kurumun bazi yetki ve
gorevlerinin ilgili bakanliklara devredilmesi suretiyle sorumlulugun yayilmasi isleyisin kolaylagmasi
acisindan faydali olabilir.
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