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GIRIS

Ozellestirme, dzellikle son yillarda diinyada ve iilkemizde de oldukca adindan soz ettiren bir iktisat
politikast araci haline gelmistir. Diinyada 6zellestirme akiminin dogusu; toplumlarin, insanlarin siyasi,
sosyal ve hukuksal iligkilerinin birbirine yakinlasmasi ve iletisimin de giderek biiylimesi sonucu
uluslarin birbirini ekonomik, teknolojik ve benzeri bazi unsurlardan etkileyerek bilgiye, {iretime, kiiltiire
ve diger birtakim degerlere ulasmasi neticesinde ortaya c¢ikan ve adma "Globalization" yani

"Kiiresellesme" denilen popiiler bir kavramdan etkilenmis bulunmaktadir.

Kiiresellesmenin etkisiyle 6zellestirme, aslinda devletin ekonomideki, gerek iiretim, gerekse kaynak
olusturmada ve diger iktisadi faaliyetlerindeki roliiniin azaltilmasi, bir baska deyisle; devletin
ekonomideki varligiin kismen ya da tamamen azaltilmaya calisilmasidir. Bir bagka tanima gore ise
ozellestirme (www.mahfiegilmez.com/2012/080zellestirme-dar-anlamdakamukesimi.html.,Erisim Tari
hi: 10.12.2017); dar anlamda kamu kesiminin elinde bulunan sirket paylarinin 6zel kesime aktarilmasi,
genis anlamda ise, kamu kesimi tarafindan yonetilen tiretim birimlerinin ve ekonomik faaliyetlerinin
kismen ya da tamamen durdurularak tiim bu faaliyetlerinin 6zel kesime devredilmesi veya baska bir
tanima gore ise, dar anlamda 6zellestirme, sadece kamu iktisadi tesebbiislerinin miilkiyet ve yonetiminin
0zel kesime devrini, en genis anlamda ise, devletin gorev ve fonksiyonlarinin miimkiin oldugu o6l¢iide
ozel kesime devredilmesi olarak tanimlanabilir (Aktan, 2010a). Ozellestirmenin ana felsefesi ise (OIB,
2017); devletin, asli gorevleri olan adalet ve giivenligin saglanmasi yolundaki harcamalar ile 6zel sektor
tarafindan yiiklenilemeyecek altyapi yatirimlarina yonelmesi, ekonominin ise piyasa mekanizmalari

tarafindan yonlendirilmesidir.

Bu felsefeden yola c¢ikarak Ozellestirmenin ana amaci olarak; devletin ekonomide isletmecilik
faaliyetlerinden uzaklastirilmaya galisiimasi ve bu dogrultuda da, 6zellestirme uygulamalar ile bir
yandan mali piyasalara ve dolayisiyla sermaye piyasalarina yonelmeyen yerli ve yabanci tasarruflar: bu
piyasalara yonlendirecek yeni kaynaklar yaratilmasi, diger yandan da kamu kesiminin fonlar iizerindeki
talebi nedeniyle sikisan mali piyasa iizerindeki olumsuz baskinin engellenmesinin hedeflendigi

belirtilebilir.

Bu, 6zellestirmenin oncelikli olarak ekonomik bir terim oldugunu dolayisiyla, iktisadi hayat i¢inde
etkilerinin kaginilmaz olacagini1 da belirtmek gerekmektedir. Bu baglamda; 6zellestirme, yukaridaki
tanimdan da yola ¢ikarak Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KIT)nin &6zel sektére devri yani, kamu
miilkiyetindeki mal ve hizmetlerin el degistirerek 6zel sektore devredilmesidir. Ozel sektore miilkiyeti
devredilen KiT'lerin y&netiminin de oOzellestirilmesi gerekmektedir. Bu durumda, KiT'lerin
miilkiyetinin ¢ogunun yani,% 51'den fazlasinin devir edilmesinin gerektigi goriisii ortaya ¢ikmaktadir.
Sonug olarak; 6zellestirmenin, kamudan (mal ve/veya hizmetlerin) 6zele bir gecis veya nakil siireci

oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Ozellestirme; 6ncelikli olarak ekonomiyi, daha sonra hukuku ve politikay1 sonrasinda ise, toplumu ve
calisanlari ilgilendiren karmasik (kompleks) bir yapiya sahiptir. Ozellestirme, isgi-igveren ve bu grubun
ailelerini de etkileyen ve bu etkilerden birtakim sonuglari ekonomiye yansitan, 6zellikle iktidar partisi
tarafindan destek goren bir iktisadi faaliyet olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte, 6zellestirmeye
kars1 ciddi bir grubun da oldugu ve bu kesimlerin birbiri i¢inde 6zellestirmenin gerekli olup olmadiginin,
Ozellestirmenin avantajli ve dezavantajli yOnlerinin tartisilip yorumlandigi bir kavram olmayz,

giiniimiizde de devam ettirmektedir.

Ozellestirmenin tanimindan sonra, piyasa ekonomisi ile olan iliskisine bakmanin da faydali olacag
durumu ortaya ¢ikmaktadir. Her seyden once ozellestirme, ekonomideki etkinlik-verimlilik, tiretim-
maliyet ve girdi fonksiyonlar1 gibi iktisadi olaylar etkilemesi nedeniyle, piyasada 6zellestirme dncesi
ve Ozellestirme sonrast durumlarin karsilastiriimasi ve bu dogrultuda 6zellestirmenin piyasaya zarar mi

verdigini, yoksa fayda mi sagladigini tartismak daha rasyonel bir eylem olacaktir.

Oncelikli olarak piyasa kavramini incelemek gerekmektedir. Piyasa; talep ettikleri mal ve hizmetler
karsiliginda para vermek isteyen alicilarla, para karsiliginda mal ve hizmet sunmak isteyen saticilarin
bulustuklar: yer olarak tanimlanabilir. Bir bagka tanima gore ise piyasa; bir mal satmak isteyenlerle s6z
konusu mal1 satin almak isteyenlerin timii piyasay1 olusturur. Piyasayi alici ve saticilarin olusturdugu
miibadele agidir seklinde ifade edilebilir (Dinler, 2013: 74). Piyasa denilen kavram, alic1 ve saticilarin
bir araya gelip iletisim kurarak, aligveris yaptiklart ve birbirlerine karsilikli kar ve memnuniyet

biraktiklar: ekonomik bir ortam olarak da tanimlanabilir.

Piyasa tanimini ayrica; isletmelerin iirettigi {irlin ve hizmetlerin insanlara sundugu, elestiri veya
yorumlar aldigi, bu yorumlart kendi biinyesinde degerlendirip, sonraki siire¢lerde bazi stratejiler
gelistirdigi bir yer olarak da genigletebilir. Bu bahsedilen ortamin ise, 6zellestirme denilen uygulama ile
degisip gelisebilecegini ve farkli bir hal alabilecegi de sdylenebilir. Bu degisim ve gelisim kimi
cevrelerce destek goriirken, kimi kesimlerce ise reddedilebilir ki, bu durum 6zellestirmenin piyasadaki

basarisina derinden etki yapabilmektedir.

Ozellestirme, piyasa, calisanlar ve toplum iizerinde ciddi etkilere ve sonuglara sahip ekonomik bir
uygulamadir. Ulkemizde son yillarda oldukca hararetli bir tartigmaya sahne olmus ve etkileri gerek
kamuda gerekse toplumda halen devam etmektedir. Bu bahsedilenler disinda, ozellestirmenin
avantajlarinin yani sira dezavantajlarinin da oldugu bilinen bir gergektir. Peki ama 6zellestirmeye neden
ihtiya¢ duyulur gercekten de gerekli midir yoksa bu bir dis baski veya bir somiirme politikas1 midir? Bu

sorunun gesitli cevaplari olabilir, ancak gériinen nedenler arasinda sunlar siralanabilir (Aktan, 2010b):

- Ekonomik Amaglar,
- Mali Amaglar,
- Sosyal Amaglar ve
- Siyasi ve Ideolojik Amaglar.
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Ozellestirmenin ekonomik amaglari; devletin piyasadaki agirhgini azaltmak, piyasa mekanizmasini
yeniden diizenlemek ve serbestlesmesini saglamak, ekonomik verimliligi ve karliligi artirmak ve
piyasaya canlilik katmak seklinde agiklanabilir. Bu, piyasaya yeniden bir islerlik getirme ¢abasi olarak
ise, sermaye piyasasini gelistirmek, servetin tabana yayilmasini, yani halkla bulugsmasini saglamak,
ekonomik dinamizmi artirarak iiretkenligi biiyiitmek, devlet miidahalesinin azalmasina bagl olarak
serbest piyasadaki hareketliligini ve ekonomisini gliglendirmek, devletin ydnetim yogunlugunu
azaltmak ve buna bagli olarak, kamunun piyasadan uzaklasmasini saglayarak 6zellestirmenin gelisimine

zemin hazirlamak gibi faaliyetler olarak genisletilebilir.

Mali amagh 6zellestirme ise; devlet, adalet ve glivenlik gibi boliinemeyen kamu hizmetlerinin devami
icin ihtiya¢ duydugu finansmani vergiler ve/veya bor¢lanmalarla yerine getirmeye ¢alisir ancak, devlet
bunu her zaman tedarik edemeyebilir ve boyle durumlarda bazi kamu varliklarini satarak karsilamaya
calisir, bu baglamda; 6zellestirme devletin gelir bulmada yasadigi sikintiyr giderme amaciyla devlete
gelir bulmak igin kullanilabilmektedir. Ozellestirme ile devletler, sahip olduklari isletmeleri ve mal
varliklarini satarak dogrudan gelir sagladiklart gibi bu hizmetlerin iiretimini 6zel kesime devretmeleriyle

dolayli yoldan gelir elde edebilmektedir (Cetinkaya, 2001: 175).

Sosyal fayda ve amag agisindan incelendiginde ise ozellestirme; gelir dagiliminin adaletsizligini, is¢i-
igveren iligkisinin diizenlenmesi, toplumun cesitli katmanlar1 arasinda c¢alisanlarin konumlar1 gibi
unsurlarn diizenleme sosyal faydanin insanlar arasinda daha etkin kullanimini saglamak i¢in yapilan bir

dizi ekonomik diizenlemeler agisindan siralanabilir.

Ozellestirmenin siyasi ve ideolojik amaglar1 bakimindan analizinde; biirokratik etkinin azaltilmasi,
ekonomide ve ekonomik faaliyetlerin uygulanmasinda belli bir grup veya partinin miidahalesinin
azaltilmasi, ¢ogulcu sistemlerin tesvik edilmesi, siyasi gii¢ ile ekonomik giiciin birbirinden ayrilarak
daha demokratik bir halkin olusturulmasi durumu vardir, ancak burada bu olusumun ortaya ¢ikardigi bir
celiski goze garpmaktadir. SOyle ki; devlet ile demokrasi arasinda yapay bir ¢eliski meydana gelir ama
asil ¢eliski, kamu kesimi ile 6zel tekeller arasinda bir baska deyisle demokrasi ile tekelci kapitalizm
arasinda olan ¢eligki ortaya ¢ikmaktadir (Isikli, 1994: 27-28).

Ozellestirmenin, buraya kadar belirtilen tanimi ve niteligiyle, genel anlamda iilke ve milli ekonomi adina
faydali oldugu diisiiniilen bir iktisat politikasi araci oldugu belirtilmekle beraber, ilerleyen boliimlerde
ozellestirmenin faydasinin yaninda, birtakim sakincalarma da deginilecektir. Ozellestirmenin bir baska
boyutu olan ekonomiye ve piyasaya uygulanma gerek¢esinden bahsedilirse; 1970'li yillarin sonuna
dogru Keynesyen (talep yonlil) ekonomi politikalarinin artik o giiniin kosullarina ve ihtiyaglarina cevap
vermede yetersiz kalmasi, devletin yeni bir ekonomik arayis i¢ine itilmesi ve dis iilkelerdeki ekonomi
hareketlerinin incelenmesi sirasinda bu 6zellestirme denilen uygulamanin, iilkemize de fayda getirecegi

diisiincesinin hakim olmaya baglamasi sdylenebilir.
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Ozellikle 1980'li yillarin basinda, devletin toplumsal refah1 mal ve hizmet iiretiminde istenilen tatminkar
seviyeye ulasamamasi, alternatif ¢oziimlerin bulunmasina neden olmasi ve bu ¢oziimlerden bir tanesinin
de 6zellestirme olarak tespit edilmesinden s6z edilebilir. Tiirkiye'de aslinda 1960'lardan 1980'lere kadar
karma ekonomi olmakla beraber, 6zellikle 1980'li yillarin basinda kiiresel boyutta serbest ekonomik
modelin baglamasiyla birlikte, iilke ekonomisinin diinyanin diger kisimlariyla bir sekilde entegre
(biitlinlesme) edilmesinin geregi giindeme gelmis bu durumda 6zellestirme hareketinin ekonomik bir
diirtiisii olmustur. (Ertuna, 1998: 4) Ozellestirmenin, piyasay1 serbest hale getirip, iiretim-hizmet
cesidinin ve kalitesinin artacagini diisiinen, bu uygulamayla birlikte ekonomiye de taze bir soluk
gelecegine inanan devlet, KiT'lerin bu konuda isin i¢inde oldugunu elbette bilmekteydi. Devlet,
KiT'lerin hantal ve diisiik verimde ¢aligmasinin yetersiz oldugunu ve artik degisim zamaninin geldigini,
0zel sektoriin bu iste daha basarili olacag fikriyle hareket etmek istemesi ve bu yonde calismalarina
baslamasi, elindeki kamu kurum ve kuruluslarin 6zel sektdre satisi veya devri ile bu sorunun
coziilecegini diistinmekteydi. Bir taraftan bu gelismeler olurken, diger yandan iilkemizde o zamanki
hiikiimet 6zellestirme 6ncesinde bazi hazirliklarin yapilmasi i¢in 15.03.1985 tarihinde 2 American ve 5
Ingiliz firmasiyla miizakereler yapms ve American Morgan Trust Company of Newyork firmasiyla
11.12.1985 tarihinde Devlet Planlama Tegkilati (DPT) arasinda bir master plan anlagmasi saglanmis
(The Morgan Bank, 1986: 16) bu anlasma icinde 32 Kamu Iktisadi Tesebbiisii'niin (KIT) 6zellestirmeye
alinmasi s6z konusu olmustur (Privatization Endeavor in Turkey,2009: 2). Bu master plan anlagsmanin

amaglari ise;

- Serbest piyasa gii¢lerini daha etkili kilabilmek i¢in ulusal ve biiyiik ¢apli sirketlerin varliklarinin
kamudan 6zel sektdre devrinin saglanmasi

- Rekabetciligi ve etkinligi artirmak, 6zel sektor girisimlerini gliglendirmek ve tesvik etmek

- Devlet kamu biitgesindeki finansal yiikii hafifletmek ve Hazineye ek gelir saglamak seklinde

siralanabilir.
OZELLESTIiRMENIN iKTiSADi DUSUNCEDEKI YERI VE ONEMI

Ozellestirmenin, iktisadi diisiince disiplinleri icinde ele alinacag: bu boliimde, farkl iktisadi ekollerin

Ozellestirmeye yaklasimlari ve analizleri incelenecek ve buradan ¢ikan bulgular yorumlanacaktir.
Klasik iktisat Anlayisina Gore Ozellestirme

Klasik Iktisatta "Miilkiyet Haklar1 Teorisi" denilen ve Adam Smith'in "Milletlerin Zenginligi" adli
eserinde hi¢ kimsenin tiiccar ile hitkiimdarin karakterinden daha uyusmaz olmaz dedigi bir durum vardir.
Ona gore; kamu yonetimi ve personeli ticari kazancin sonucunda dogrudan higbir ¢ikar1 ve kaybi
olmadig1 i¢in ihmalkar ve miisriftir. A.Smith bu tezini bir 6rnekle agiklamis ve kamu topraklarinin
verimliliginin, 6zel sektdr topraklarina gore %25 (Akdis, 1994) diizeyinde olmasini gostermekte ve bu
baglamda Ozellestirmeyi de israfin Gnlenmesi ve kaynaklarin degerinin, maksimuma ulasmasi igin

yapilan cabalar olarak nitelendirmistir. A.Smith ayrica, devlet ekonomiye miidahale etmez ise, fiyat
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mekanizmasi sayesinde dogal dengenin olusacagi ve bunun da sosyal refah1 beraberinde getirecegini

belirtmistir.

Smith, kamu sektoriindeki emegi, miisriflik ve verimsizlik olarak degerlendirmis ve buna kars1 6nlem
olarak piyasaya "Lassez-Passer" yani birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler" anlayisiyla devlet roliini
Ozel miilkiyete tesvik etmek, bireysel 6zgiirliigii korumak ve gelistirmek, devletin ekonomiye girmesini
azaltmak (Smith, 2006: 25) yani bir ¢esit goriinmez el ile toplumun ¢ikarlarin1 korumayi amaglamustir.
A.Smith liberal devlet modelini savunmus, devletin sahip oldugu ve 6zel sektore birakilmamasi gereken
tek birimin ise dogal monopoller oldugunu sdylemistir. Klasik iktisat, devlet biit¢esinin denk olmasini,
kamu harcama seviyesini diisiik olmasini, kamu giderlerinin dolayli vergilerle karsilanmasi gerektigini

ve kisa vadeli borglanmaya gidilmemesi gerektigini belirtmistir.

Ozetle, klasik iktisatta istisnalar disinda devlet piyasaya fazla miidahale etmemeli ve 6zel sektoriin
Oniinii agmali, tam rekabet, esnek iicret, faiz esnekligi, her arzin kendi talebini yaratmasi gerektigini,
para politikas1 aracinin da ekonomide uygulanabilecek en iyi araglardan biri oldugunu ve devlet

miidahalesinin de minimum diizeyde kalmasi gerektigini belirtmek istemistir.
Keynesyen Iktisat Anlayisina Gore Ozellestirme

John Maynard Keynes, 1929 Biiyiik Buhran'dan (24 Ekim 1929'da Amerika Birlesik Devletleri'nde
ortaya ¢ikan, binlerce sirket ve bankanin battigi, borsanin dibe vurdugu ve milyonlarca kisinin de issiz
kaldig1 ekonomik bunalim) Amerikan ekonomisinin ¢ikis yolu olarak devlet yatirimlarina isaret etmesi,
devletin ekonomi iizerindeki giicii ve etkisinin tartisilmaz olduguna isaret etmistir. Keynes, devletin para
politikasindan ziyade maliye politikalarin1 kullanmasini 1srarla savunmus, maliye politikalarinin

ekonomik kriz durumlarinin regetesi olarak kabul etmistir.

Keynes, devletin ekonomide fonksiyonel bir miidahale araci olmasi gerektigini, kaynak dagilimindan
gelirin adil boliisiimiine, etkinligin ve verimliligin artirilmasindan issizlige kadar uzanan bir dizi
faaliyetlerin gergeklestirilmesinde bas aktdr olmasi gerektigini bildirmistir. (Ozkara, 2005: 15). Ona
gore; "toplam talep ¢ok 6nemli olup, ekonomik konjonktiirde piyasa yetersizligi olursa devlet, derhal
toplam talebi harekete gecirmeli ve yatirnmlara oncelik vermelidir". Bu teoride; para dig ticaret ve
ozellikle maliye politikasi ile kamu girisimciligini 6n plana ¢ikararak, toplumsal refahin arttirilacagi
savunulmustur. Bu agidan bakilacak olursa; Keynes 6zellestirmeye taraf degildir ve kamu girisimciligi
iktisadi diizende var olan bir bozuklugu gidermede gerekli goziikmekte ve devlet 6zel sektoriin faaliyet

eksikligini tamamlamaktadir.
Neo-liberal Teoriler Anlayisina Gore Ozellestirme

1970 y1illarda kendisini gosteren stagflasyon (issizlik ve enflasyonun bir arada olmas1 durumu) etkisine

kars1 uygulanan ekonomi politikalarinin etkinligi tartisma konusu olurken, dogal monopol olan ama bu
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avantajini ekonomide bir listiinliige ¢ceviremeyen kamu tesebbiisleri bu durumun 6énemli etkenlerinden

biri olarak gosteriliyordu.

Kamu girigsimlerinin yeterince etkin olamadigi bu ortamda, neo-liberal politikalar piyasanin devlet
tarafindan miidahalesine pek taraftar olmamis, piyasanin daha serbest dolagimini savunmus ve bu
yoniiyle de Ozellestirmeye sicak bakmustir. Bu teoride ithal ikameci politikalar terk edilmekte, az
gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin finans piyasalan ile i¢ pazar yabanci kesimlerin eline
gecebilmekte ve ayrica KiT'ler 6zel sektoriin oniinde duran bir engel olarak degerlendirilmektedir.
Keynes politikalarindan sonra, Klasik iktisadin degisik ac¢ilardan yorumlanmasiyla ortaya c¢ikan yeni
teoriler kendinden s6z ettirmeye baglamisti. Bu teoriler (Cakmakg1, 2014); monetarizm, arz yonlii iktisat

ve rasyonel beklentiler teorileri olarak adin1 duyurmustu.
Monetarizm teorisinde 6zellestirme

Bu teori, 0zii itibariyle para politikasinin savunucusu olmustur. Teorinin savunucusu Milton
Friedman'dir (1976'da Nobel Ekonomi 6diilii sahibi A.B.D.'li iktisat¢1). Friedman, sadece para arzinm
kontrol etmesi i¢in devletin ekonomiye miidahalesini 6ngdérmiis ve bu miidahalenin sinirli olmasi
gerektigini ileri siirerek, rekabet ve tesebbiisii miilk edinmenin en iyi yollar oldugunu belirterek
Ozellestirmeye sicak bakmistir. Friedman ayrica, Keynes'in tersine maliye politikasini degil, para
politikasinin piyasay1 serbestlestirecegine inanmis ve 6zellikle para arzinin istikrarli olmasi durumunda

ekonomideki diizensizliklerin yoluna girecegine ve dengeye ulasacagini ileri siirmiistiir.
Arz yonlii iktisat teorisi anlayisina gore ozellestirme

Amerikal1 bir iktisat¢1 olan ve Baskan Ronald Reagan doneminde arz yonli iktisadi savunan Arthur
Laffer bu teoriyi;"Klasik iktisadin modern tarzda ifadesinden baska bir sey degildir" demistir
(Hailstones, 1982: 77). Arz yanli iktisat genel olarak; vergi indirimleri yoluyla dnce iiretimin sonra ise,
vergi gelirlerinin pozitif yonde etkilenecegi ve boylece ekonomik biiylimenin kaynak kullaniminda ve
dagiliminda iyilesme saglanacagini ileri siirmektedir. Bu teori daha 6nce bahsedildigi gibi Amerika
Birlesik Devletleri'nde Baskan R. Reagan zamaninda giindeme gelmis ve ekonomik durgunluktan
cikmak i¢in, kamu giderlerinde kisintrya gidilmis, elde edilen tasarrufla vergi indirimi olusturulmustur.
Iktisatc1 Arthur'un iinlii "Laffer Egrisi" vergi oranlar artirlmakla biitgenin denklestirilemeyecegi, tam
aksine vergi indirimlerinin ekonomik biiyiime kanaliyla elde edecegi vergi geliri artisinin biit¢eye bir

denklik getirecegini belirtmistir (Demir, 2003).

Arz yonlii politikalar; enflasyon lizerinde baskilayici etki yaparak iiretimi artirmak, maas ve iicretleri
yiikselterek vergi indirimleri ve sermaye lizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi, sermayenin tiretken
alanlarda doniigiimiiniin saglanmasi ve vergi tesviklerinin getirilerek 6zel tasarruflarin arttirilmasi olarak

sayilabilir.
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Bu teoride, 6zellestirme uygulamalarinin kamusal gelir olarak niteligi cok dnemli olmamakla birlikte,
bu gelirin piyasa ekonomisi i¢inde islevinin daha etkin olabilecegi belirtilmektedir. Arz yonlii iktisada
gore Ozellestirme; iiretim araglar1 miilkiyetinin kamuya m1 yoksa bireylere mi dayanmasi gerektigini
sOylemekte, 0zel miilkiyetin daha verimli ve aktif galigmasi kamu girisimciligine bir alternatif
getirmektedir. Bugiin sosyalist bir devlet olan Cin Halk Cumhuriyeti bile, kamu miilkiyetini 6zel sektore

devretmenin yollarini aramaktadir.
Rasyonel beklentiler iktisat anlayisina gore 6zellestirme

Rasyonel beklentiler teorisinde, ekonomik birimler hane halklar1 veya firmalar, iktisat politikalarini
onceden Ongorebilmekte ve rasyonel diisiinlip ona gore tavir alabilmektedir. Bu teori, Keynesgil
Iktisatin genisletici politikalarin1 elestirmis, ayrica Monetarizm'in adaptif (uyum saglayici)
beklentilerini rasyonel beklenti olarak degerlendirme noktasinda monetaristlerden ayr1 bir diigiinceye
sahip olmuslardir. Insanlarin iyi bir enformasyona (bilgi) sahip olduklari igin sistematik bir hata
yapmalar1 pek olast degildir, devlet kisa ve uzun dénemde milli gelir, para arz1 ve kamu harcamalari

iizerinde pek etkili olmaz, bu nedenle alinacak tedbirler her seyden 6nce istikrarli olmalidir.

Ozellestirme uygulamalarinda, yine devlet istikrarli kararlar almali ve bunun siki bir uygulayicist
gorevini Uistlenmelidir, kamu maliyesi iizerinde ciddi etkileri bulunan 6zellestirme gelirlerinin, bir bagka
politika aracinin gorevini istleniyor olabilmektedir. Son olarak bu teoride, devletin ekonomiye
miidahalesine karsi ¢ikilmakta, yani liberal bir tutum anlayisi belirmekte ve bdylece bu diisiincenin

ozellestirmeyi savundugu kanis1 uyanmaktadir.

TURKIYE'DE OZELLESTIRME UYGULAMALARININ EKONOMIK ACIDAN ANALIZI
VE DEGERLENDIRILMESI

Ulkemizdeki 6zellestirmenin ekonomi iizerinde mikro ve makroekonomi agilarindan etkilerinin ele
alimmas1 genel anlamda incelenmesinden daha iyi bir sonug verecektir. Mikro agidan ele alininca,
ekonominin genel durumu analizi yerine kiiciik capli bir analiz s6z konusu olmaktadir. Sdyle ki;
Ozellestirmenin mikro bazda incelenmesi 6zellestirmeyi devralan isletmelerin gerek iiretim ve gerekse
mal veya hizmet satig, dagitim ve miisteri memnuniyeti acisindan isletmeye bir doniisii olmakta ve
isletmeler bu dogrultuda kendi performanslarimi gorebilmekte ve ona goére bir diizenlemeye

gidebilmektedirler. Bu diizenleme sayesinde durumlarinda bir iyilesme saglandigi gézlenmistir.

Makro agidan ele alininca ise; firma dlgeginden ¢ikarak daha genel anlamda ve ekonominin tamamina
olan etkisi glindeme gelmekte ve boylece daha biiyiik bir alanda analiz etme durumu ortaya ¢ikmaktadir.
Peki, nedir bu makro etkiler? Makro etkiler; enflasyon, ihracat, dis ticaret, yatirim, biiyiime, milli gelir,
kalkinma, ekonomik istikrar, istihdam, igsizlik, ekonomik etkinlik ve verimlilik ve yabanci sermayenin
etkileri seklinde siralanabilir. Ozellestirme, kamu gelirlerinde bir artis veya azalisa neden olabilirken,
Ozellestirilen kurumlarin hisseleri diisiik gelirli gruplara satilarak sermayenin tabana yayilmasi

saglanmakta, yabanci sermayenin de tilkeye girisi miimkiin olabilmektedir (Altintas, 1997: 37-42).
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Ulkemizde, 1985-1986 vyillarinda baslayan o6zellestirme c¢alismalarmin etkilerini degerlendirmek
amacityla yapilan bir arastirmada (Kustepeli & Yaprak, 2002: 35) 6zellestirme gelirlerinin grup bazinda
bakildiginda makroekonomik degiskenlerden etkilendigi sonucuna ulasilmig, ama kamu sektorii ve
finansal degiskenlerin 6nemli bir degisken oldugu da belirlenmis, biit¢e aciklar1 6zellestirme gelirlerini

azaltirken borg stokunun etkisi ise belirsiz olmustur.

Ozellestirmenin diger bir makro etkisi istihdam iizerinedir ki, bu durum issizlikle yakindan ilgilidir.
Ozellestirmenin yapilis amaglarindan biri zaten, mevcut kurum ve kuruluslardaki fazla istihdamdan
kaynaklanan is¢i sayisini diigiirerek, iiretime yeni bir ivme kazandirmak ve hantallig1 ortadan kaldirmak
daha verimli ve iiretken bir sisteme sahip olarak piyasayla entegre (biitiinlesme) olma yolunda ilerleme

saglamakti.

Bununla beraber, saglik egitim ve temizlik gibi baz1 hizmetlerin emek yogun olmasi ve bu hizmetlerin
Ozellestirilecek olmasi, kimi ¢evrelerce yanlis bulunurken, kimi cevreler tarafindan ise dogru
bulunmaktaydi. Bu hizmetler haliyle emek-yogun sinifina girdiginden maliyeti diistirmek, yani emegin
paymi azaltmak, ¢alisanlarin {icret seviyelerini diisiirmek ve onlar1 sendikasizlastirmaya yoneltmek
sonrasinda ise, toplu is s6zlesmelerinden uzaklagtirmak sosyal politika alaninda yapilabilecek biiyiik bir
hata olmasindan dolayi isci sendikalarinca siddetle kars1 cikilmustir. Ozellestirme bu yoniiyle oldukca
fazla elestiri almis ve halen bu durum toplumda tartisilmaktadir. Bununla birlikte; ekonominin canlilik
kazanacak, durgunluk ve verimsizlik diisecek, hane halklarina daha iyi iiriin ve hizmet sunulacak
tasarruf araglar ile bor¢ para veren ve yatirim gelirine ortak olan halk sermayenin tabana yayilmasi
imkanina sahip olacak, tiiketici tercihlerine oncelik veren 6zel sirketler de kéra gegecek ve daha hizli
biiyliytip gelisecekler ve boylece ekonomiye itici gii¢ kazandirilacaktir diye diisiinenler, yani

Ozellestirmeyi destekleyenler de olmustur (Cevizoglu, 1989: 36).

Yapilan bir baska ¢alismaya (Inangli & Yardimcioglu, 2010) gére; iilkemizdeki 24 adet kurulusun
Ozellestirme Oncesi ve sonrasi karsilagtirildiginda ozellestirme Oncesi 65.361 olan calisan sayisi
ozellestirme sonras1 49.900'a diismiistiir. Bu durum istihdamin azaldig ve isten ¢ikarmalarin sonrasinda
calisanlar ve onlarin ailelerinin ciddi ekonomik sikintilar yagamasina neden olabileceginin gostergesi
olmustur. Isten ¢ikartilan kisiler yeni bir is bulma {imidiyle is arama siireclerine girerken, kendilerini ve
aile cevresini de gelecek korkusu sarmakta, boylece Ozellestirmenin, g¢aliganlar iizerindeki etkisi

ekonomik oldugu kadar toplumsal agidan da birtakim izler birakabilmekte oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu isciler kendilerine 6denmesi gereken tazminatlarin bile tam olarak 6denmedigini ve bu yiizden de is
mahkemelerinde agilan davalarin sayisinin olduk¢a fazla oldugu bilinmektedir ki, bu yoniiyle de
Ozellestirmenin, ekonomik oldugu kadar hukuki acidan da ¢alisanlara zarar olabilecegi goriilmektedir.
Bu durumla ilgili olarak tilkemiz 2000'li yillarin basinda 6zellestirmede goriilen ilerleme ve kazangla
birlikte Diinya Bankasi'nin (DB) isten ¢ikarilan is¢ilere yardim etmek amagli Sosyal Destek Programi

2001-2005 yillar arasinda 250 milyon dolar kredi sunmustur. (Implementation Completion Report, 13)
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Buna ilaveten isinden olan ve zorunlu emeklilik durumuna getirilen is¢ilere kidem tazminati ve gegici
istihdam programlari hiikiimet tarafindan sunulmus, ayrica 657/4C Kanun'u geregi, 6zellestirilen kamu
isletmelerinden ¢ikarilan isgilerin, kamu kurum ve kuruluslarinda dénemsel olarak istihdamina yonelik

calismalar da yapilmustir (Yavilioglu & Ozsoy, 2008: 26).

Bir bagka ornek olarak; Cek Cumhuriyetinde su temini ve atik su kanalizasyon hizmetlerinin
Ozellestirilmesi 1992 yilindaydi ve bu tarihten sonra c¢alisanlarin sayisinda % 26'lik bir azalma
gozlemlendigi verilebilir. Benzer bir durum Macaristan'da da yasanmus bu rakam orada % 46
seviyesinde gerceklesmistir. (Aksoy, 2009: 22) Ozellestirme istihdami azaltarak belki is¢i maliyetlerini
diisiirebilir, ama bu durumun calisanlar agisindan iyi bir gelisme oldugu pek sdylenemez. Bu is¢iler ister
istemez bir ekonomik darbogaza girerler ve maddi sorunlar da beraberinde gelir ve boylece gelecek

kaygis1 ve is garantisi gibi durumlar rahatsiz edici olabilir.

Ozellestirmenin iktisadi etkinlik ve verimlilik iizerine etkileri olarak ise sunlar sdylenebilir: iilkemizde
Ozellestirme sanayi sektorii, hizmet sektorii ve finans sektoriinde Ozellestirme Oncesi ve sonrasi
diizeyleri karsilastirildiginda; etkinlik ve verimliligin arttigi soylense de, skolastik (degisken,
rastlantisal) analizlerde, 6rnegin kamuya ve 6zele ait bir ¢cimento fabrikasinin 6zellestirilme dncesi ve
sonrast karsilastirildiginda ayni sonug pek goziikmez. 1980-1995 doénemi verileri kullanilarak yapilan
bir galigmada, 6zel ¢imento fabrikasinin kamuya ait bir bagka ¢imento fabrikasindan daha verimli
olmadig1 ve 6zellestirmenin herhangi bir iyilestirmeye ve/veya verimlilik artisina neden olmadigi tespit

edilmisti. (Saygili, 2001: 581-605)

Ozellestirmenin iktisadi etkinlik ve verimliligi yiizde yiiz arttirdigin1 sdylemek bu durumda zor
gdziikiiyor. Ozellestirmeyi savunanlar, 6zellestirmenin ekonomiye ve piyasaya canlilik katacagini ve bir
ivme kazandiracagini kaynaklarin daha etkin kullanilacagini (Karluk, 2002: 337) ileri siirerken,
Ozellestirmeye taraf olmayanlar ise, 0zellestirmenin beklenildiginin aksine ekonomiyi hantalliktan
kurtarip, taze bir oksijen getirecegine inanmamaktadirlar. Bu durum o6zellestirmenin devlete olan
maliyetini de etkilemekte ve vergilerden biitge agiklarina, hatta finansal piyasaya kadar etkisini
gosterebilmektedir. Ozellestirme bu yodniiyle, ekonomiye olumlu ve olumsuz ydnlerden bazi etkiler

yapabilmekte ve farkli sonuglar dogabilmektedir.

Ozellestirmenin bir baska ekonomik etkisi ise, sermayenin tabana yayilmasi: konusudur. Sermayenin
tabana yayilmak istenmesi, sermaye piyasasinin gelisimine katkida bulunup, piyasaya canlilik katmak
ve etkinligi arttirmak, ayrica tasarruflarin tesvik edilerek yonlendirilmesi de amaglanmaktadir. Bu
durum drnegin; Ingiltere'de dzellestirilen isletmelerde galisanlarin neredeyse % 90'nimin bu isletmelere
ortak oldugu, benzer durumlarin Amerika ve Fransa'da da oldugu bilinmektedir. Ulkemizde ise, bu oran
oldukea diisiik kalmis, Telekomiinikasyon Iletisim Sirketi (TELETAS) ve Petrokimya Endiistrisi Genel
Miidiirliigii (PETKIM)'de hisse senedi alan kisi say1s1 209.171'dir (Uziimcii, 2007: 225). 2009 yilinda

yapilan Ozellestirme faaliyetlerinde halka arz yontemi %19 olarak gerceklestirilmistir. Halka arz
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yonteminin diigiik seviyede olmasi, sermayenin tabana yayilamamasi, kiiciik yatirnmeilar i¢in olumsuz
bir durum olmakta ve kii¢lik yatirimcinin kamu miilkiyeti azaldigi i¢in yapilan 6zellestirmeler orta ve

diisiik gelir gruplarinda da karli olmamaktadir.

Ozetle, 6zellestirmenin ekonomik olarak etkileri baslig1 altinda sunlar sdylenebilir: kiiresellesmenin de
etkisiyle ozellikle 1980'i yillarda ortaya ¢ikan ve iilkemize disaridan gelen 6zellestirme denilen bu
iktisadi programin ekonomik amaci; devletin piyasadan miidahalesini ¢ekerek piyasaya serbestlik ve
canlilik kazandirmak, pareto optimunu (toplumsal refah kriteri) saglamak adina mal ve/veya hizmetin

0zel kesim tarafindan yapilmasi anlayisiyla olusan bir durumdur.

Ozellestirme, iktisadi agidan 6zel isletmeler igin karli ve faydali gibi goziikebilir, cesitli agilardan mal
ve hizmet kalitesinde artislar ve haliyle tliketici refahinda da artislara neden olabilir, ancak bunun herkes
icin Ozellikle isciler ve ¢alisanlar icin ayn1 durum olmasi s6z konusu olmayabilir, 6zellestirme dncesi ve
sonrast olarak durum analizi yapilirsa; 6zellestirmenin ekonomiye bir katkisi olabilir ama istthdam
azalis1 ve isten ¢ikarilan is¢ilerin, maddi ve manevi kayiplar1 6zellestirmenin bu kisiler i¢in faydali bir

durum olmadigin1 géstermektedir.

Bununla birlikte, 6zellestirmenin ¢alisanlar adina 6nem arz eden gelir dagilimi tizerinde de bir etkisi
olmaktadir. Bunun gerceklesmesi icin, bir yandan dzellestirilen KiT'lerin hisselerinin toplum tarafindan
diisiik gelirli kesimlerce satin alinarak sermayenin tabana yayilmasi, 6te yandan oOzellestirmenin
istihdami ve ticretleri artirmast gerekmektedir. Tiirkiye'de fert basina Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)
diisiik olup, gelir adaletsizligi ise yaygindir. Toplumun biiyiik kesimi asgari iicret diizeyinde gelir elde
etmekte, dolayisiyla 6zellestirilecek KiT'lerin hisselerini satin almaya giicii yetmeyecektir. Bu nedenle,

KiT'lerin dzellestirilmesinin gelir dagilimi iizerinde ¢ok 6nemli bir etkisinin oldugunu sdylemek zordur.

KiT'lerin 6zellestirilebilmesi belki makul karsilanabilir, ancak halkin fedakarligi ve katkilariyla
kurulmus, toplumsal fayda yaratsin diye olusturulmusg bir kurumun hangi ortamda, hangi degere, kime
ve neden? vb. sorular analiz edilmeksizin elden ¢ikartilmasinin kime ne fayda saglayacagi yoksa zarara
m1 neden olabilecegi tartisilabilir. Ozellestirmeye tiimiiyle faydali, karli veya zararli bir uygulama
demek pek dogru bir yorum olmayacaktir. Ozellestirmeyi; aslinda dis iilkelerin, ekonomimize baski
yaptig1 ve kabul ettirmeye calistigi rant olgusunun da tetikledigi bir siire¢ olarak degerlendirmek

gerekmektedir.
ISCi SENDIKALARININ OZELLESTiRME HAKKINDAKI GORUS VE YORUMLARI

Ozellestirmenin etkileri, dncelikle sadece ekonomik degil ayn1 zamanda hukuki, sosyal ve toplumsal
boyutlarda da ortaya ¢ikmaktadir. Ozellestirmenin ekonomik etkilerinden bahsettikten sonra, bu
uygulamanin ¢aligsanlar ve onlarin aileleri lizerindeki etkilerinden ve ayrica is¢i sendikalarimin da
ozellestirme ile ilgili goriis ve yorumlarindan da bahsetmek gerekmektedir. Is¢i sendikalar1 istisnalar
olmakla birlikte, genel manada Ozellestirmeye karsi bir tavir sergilemisler ve yararlarindan ¢ok,

zararlarindan sdz etmislerdir. Ozellestirmenin sonuclar1 sendikalari etkilemekte ve sendikalarm bu
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siirece karsi pek sicak bakmadiklari da bilinen ve gozlemlenen bir gergektir (Alper, 1994: 154).
Sendikalar, bu 6zellestirme faaliyetine tarafli davranmalar1 ve yasanan bazi olumsuz gelismeler ve bu

geligsmelerin isten ¢ikarmalara varan sonuglari lizerinde odaklanmaktadirlar (Dereli, 1993: 24).

Sendikalarin 6zellestirmeye yaklasimindan Once sendika nedir? sorusuna cevap vermek daha iyi
olacaktir. S6yle ki ; "Sendika, anlami; ortak bir ¢ikari korumak i¢in kisi veya sirketlerin kurdugu birlik,
meslek oOrgiitl, kredi konsorsiyumu" olan Fransizca "syndica" (okunusu: sindik) kelimesinden
gelmektedir. Literatiirde ise, is¢ilerin ya da igverenlerin ayr1 ayri1 olmak iizere is, kazang, toplumsal ve
kiiltiirel konular yoniinden ortak ¢ikarlarini korumak, yeni haklar saglamak ve onlar1 daha da gelistirmek
amaciyla aralarinda yasalar uyarinca kurduklar: birliktir. Sendika, bir bakima caligsanlarin ortak hak ve
cikarlar i¢in bir araya gelmeleriyle birlikte yiirtittiikleri ekonomik ve demokratik orgiitlerdir (Pichler,
2001).

Bu tanimdan yola ¢ikarak sendikalarin ¢alisanlarin hak ve/veya menfaatlerini gézetip koruyan ve onlara
sahip ¢ikmay1 amaglayan kurum veya kuruluslar oldugu anlasilabilir. Isci sendikalar1 bu amagla,
Ozellestirmenin kendi ¢alisanlar iizerinde, 6zellestirme dncesi ve sonrasi1 hukuki, siyasi ve sosyal bazi

etkenler goz tinlinde bulundurarak bu uygulamanin faydali ve kérl bir konu olmadig1 goriisiindedirler.

Bu meseleye once dis iilkelerdeki orneklerle baslanacak olursa; Kanadamin giineyinde bulunan
Newfoundland (Yeni Bulunan Yer) ve Labrador Is¢i Federasyonu 6zellestirme ve uygulamalarina karsi

olduklarini 5 Mayis 2015 tarihli basin agiklamasiyla dile getirmek istemis (Brake, 2015);

"Halkindan dnce kar pesinde kosan bir hiikiimetin énlemlerini desteklemeyecegiz ve buramn yerli halki
olarak kamu hizmetlerinin kisilmasi, ozellestirme girisimlerine yer verilmesi taraftari olmayacagiz
boylesi harekelerin hiikiimetlerin ilerlemesine veya geniglemesine katki yapacagina inanmiyoruz, bu
durumu bize ve kamu hizmetlerine yapilan bir saldiri olarak niteliyoruz ve bizim kamumuz asla satilik

degildir" seklinde bir beyan vermislerdir.

Diinyada o0zellestirmelere karst sendikalarin genel yaklasimlarinda, Ozellestirme ile kamu
piyasalarindaki durgunlugun giderilecegi ve ekonominin yeniden bir yapilanma ve dinamizm
kazanaca@ fikri yaygindi. Ozellikle 1980'lerde baslayan kiiresellesmenin de etkisiyle diinyaya yayilan
bu akimin iginde 6zellestirme de vardi ve devletler bu uygulamanin kendi kamu piyasalar i¢in etkili bir

unsur olacagini diislinmiislerdi.

Ozellestirme politikasi, Almanya, Sili ve Ingiltere gibi baz1 iilkelerde milli politikalara karst bir tepki
politikasi olarak diigiiniilmiistii. Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB) gibi kuruluslar
yapisal uyum politikalartyla devletin piyasaya miidahalesini minimuma indirme amac1 tasiyordu ki,
ozellestirmede bu amaci destekler nitelikte bir ekonomik form olarak ortaya ¢ikmustir. Ozellestirme
yapilan iilkelerde 6zellestirme sonuglari farkli olmustur; baz lilkelerde kamu kesimi bor¢lanma geregi

azalmis, bazi tilkelerde de dis borglar, biitge agiklart ve kamu kesiminin ekonomideki payinda azalma
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olmamis, hatta iddia edildigi gibi sermaye tabana yayilmamis diisiikk gelire sahip kesim gelir elde

edememistir.

Ozellestirme, uygulamalarinda yabanci sermayeye %15'lik bir sinir getiren iilkelerin yani sira, dncelikli
olarak zarar eden isletmelerini satan {ilkeler de olmustur. Diger bazi iilkelerde ise 6zellestirme sonucu
isten ¢ikarmalar ve istihdam azalmasi yasanirken, bazilarinda ise toplu sézlesme haklar ellerinden
alman isciler olmustur. Bu gibi etkilerden baska, ¢ok daha vahim sonuclar yasanmistir. Ornegin,
Kolombiya'da telekomiinikasyon 6zellestirmesine karsi ¢ikan sendika lideri Joaquim Mariq Caicedo
oldiiriilmiistiir. Ozellestirmede sosyal boyutun ihmal edilmesi ve sendikalarin da goz ardi edilmesi,
sendikalar agisindan bir sikayet nedeni olmustur. Genel hatlariyla sendikalar 6zellestirmeye olumlu

bakmamus, ¢gesitli nedenlerle 6zellestirmeye karsi ¢ikmislardir. Ozellestirmeye kars1 ¢ikma nedenleri;

- Devletin demokratik veya otoriter yapisi,

- Kamu kesiminin ekonomideki yeri ve 6nemi,
- Sendikalarm etkisi ve biiyiikligii,

- Hiikiimet-muhalefet iliskisi ve

- Ogzellestirme yontem ve uygulamalari olarak siralanabilir.

Ulke oOrneklerine Ingiltere'den devam edilirse; ingiltere'de ozellestirme, 1979 yilinda Margaret
Thatcher''n Muhafazakar Partisinin iktidara gelmesiyle 6zellestirme rekabet kosullarinin yerlesmesi ve
verimliligin artmasi i¢in bir arag olarak goriilmiis ve belli hedefler dogrultusunda 6zellestirmenin yolu
acilmaya baslanmustir. Ingiliz Is¢i Sendikalar1 Kongresi (TUC) orgiitii M.Thatcher'in 6zellestirme
girisimlerine kars1 bir kampanya baglatmis ve "Kamu sizindir 6zel onlarin" sloganini ileri stirmiistiir. Bu
orgiit diger sendika iiyeleriyle ve hatta halk ile birlikte Thatcher hiikiimetine kars1 ciddi bir miicadeleye
girmis, 6zellestirilen kurumlarin degerinin ¢ok altinda satildigini iddia ederek somiiriilmeye calisildigini
belirtmistir. Bununla birlikte; 6zellestirme politikalar1 sonucunda kamuda istihdam ciddi olarak azalma
gostermis ve uzun vadede sendikalagsma oraninda bir diisme egilimi igine girilmistir (Selamoglu, 1995:

108).

Almanya'da ise durum Ingiltere'dekinden farkli degildi. Federal Almanya Sendikalar Konfederasyonu
(DGB) ve baz1 orgiitler 6zellestirmelere kars1 ¢ikmislar ve bu karsi durusu diizenledikleri kongrelerde
ortaya koymuslardir. Kamu hizmetlerindeki bazi kurum ve kuruluslarda yine 6zellestirmenin is¢ilerin
daha diisiik hayat standartlarina siirtikledigini tiretilen iiriin veya hizmetlerin niteliginin de bozuldugunu
ve fiyatlarin da buna bagh olarak arttifini iddia etmistir. Sendikalar diisiik ticretli ¢alisanlarinda
ozellestirme magduru oldugunu soylemis, kamu yatirnmlarinin da oOzellestirme ile birlikte

verimsizlestirildigini ve 6zellestirme sonrasi istihdamin bozuldugunu bildirmistir.

Bir bagka iilke olan Fransa'da ise durum digerlerinden biraz farkliydi. Fransa'da, sendikalar hiikiimetin
tavirlaria gore degisebilen bir hareket i¢indeydiler. Bu sendikalar, ¢alisanlari olas1 bir 6zellestirmenin

sakincalarindan korumak ve bilgilendirmek i¢in seferberlik ilan etmistir. Fransiz sendikalar1 boylesi bir
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uygulamada insanlara sasirtic1 gelse de 6zellestirme yapilan ayni igyerinde galisanlarin, benzerlerinden
¢ok farkli haklara sahip olmasinin ve bu nedenle isbirliginde ¢atlamalarin ve bozulmalarinda beraber
geleceginin haberini verip, boylesi bir uygulamanin ne kadar yaniltic1 ve haksizlik dogurucu oldugunu
vurgulamaya g¢alismislardir. Brezilya'daki 6zellestirmede ise iscilerin direnisi oldukca ciddi olmustur.
Bu durum karsisinda ise hiikiimet, bu direnisi kirmak veya azaltmak i¢in iscilerin indirimli fiyatlarda
hisse senedi satin almalarini saglayarak ortami yumusatmaya ve onlari ikna etme yoluna gitmistir

(Tiirkiye Saglik Is, 1998: 116).

Diinya iilkelerinden sonra iilkemizden de 6zellestirme ile ilgili sayisal bir 6rnek olarak; 6zellestirilerek
bolgesel tekeller olusmasina neden olan Citosan'a bagli 19 ¢imento fabrikasinda calisan 5.400 is¢iden
3.028'%, yani %56.1' isinden oldu. Benzer sekilde Orman Uriinleri Sanayi A.S. (ORUS)%in 8
isletmesinden toplamda 887 is¢i atildi. 1996 yilinin Subat ayinda degerinin ¢ok altinda bir fiyatla satilan
ORUS'te kidem tazminatlar1 da devlet tarafindan iistlenildi. Sendikasizlastirmanin en yogun yasandig

yerlerden biri olan ORUS'te 6zellestirme sonrasi sendikalasma oran1 %43,5 ¢ diistii (Evrensel, 2000).

Sendikalar bu 6zellestirmenin genel olarak, ideolojik bir dayatma oldugunu soyliiyorlar, aslinda degisik
alternatifler aranabilecegini ve yeni diizenlemelere gidilebilecegini, tek ¢arenin 6zellestirme ve onun
uygulamalar1 oldugu fikrine pek katilmiyorlar. Sendikalar, &zellestirmeye yabanci sermayenin ve
onlarin uzantilarini da milli ekonomiye olan etkileri nedeniyle karsi gikiyor, 6zellestirmenin bu konuda

o6nemli bir unsur oldugunu ileri siirerek yapilan uygulamalar1 dogru bulmadiklarim belirtmek istiyorlar.

Sendikalar 6zellestirmeye, Ozellestirmenin taseronlasmayi da beraberinde getirdigi i¢in ve isgilerin
taseron firmayla sorunlar yasamasinin ¢ok muhtemel olmas: sebebiyle kars1 ¢cikmaktadirlar. Isciler,
sendikalar1 koruyucu bir mekanizma olarak gormekte ve sendika catisi altinda kendilerini giivende
hissetmekte oldugunu sdylemektedirler. Sendikalarin asil fonksiyonu memurlarin, isgilerin yani

calisanlarin daha iyi bir ortamda ¢aligsmalarini saglamak ve toplumdaki degerini muhafaza etmektir.

Sendikalar, imzaladiklar1 toplu sozlesmelerle bir yandan isyerinde ¢aligma kosullarini iyilestirmeyi
amaglarken, diger yandan da yasama standartlarinin yiikseltilmesini ve sendikal giivencelerin
gelistirilmesini de amagclarlar. Bu baglamda, is¢ilerin maddi ve manevi bir sigortas1 gibi diisiiniilebilir.
Sendikalar kitle ve sinif orgiitii olmakla birlikte bagimsiz ve demokratik orgiitlerdir ve Sivil Toplum

Kuruluslar1 (STK) gibi kimi kesimlerce degerlendirilebilirler.

Bununla beraber, 6zellestirmeye karsi ¢ikan sendikalarin tersine, "Sar1 Sendikalar" (TDK, 2020) adinda
1899 yilinda Fransa'da Creusot ve Morceau-Mines'de kurulan ve sosyalistlerin etkili oldugu greve karsi
olanlari cephesi sar1 renkli bir binada kurulan bir sendikacilik faaliyeti vardir. Bu sendikanin asil amaci,
isverene kars1 sert tavir alan diger is¢i sendikalariyla miicadele etmekti. Bu manada isgiler i¢in degil de,

isveren lehine calisan sendikalar olarak da tanimlanabilir (iktisat sozliigii, 2020).

Bir bagka tanima gore ise, is¢i hak ve ¢ikarlarini patrona karsi korumak yerine, hiikiimet ya da patronla

uzlasip, liyelerinin ¢ikarlarini geri plana iten ve karsi tarafin taleplerini daha ¢ok 6nemseyen sendikalara
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Sar1 Sendikalar deniyor. Tiirkiye’de sayilar1 hi¢ de az olmayan sar1 sendikalar, siyasi iktidar ile siyasal-
ideolojik yakinliklari, hatta organik baglari nedeniyle “yandas sendika” olarak da adlandiriliyor
(Aydogdu, 2013).

Sendikalarin 6zellestirmeye karsi ¢ikmalarinin bir baska nedeni; sendikalagma oranlarinin zaman
icerisinde kayda deger bir diisiis gostermesidir. Ozellestirme, piyasalastirma ve taseronlastirma gibi
uygulamalar sonucunda sendikal Orgiitlenme kamu sektoriinde yiizde yiizlere yaklagmisken, isci
sayisinin diismesi sendikali is¢i sayisin1 da azaltmistir. Diger taraftan, 6zel sektorde is¢i istihdami hizla

artarken, sendikalagma giderek azaldig1 i¢in sendikal agik daha da biiylimiistiir.

Asagidaki tablodan goriilecegi iizerine, 1988 yilinda Toplu Is Sézlesmesi (TiS) kapsamindaki iicretli
sayist 1.591.360 iken, 2015'e gelindiginde bu say1 1.017.055'e kadar diigmiis; toplam iicretli sayisi
7.170.000'den17.827.000'e ¢ikmis yani bu netice itibariyle, sendikalasma oran1 %22.2'den %5.7'e kadar
gerilemistir (DISK, 2018).

Tablo 1. Tiirkiye'de Yillar itibariyle Sendikal Orgiitlenme

Yil TIS Kapsamindaki  Ucretli Toplam Ucretli Sayist Sendikalasma Orani (%)
Sayisi
1988 1.591.360 7.170.000 22.2
1995 1.144.989 8.471.000 13.5
2002 1.007.305 10.625.000 9.5
2003 957.418 10.70.7000 8.9
2004 919.364 11.344.000 8.1
2005 933.537 12.360.000 7.6
2006 902.247 12.999.000 7
2007 831.335 13.573.000 6.1
2008 750.018 12.937.000 5.8
2009 748.399 12.770.000 5.9
2010 805.525 13.762.000 59
2011 802.740 14.876.000 53
2012 709.432 15.619.000 45
2013 776.555 16.353.000 4.7
2014 956.704 17.125.000 5.6
2015 1.017.050 17.827.000 5.7
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Sendikalagma oranini &zel is¢iler agisindan incelenecek olursa asagidaki tabloyla karsilagilir.

Tablo: 2. Ozel Sektérde Sendikal Orgiitlenme

Yil TiS Kapsamindaki Isci Ozel Sektorde Isci Sayist Sendikalagsma Orani (%)
Sayisi

1995 437.788 5.584.000 7.8
2002 415.972 7.483.000 5.6
2003 392.881 7.675.000 51
2004 401.002 8.510.000 4.7
2005 424.457 9.305.000 4.6
2006 399.656 9.918.000 4
2007 361.430 10.572.284 3.4
2008 315.637 10.019.124 3.2
2009 335.843 9.811.149 3.4
2010 380.218 10.748.388 3.5
2011 420.921 11.776.863 3.6
2012 432.724 12.403.543 3.5
2013 489.287 13.033.416 3.8
2014 627.990 14.056.695 45
2015 694.146 14.663.535 4.7

Tablo: 2'de, 1995 yilinda 6zel sektordeki isci sayisi 5.584.000 iken bu rakam 2015 yilinda 14.663.535'e
cikmus, ancak ayn1 dénemde Toplu Is Sézlesmesi (TIS) kapsamindaki is¢i say1s1 437.788'den 694.146'ya
¢ikmus, sendikalagma orani ise %7,8’den %4,7’ye gerilemistir. Bu durum, Tiirkiye'deki sendikal hak ve
ozgiirlikler siirhh olmakla birlikte bu hak ve Ozgiirlilklerin kullammmin1 da engellendigini
gostermektedir. Buradan hareketle, iscilerin orgiitlenme, toplu pazarlik, grev vb. haklarinin yasal
giivenceye kavusturulmasi ve ig¢ilerin bu haklarini 6zgiirce kullanabildikleri bir altyapinin tesis edilmesi

ve diger tiim engellerin de kaldirilmasi sendikal amag adina gereklidir.

Ozel kesimin sendikalasma oraninin analizinden sonra kamu kesimi sendikalasma orami analizi

yapilacak olursa asagidaki Tablo: 3'te bu durum gosterilmistir (Sabah, 2019).
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Tablo: 3. 2002-2018 Yillar1 Arasinda Kamu Gérevlilerinin Orgiitlenme Diizeyinin Gelisimine iliskin

Sayisal Veriler.
Yil Sendika Uyesi Sendika Uyesi Toplam Sendikalasma Orani (%)
Olabilecek Toplam Kamu Gorevli Sayist
Gorevli Sayist
2002 1.357.326 650.770 47,95
2003 1.272.267 788.846 62,00
2004 1.564.777 787.882 50,35
2005 1.584.490 747.617 47,18
2006 1.568.324 779.399 49,70
2007 1.617.410 855.463 52,89
2008 1.691.299 931.435 55,07
2009 1.784.414 1.017.072 57,00
2010 1.767.737 1.023.362 57,89
2011 1.874.543 1.195.102 63,75
2012 2.017.978 1.375.661 68,17
2013 2.134.636 1.468.021 68,77
2014 2.270.558 1.589.964 70,03
2015 2.354.314 1.679.028 71,32
2016 2.452.249 1.756.934 71,64
2017 2.431.228 1.684.323 69,28
2018 2.484.580 1.673.318 67,34

Bu tabloda (Tablo 3) sendika iiyesi toplam kamu gorevli sayisi, 2002-2006 yilar1 arasinda inigli-gikish
bir seyir gosterse de, 2002 yilinda sendikalagma orani1 %47,95 iken, 2018 yilinda bu oran %67,34'e ¢ikip,
%20'lik bir artis gostermistir. Ozel sektdrdeki sendikalagsma yiizdesinin, kamu kesimindeki
sendikalagsma ylizdesine gore oldukg¢a diisiik bir seviyede oldugu goziikmektedir. Bu durum, kamu

kesimi i¢in sendikalagmanin olduk¢a 6nemli bir faaliyet anlamina geldigini géstermektedir.

Ulkemizde is¢i sendikalarmin genel olarak 6zellestirmeye kars1 olduklar1 bilinen bir gergek olmakla
birlikte, kismen de olsa 6zellestirmeyi destekleyen sendikalar da mevcuttur. Sendikalarin 6zellestirme
karsisinda verdikleri tepkilere 6rnek olarak; Oz-Gida Is sendikasinin Temmuz 1993'te "Ozellestirmeye

Hayir" diye bir kampanya baslatmasi ve burada toplumun ekonomik, hukuki ve sosyal yonden altyapisi
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hazirlanmadan olas: bir dzellestirmenin yikic1 etkilerinden bahsetmesi verilebilir. Oz-Gida s ayrica,
Ozellestirme arkasindaki gergekleri bilmek halkimizin hakkidir, ancak bu gergekler gizlenmekte ve elde
edilecek gelirin esnafa ¢iftciye dar gelirliye verilecek soylentilerinin aslinda bir kandirmacadan ibaret

oldugunu da belirtmistir (Anonim, 1993).

Tiirk Maden Isgileri Sendikasi'nin (2012) 6zellestirmeye iliskin goriisleri ise; iilkemizin kamusal iiretim
degerleri olan KiT'ler yerli-yabanci tekellere gercek degerlerinin altinda satilmaya baslanmis, biz maden
sendikast olarak enerji ve maden sektdriinde vazgegilmez olan Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI) Etibank
gibi isletmelerin 6zellestirilmesi halinde, bu durumun isciler arasinda bir Orgiitsiizlestirilmeye yol
acacagini ve daha fazla issizlik olusacagini sdylemisler, 6zellestirme uygulamasinin devletin sosyal ve
kamusal agirligim hafifletmeye ve fonksiyonunun azaltilmasina yonelik girisimler oldugunu ileri

siirmiislerdir.

Tiirkiye Yol Is sendikasi tarafindan yayimlanan bir brosiirde ise sdyle denilmektedir (Tiirkiye Yol Is
Sendikasi, 1988: 9);

"Ozellestirme politikalar: sonucunda bu iilkede yasayanlarin yararlandigi sosyal politikalar anlayisinin
kolayliklari ortadan kalkacak bunun yerine parasi olan yasasin, parasi olmayan 6lsiin anlayist
baslayacaktir. Ozellestirme politikast yerli ve yabanci tekellerin biiyiik sermaye ve servet sahiplerinin
yararina, iscinin koyliiniin esnafin ve dar gelirlinin zararmadwr". Tiirk Harb-Is sendikasma gore ise;

Ozellestirme iicret ve sosyal haklara karsi agilan saldirinin bir biitiinleyicisidir.

Burada bahsedilen 6zellestirme karsiti goriiglere ters diisen, yani 6zellestirme hakkinda olumlu diigiinen
Tiirkiye Isverenler Sendikalar1 Konfederasyonu'na gore (TISK): KiT'ler iilkemiz ekonomisinin en
biiyiik sorunlarindan biri olup, siyasi yonetim baskist ve anlayisi altinda, devletin ekonomiye
miidahalesinin somut bir seklidir. Bu durum, ekonomide enflasyondan issizlige kadar bir dizi soruna
neden olmaktadir. Mevcut piyasa kosullar1 iginde daha ¢ok iiretim yapilabilmesi igin devletin
miidahalesini minimuma indirmeli bunu saglamaksa, ancak iyi bir 6zellestirme programi ile miimkiin

olabilmektedir (TISK, 1992: 42).

Bir diger sendika olan Tiirk-Is ise 6zellestirmeyi, her seyden 6nce sosyal devlet ile ilgili bir perspektiften
ele almakta, 6zellestirmenin sosyal devletin fonksiyonlarini azaltabileceginin iizerinde durmaktaydi. Bu
durumdan baska, Tiirk-Is 6zellestirmeyi sadece sendikali olarak calisan isciler degil tiim isciler

acisindan ele alinmasi gerektigini de belirtmek istemistir (TURK-IS, 1993: 21).

Tiirk-Is sundugu raporlarda "KiT'ler ve Ozellestirme" konusuna &zel bir énem vermistir. Tiirk-Is,
KiT'lerin ve satiginin iilkemizin gerek ekonomik ve gerekse stratejik agidan kamu agiklarini finansmani
biitce agiklan ve dzellikle borglarin geri 6denmesi vb. durumlar i¢in hi¢ de uygun olmayan bir bagvuru
yontemi oldugunu bildirerek, KiT'lerin satisgina oldukca fazla karsi ¢ikmusti. Bu diisiincelerden
hareketle, Tiirk-Is'in 6zellestirme karsiti bir eylem icinde oldugu sonucu ¢ikarilabilir. Tiirk-is,

ozellestirmeye aslinda milli bir degerimiz olan KiT'lerin satisinin, hem de diisiik bir fiyattan elden
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cikartilmasinin, {ilke ekonomisinin ilerleyen donemlerinde ciddi birtakim darbogazlara neden

olabilecegi ve zararin kaginilmaz olacag goriisiinii savunuyordu.

Tiirk-Is bugiine kadar yapilan 6zellestirme uygulamalarmin is¢i ¢ikartmalarla ve kamu mallarmin
degerinin ¢ok altinda satilmast ve Ozellestirme islemleri yapilirken sendikalarin goriislerine
bagvurulmamasini da anti-demokratik bir hareket olarak nitelemistir. Tiirk-Is, 6zellestirme islemlerinde
KiT'lerin siyasi etkilerden ve argiimanlardan armdirilmasmi ve KiT'lerin yeniden yapilandiriimasini,
iilke ve calisanlar acisindan ¢ok daha olumlu sonuglara ulasilabileceginin miimkiin oldugunu séylemis
ve bununla da 6zerk bir yonetim, karar 6zgiirliigii ve cagdas bir isletmecilik ilkelerinin uygulanmasini
istemistir (Giirol, 1994: 86-87). Tiirk-Is, KIT'lerden saglanacak gelirlerin yine KiT'lere kullanilmasini
yeni yatirimlar yapilmasini ve teknolojilerin getirilmesini, {iretimin artirilmasini tavsiye etmistir. Tiirk-
Is, 6zellestirmeyi gegmisten gelen ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile yapilan antlagsmalarmn bir sonucu
oldugunu belirtmekle beraber, 6zellestirme yerine KiT'lerin teknolojik yapisinin gelistirilmesi ve daha

Ozerk bir yonetime kavusturulmasi gerektigini belirtmistir (Kilig, 2005: 36).

Devrimci Is¢ci Sendikalari Konfederasyonu'nun (DISK) 6zellestirme ile ilgili goriisleriyle ilgili olarak;
DISK’in her seyden once bu dzellestirme denilen ekonomik faaliyete her zaman kars1 ¢ikacagini ve
savunmayacagini agik-secik bir seklide ortaya koydugu (Budak,1995: 279) 1980°¢ kadar ki donemde
belirleyici ve en 6nemli 6zelligi, devletten bagimsizlig1 ve donem donem hiikiimetlerin 6tesinde devletle
de kavgaya girmesi veya girmeye zorlanmasi sdylenebilir. DISK 1967-1970 déneminde devletten
bagimsiz bir bigimde hiikiimetlerle ve sermayeyle miicadele etti (Kog, 2005: 130). 1971-1974
doneminde devletle uyum iginde ¢alisti, 1975-1980 doneminde ise devlet tarafindan ciddi bir tehlike

olarak algiland.

DISK'in devlet ile olan miicadelelerinden biri de dzellestirme alaninda olmustur. DISK, her seyden dnce
"siif ve kitle sendikaciligl" anlayisim1 savunmus, 12 Eylil Harekati gergevesinde bir duraklama
donemine girmis ve 12 yil sonra tekrar faaliyetine baglamistir. DISK, is¢i hareketlerinin devrimci bir
temelde olmas1 gerektigini belirten ve ozellikle 6zel sektorde orgiitlenmis, mesleki miicadele yaninda

siyasi miicadelenin de geregi lizerinde durmustur.

DISK'in dikkat ¢ekmek istedigi nokta; yabanci sermayenin ve yerli kapitalizmin beklentilerine gore
¢Oziim tretildigi diislinlilen 6zellestirme igin, altyapinin parlamentonun kapatilmis ve siyasi partilerin
dagitilmis oldugu bir ortamda hazirlandigidir. DISK'in 6zellestirme hakkinda ileri siirdiigii argiimanlar
arasinda, basta KIT'ler olmak iizere diger kamu alanlarinin 6zel sermayeye birakilmasi ve satilmasinin
cok yanlis bir uygulama oldugu vardir. Yapilan 6zellestirmelerin aslinda degerinin bir hayli altinda
oldugu ve bu durumun faturasim da is¢ilerin 6dedigini, Ozellestirmeyle etkinlik ve verimliligin
artacaginin, ancak gercegin pek de dyle olmadigi 6zellestirme sonuglarindan maddi ve manevi ¢iktilarin
bunu gosterdigi ve sosyal devlet anlayisinin toplumdan uzaklastirilarak, kayit disi ekonominin

olusturulmaya ¢aligildigr vb. konular vardir.
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DISK genel hatlartyla, iilkemizin ve toplumumuzun ozellestirmeye ihtiyaci olmadigini, baska
alternatiflerin daha faydali olabilecegini savunmus, Ozellestirmenin zararlarii anlatan ¢aligmalar
yapmis ve bunlart degisik platformlarda anlatmis hatta radyo ve televizyonlarda da soylemis,
ozellestirmenin yerine devletin KIT politikasim1 reform yapmay1, sosyal devlet anlayisina uygun
diizenlemelerin hayata gecirilmesi gerektigi ve kamu yatirim ve harcamalarini revize edilmesi gibi bir
takim alternatifler sunmustur. Diger taraftan, 6zellestirmenin sadece bir KiT satis1 olmadigini ifade eden
DISK, 6zellestirme politikalarinin ayn1 zamanda saglik, sosyal, giivenlik, egitim gibi alanlardaki devlet
hizmetlerinin ortadan kalkmas1 veya gerilemesi, telekomiinikasyon ve enerji gibi iilkenin bagimsizligi
icin stratejik onemi bulunan alanlarin da 6zel kesime devredilmesi oldugu ileri siiriilmektedir (Birlesik

Metal Is Sendikas1, 2000: 9).

DISK, 6zellestirmenin baz1 azgelismis iilkelerdeki bir egemen siifin gelismis iilke ekonomi modellerini
ornek alarak, kendi tilkelerinde de gormek istedikleri i¢in hiikiimetlere baski yapan birer ekonomik
diisiinceden kaynaklandigini belirtmistir. Buna bagli olarak o6zellestirmeyi, toplumun oOnceden
sartlandirilarak belli bir kivama getirilmeye calisildigi, KiT'lerle ilgili olarak olumsuz ve asilsiz
haberlerin servis edilmesi ile KiT'leri finansman ve yonetimsel olarak da zor durumda birakarak
Ozellestirmenin kaginilmaz bir uygulamaymis gibi gostermeye calisilmakta oldugu diisiincesindedir.
DISK 6zellestirme uygulamalarinda izlenen politikalarin da hem toplum hem de KiT'ler ve ekonomi
icin bir tehlike kaynagi oldugunu hatta kisa dénemli de olsa issizligin ortaya ¢ikacagini ve insanlarin
ekonomik endiseler yasayabilecegini bildirmistir. DISK'e gére o6zellestirmenin asil hedefi;
Ozellestirmenin sagladigi rantlardan dogrudan yararlanma g¢abasi, sermayenin yeni degerlendirme
alanlarina ve daha fazla kar bolgelerine gegisi ve devletin ekonomik ve kamusal hizmet alanlarindan
cekilmesi sonucu, "ideolojik savasin" kazanilmasi olarak 6zetlenebilir (DISK Tarim Orman-Sen, 2005:

250).

DISK'e gére 6zellestirme yerine sdyle bir ydntem izlenebilir: sermaye ve teknolojinin asinmasina neden
olan etkisi kalmamis ekonomi politikalarini birakip, isgiicii kaynaklarinin ve sermayenin daha verimli
kullanimina dayali rekabete acik ve tesvik edici uzun dénemli sanayilesmeyi hedef alan politikalar
yapilabilir. Uretim teknolojisinde yenilik¢i olmay1 ve gdérev zararlarmin zamaninda karsilanmasini
saglamalidir. KiT'lerin yeterince degerlendirilmeyen aktifleri elden ¢ikarta bilinir ve saglanan gelir yine
KiT'ler i¢in kullanilabilir. KiT'leri daha verimli hale getirmek aslinda bir dizi vergi reformundan

gecmektedir.

Son olarak HAK-iS'in 6zellestirme ile ilgili goriisleri hakkinda; HAK-IS 6zellestirmeye kars1 ¢ikmakla
higbir KiT'in 6zellestirilmesinin &niine gecilemeyecegi ve dzellestirme ile yapilan isci ¢ikartmalarinin
engellenemeyecegi (Celik, 1995: 26) ve sendikalarin 6zellestirmeye karsi hep birlikte bir miicadele
vermesinin ne ekonomi ne de g¢alisanlar agisindan mutlak bir ¢dziim getiremeyecegi diisiincesinden
hareketle (Ozgelik-Is, 1999, 112) 6zellestirmeye prensip olarak kars1 ¢ikmamakta; ancak dzellestirme

yapilmadan 6nce, Ozellestirmenin arastirilmasini, sorgulanmasini, analizinin detaylica yapilmasini ve
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ozellestirme politikalarinin yakindan izlenmesi gerektigini ifade etmektedir (Celik, 1992: 129). HAK-
IS Baskami S.Uslu da, "tek yol &zellestirme anlayisina karst olduklari kadar, her seye ragmen
ozellestirmeye hayir anlayisina da kars1" olduklarini ifade ederek, HAK-IS'in 6zellestirme ile ilgili bu
tavrin1 bir anlamda "prensip" olarak ortaya koymustur. Ozellestirme yapilirken, iilke, ekonomi ve kamu
yararina politikalar izlenmesi gerektigi; bir siyasi iktidar degisince, hatta bir biirokrat degistiginde
Ozellestirme politikalarinda degismelerin olmamas: gerektigi belirtilmekte (Uslu, 1993: 14) ve bu
anlamda 6zellestirmenin gercekten faydali ve basarili olabilmesi icin, dncelikle hukuki, iktisadi, mali ve
sosyal altyapinin yeterli olmasinin gerekli oldugu belirtilmekte ve Tiirkiye'de Ozellestirmenin
altyapisinin hazir olmadigi goriisii ifade edilmektedir. Bu yiizden, yapilacak bir 6zellestirmenin saglikli
sonuclanamayacagi ve hatta Tiirkiye'yi yeni sorunlarin i¢ine ¢ekebilecegi bildirilmektedir. Bu nedenle,
diger diinya tilkelerinde oldugu gibi, 6zellestirme icin hukuki, sosyal, siyasal altyapi saglam bir sekilde

ingaa edilmeli ve toplumda bir uzlasma tesis edilerek ise baglanmalidir. (Celik, 1995: 28)

HAK-IS'e gore bir baska 6nemli mesele de, dzellestirmede bir kisim sert olmayan sartlara bagh kalarak,
iiretim sartinin dikkate alinmamasinin ve bu yiizden de sirketleri spekiilatif amacli satin alanlarin 6niiniin
acilmasi neticesinde, iilke ekonomisine ilerleyen zamanlarda agir ve ciddi darbelerin vurulmasidir.
(Celik, 1995: 29) Boylece, faiz ve rant1 6n plana koyan bir sermaye olusmakta; bu da sermayenin hizla
tiretimden uzaklagmasina neden olmaktadir. (Celik, 1995: 30) HAK-IS, 6zellestirme uygulamalariyla
ilgili olarak bir degerlendirme yaptigi zaman, Ozellestirmenin calisanlar bakimindan is ve gelir
giivencesinin ortadan kalkmasi ve hatta bu durumdan galiganlarin ailelerinin de olumsuz etkilendigi
seklinde sonuglar dogurdugunu bildirmekte ve bu sonucun dogmasina etki eden faktdrlerin en basinda
da, caliganlara is giivencesini saglayacak yasal diizenlemelerin yoklugunu belirtmektedir. (Celik, 1995:

24).

Bu anlamda HAK-IS'e gére; iscilerin isten ¢ikarilmalarinda da isverenin hakli bir gerekge gdstermesi,
bu gerekgesini hukuki olarak ispat etmesi ve isten ¢ikarmalara yargi denetiminin getirilmesi (Hak-Is,
2000: 10), ozellestirme sonrasi is¢iler ve aileleri i¢in olusabilecek olasi ekonomik olumsuz durumlari
telafi etme acgisindan 6nemlidir. Bu baglamda is giivencesinin yoklugu, HAK-IS i¢in ciddi bir sikinti
teskil etmektedir. HAK-IS, baslangicta 6zellestirmeye karsi olmayan ve &zellestirmenin galisanlara
yonelik zararlarina odaklanan bir yaklasim benimsemis, ama ozellestirme uygulamalari sonucunda,
iilkemizde uygulanan 6zellestirme politikalara yonelik bir tutum degisikligine de gitmistir. Bununla
birlikte; bu tutum degisikligi, "tam anlamiyla" 6zellestirme karsitt olmayi i¢inde barindirmaktan uzak

bir goriintii ¢izmektedir.
SONUC

1980"lerden giiniimiize kiiresellesme ile birlikte gelen ve genel itibariyle kamu mal ve/veya
hizmetlerinin 6zel kesime devri veya satisi seklinde tanimlanan, hatta bazi goriislere gore devletin

ekonomik alandan miidahalesini azaltma veya tamamen kaldirma diye sdylenen &zellestirme ve onun
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uygulamalari, lilkemizde de gerek ekonomik gerekse siyasi ve sosyal boyutlardan, hiikiimetler ve
toplum tarafindan ¢esitli agilardan desteklenen veya karsi ¢ikilan bir iktisat politikast araci olmustur.

Ozellestirme, ayrica iktisadi ekoller tarafindan da elestiriye maruz kalmistr.

Ozellestirmenin, iilkemiz ekonomisi adina faydalari olabilir, ancak bu durumun her agidan ve daima
faydal1 olacagim diislincesinin saglikli bir eylem olup olmadig: tartismaya acgiktir. Her seyden Once
kamu kurum ve kuruluglar1 yabanci sermayenin eline gegebilir ve yeni sahipler ¢alisanlarini magdur
edebilir. Bu durum, zaten {ilkemizde de gesitli protestolara sahne olmus ve is¢i-igveren ile ¢alisanlarin
aileleri, 6zel sektor ve hiikiimetler karsi karsiya gelmistir. Ornegin; bugiin itibariyle 6zellestirilmesi
diisiiniilen 14 adet seker fabrikasimin durumu da biiyiik tartismalara neden olmakta ve taraflari karsi

karsiya getirerek bir konsensiise ulagmay1 zorlastirmaktadir.

Ozellestirmenin, bu gibi olumsuz yanlarma ilaveten; yapisal, siire¢ asamasi, istihdam ve uygulama
sorunlar1 da bulunmaktadir. Uygulama sorunu ile ilgili olarak, 6zellestirme durumunda iiretim gerektigi
gibi olmayacak, érnegin, pancar iireticileri iiretim yapmayacaktir. Ozellestirmenin ayrica kendi i¢inde
de bazi sorunlar1 bulunmaktadir. Ulkemiz ekonomisinin 6zellestirmeye yeterince uygun bir zeminde
olup olmadigi, olas1 bir 6zellestirmenin igverenler ve ¢alisanlar acisindan doguracagi sonuglar, ileride
olusabilecek ciddi sikintilar, biitgeye ylikleyecegi olasi maliyetler ve bu durumun vergilerle telafi
edilmeye calisilmasi gibi bir dizi engeller olduk¢a miimkiin géziikmektedir. Ozellestirme yerine degisik
alternatifler ve/veya iktisadi politikalar, revize ¢aligmalari ve yeni teknolojilerin getirilmesi

uygulamalar1 yapilabilir.

Son olarak is¢i sendikalarinin 6zellestirme ile ilgili goriislerinin degerlendirilmesinde; is¢i sendikalart
genel anlamda istisnalar olmakla birlikte 6zellestirmeye karsi olduklarini lilkemizin 6zellestirme igin
yeterli bir diizeyde bulunmadigini, yabanci sermayeye sicak bakmadiklarini ve lilke ekonomisi adina
pek fayda saglamayacagi konusunda goriis birligi iginde olduklart sdylenebilir. Sendikalar, 6zellestirme
Oncesi ve sonrasim da dikkate aldiklar1 i¢in c¢alisanlarin sendikalagsma oranlarim da dikkate
almaktadirlar. Ozellestirme sonrasi isten ¢ikarmalar yasanacak ve eski ¢alisanlar 6zel sendikaya
gecebilecek ve bu durum sendikalarm is¢i kayiplar1 yasamasina neden olabilecektir. Sendikalar zaten
ozellestirmeyi ideolojik bir dis baski olarak kabul ettikleri i¢in, bu uygulamanin yapilan baski sonucunda
oncelikle calisanlar ve onlarin ailelerinde endiselere neden olacagini, ¢ikarilan iscilerin yeniden ig arama
stirecine gireceklerini ve bu durumun zaman kaybi meydana getirecegi, ayrica dzellestirmenin 6zel
sektor tarafindan yapildig: icin, 6zel tekel piyasasinin ortaya cikabilecegi ve bunun sonucunda da
piyasalarda  dengelerin  alt-iist olabilecegini  belirtmislerdir. ~ Sendikalar,  6zellestirmeye
sendikasizlastirma ¢abalar1 olarak degerlendirmekte, sendikasiz c¢aliganlarin da korumasiz ve

savunmasiz is¢iler olduklarini séylemektedirler.

Bu soylenenlerin yaninda &zellestirmenin topluma ve ¢evreye verdigi rahatsizliklar da giindeme

getirilmis ve boylece toplumsal miicadele hareketi baslatilmistir. Isciler ve aileleri dzellestirmeye karsi
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endiselerini, yapilan anket ve roportajlarla dile getirmis ve yetkililerden bu durumun diizeltilmesini
istemislerdir. Ulkemizde 6zellestirmenin icinde bulunulan ekonomik ortama ve sartlara hazir olup
olmadiginin bir stratejisi ve fizibilite ¢calismasi yapilmadan uygulanmaya baslanmasi, 6zellestirmeyi
yonetecek politikalarin da yetersiz kalmasi ekonomik sikintilart beraberinde getirmistir. Bunun yaninda
Ozellestirme ic¢in sadece sendikal miicadele yeterli olmayacak, hukuki ve sosyal boyutla da

desteklenmesi gerekmektedir.

Ozellestirmenin oldu-bittiye getirilmesi degil, bu uygulamanin her yoniiyle halkin ve demokratik kitle
oOrgiitlerinin tartismasina imkan verecek sekilde masaya yatirilmasi ve bu dogrultuda karar verilmesinin,
biiyiik fayda saglayacagi goriisii belirmektedir. Ulkemizde, issizlik gibi artik kronik hale gelmis
ekonomik bir durum, 6zellestirme uygulamasinin isten ¢ikartma ve istihdam azaltma gibi sonuglartyla

daha da vahim bir hal alabilir.
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