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Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi

Derleme

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINDE KAMU PERSONEL
YONETIMININ KURUMSAL GORUNUMU

INSTITUTIONAL WIEV OF PUBLIC PERSONNEL MANAGEMENT IN THE
PRESIDENTIAL GOVERNMENT SYSTEM

Emine Tlkbal KILINC**

16 Nisan 2017 tarihindeki referandum ile gergeklestirilen Anayasa
degisikliginin ardindan 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan segimler
sonucunda, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi olarak adlandirilan
ve diinyada birtakim drnekleri olsa da Tiirkiye i¢in ilk defa deney-
imlenecek olan yeni bir hiikiimet sistemine fiilen geg¢ilmistir. Bahsi
gegen yenilik ile birlikte sistemde s6z sahibi aktorler ve bu aktorler
arasindaki gii¢ler dengesi ile uygulama araglar1 bakimindan da bir-
takim degisikliklerin yasanmasi s6z konusu olmustur. Bu ¢alismada
da yeni hiikiimet sistemi ile birlikte devlet teskilatlanmasinda ortaya
¢ikan yeniden yapilandirma ile birlikte malum siirecin kamu perso-
nel sisteminin kurumsal yapisi; diger bir ifadeyle kamu personel reji-
minde s6z sahibi olan kurumlar agisindan yansimalari ve hali hazirda
bu kurumlar arasinda ortaya ¢ikmis olan gorev ve yetki dagiliminin
degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi, Kamu
Personel Yonetimi, Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Kamu Personeli

Abstract

Following the constitutional amendments held on 16 April 2017 with
areferandum, as a result of the elections held on 24 June 2018, called
the Presidential Government System and a number of examples in the
world, though the government has also passed a new system that will
actually experienced for the first time in Turkey. With this innovation,
there have been some changes in the system in terms of the balance
of powers and the means of implementation between the actors and
these actors. In this study, with the restructuring that emerged in the
state organization with the new government system, the institutional
structure of the public personnel system of the known process; in
other words, it is aimed to evaluate the reflections of the institutions
that have a voice in the public personnel regime and to evaluate the
distribution of duties and powers that have already arisen between
these institutions.

Keywords: Presidential Government System, Public Personnel
Management, Presidantal Decree, Public Personnel

1. GIRIS

2018 y1l1 itibariyle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesi ile birlikte, yeni hiikiimet

sisteminin gerekleri ¢ercevesinde devlet teskilatlanmasinda kapsamli degisiklikler gergeklestirilmis

ve bu degisikliklerin kamu personel yonetiminin kurumsal yapisina da bazi yansimalari olmustur.

Ote yandan, kamu personel sistemine yonelik olarak hiikiimet sisteminde yasanan degisim siirecinden

bagimsiz olarak gergeklestirilen birtakim mevzuat diizenlemelerinin de s6z konusu oldugu gériilmektedir.

Bu donemde devlet teskilatlanmasinda ve kurumlar aras1 gorev ve yetki dagilimimna iligkin

yapilan pek cok diizenlemenin temelinde hiikiimet sistemi degisikligi olmas1 nedeniyle; bu ¢alismada,

oncelikle, Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sisteminden bahsedilecek, ardindan s6z konusu sisteme gegis

*  Bu makale, Emine ilkbal KILINC’m, “Tiirk Kamu Yonetiminde Insan Kaynaklar1 Planlamas1 Reformu” baslikli yiiksek lisans tezinden

hazirlanmustir.
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ile birlikte olusturulan yeni kurumlar ve yapis1 degistirilen kurumlar ile bu kurumlar arasindaki gorev
ve yetki dagilimina deginilecektir.

1.1. Cumhurbaskanhg@ Hiikiimet Sistemi

Bilindigi tizere; Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 tarihindeki referandum ile gergeklestirilen Anayasa
degisikliginin' akabinde, yapilan se¢imler sonucunda?, parlamenter rejim temelinde isleyen mevcut
yap1 sona ermis ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi olarak adlandirilan yeni hiikiimet sistemine
gecilmistir. S6z konusu yeni sistem dncesinde, 2007 yilinda halk oylamasina sunulan Anayasa degisikliginin
ardindan, 2014 yilinda cumhurbagkaninin ilk kez halk tarafindan secilmesine kadar, yiiriitme kuvvetinin
tepesinde cumhurbagkammnin bulundugu, ancak siyasal sorumlulugun bagbakanin baginda oldugu hiikiimet
tarafindan kullamldig: klasik parlamenter sistem uygulanmustir. 2014 y1li itibariyle uygulanan, halk tarafindan
secilmis olan basbakanin ve cumhurbagkaninin yiiriitme yetkisini kullandig1 bir nevi yari-bagkanlik olarak
adlandirlabilecek olan sistem ise yeni hiikiimet sistemine gecis ile birlikte sona ermistir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine geg¢is i¢in hazirlanan Anayasa degisikligi Onerisinin
gerekgesinde, 1982 Anayasasi ile Cumhurbagkanina verilen genis yetkiler araciligtyla parlamenter sistemin
smirlarmm agilmis oldugu ve 2007 yili itibariyle Cumhurbagkamnin halk tarafindan secilmesi ile birlikte cift
baghlik sorunun ortaya ¢iktigina deginildigi belirtilmektedir. Ayrica, mevcut rejimin istikrar saglamadigi ve
siyasi iktidar tizerinde biirokratik vesayete sebep oldugunun gerekcede vurgulanan diger bir husus oldugu iddia
edilmekte ve yeni hiikiimet sistemi bu sorunlari agacak bir anahtar olarak sunulmaktadir (Giilener ve Mis, 2017:
8).

Bagkanlik sistemi olarak bilinen ve diinyada da 6rnekleri mevcut olan yonetim sisteminin iilkemize
uyarlanmig halini teskil eden, ancak bagkanlik ve yari-bagkanlik sistemlerinden farkli olma iddias1 bulunan
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ya da diger bir ifadeyle Tiirk tipi baskanlik sisteminin, bilhassa ABD
tipi bagkanlik sistemiyle karsilastirildigr goriilmektedir. Fakat, yeni hiikiimet sistemi, s6z konusu sistem ile
belli olgiide benzerlikleri olmakla birlikte, temel bazi hususlar bakimmdan farkl bir goriiniim arz etmektedir
(Avaner ve Volkan, 2019: 105).

Bu kapsamda; Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin baslica vaadinin tek bash ve giiclii bir yiiriitme
organi ile “istikrar”in tesis edilmesi oldugu anlagilmaktadir. S6z konusu sistemin diinyadaki uygulamalari, bu
iilkelerin yonetim siireglerinde istikrarl bir yapmmn kurulup kurulmadigi ve eger istikrardan s6z edilebiliyorsa
bunun salt yonetim sisteminin basarisi olup olmadig1 gibi hususlar farkli bir caligmanin konusu olabileceginden,
bu calismada ayrmtili bir gekilde ele alinmayacaktir.

Ancak, yiiriitmenin ikili yapisina son verilerek, tek ve gii¢lii bir makam araciligiyla s6z konusu yetkinin
kullanilmasi belirli dlgiide “istikrar” vaat ediyor olsa bile; bunun sadece giiclii yiiriitme organi vasitastyla
saglanabilmesinin pek miimkiin olmadigi, gercek anlamda istikrarl bir yapinin kurulabilmesi i¢in kurumsal
Ozellikleri bakimindan giiclii bir sistemin yam sira siireci destekleyen pek ¢ok bilesenin varligina ihtiyag
duyuldugu da asikardur.

Bu ¢er¢evede; Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin kurumsal agidan ii¢ temel 6zelliginin
bulundugu belirtilmektedir. Bunlardan ilki, yasama ile yiiriitme arasinda kati1 ayriligin benimsendigi

1 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, RG: 11 Subat 2017,
29976.
2 24 Haziran 2018 tarihinde Cumhurbagkanligi ve Milletvekili Genel Se¢imleri yapilmustir.
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ABD modeli ve yiirlitmenin tiim sistemi domine ettigi otoriter bagkanlik modelinden farkli olarak,
yasamanin {istiinliigiiniin kabul edilmis olmasidir. ikincisi, hizl1 karar alma ve uygulamay1 hedefleyen
etkili ytlirlitme yapisinin hedeflenmesidir. Sonuncusu ise, sistemin islerliginin saglanmasi bakimindan
olas1 kriz zamanlarinda kilitlenmesini 6nleyecek ¢esitli mekanizmalara yer verilmis olmasidir (Alkan,
2018: 140).

Ote yandan; bahsi gegen hiikiimet sistemi ile birlikte olusturulmus olan yeni yapilanmada,
aktorler arasindaki yetki ve gorev paylasimi ile yine bu sistem ile getirilen birtakim uygulama araglarina
deginilmesi sistemin daha iyi anlasilmasini saglayacaktir.

Oncelikle; Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde; yiiriitmeye iliskin yetkiler Cumhurbaskanlig
makaminda birlestirilmekte ve yasama ile iliskileri yeniden tanimlanarak, yiiriitmenin yasamadan
dogan bir organ olmasi durumuna son verilmektedir. Ayrica, yliriitme organina, yiiksek yargida gorev
yapacak hakimlerin belirlenmesi ve genel olarak yarginin yonetimi konusunda karar verecek makamda
yer alacak tlyeleri belirleme yetkisi taninmaktadir (Ardigoglu, 2017: 28). Dolayisiyla, mevcut haliyle,
Cumbhurbaskanligi makaminda viicut bulan yiiriitme organinin diger organlar ile olan iliskisinde bir nevi
“esitler arasinda birinci” olma rolii ile one ¢iktigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Yeni sistemde Bakanlar Kurulunun kaldirilmasi ve yiiriitme giiciiniin Cumhurbagkaninin
elinde toplanmasi ile birlikte Bakanlar Kurulunun olagan veya olaganiistii donemlerde ¢ikardigi kanun
hilkmiinde kararnameler de sona ermistir. Buna karsilik, yiiriitmeye Cumhurbaskanligi kararnameleri
araciligryla kural koyma imkani taninmig bulunmaktadir. (Goneng, 2018). Anayasal gercevesi tespit
edilmis olan Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile idari, siyasal ve sosyal alanda diizenleme yapma
yetkisini haiz olan ylirlitme orgam1 —yani cumhurbaskani, yasal bir dayanaga ihtiya¢ olmaksizin,
dogrudan anayasadan aldig1 yetkiyle s6z konusu alanlarda hareket kabiliyetine sahip olmaktadir.

Bu baglamda, yeni hiikiimet sistemine gecis ile birlikte yiiriitme organinin mevcut yapisina
iligkin Ardigcoglu’nun (2017: 28) tespitleri su sekilde siralanmaktadir:

1- Yiiriitme organmi yasamadan bagimsiz kilinmistir. Boylece; yiiriitme organimin olusumunda
yasama soz sahibi degildir, yasama orgaminin yiiriitmenin program, islem ve faaliyetlerini
denetleme imkdanm yoktur ve yasama organmi (nitelikli ¢cogunlukla) ve yiiriitme orgami (tek
basina) digerinin gérevine son vermeye kendi gorevine de son vermek sartiyla karar verebilir.

2- VYiiriitme yetkisi kolektif bir organ olan hiikiimet (bakanlar kurulu) tarafindan degil
cumhurbaskani tarafindan kullanilir, hiikiimetin varligina son verilmistir ve cumhurbaskanz,
cumhurbaskani yardimcilar: ve bakanlarin amiridir.

3- VYiiriitme, devlet yetkisi olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla, sosyal ve ekonomik haklar
alanminda yiiriitme tarafindan belirli diizenlemeler yapilabilir ve idari teskilatlanma konusunda
yiiriitmeye yetki taninmakla “kanuni idare ilkesi’nin alani daraltilmistir.

S6z konusu sistemde cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi nedeniyle mesruiyetinin daha
fazla oldugu, yiiriitmenin ikili yapisina son verilmesi ile hesap sorulacak makamin netlik kazandigi ve
mevzuatdiizenlemelerinindahaagikveanlasilirolmasiile gseffafbirdiizeninkurulmasinindngériildiigiinden

bahisle; tilkenin demokratiklesme siirecinin hizlanacagimin diisiiniildiigi belirtilmektedir (Demir, vd.,
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2017: 150). Ancak, yeni hiikiimet sisteminin, i¢inde bulunulan dénemin popiiler kavramlarindan olan
seffaflik, hesap verilebilirlik ve katilimciligin uygulanabilirligi bakimindan, bahsedildigi kadar elverisli
bir yapida olup olmadig tartismaya agik bir husus olarak kabul edilmektedir.

Bu kapsamda, yeni hiikiimet sisteminin anayasal ve yasal altyapisinin olusturulmasi igin
yapilmasi ongoriilen diizenlemeler, 24 Haziran 2018 tarihindeki se¢imlerin ardindan, kanun hiikkmiinde
kararnameler, cumhurbaskan1 kararlari, cumhurbagkanligi kararnameleri ve genelgeleri aracilifiyla
gerceklestirilmistir. ilk olarak, 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname® ile sistemde koklii bir degisiklik
yapilarak, kurumlarin teskilat kanunlar1 lagvedilmistir. Yeni hiikiimet sistemi ise 1 sayili Cumhurbaskani
Kararnamesi ile kurulmaya baslamis ve devam eden siirecte yayimlanan cumhurbaskanligi kararnameleri ile
yeniden yapilandirma siireci stirdiiriilmiigtiir.

Yeni sistem ile birlikte hukuk sistemimize giren, normlar hiyerarsisinde kanun ile yonetmelik
arasinda kendisine yer bulan ve Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugu Anayasa Mahkemesi
tarafindan denetlenecek olan cumhurbagkanligi kararnamelerinin temel 6zellikleri sunlardir:*

e Yiirlitme yetkisine iliskin konularda ¢ikarilabilir.

e Anayasanin ikinci kisminin ii¢iincii boliimiinde yer alan sosyal ve ekonomik haklar ve 6devleri
diizenleyebilir.

e Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongdriilen konular ile kanunda agikca
diizenlenen konularda ¢ikarilamaz.

e Ayni konuda kanun ¢ikarilmasi durumunda hiikiimsiiz hale gelir.

e Cumhurbaskanligr kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun
hiikiimleri uygulanir.

Bunlarin yani sira, olaganiistii hallerde ¢ikarilan cumhurbagkanligi kararnamelerinin yetki alani
ise su sekildedir:?

e Temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile siyasi haklar ve 6devler diizenlenebilir.
e Kanun hiikkmiindedir.

e Resmi Gazetede yayimlandiklart ayni giin Meclis onayina sunulan kararnameler, {i¢ ay i¢inde
(savas ve miicbir sebeplerle Meclisini toplanamamasi héli hari¢ olmak {izere) Meclis tarafindan
goriigiiliip, karara baglanmadigi takdirde kendiliginden yiirtirliikkten kalkar.

3 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, R.G: 9 Temmuz 2018, 30473 (3. Miikerrer).
4 1982 Anayasasi’nin “Yiiriitme” baslikli ikinci Béliimii niin “Cumhurbaskani”na iliskin kisminin “Gérev

ve yetkileri” baglikli 104 iincii maddesinde; Cumhurbaskaninin bahsi gecen kararnameler araciligryla yiirtitecegi
gorevler ve kullanacagi yetkiler sayilmakta olup; bdylece cumhurbaskanligi kararnamelerinin temel 6zelliklerinin
genel bir ¢gergeveye oturtulmasi da s6z konusu olmustur.

5 1982 Anayasasi’nin 119 uncu maddesinde olaganiistii hallerde ¢ikarilacak cumhurbaskanligi kararna-

melerinin temel 6zelliklerine yer verilmektedir.
1
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e Sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriliklar iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava
ac¢ilamaz.

Idari teskilatlanma bakimindan cumhurbaskanligi kararnamesiyle hiikiim altina alinabilecek
olan hususlar ise asagidaki sekilde 6zetlenebilir:®

e Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasi diizenlenir.

e Kamu tiizelkisiligi kurulur.

e Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri ile Devlet Denetleme Kurulunun
isleyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger 6zIiik isleri diizenlenir.

e Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslar diizenlenir.

e Cumbhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykir1 olmamak
sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilir.

Goriildiigii lizere; yeni sistemde Cumhurbaskan1 kararnamelerinin konu alani genisletilmekte ve
parlamento onayma sunulmasi zorunlulugu kaldirilmaktadir. Bdylece, yiiriitmenin, yasamanin tekelinde olan,
ilk elden “kural koyma” yetkisi ile donatilmasi s6z konusu olmaktadir. Ancak, s6z konusu asli diizenleme
yetkisinin, Anayasada yer verilen konu itibariyle simirlar i¢inde kullanilabilecek bir yetki olmasi hasebiyle,
“genel diizenleme” yetkisini de i¢inde barmdirdigini sdylemek miimkiin bulunmamaktadir (Ardigoglu, 2017:
49-50).

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde, partili cumhurbagkani halk tarafindan seg¢ilmekte,
devletin basi olarak yiiriitme erkini kendisinde toplamakta ve cumhurbaskanligi1 kararnamesi ¢ikarmak
suretiyle yetkilerini kullanmaktadir. Bu ¢er¢evede cumhurbaskani; temel haklar, kisi haklar ve
Odevleri, siyasi haklar ve ddevlere iliskin hususlar ile Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
Ongoriilmiis olan ve kanunda agikca diizenlenmis olan hususlar haricindeki konular1 diizenlemek i¢in
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisini haiz bulunmaktadir.

Cumbhurbagkanligir kararnameleri ile devlet teskilatinin diizenlenmesinin miimkiin kilinmasi
ile birlikte yiirlitme kanadinda bir nevi yeniden yapilandirma s6z konusu olmustur. Bahsi gegen
kararnameler araciligiyla; bakanliklar kurulmug, Cumhurbaskanliginin ve bakanliklarin teskilat yapisi
diizenlenmis ve Cumhurbaskanlig1 ve bakanliklarin bagly, ilgili ve iliskili kuruluslar1 yapilandirilmistir.
Bu kapsamda, siirecin daha iyi anlasilmasi bakimindan, yeni hiikiimet sistemi ile birlikte, yukarida
hukuki ve teknik bakimdan 6zellikleri ile yetki alanindan bahsedilen cumhurbagkanligi kararnameleri
ile yapilan diizenlemelerin genel basliklarina yer verilmesi uygun olacaktir.

Oncelikle, 1 sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesi’nde teskilat kanunlari kaldirilan ancak
faaliyetleri siiren bakanliklarin teskilat yapilarina iliskin diizenlemeler yapilmis ve bu bakanliklarin

6 1982 Anayasasinin 104, 106, 108, 118, 123 ve 124 {incli maddelerinde hiikiim altina alinan hususlardan
yola ¢ikilarak, cumhurbaskanlig1 kararnameleri araciligryla idari teskilatlanmaya iligkin olarak yapilabilecek dii-
zenlemelerin genel bir ¢ercevesi olusturulmustur. Ayrica, yeni hiikiimet sistemine gegis ile birlikte oncelikli olarak
yiriirliige girmis olan 1, 3 ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde de bahsi gecen hususlarin diizenlendigi

goriilmektedir.
1
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teskilatlar1 olusturulmus, gorev ve yetkileri belirlenmistir. Akabinde, 4 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile bagli, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkileri diizenlenmistir. 1 sayil
Cumhurbagkanligi Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ ile Cumhurbagkanligi merkez
teskilat;, Cumhurbaskanligi Makami ve Idari Isler Baskanlig1 seklinde olusturulmus, bakanlik sayisi
16’ya diisiiriilerek Cumhurbagkanlig1 Teskilati i¢ine alinmis, politika kurullar1 ve ofisler olusturulmus,
bagli kurum ve kuruluslar yeniden belirlenmistir.

Tablo 1. Cumhurbaskanligi Teskilat

CUMHURBASKANI
Cumhurbaskanhg Makami Ozel Kalem Miidiirliigii

Basdanisman ve Danigsman
Ozel Temsilci

Cumhurbaskanh Yiiksek Istisare Kurulu®
Idari Isler Baskanlig1 Baskan

Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii
Personel ve Prensipler Genel Miidiirligii
Giivenlik Isleri Miidiirliigii

Destek ve Mali Hizmetler Genel Midiirligii

Cumhurbaskani Yardimcilari
Politika Kurullari Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu

Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu
Ekonomi Politikalar1 Kurulu

Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulu

Hukuk Politikalar1 Kurulu

Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu

Gida, Tarim, Orman ve Hayvancilik Kurulu
Saglik ve Sosyal Politikalar Kurulu

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

7 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, R.G: 10 Temmuz 2018,
30474.
8 Ad1 gegen Kurul, 15/05/2019 tarihli ve 30775 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 36 sayili Cumhurbagkanlig

Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasma Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesine eklenen 4/A maddesi hilkmii uyarincateskil edilmistir. Bu ger¢evede; millete
ve devlete hizmeti gegmis, bilgi birikimi sahibi kisilerin bu kazanimlarindan istifade edilmesi i¢in kuruldugu belirtilen
Kurulun {iyeleri, iiyelerinin ¢alisma usul ve esaslart ile iiyelere yapilacak ddemelerin Cumhurbagskani tarafindan belir-
lenmesi 6ngoriilmistiir.

1
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Bagh Kurum ve Kuruluslar Devlet Arsivleri Bagkanlig1

Devlet Denetleme Kurulu

Diyanet Isleri Baskanlig

Iletisim Baskanlig1

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Milli Istihbarat Teskilat: Baskanlig

Milli Saraylar Dairesi Baskanligi
Savunma Sanayi Bagkanligi

Strateji ve Biitge Baskanligi

Tiirkiye Varlik Fonu

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Bakanlhiklar Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
Ticaret Bakanlig1

Maliye ve Hazine Bakanligi
Tarim ve Orman Bakanlig1
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi
Adalet Bakanligi

Igisleri Bakanlig

Disisleri Bakanligt

Milli Egitim Bakanlig1

Milli Savunma Bakanlig1
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
Saglik Bakanlig1

Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Genglik ve Spor Bakanligi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
Ofisler Dijital Doniistim Ofisi

Finans Ofisi

Insan Kaynaklar1 Ofisi

Yatirim Ofisi

Kaynak: Turan, 2018, s. 61

Tablo 1’de de goriildiigii iizere; mevcut durumda, devletin teskilat yapist “Cumhurbaskanligi
Teskilat1” ad1 altinda tek bir ¢ati altinda olusturulmus; bazi kurumlar kapatilmis, bazilari ise birlestirilmis
ve yeniden yapilandirilmigtir. Ayrica; ofis ve politika kurullart gibi daha once iilkemizde uygulamasi
olmayan birtakim yeni yapilar olusturulmus ve ofislerin iirettigi projelerin kurullar tarafindan
politikalagtirilarak, bakanliklar tarafindan ytirtitiilecegi bir isleyis mekanizmas1 dngoriilmiistiir.
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S6zkonusu degisikliklerile birlikte; kamu personel sistemine iligkin karar verme, plan hazirlama,
politika belirleme, belirlenen politikalar1 ¢esitli araglarla uygulama, uygulamay1 takip etme, sorunlari
¢Ozme ve yaptirimlar belirleme gibi gorev ve yetkileri kullanan kurumlarda da birtakim degisiklikler
yaganmustir. Ayrica, kalkinma planlar1 araciligiyla merkezi diizeyde planlama faaliyetlerini yiiriitmekte
olan Kalkinma Bakanlig1 lagvedilmis; yerine Cumhurbaskanligina bagl bir baskanlik olan Strateji ve
Biitce Bagkanlig1 kurulmus ve kapatilan Bakanligin bazi birimleri de Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
biinyesinde toplanmugtir.

Bu ¢ercevede; yeni hiikiimet sistemi ile birlikte olusturulmus olan kurumsal yapinin kamu
personel yonetimine iligkin olan kisminin daha iyi anlagilabilmesi igin bahsi gegen politika belirleme,
uygulama ve koordinasyon saglama gibi hususlarda gorevli ve yetkili olan kurumlara kisaca deginilerek,
bu alanda s6z sahibi olan aktdrler arasindaki rol paylasimi ele alinacaktir. Ancak, gerek yeni sisteme
adaptasyon siirecinin hala devam etmekte oldugu gerekse uygulamada yasanan birtakim aksakliklar
oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, sistemin igleyisinin —en azindan simdilik tasavvur edildigi
kadar hizli, pratik ve kusursuz olmadigini sdylemek miimkiin bulunmaktadir.

1.2. Gorevli ve Yetkili Kurumlar

Cumbhurbaskanligr Hiikiimet Sistemine gecis ile birlikte, yeni kurumlarin kurulmasi ve bazi
kurumlarin kapatilmasi sonucu kurumlar arasi gorev ve yetki dagiliminda yasanan birtakim degisiklikleri
Akman (2019: 39) sdyle 6zetlemektedir:

Oncelikle, basbakanlik ve bakanlar kurulunun kaldirilmast ile kamu politikasina iliskin karar
stireglerinde temel aktorlerin degismesi soz konusu olmustur. Parlamenter sistemde basbakanin baskanlik
ettigi bakanlar kurulunun yerine, yeni sistemde cumhurbaskaninin tek basina karar verici pozisyonda
oldugu goriilmektedir. Ikinci olarak, bakanliklarin da hiikiimetin genel politikas: ¢ercevesinde kendi
gorev alanlarina iliskin politika belirlemek suretiyle sisteme yon verme yetkilerini, diger aktorlerle
paylasmast séz konusu olmustur. Uciincii olarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde komisyonlarda
ve genel kurulda tartisilarak hazirlanan ve béylece farkll kesimlerin de politika yapim siirecine dahil
edilmesini saglayan kanun tasarilari kaldirilarak, kanun teklifi uygulamasinin benimsenmesi, TBMM 'nin
politika belirleme siireglerine iliskin giiciinii zayiflatmistir. Dérdiincii olarak, biirokrasinin iist kademe
yoneticilerinin cumhurbaskan tarafindan kolaylikla atanabilmesi ve gorevden alinabilmesi ile kamu
politikasina iliskin uygulamalarda biirokratlarin etkinligine iligkin bir farklilasma yasanmustir.

Bahsi gecen hususlarda yasanan degisimin yani sira, sisteme yeni aktorlerin dahil edilmesi
s0z konusu olmus ve bu gercevede politika belirleme ve uygulama siireclerinde gorevli ve yetkili olan
kurumlar bakimindan birtakim degisiklikler yasanmistir. Yeni aktorler ile kast edilen cumhurbagkani
yardimcilar! ve bagkanliklar ile kamu politikalarmin 6zellikle hazirlik siireglerinde etkili olmasi
beklenen politika kurullar1 ve ofislerdir.

Bu ¢ergevede, cumhurbagkani yardimciligi makami, politika yapim ve uygulama siireglerinde
cumhurbagkanina yardimei olacak temel mekanizma olarak Ongoriilmiistiir. Parlamenter sistemdeki
bagbakan yardimciligi makamina tekabiil ettigi diisiiniilse bile, siyasi kimliginin olmamasi ve biirokratik
kimligiyle 6n plana ¢ikmasi hasebiyle nitelik bakimindan anilan makamdan farkli bir goriiniim arz
etmektedir. Bagkanliklar ise cumhurbaskanligina bagli olarak kendi gorev alanlar1 ¢ergevesinde hizmet

9 Su anda bir tane cumhurbagkani yardimcis1 bulunmakla birlikte, birden fazla camhurbagkani yardimcisi atan-
mast miimkiin bulunmaktadir.

1
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yiiriitecek olan kurumlardir. Ote yandan politika kurullari, gérevli olduklari alanlarda politikalar ve uzun
vadeli stratejiler gelistireceklerdir. Ofisler ise, Cumhurbagkani tarafindan talep edilen hususlara iliskin
arastirmalar yaparak raporlar hazirlayacaklar ve sisteme yon vereceklerdir.

Biirokrasinin sikayet edilen yapisindan kurtulmak i¢in kuruldugu belirtilen ve Cumhurbagkaniile
dogrudan ¢alisacak olan Ofislerde gorev yapacak olan personelin devlet memuru olma zorunlulugunun
olmadig1 ve 6zel sektdr yoneticilerinin de istihdam edilebilmesi igin gerekli diizenlemelerin yapildigi
goriilmektedir (Avaner ve Fedai, 2019: 155). Boylece, mevcut sistemde, ofisler politikalara iligkin
hazirlik stireglerinden, kurullar ise politika gelistirmekten sorumlu iken, bakanliklar da bu politikalarin
uygulamaya gegirilmesi bakimindan yetki sahibi olacaktir.

Goruldigi tizere, yeni hiikiimet sisteminin yonetim modelinde, baskanlik sistemiyle yonetilen
diger iilkelerden de esinlenerek, siyaset ve yonetimin merkezine yerlesen cumhurbaskaninin kamu
politikas1 olusturma, uygulama ve degerlendirme kapasitesinin artirilmaya calisilmasit s6z konusudur.
Cumbhurbaskanina dogrudan bagli yapinin iginde ofis ve kurullarin olusturulmasinin ve politika belirleme
siireglerinde bu yapilara 6nem verilmesinin de bundan kaynaklandig ileri siiriilmektedir (Sobaci, vd.,
2018: 6).Bu kapsamda, s6z konusu degisiklikler ve yenilikler ile birlikte kamu personel sisteminin hali
hazirda ¢izdigi kurumsal yapilanmanin bir nevi fotografini ¢ekebilmek i¢in gorev ve yetki sahibi olan
kurumlara kisaca deginilmesi gerekmektedir. Bdylece, yeni olusturulan sistemde bu alana iliskin politika
belirleme, karar alma, alinan kararlar1 uygulama, uygulamayi takip etme ile soru ve sorunlari ¢6zme gibi
hususlardaki yetki dagilimi genel bir ¢er¢evede iginde incelenmis olacaktir.

1.2.1. Calisma Genel Miidiirliigii (Miilga Devlet Personel Baskanhgi)

1960 yilinda kurulan, 2011 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina baglanan Devlet
Personel Bagkanligi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis ile birlikte 703 sayili Kanun
Hilkmiinde Kararname araciligiyla kapatilmis; 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bagkanliga
verilmis olan gorevlerin bir yil siireyle yiiriitiilecegi ve siirenin bitiminde Baskanligin Aile, Caligma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligina devrinin ilgili makam tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligir Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 74 {incii
maddesi ile Devlet Personel Baskanliginin bazi gérevleri Calisma Genel Miidiirliigiine verilmis olup;
bu gorevler sunlardir:

o Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimlerine gére, kamu
kurum ve kuruluslarinin personel kadrolari ile ilgili islemlerini yapmak, uygulamalarini takip
etmek ve denetlemek,

o Kamu personeli ile ilgili hususlarda her gesit istatistiki bilgileri toplamak, personel kayitlarin
merkezi olarak tutmak, kurumlar arasi veri degisimi icin gerekli teknik koordinasyonu
saglamatk,

o Personel ve teskilata iliskin mevzuat tasarilarinin hazirlanmasina katki saglamak, bu
konularda kurumlarca hazirlanan mevzuat tasarilarini incelemek ve goriis bildirmek,

o Kamu gorevlileri sendikalarina iligkin mevzuatin uygulanmasinda personel konularinda

1
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uygulama birligini saglayacak tedbirleri almak, kamu igverenini temsilen yetkili kurullar ile
kamu gorevlileri sendikalart ve tist kuruluslart arasinda yiiriitiilen ¢alismalarda danisma,
destek ve koordinasyon hizmetlerini yiiriitmek,

o Kamu personel alim sinavlari ve yerlestirme islemlerine iligkin esaslari belirlemek, engellilerin
istihdamuina iligkin is ve iglemleri yiiriitmek,

o Kamu personelinin egitim ve yetistirilmeleri ile ilgili her tirli ¢alismalart yapmak,
uygulamalar takip etmek, degerlendirmek ve denetlemek,

o Ozellestirme ve yeniden yapilandirma uygulamalarina iliskin mevzuat hiikiimleri geregince
istihdam fazlasi personelin diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil islemlerini yiiriitmek,

o Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklarin personeli ile kadro ve pozisyonlarina iliskin
islemleri yiiriitmek,

o Ic ve dis seyahat yevmiyeleriyle siirekli gorevle yabanci memleketlerde bulunan kamu
gorevlilerinin ayliklarina uygulanacak odeme misillerini tespit etmektir.

703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ilgili maddesinde ongoriillen bir yillik siire
tamamlandiktan sonra yaklasik alt1 aylik bir siirecin ardindan devir islemleri tamamlanan kurumun,
yukarida sayilan gorev ve yetkilerini, Aile, Caligsma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin birimlerinden birisi
olan Calisma Genel Miidiirliigliniin biinyesinde, genel miidiir yardimcisina bagl daire baskanliklarindan
olusan bir teskilatlanma ile yliriitmesine karar verilmistir.

Ancak, kurulusundan itibaren goérev alani itibariyle bakanliklar {istii bir konumda olan ve
bu nedenle Bagbakanliga baglanmis olan kurumun, 2011 yili itibariyle bir bakanligin bagh kurulusu
olarak teskilatlandirilmasi bile sahip oldugu gorev ve yetkilerin kullanilmasinda birtakim sikintilar
beraberinde getirmistir. Mevcut durumda ise, Bakanligin ana hizmet birimlerinden birisi olan bir genel
midiirliik biinyesinde, daire baskanliklarindan olusan bir teskilat yapisi ile gérev alani kapsaminda
bulunan kamu hizmetlerinin yiiriitiilecek olmasi, 2011 yil1 sonrasinda olusturulmus olan yapilanmadan
cok daha sikintili bir gériiniim arz etmektedir.

Diger bir ifadeyle; kurumlarin kadrolart ile ilgili islemlerin yapilmasi, teskilatlanma ve personel
konularma iliskin mevzuat taslaklarma goriis verilmesi, personel alim ve yerlestirme iglemlerinin
esaslarinin belirlenmesi, personelin egitimine iliskin genel diizenlemelerin yapilmasi ve uygulamanin
takip edilmesi gibi 6nemli gérev ve yetkilerin yiiriitiilecegi mevcut yapilanmada bir bakanlik tegkilatinin
icinde bakanliklar iistli gérev ve yetkilerin kullanilmasi s6z konusu olacaktir.

Bahsi gecen hususlar nedeniyle; hali hazirda uygulamada yasanan sikintilarin yani sira,
ileriki basliklarda da deginilecegi lizere, kamu personel sistemine iliskin s6z sahibi olan kurumlarin
sayisindaki artis ve bu kurumlarin gérev ve yetki alanlarinin sinirlarinin tam olarak netlik kazanmamis
olmas1 nedeniyle ortaya ¢ikan gorev ve yetki ¢akigsmalar1 da goz oniinde bulunduruldugunda; yeni
hiikiimet sistemi ile birlikte ger¢eklesmesi ongoriilen ¢ok aktorlii yapiya son verilmesi, biirokrasinin
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azaltilmas1 ve hizli karar alinmas1 gibi hedeflerin kamu personel rejimi bakimindan en azindan simdilik
gergceklesmesinin pek olasi olmadigi degerlendirilmektedir.

1.2.2. Strateji ve Biit¢ce Baskanhg:

703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile kapatilan Kalkinma Bakanliginin, bazi1 gorevleri ve
bu gorevleri yiiriiten birimleri Sanayi ve Teknoloji Bakanligina aktarilmis; devredilmeyen gorevleri ve
personeli ise 13 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimleri ¢cer¢evesinde kurulan Strateji ve Biitge
Bagkanligi’nin tegkilatlanmasinda yer almigtir.” Ayrica, yeni hiikiimet sistemi ile birlikte kapatilmis olan
Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesindeki Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’niin (BUMKO)
biitgeyle ilgili goérevleri ve personelinin bir kism1 da Bagkanliga devredilmistir.?

Baskanlik, mezkir Kararname cergevesinde; Cumhurbaskanliginca belirlenen temel hedef,
ilke ve amaglar ¢ercevesinde kalkinma plani, cumhurbagkanligi programi, orta vadeli program (OVP),
orta vadeli mali plan, cumhurbaskanligi yillik programiyla sektdrel plan ve programlarin, ilgili
kamu idareleriyle Cumhurbagkanligi biinyesinde bulunan Politika Kurullarinin goriislerini de almak
suretiyle Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile miistereken hazirlanmasi ve makro dengelerin olusturulmasi ile
gorevlidir.* Ilaveten; yine Hazine ve Maliye Bakanligi ile birlikte merkezi ydnetim kapsamindaki kamu
idarelerine iliskin biitcenin hazirlik siiregleri, hazirlanmasi, uygulanmasi ve uygulamaya ait islemlerin
yapilmasi hususlarinda yetki sahibidir.

Ote yandan, kadro ihdas tekliflerin incelenmesi, siirekli is¢i kadrolar1 ve sozlesmeli personel
pozisyonlarinin unvan degisikligi, birimler aras1 aktarmalari, bos olanlarinin agiktan atama amaciyla
kullanilmasi hususlarinda Calisma Genel Miidiirliigi (miilga Devlet Personel Bagkanligi) ile birlikte
goriis bildirme ve memur ve dgretim elemani kadrolarina agiktan veya nakil suretiyle yapilabilecek
yillik atama sayisi, bu say1 sinirlamasina tabi tutulmayacak atamalar ile uygulamaya iliskin hususlara
iligkin misterek teklif hazirlama yetkisini haizdir ve kurumlar yapilan bu islemleri anilan Bagkanliklara
bildirmekle yiikiimliidiir.’

Baskanabagliii¢ tane baskan yardimciliginin altinda genel miidiirliikler ve bu genel miidiirliiklerin
blinyesinde teskilatlanmis daire bagkanliklarindan olugsan Bagkanligin, kamu personel sistemine iligkin
gorev ve yetkileri Biitge Genel Miidiirliigii® tarafindan, planlamaya iligskin gorev ve yetkileri ise Plan
ve Programlar Genel Miidiirliigii’ tarafindan yiiriitiilmektedir. Ancak, Baskanligin, ne tam anlamiyla
Kalkinma Bakanligi’nin ne de miilga BUMKO’nun yerine gecemedigi diisiiniilmektedir. Gerek yeni

10 13 sayili Strateji ve Biitge Baskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, R.G: 24 Temmuz
2018, 30488.
11 Ancak, kapatilan BUMKO, 7 Agustos 2019 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 43 sayili Cumhurbagkanlig

Kararnamesi ile “Kamu Mali Yo6netim ve Doniisiim Genel Miidiirliigii” ad1 altinda yeniden kurulmus ve anilan genel
miidiirliik kamu istihdam1 ve buna iliskin giderlerle ilgili mevzuatin uygulanmasina iliskin is ve islemleri yiiriitmek ve
uygulamay1 izlemekle gorevlendirilmistir.

12 13 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi.
13 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, R.G: 10 Temmuz 2018, 30474.
14 Kamu personel sistemine iliskin gorev ve yetkiler, Biitce Genel Miidiirliigii’ne baglt olan Kadro ve Pozisyon

Islemleri Dairesi (LI ve III olmak iizere ii¢ adet), Mevzuat Diizenlemeleri Koordinasyon Dairesi ve Kamu Personel
Verileri Analiz Dairesi tarafindan yiiriitiilmektedir.

15 Plan ve Programlar Genel Miidiirliigirniin gorev ve yetkileri; Makro Plan ve Programlar Dairesi, Planlar ve
Programlar {zleme ve Degerlendirme Dairesi, Kurumsal Stratejik Planlama ve Performans Programi Dairesi, Merkezi
Yonetim ve Mahalli Idareler Maliye Politikalari Dairesi, Sosyal Giivenlik, Fon ve Déner Sermayeler Dairesi, Kamu Iktisa-
di Tesebbiisleri Dairesi aracihigiyla yerine getirilmektedir.

1
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kurulmus olmasi sebebiyle kurumsal kiiltiiriin yerlesmemis olmasi, gerekse kurulus asamasinda farkl
kurumlardan nakil suretiyle personel devsirilmis olmasi ve miilga Kalkinma Bakanliginda gérev yapan
nitelikli personelin bir kisminin farkli kurumlara aktarilmasi nedeniyle, personel sayisi da yetersiz olan
Baskanligin 6ngoriildiigii kadar etkin bir yapida olmadig diigiiniilmektedir.

Ayrica, kamu personel sistemine iliskin gérev ve yetkilerinin de bu alanda s6z sahibi olan diger
kurumlarla birlikte koordineli bir sekilde kullanildig1 goz 6niinde bulunduruldugunda; olusan ¢ok aktorlii
yap1 sebebiyle, sistemin iglerliginde birtakim sorunlara ve gecikmelere neden oldugu goriilmektedir.
Bu durumun da yeni hiikiimet sisteminin vaat ettigi karar alma ve uygulama mekanizmalarinin etkin
ve siiratli bir sekilde islev gérmesi amacindan uzaklasilmasina neden oldugu degerlendirilmektedir.

1.2.3. Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii ve Hukuk ve Mevzuat
Genel Miidiirligii

Yeni Hiikiimet Sistemine gecis ile birlikte kurulan idari Isler Baskanligina genis yetkiler verilmis
ve daha once en yiiksek devlet memuru olan Basbakanlik Miistesarinin yerine idari Isler Baskani en
yiiksek devlet memuru olarak belirlenmistir. Cumhurbaskanina kars: sorumlu olan Idari Isler Bagkania
esas olarak devlet teskilatinin diizenli bir sekilde islemesini temin edecek ilkelerin belirlenmesi, TBMM
ve kamu kurum ve kuruluslar ile olan iliskilerin yiiriitiilmesi ve esgiidiimiin saglanmasi ile giivenlik
ve terdrle miicadele konularinda gorev ve yetki verilmistir (Turan, 2018: 62-63). S6z konusu gorev ve
yetkileri ise kendisine bagli olarak kurulan birimler araciligiyla yerine getirmesi ongdriilmiistiir.

Bu cercevede, idari isler Baskanligma bagli birimlerden biri olarak kurulan Personel ve
Prensipler Genel Miidiirliigiine; “devlet teskilatinin diizenli ve etkin bir sekilde islemesini saglamak,
kamu yonetiminin gelistirilmesi ile ilgili politikalarin tespiti i¢in gerekli ¢alismalari yapmak veya
yaptirmak, kamu personeli ile ilgili mevzuat ¢alismalarinin koordinasyonunu saglamak, iist kademe
kamu yoneticileri ile Cumhurbaskaninca yapilacak diger atamalar hakkinda gerekli islemleri yapmak,
iist kademe yoneticilerinin bilgilerini toplamak ve hizmet i¢i egitimleri ile ilgili islemleri yapmak”™ gibi
konularda birtakim gorev ve yetkiler verilmistir.®

Diger taraftan, s6z konusu Baskanliga bagl diger bir birim olan Hukuk ve Mevzuat Genel
Midirliigi’niin; “bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinca hazirlanan mevzuat taslaklarini;
Anayasaya, kanunlara, Cumhurbagkanlig1 kararnamelerine, genel hukuk kurallarina, Cumhurbaskani
Programima uygunlugu acisindan incelemek ve Cumhurbagkaninca g¢ikarilan Cumhurbagkanligi
kararnameleri, kararlar1 ile yonetmelik taslaklarini hazirlamak™ gérevleri ¢er¢evesinde, kamu personel
mevzuatina iligkin genel diizenlemeleri yaparak kurumlar arasindaki koordinasyonu saglamak ve
kurumlarin personel mevzuatina iliskin hazirladiklan taslaklara goriis vermek hususlarinda yetkili
oldugu gorilmektedir.

Bu ¢ercevede, Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi ile birlikte, Idari Isler Bagkanligma bagh
olarak teskilatlanan bahsi gegen genel miidiirliikler, kamu personel rejimine yeni aktorler olarak dahil
olmuslardir. Ustelik Cumhurbaskanligina bagl olarak gorev yapmalar1 ve kurumlar iistii bir yapida
olmalar1 hasebiyle karar alma ve uygulama siireclerinde diger aktorlerden daha etkili bir goriiniim arz

16 Anilan Genel Midiirliigiin gérevleri, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Karar-
namesinin 8 inci maddesinde diizenlenmistir.
17 Anilan Genel Midiirliigiin gérevleri, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Karar-

namesinin 7 nci maddesinde diizenlenmistir.
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etmektedirler. Ancak, aktdrlerin sayisinin arttirilmasinin yam sira, yeni hiikiimet sistemi Oncesine ait
olan yerlesmis aligkanliklarin da etkisiyle, kurumlar kamu personel mevzuatinin hazirlik siireclerinde ve
bu mevzuatin uygulanmasi konusunda yasadiklari tereddiitler konusunda goriis alacaklar1 kurumu tespit
etmekte karigiklik yagsamakta ve bu durum da siireci yavaglatarak birtakim sikintilar1 da beraberinde
getirmektedir.

1.2.4. insan Kaynaklar1 Ofisi

Cumbhurbaskanligr Hiikiimet Sisteminin yeniliklerinden biri olarak nitelendirilebilecek olan
ofisler Cumhurbaskanligina bagli, 6zel biitceli, kamu tiizel kisiligine ve idari ve mali 6zerklige sahiptir.
Politikalara temel olacak projelerin gelistirilmesinde kritik bir iglev iistlenmesi beklenen dort adet ofisten
bir tanesi de iilkedeki insan kaynaklar1 politikalar1 hususunda yetkilendirilmis olan Insan Kaynaklari
Ofisidir."

Baslangicta, insan kaynaklarina iliskin hususlarda kamu sektorii ve 6zel sektore yonelik
projeler olugturmak ve olusturulan projelerin takibini yapmak gibi gorevleri gergeklestirmek {izere daha
minimal bir yap1 olarak 6ngdriilmiis olan Ofisin, teskilat yapisi ve gorevleri 48 sayili Cumhurbagkanlig
Kararnamesi ile genisletilmistir.!!

Mezkur diizenleme sonrasi, insan Kaynaklar1 Ofisi; “Tiirkiye nin insan kaynaklar1 envanterini
cikararak, ihtiya¢ duyulan alanlarda yetenek gelisim faaliyetleri yiiriitmek, vizyon ve hedefler cergevesinde
insan kaynaginin gelistirilmesini saglamaya yonelik projeler iiretmek, 6zel yeteneklerin kesfi igin projeler
yiiritmek, kiiresel diizeyde insan kaynaginin tespitini yaparak milli projelere kazandirilmasini saglamak,
verimliligin arttirilmasi i¢in insan kaynaklar planlamasina yonelik ¢calismalar yapmak, kamuda kariyer
ve performans yonetimi gibi modern insan kaynagi yonetim modellemelerinin hayata gecirilmesi ve
liyakat ve yetkinligin artirllmasi igin projeler gelistirmek” ile gorevli ve yetkili kilinmustir.'

Ayrica, s6z konusu Kararname ile Ofise bagli hizmet birimleri olusturulmus olup; bunlar; “Insan
Kaynagi ve Kariyer Planlama Dairesi Bagkanligi, Yetenek Kazanimi ve Organizasyon Dairesi Bagkanligi,
Olgme ve Degerleme Dairesi Bagkanligi, Insan Kaynagi Egitim ve Gelistirme Dairesi Baskanligi, Projeler
ve Bilisim Teknolojileri Dairesi Bagkanligi, Y6netim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi”"® seklindedir.

“Insami yasat ki devlet yasasin”' sloganini esas alan Ofisin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelisme ve kalkinma icin beseri kaynaklarin etkin bir sekilde degerlendirilmesi i¢in gerekli politika
ve plan siireglerinin yiiriitiilmesini saglamak i¢in kuruldugu anlasilmaktadir. ilaveten, “Uni-Veri”,
“TalentforBIZ”, “Kamu-Veri” ve “Bélgesel Kariyer Fuarlari” gibi projeler aracilifiyla; kalkinma
planlarinda insan kaynaklari planlamasina yonelik olarak simdiye kadar hedeflenen ancak uygulamaya
gecirilemeyen hususlarin Ofis araciligiyla gergeklestirilmesinin amaglandigi tahmin edilmektedir.

18 Bakiniz: Tablo 1.

11 48 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi, RG: 24 Ekim 2019, 30928.

19 Insan Kaynaklar1 Ofisinin gorevleri, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 527 nci maddesinde diizen-

lenmistir. 24 Ekim 2019 tarihli Resmi Gazetede yaymnlanan 48 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile mezkir mad-
deye birtakim ilaveler yapilmak suretiyle Ofisin gorev alanlar1 genisletilmisgtir.

20 Yeni kurulan daireler ve bu dairelerin gérevleri 48 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 1 sayilt Cumhur-
bagkanligi Kararnamesine eklenen 527/E maddesinde hiikiim altina alinmustir.
21 Internet: https://www.cbiko.gov.tr/projeler/kamu-veri.Son Erisim Tarihi: 12/04/2020.
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S6z konusu projelerle, tiniversiteler, kamu ve 6zel sektdr kurumlart ile meslek odalarinin igbirligi
ile iggiicii talebi ve arzinin uyumlu hale getirilmesi, basta isgiicii ihtiyaci olan alanlar i¢in olmak tizere,
nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesi ve yeteneklerine uygun alanlarda istihdam edilmesi, yurtdisindaki
ylksek nitelikli isgiicii i¢in iilkemizin cazibe merkezi haline getirilmesi ve kamu kurumlarinda
istihdam edilen personelin insan kaynaklari siirecleri hakkinda fikirlerinin alinmasinin hedeflendigi
anlagilmaktadir.'s

Ancak, bahsi gegen hususlara yoOnelik olarak bazi g¢alismalar'® yapilmis olsa bile, insan
kaynaklar1 alaninda gerek planlama gerekse siireclerin iyilestirilmesi bakimindan sonuglanmis yahut
devam etmekte olan tam anlamiyla somut bir ¢aligmanin s6z konusu olmadigi goriilmektedir.

Bu durumun ofis yapilanmasimin Tiirk kamu y6netimi bakimindan yeni bir uygulama olmasi
nedeniyle tam anlamiyla islerlik kazanmasi i¢in belirli bir zamana ihtiya¢ duyuyor olmasindan
kaynaklanmasi olas1 olmakla birlikte; Insan Kaynaklar1 Ofisi’nin gérev alani itibariyle de birtakim
netlesmeyen hususlar oldugu ve kamu yonetiminde personel sistemine iliskin siireclerde hali hazirdaki
cok aktorlii yapida kendisine islevsel bir yer bulmasinin simdilik pek miimkiin olmadig diisliniilmektedir.

Ote yandan, insan kaynaklari yonetimi siireglerine iliskin politikalar belirlenirken
0zel sektor ile kamu sektoriinlin birbirlerinden farkli isleyisleri, yapilanmalar1 ve amacglari
oldugu gozden kagirilmamasi gereken bir husustur. Dolayisiyla, bu sektorlerin biri bakimindan
etkili ve faydali olan herhangi bir g¢aligma digerinde tahmin edilmeyen sikintilarin giindeme
gelmesine yol acabilecektir. Bu cercevede; insan kaynaklarma yonelik olarak tek yanli bir bakig
acisiyla, sektorlerden biri bakimindan islevsel olacak olan politikalarin belirlenmesi, diger
sektorde bu politikalarin uygulanamamasi, uygulansa bile sonu¢ alinamamasina yol agacaktir.

Biitiin bu hususlar géz 6niinde bulunduruldugunda; Insan Kaynaklar1 Ofisinin —en azindan
simdilik gorevli oldugu alana iliskin gerceklestirilmesi ongoriilen hedeflerin biraz uzaginda oldugu
disiiniilmektedir. Ancak, gerek ofis yapilanmasinin Tiirkiye i¢in yeni bir kurumsallagsma sekli olmast,
gerekse insan kaynaklari alanina iliskin mevcut yapidaki ¢ok aktorlii sistemde yeni bir aktoriin kendisine
alan yaratmasinin pek kolay olmadigi géz &niinde bulunduruldugunda; insan Kaynaklari Ofisi’nin
etkinliginin degerlendirilebilmesi i¢in biraz zamana ihtiya¢ duyuldugu degerlendirilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegilmesi ile devlet teskilatlanmasinda yasanan yeniden
yapilandirma c¢aligmalar1 ¢er¢evesinde kamu personel yonetiminin kurumsal yapilanmasinda da pek
cok yeniligin gergeklestirildigi goriilmektedir. Ancak sistem degisikligi oncesindeki mevcut halinde
de birtakim gorev ve yetki karigikliklarini biinyesinde barindiran bahsi gegen kurumsal yapilanmanin,
s0z konusu degisiklik sonrasinda sisteme yeni dahil edilen aktorler ile birlikte biraz daha karmasik bir
goriiniim arz etmekte oldugu diisiiniilmektedir.

Bahsi gecgen yeni aktorler ile kast edilen kurumlarin yani sira, mevcut kurumlarin yapisindaki
degisiklikler ve kurumlar aras1 gorev ve yetki paylasiminin heniiz netlik kazanmamis olmasi sonucunda,

22 Internet: https://www.cbiko.gov.tr/projeler/kamu-veri.Son Erisim Tarihi: 12/04/2020.
23 11 Haziran-26 Temmuz 2019 tarihleri arasinda yapilan ve her yil tekrarlanmasi 6ngoriilen “Kamu Calisani
Anketi” bu ¢aligmalardan bir tanesidir.
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ayni alanda s6z sahibi olan kurum sayisinin fazlaligi ile birlikte —ne yazik ki tahmin edilenin aksine yeni
sistemin 0ngoriildiigli kadar hizli ve etkili bir yapida islemedigi goriilmektedir.

Kurumlar; teskilat yapisina (yeni bir daire baskanligi yahut genel miidiirlik kurulmasi
vb.) iligkin diizenlemeler iceren cumhurbagkanligi kararnamesi taslaklarini yahut personele iliskin
konularda (atama, disiplin, yer degistirme, gorevde yiikselme yonetmelikleri vb.) hazirladiklar1 mevzuat
taslaklarini incelemek ve goriis bildirmek tizere gonderecekleri kurumun tespitinde birtakim sikintilar
yasamaktadirlar. Onceden, miilga Devlet Personel Baskanhiginin goriisleri cercevesinde Basbakanlik
koordinasyonunda yiiriirliige giren mevzuat taslaklari i¢in mevcut durumda Cumhurbaskanligr Hukuk
ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, Strateji ve Biitce Baskanligi ve Calisma Genel Mudiirliigii niin goriis
tesis etmesi s6z konusu olmaktadir. Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii’niin siiregteki rolii genellikle
koordinasyon seklinde olmakta; kendisine gelen goriis taleplerini ilgili kurumlara géondermekte ve
boylece, oncesinde dogrudan yapilan yazigma siirecinde aktor sayisi artmakta ve iglerin tamamlanma
stiresi uzamaktadir.

Ote yandan, onceki sistemde, kurumlarin kadro ihdas ve iptal, tenkis ve tahsis gibi islemleri
icin miilga Devlet Personel Baskanligi ve miilga Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi yetkiliyken;
mevcut durumda Cumhurbaskanligi Personel ve Prensipler Genel Miudirliigii, Strateji ve Biitce
Baskanligi ile Calisma Genel Miidiirliigiine yetki verilmis ve bu c¢oklu yapilanma da koordinasyon
sikintisini beraberinde getirmistir.

Bu kurumlarin yani sira Tiirk kamu yonetiminde her bakimdan yepyeni bir yapilanma olan
Insan Kaynaklar1 Ofisi de kamu personel sistemi alaninda kendisine varlik gosterebilecegi bir alan
olusturmaya ¢aligmaktadir. Yiirlitmesi dngoriilen hizmetler bahsi gecen kurumlar kadar somut ve icrai
olmayan Ofisin, mevcut haliyle diger aktorlere rakip olacak bir goriiniim arz etmedigi degerlendirilmekle
birlikte; ilerleyen yillarda iistlenecegi projeler araciligiyla etkin bir yap1 haline gelip gelmeyecegi merak
konusu olmaktadir.

Son tahlilde, bu ¢aligmada genel bir ¢ercevesi ¢izilmeye ¢alisilan yeni hiikiimet sisteminin ve bu
sistem ile birlikte yapilan kurumsal degisikliklerin uygulamada karsiliginin net bir sekilde goriilebilmesi
icin belirli bir zamana ihtiyact oldugu asikardir. Ancak, kamu personel yonetimi bakimindan, hali
hazirda ortaya ¢ikmis olan ¢ok aktorli yapida sadelestirme galismalar1 yapilarak, gorev ve yetki sahibi
kurumlarin sayisimnin azaltilmasinin ve aralarindaki igb6limiiniin smirlarinin ¢izilmesinin, siirecin
islerliginin saglanmasi bakimimdan 6nemli bir gereklilik oldugu degerlendirilmektedir.

KAYNAKCA

Akman, E. (2019). Cumhurbaskanlig1 Sisteminde Kamu Politikas1 Aktorleri. Paradoks Ekonomi, Sosyoloji
ve Politika Dergisi, 15(1), 38-54.

Alkan, H. (2018). Cumhurbagkanlig1 Sisteminin Kurumsal Ozellikleri ve Demokratiklesme Siirecine Olast
Etkileri. Tiirkiye Iletisim Arastirmalar1 Dergisi, Ozel Say1, 139-153.

Ardigoglu, M. A. (2017). Cumhurbagkanligi Kararnamesi. Ankara Barosu Dergisi, 75(3), 21-51.

Avaner, T. ve Volkan, M. (2019). Hikmet-i Hiikiimet ve Yeni Reform: Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi ve ABD

1
Kamu Yénetimi ve Politikalar: Dergisi- Journal of Public Administration and Policy Yil / Year: 2020/ Cilt / Vol.: 1/ Say1 / No: 2 (Ozel Say: / Sepcial Issue) 64



Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi

[ LA

=; Journal of Public Administration and Policy
Bagkanlik Sisteminin Etkisi Uzerine. Yasama Dergisi, 39, 106-130.

Avaner, T. ve Fedai, R. (2019). Tiirk Kamu Y 6netiminde Ofis Sistemi: E-Devlet Uygulamalarindan Dijital
Déniisiim Ofisine. Amme Idaresi Dergisi, 52(2), 149-172.

Demir, C., Cohadar, O. ve Gok, G. (2017). Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin Y®onetisimin Temel
Ilkeleri Baglaminda incelenmesi. Strategic Public Management Journal, 3, 139-153.

Goneng, L. (2018). Uygulamada Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi.Tepav, Erisim Tarihi: 19 Nisan2020.
https://www.tepav.org.tr/upload/files/15268844867.Uygulamada Cumhurbaskanligi Hukumet
Sistemi.pdf.

Gillener, S. ve Mis, N. (2017). Cumhurbaskanlig Sistemi. Analiz, 190, 1-25.

RG: 1 say1li Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, R.G: 10/07/2018, Say1:
30474.

RG: 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, R.G: 10/07/2018, Say::
30474.

RG: 13 sayili Strateji ve Biitce Baskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, R.G:
24/07/2018, Say1: 30488.

RG: 36 sayili Cumhurbagkanhigr Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi, R.G: 15/05/2019, Say1: 30775.

RG: 48 sayili Cumhurbaskanhigr Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi, RG: 24/10/2019, Say1: 30928.

RG, 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, R.G:
09/07/ 2018, Say1: 30473 (3. Miikerrer).

RG, 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG: 11/02/2017,
Say1: 29976.

Sobaci, M. Z., Mis, N. ve Késeoglu, O. (2018). Tiirkiye’nin Yeni Y6netim Modeli ve Cumhurbagkanlig:
Teskilati. Perspektif, 206, 1-6.

Turan, M. (2018). Tiirkiye’nin Yeni Y 6netim Diizeni: Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi. Social Sciences
Research Journal,7(3), 42-91.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig: insan Kaynaklar1 Ofisi.Erisim Tarihi: 12 Nisan 2019, https://www.
cbiko.gov.tr/projeler/kamu-veri.

Kamu Yonetimi ve Politikalar: Dergisi- Journal of Public Administration and Policy Yil / Year: 2020/ Cilt / Vol.: 1/ Sayt / No: 2 (Ozel Say1 / Sepcial Issue) 65


https://www.tepav.org.tr/upload/files/15268844867.Uygulamada_Cumhurbaskanligi_Hukumet_Sistemi.pdf
https://www.tepav.org.tr/upload/files/15268844867.Uygulamada_Cumhurbaskanligi_Hukumet_Sistemi.pdf
https://www.cbiko.gov.tr/projeler/kamu-veri
https://www.cbiko.gov.tr/projeler/kamu-veri

