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ARTICLEINFO

Tiirkiye’de haftalik ortalama ¢aligma saatinin yiiksek olmasi istihdam edilen kisi sayisinin sinirlt kalmasina ve
issizlik oraninin yiiksek olmasina neden olmaktadir. Bu ¢aliymada 6ncelikle ortalama galigma saatinin yiiksek
olmasinin igsizlik oranma etkisi analiz edilmistir. Buna gore Tiirkiye’de ortalama g¢alisma saatinin OECD
iilkeleriyle ayni olmas1 durumunda issizlik oran1 mevcut seviyenin yarisinin da altina diisecektir. Ote yandan,
Tiirkiye’de ortalama galigma saati azalma egilimdedir. Caliymada 2006-2018 doneminde ortalama galigma
saatinde gozlenen azalmanin kaynaklari Hane Halki Isgiicii Anketi mikro veri setleri kullanilarak Oaxaca-
Blinder yontemi ile ayristirilmistir. Analiz sonuglari, ¢alisanlarin gozlenebilir 6zelliklerdeki degisimlerin
ortalama ¢aligma siiresindeki azalmanin yaklagik tigte birini agikladigini gostermektedir. Kismi siireli ¢aligma
bigiminin yayginlagmasi ve ortalama egitim diizeyinin artmasi ¢aligma siiresinin diigmesinde en yiiksek katkiy1
saglayan faktorler olmustur. Ote yandan, ortalama calisilan saatteki gerilemenin tigte ikilik 6nemli bir kismm
¢alisan 6zelliklerindeki degisim ile agiklanamamaktadir.
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The fact that average weekly working hours in Turkey is high causes the number of employed people to be
limited and the rate of unemployment to be high. In this study, first, the effect of high average working hours
on unemployment rate is analyzed. Accordingly, if the average working hours in Turkey is the same as in the
OECD countries, unemployment rate will fall even below the half of the current level. On the other hand, there
is a downward trend in average working hours Turkey. In this study, the sources of the decrease observed in
the average working hours in the period of 2006-2018 is decomposed using the Oaxaca-Blinder method by
using the Household Labor Force Survey micro data sets. The results show that the changes in the observable
characteristics of the employees explain approximately one third of the decrease in the average working time.
The spreading of the part-time work and the increase in the average education level are the factors that
contributed to the decrease in the working time the most. On the other hand, two thirds of the average decline
in hours worked cannot be explained by the change in employee characteristics.

* Bu ¢aligmada yer alan goriisler yazara ait olup Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin resmi goriislerini yansitmayabilir.
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EXTENDED ABSTRACT

Unemployment rate in Turkey is high in international standards. Given that population is young and increasing and labor force
participation rate is rising, the number of employed people must increase in order to reduce unemployment rate. Reducing
working hours, in other words work sharing, can be used as a mechanism to increase employment. For a given labor demand in
the economy in terms of total hours, more people will be employed if average working hour declines.

This study analyses the recent trends in average working hours in Turkey and its implication in terms of unemployment rate. The
analytical part is composed of two parts. In the first part, the level of average working hours in Turkey is compared with the
OECD countries. It is shown that average working hours in Turkey is highest among OECD countries and around 22 percent
higher than the OECD average. Then a simple counterfactual analysis is done in order to estimate the unemployment rate in
Turkey under the scenario of convergence to the OECD average. In the scenario, it is assumed that average working hours and
labor force participation rate in Turkey are the same as the OECD average. In this counterfactual analysis, it is shown that
unemployment rate would be 4.5 percent, less than the half of the current level (10.9 percent) and even below the OECD average
(5,5 percent). It is also shown that there is a downward trend in average working hours in Turkey whereas it is almost constant in
the OECD. In 2006, employees worked around 52.4 hours in a week on average. In 2018, average working hours declined by
12.7 percent and was realized as 45.7 hours. The second analytical part of the study focuses on decomposing this decline in
working hours. For this purpose Oaxaca-Blinder decomposition method is utilized using individual level micro data from
Household Labor Force Survey in the years 2006 and 2018. Oaxaca-Blinder method decomposes the decline in average working
hours into two parts; an “explained part” which accounts for the decline in working hours due to change in the composition of
the employees and jobs, and an “unexplained part” which can be considered as the effect of macroeconomic, institutional and
cultural changes on working hours.

The results of the decomposition analysis suggest that around two thirds of the decline in working hours comes from unexplained
part. Improvements in productivity, better implementation of legislations and increased awareness of employees about their rights
might have the reasons behind this unexplained part. Further research using surveys with employers and employees may uncover
our understanding of decline in working hours even after filtering out the changes in employee and job composition. One third
of the decline can be explained by changes in the employee and job characteristics. Part-time work has the highest contribution
on explained part; 20 percent of total decline in working hours can be attributed to the spreading of part-time employment.
Improvement in the average education level of the employees emerges as the second important source of declining working hours,
which explains the 5.6 percent of total decline directly. It should be noted that the improvement in education level might have
indirect effects on working hours as well. Average working hours of less educated workers who work together with university
graduates might have declined due to spillover effects.

Several policies can be suggested in order to reduce average working workings, increase employment rate and reduce
unemployment rate. First, the share of part-time employment must increase. Although it increased from 7,6 percent in 2006 to
10,9 percent in 2018, it is still well below the OECD average. Hence, legislations favoring part-time employment must be enacted.
Second, thanks to the investments in recent years, enrollment rate in tertiary education is in an increasing trend. Therefore, it can
be expected that average education levels of employees will continue in the upcoming years, contributing to the decline in working
hours. In that respect, continuation of investments in education is of critical importance.

Another policy proposal to reduce working hours is to check firms' compliance to the legislation more tightly. The fact that the
average weeky working hour is more than the legal maximum working hour indicates that many workers are working overtime.
The determination of whether overtime pay is paid to these workers is important at this point. Detection and punishment of
companies that do not pay overtime wages will deter them from overtime. Firms will then meet increasing labor demand by
generating new employment, not by increasing working hours. Reducing the working hours limit, which is 45 hours a week, can
be considered as another policy proposal. However, an arrangement on this issue should be made in a way that will not cause
hourly wages to increase. Otherwise, employment will fall or informality may rise as labor costs will increase.
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Giris
Ekonomi politikasinin temel amaglarindan biri issizlik oraninin diisiik seviyelerde
kalmasini saglamaktir. Gelismis tilkelerin oldukc¢a {lizerinde olan issizlik orani, tilkemizdeki
sosyo-ekonomik sorunlar arasinda 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye’de niifusun geng olmasi ve

niifusun artmaya devam etmesi, Oniimiizdeki yillarda da issizligin diisiiriilmesinin politika
yapicilar agisindan 6nemli bir hedef olacagina isaret etmektedir.

Calisabilir niifusun ve isgiliciine katilim oraninin arttigr iilkemizde, issizlik oraninin
gerilemesini saglamanin tek yolu istihdam edilen kisi sayisinin artmasidir. Ekonomik
biliyiimeyle birlikte toplam isgiicli talebinin artmasi, toplam calisilan saati ve dolayisiyla
istihdam edilen kisi sayisini artiracaktir. Ote yandan, ekonomide toplam calisilan saat sabitken,
kisi bas1 ¢alisilan saatin diigmesi durumunda istihdam edilen kisi sayis1 artacak ve issizlik orani
diisecektir. Istihdamin paylasiimas1 (work share) onceki yillarda gelismis iilkelerde issizligi
azaltma yontemi olarak popiilerlik kazanmistir (Kapteyn vd., 2004).

Bu c¢aligmada, Tiirkiye’de ortalama ¢aligma saatleri OECD iilkeleri ile kiyaslanacak ve
zaman icindeki gelisimi incelenecektir. Oniimiizdeki yillarda Tiirkiye’de ortalama c¢alisilan
saatin OECD ortalamasina yakinsamasi halinde istihdam ve issizlik oraninin ulasacagi noktalar
tahmin edilecektir. Son olarak, 2006 ve 2018 yillar1 arasinda ortalama ¢alisma saatlerindeki
degisimin kaynaklari, Hane Halk: Isgiicii Anketi verileri (HIA) kullanilarak Oaxaca-Blinder
ayristirma yontemiyle belirlenecektir.

Calismanin organizasyonu su sekildedir. Giristen sonra ¢alisma saatleri ile ilgili literatiir
ozetlenecektir. Uciincii boliimde, Tiirkiye’de calisma saatleri ile yasal mevzuat 6zetlenecek,
ortalama g¢alisma saatlerinin seyri OECD fiilkeleri ile kiyaslanarak incelenecektir. Ortalama
calima saatlerindeki gerilemenin kaynaklarinin ampirik olarak ayristirilacagi dordiincii
boliimde oncelikle Oaxaca-Blinder ayristirma yontemi tartigilacak, daha sonra veri seti tanitilip
analiz sonuglar1 tartigilacaktir. Son boliimde ¢alismanin sonuglar1 6zetlenecektir.

Literatiir Ozeti

Ortalama ¢aligilan saatlerin azaltilmasi, bir diger ifadeyle islerin paylasilmasi yoluyla
toplam istihdamin artirilmasi ve issizligin diistliriilmesi gelismis iilkelerde uzun bir siiredir
politika Onerisi olarak tartisilmakta ve uygulanmaktadir. Amerika’da 1929 yilindaki biiyiik
buhran sonrast One c¢ikan iglerin paylasilmasi tartigmalari, Avrupa llkelerinde issizligin
yiikselmeye basladigi 1970’lerden itibaren hiz kazanmistir (Hunt, 1998). Ortalama calisilan
saatlerin issizligi dustirticii etkisi, toplam ¢alisilan saatlerde degisiklik olmayacag1 varsayimina
dayanmaktadir. Ote yandan, eger aylik iicretler calisma saatindeki gerilemeye gore
uyarlanmazsa, uzun vadede dolayli olarak isgiicii maliyetini artiracaktir. Bu durumda isgiiciine
talep diisecek ve toplam c¢alisilan saat gerileyebilecektir. Kapteyn ve digerleri (2004) OECD
iilkeleri i¢in yaptiklar1 ¢alismada, uzun vadede s6z konusu dolayh etkiler nedeniyle istthdam
artislarinin siirl kaldigi sonucuna ulagmistir.

Calisma saatleriyle ilgili literatiirtin 6nemli bir kismi {ilkelerdeki makroekonomik,
kurumsal ya da kiiltiirel yapilarin etkilerini arastirmaktadir. Is yasamu ile ilgili diizenlemeler
calisma saatlerini dogrudan etkilemektedir. Ornegin, ¢alisma saatlerine iliskin mevzuat
farkliliklar1 ortalama calisilan saatleri iilkeler arasinda ayristiracaktir (Causa, 2010). Benzer
sekilde fazla mesai ticretlerinin yiiksek oldugu durumda is¢iler fazla mesai yapmak isteyecek
buna karsin isverenler isteksiz olacaklardir (Hunt, 1998). Ulkelerin makroekonomik ve
kurumsal yapilarindaki diger farkliliklar da, ortalama ¢aligma saatlerinde farklilagmalara neden
olabilir. Prescott (2004) isgiicii lizerindeki marjinal vergi oranlarinin yiiksek olmasinin Avrupa
iilkelerinde caligma saatlerinin diisiik olmasina neden oldugunu gostermistir. Calisanlardan
alinan vergiler ya da sosyal giivenlik primlerine esas kazanglarda bir {ist sinir olmasi durumunda
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isciler daha fazla ¢alismayi tercih edeceklerdir (Hunt, 1998). Vergi iadesi diizenlemeleri de
ortalama calisilan saati etkileyebilir. Ornegin, Blundell vd. (2000), Ingiltere’de 1998°de
uygulanmaya baglayan asgari ge¢im indiriminin yapisi nedeniyle ortalama calisilan saati
diistirdiigiinii géstermislerdir. Vergi oranlarinin yani sira toplanilan vergilerin nasil harcandigi
da ortalama calisilan saati etkileyebilir. Rogerson (2007) yiiksek vergi oranlarina karsi
Iskandinav iilkelerinde ortalama calisilan saatlerin yiiksek olmasmi hiikiimetin ¢ocuk bakim
hizmetlerini ciddi oranda siibvanse etmesine baglamaktadir. Sendikalasma orani ortalama
caligilan saati etkileyen bir diger neden olabilir. Sendikalar bir yandan tam zamanli ¢alisanlarin
ortalama ¢alisma saatlerinin diisiiriilmesi icin gaba sarf edebilirler (Alesina vd., 2005). Ote
yandan, yar1 zamanli ¢alismaya engellemeye ¢alisip ortalama ¢alisilan saatin artmasina neden
olabilirler. Bu nedenle sendikalasma oranlarinin ortalama c¢alisilan saat iizerindeki etkileri
iizerine ampirik bulgular celigkilidir (Causa, 2010).

Ulkeler aras1 verimlilik farklari da ortalama calisilan saatlerin iilkeler arasinda
farklilagmasina neden olabilir. Blanchard (2004) Avrupa iilkelerindeki verimlilik
kazanimlarinin ve Avrupalilarin tiikketim yerine bos zamana verdikleri degerin fazla olmasinin,
Avrupa’da ortalama galigilan saatlerin zaman iginde gerilemesine neden olduguna isaret
etmektedir. Bockerman ve Kiander (2002) Finlandiya i¢in sektorel veriyle yaptiklari calismada,
verimlilik artiglar1 ve Tlcretler iizerindeki vergilerin artmasinin ortalama c¢alisma saatini
diisiirdiigiinii géstermistir. Son olarak, is yapma kiiltiirli ortalama ¢aligsma saatini etkileyebilir.
Bazi kiiltiirlerde uzun saatler calisilmasi ise olan bagliligin bir gostergesi olarak takdir
toplamasi ortalama ¢alisilan saatin yiiksek kalmasina neden olabilir (Fagan vd., 2014).

Caligsma saatlerine iliskin mikroekonomik c¢aligsmalar ¢ogunlukla yapisal bir isglicii arzi
modeli cercevesinde, calisma saatlerinin iicretlere esnekliginin tespit edilmesine yonelik
yapilmistir. Bu yolla, vergi oranlarindaki artiglarin iggiliciine arzina etkisi hesaplanmaya
calisilmistir. Causa (2008) c¢esitli iilkelerde yapilan ¢alismalarin izledikleri yontemler ve
sonuglart hakkinda kapsayict bir literatlir taramas1 sunmaktadir. Calisma saatleriyle iliskili
olabilecek iicret disindaki diger kisisel ozellikler bu calismalarda kontrol degisken olarak
kullanilmaktadir. Ornegin, Blau ve Kahn (2007) evli kisiler igin kurduklar isgiicii arzi
modellerine yas, ¢ocuk sayisi, egitim durumu, itk ve yasanilan bolge gibi degiskenleri dahil
etmislerdir.

Literatiirde ¢calisma saatlerine iliskin mikroekonomik analizlerin bir boliimii fazla mesai
yapma olasiligini etkileyen etmenlerin tahmin edilmesi seklinde ilerlemistir. Ornegin, Bauer ve
Zimmermann (1999) Almanya icin calisan verileriyle yaptiklar1 calismada, fazla mesaide
calisma olasiligini yas, cinsiyet, medeni durum ve egitim durumu gibi demografik 6zellikleri
ve deneyim, meslek seviyesi gibi is Ozellikleri ile tahmin etmislerdir. Benzer sekilde
Bockerman (2002) Finlandiya imalat sanayiinde fazla ¢alisma olasiligini incelemistir. Tiirkiye
ilgili yazinda da 6zel sektor calisanlari igin fazla mesai yapma olasiliginin belirleyicileri, Unlii
ve digerleri (2019) tarafindan 2015 yili Hane Halki Isgiicii Anketi verileri kullanilarak
incelenmistir. Jirjahn (2008) ise Almanya i¢in firma verileriyle yaptig1 calismada, fazla ¢alisma
oranini etkileyen isletme 6zelliklerini incelemistir.

Tiirkiye’de Ortalama Calisma Saatinin Gelisimi: OECD Karsilastirmasi

Tiirkiye’de ¢alisma siireleri ile ilgili mevzuat 4857 sayili Is Kanunu’nun 63. maddesine
dayanmaktadir. Buna gore, sektorel istisnalar hari¢ olmak iizere, haftalik ¢alisma saati en fazla
45 saat olarak smnirlandirilmustir. Isyerleri haftada 45 saatin altinda bir ¢alisma siiresi
belirlemekte serbesttir. Haftada 45 saatin {izerinde c¢alisilmasi fazla calisma olarak
degerlendirilmektedir. Bu durumda fazla ¢aligsma {icreti olarak, normal saatlik {icretin yiizde 50
fazla 6denmelidir. Fazla ¢aligma y1l i¢inde toplam 270 saati gegememektedir.
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2018 yihi itibanyla Tiirkiye ve OECD iilkelerinde haftalik ortalama calisilan saatler
Sekil 1’de gosterilmektedir. Tirkiye OECD iilkeleri arasinda en yiiksek ortalama ¢alisilan saate
sahip iilkedir. OECD iilkelerinde haftada ortalama 37,4 saat galisilirken Tiirkiye’de ortalama
calisma saati 45,7°dir. Bir diger ifadeyle, Tirkiye’de ¢alisanlar OECD {ilkelerine gore haftada
8 saat (ya da ylizde 22,2) daha fazla ¢alismaktadirlar. Grafikte dikkati ¢eken bir diger nokta,
Tiirkiye’de ortalama caligma saatinin, mevzuatca belirlenen 45 saatlik haftalik maksimum
caligma saatinin tizerinde olmasidir. Bir diger ifadeyle, Tiirkiye’de ¢alisanlarin 6nemli bir kismi1
yasal haftalik ¢aligma saatinin lizerinde ¢alismaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin ortalama ¢aligma
saatlerinin OECD ortalamasinin oldukca iizerinde olmasinda mevzuat farkliliklar1 haricinde
baska nedenler de olduguna isaret etmektedir.
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Sekil 1: Tiirkiye ve OECD iilkelerinde ortalama ¢alisma saatleri (2018).

Kaynak: OECD Istihdam Veri Tabami (https:/stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=ANHRS&lang=en),
Erigim tarihi: 1 Mayis 2020.

Sekil 1°de gozlenen bir diger husus, Hollanda, Almanya, Isvi¢re gibi baz1 iilkelerde
haftalik ortalama ¢alisma saatleri 35 saatin de altinda kalmasidir. S6z konusu iilkelerde kismi
siireli ¢aligmanin da yaygin oldugu goriilmektedir (Sekil 2). Kismi ¢aligma oraninin artmast,
tam zamanl c¢alisanlarin ortalama c¢alisma siiresinin degismedigi durumda, ortalama g¢alisilan
saati diisiirecektir. Isyerince belirlenen ¢alisma saatlerinin, iigte ikisinden kisa siireli calisma
kismi siireli calisma olarak adlandirilmaktadir. Tiirkiye’de kismi siireli ¢alisma is mevzuatina
2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili Is Kanunu ile girmistir. Bununla birlikte, kismi ¢alismay1
isverenler acisindan ¢ekici kilacak diizenlemelerin yetersizligi, kismi ¢alismanin is¢i ve igveren
kesimlerince yanlis ve farkli algilanmasi gibi nedenlerle, kismi ¢aligma Tiirkiye’de
yayginlasamamistir (Kog ve Gorticii, 2011). Nitekim Tiirkiye’de kismi stireli ¢alisanlarin orani
OECD iilkelerinin olduk¢a altinda kalmaktadir (Sekil 1). Kismi siireli ¢alismanin
yayginlagmamasi, Tiirkiye’de ortalama calisma saatlerinin yiiksekligine bir neden olarak
degerlendirilebilir.
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Sekil 2: Tiirkiye ve OECD iilkelerinde ortalama kismi siireli ¢aligma oranlari (2018)

Kaynak: OECD Istihdam Veri Tabani (https:/stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=FTPTC_I&lang=en# ),
Erisim tarihi: 1 Mayis 2020.

Uzun donemde Tiirkiye’de ortalama calisma saatlerinin OECD ortalamasina gore
degisimi Sekil 3’te gosterilmektedir. OECD veri tabaninda Tiirkiye’ye iliskin ortalama ¢alisma
saati verisi 2006 yilindan itibaren mevcut bulundugundan analiz 2006-2018 ddnemini
kapsamaktadir. Tiirkiye’de ortalama calisma saatleri OECD ortalamasinin oldukga iizerinde
olmakla birlikte, egilim olarak azalma ve OECD iilkelerine yakinsama egilimindedir. OECD
iilkelerinde haftalik ortalama caligma saati 2006 yilinda 38.4 iken yalnizca 1 saat, bir diger
ifadeyle yalnizca ylizde 2,5 oraninda gerileyerek 2018 yilinda 37,4 saat olarak gergeklesmistir.
Buna karsin Tiirkiye’de 2006 yilinda ortalama 52,4 olan haftalik ortalama calisilan saat, ylizde
12,7 oraninda (6,7 saat) gerileyerek 2018 yilinda 45,7 saat olarak gerceklesmistir. Ilerleyen
boliimde s6z konusu diisiisiin kaynaklari, Oaxaca-Blinder yontemi kullanilarak ayristirilacaktir.
Ancak once Tiirkiye’de ortalama calisma saatlerinin OECD iilkelerine esitlenmesi halinde
isgiicli piyasast gostergelerinin ulagsacagi degerler konusunda basit bir egzersiz yapilacaktir.
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Sekil 3: Tiirkiye ve OECD iilkelerinde ortalama ¢aligma saati (2006-2018).

Kaynak: OECD Istihdam Veri Tabani (https://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=AVE_HRS ), Erisim tarihi:
1 Mayis 2020.
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Ortalama c¢alisma saatlerinin issizlik oranina etkisini gorebilmek i¢in, Tiirkiye’de
ortalama ¢aligma saatinin OECD ortalamasina esit oldugu bir senaryoda istihdam ve igsizlik
oranlarinin ne olacagina dair basit bir egzersiz yapilmistir (Tablo 1). 2018 yilinda Tiirkiye’de
istihdam edilenlerin ¢alisabilir niifusa oran1 yilizde 47,4 olurken bu oran OECD ortalamasinda
yaklasik 10 yilizde puan daha fazla (yiizde 57,3) olarak gerceklesmistir. Bir diger deyisle,
Tiirkiye’de niifusa gore daha az kisi istihdam edilmis ancak istihdam edilenler ortalamada daha
fazla calismustir. Isgiiciine katilim orani ise Tiirkiye’de OECD ortalamasinin yaklasik 7,4 yiizde
puan gerisinde ylizde 53,2 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de OECD ortalamasina kiyasla
istthdam oraninin isgiiciine katilim oranina kiyasla daha diisiik olmasi neticesinde issizlik orani
ylizde 5,5 olan ortalamasmin yaklagik iki olarak yiizde 10,9 oraninda gergeklesmistir.
Tiirkiye’de ortalama c¢alisma saatlerinin ve isgiicline katilim oraninin OECD ortalamasina esit
oldugu yakinsama senaryosu varsayiminda ise, isttihdam oranmi yiizde 57,9 olacak ve OECD
ortalamasinin lizerine ¢ikacaktir. Bu durumda issizlik orani ise OECD ortalamasinin 1 yiizde
puan altinda yiizde 4,5 olarak gerceklesecektir. Ozetle, ortalama calisma saatlerinin yiiksekligi
Tiirkiye’de issizlik oraninin OECD ortalamasinin oldukga {izerinde olmasin1 agiklamaktadir.

Tablo 1: Ortalama Calisma Saatlerinin OECD Ortalamasina Esitlenmesi Halinde Tiirkiye’de Issizlik Orani

Mevcut Durum (2018) Yakinsama Senaryosu

Tirkiye OECD Tiirkiye OECD
Ortalama Calisilan Saat 45,7 37,4 37,4 37,4
Istihdam Oran1 47,4 57,3 57,9 57,3
Isgﬁcﬁne Katilim Oran1 53,2 60,6 60,6 60,6
Issizlik Orani 10,9 55 4.5 55
Kaynak: OECD verisinden yazarin hesaplamalari.

Tiirkiye’de Ortalama Calisma Saatinin Gerilemesi: Ampirik Bir Analiz

Bu béliimde 2006-2018 doneminde ortalama ¢alisma saatlerinde gozlenen gerilemenin
kaynaklar1 ampirik olarak ayristirilacaktir. Boliimde ilk olarak ayrigtirma metodu olarak
kullanilan Oaxaca-Blinder yontemi tanmitilacak, daha sonra veri seti tanitilip son olarak
ayristirma sonuglarina yer verilecektir.

Ayristirma Metodu: Oaxaca-Blinder Yontemi

Calismada 2006 ve 2018 donemleri arasindaki ortalama calisma saatinde gozlenen
azalma Oaxaca (1973) ve Blinder (1973) tarafindan bulunan Oaxaca-Blinder ayristirma
yontemi kullanilmistir. S6z konusu yontem orijinal olarak, kadinlarla erkekler arasindaki
ortalama iicret farkliliginin hangi oranda cinsiyetler arasindaki yas, egitim durumu, meslek gibi
gozlenebilir farkliliklar tarafindan aciklanabildigini, hangi oranda agiklanamadigini ayristirmak
icin kullanilmistir. Gozlenebilir farkliliklar tarafindan agiklanamayan kisimlar ticret ayrimciligi
olarak degerlendirilmistir.

Uygulamada Oaxaca-Blinder yontemi ¢ogunlukla ayni zaman diliminde cinsiyet, 1rk
gibi degiskenlere gore farkli demografik gruplarin iicret basta olmak iizere ekonomik
gostergeleri arasindaki farklar1 ayristirmak {izere kullanilmaktadir. Caligmamizda ise ayni
zaman grubundaki iki farkli demografik yerine tiim ¢alisanlarin iki farkli zaman diliminde
karsilastirmasi i¢in kullanilmistir. Benzer bir uygulama Babcock and Marks (2011) tarafindan
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ABD’deki tiniversite 6grencilerinin 1961-2003 yillar1 arasinda diisen akademik c¢alismalarda
zaman kullaniminda gozlenen diisiisiin ayristirilmasi i¢in kullanilmistir.

Calismada kullanilan model su sekilde 6zetlenebilir. 2006 yilinda ¢alismakta olan bir i
kisisi i¢in, ortalama ¢alisma saatinin logaritmasi (s;) dogrusal bir modelle denklem (1)’deki gibi
tahmin edilsin;

Si = BaooeXi T U; 1)

Burada X, haftalik calisma saatiyle iligkili olan gdzlenebilir faktorlerin olusturdugu
vektorii ifade etmektedir. u; ise beklenen degeri 0 olan (E(u;|X;)=0) hata terimini
belirtmektedir. Benzer bir denklem 2018 y1l1 i¢in de tahmin edilebilir;

Sj = B2018Xj + u]' (2)

Bu durumda her iki yildaki ortalama haftalik ¢aligsma saati arasindaki yiizde degisim
logaritmik fark olarak su sekilde ifade edilebilir;

52018 — 52006 = B2018 X2018 — P2006 X2006 (3)

Burada 8,015 Ve Ba006 Sirastyla 2018 ve 2006 yillari i¢in en kiigiik kareler yontemiyle
elde edilen katsay1r tahminlerini, X,415 V€ X006 1s€ 2018 ve 2006 yillarinda ¢alisanlarin
gozlenebilir Ozelliklerinin ortalamalarim1  gostermektedir. Birtakim basit aritmetik islem
sonrasinda (4) numarali denklem su sekilde yazilabilir;

S2018 — S2006 = (X2018 — Xzooe)ﬁ + (B\* - ﬁ2006)52006 + (B2018 — B\*)Szms 4)

Denklemdeki ilk terim, 2006 ve 2018 yillar1 arasindaki ortalama saatlerdeki yiizde
degisimin ¢alisanlarin gézlenebilir 6zelliklerindeki degismeyle agiklanabilir kismini, ikinci ve
ticlincii terimler ise aciklanamaz kismini olusturmaktadir. Aciklanamayan kisim, tiim ¢alisan
ve i 0zellikleri zaman icinde hi¢ degismese bile gozlenecek olan ¢alisilan saat degisimini ifade
etmektedir. Calisma baglaminda agiklanamaz kisim Tiirkiye’de makroekonomik, kurumsal ya
da is yapma kiiltiirlinde meydana gelismelerin etkisi olarak degerlendirilebilir.

—

4 numarali denklemdeki f*, ayristirma igin kullanilacak referans gruba ait katsay1
tahminini ifade etmektedir. Referans grubun se¢imine bagl olarak ayristirma sonuglari
degiskenlik gosterebileceginden tiim calisanlarin referans grubu olarak kullanilmasi tavsiye
edilmektedir (Jann, 2008). Bu nedenle calismada 2006 ve 2018 yillarindaki tiim caligsanlar
referans grubu olarak kullamilmustir. Bir diger ifadeyle, B* 2006 ve 2018 dénemi igin
toplulastirilmis veri ile ortalama ¢alisma saati denkleminin en kiiciik kareler yontemiyle elde
edilen katsay1 tahmini vektoriidiir. Ozetle f*asagidaki denklemin tahmin edilmesiyle elde
edilmektedir;

si = BX; + pyilyo18 + Yy (%)

5 numarali denklemde yil,515 2018 yilinda 1 degerini alan bir kukla degiskendir.
Oaxaca-Blinder yonteminde dogrusal regresyon temelinde ayrigtirma yapildigi i¢in, her bir
degiskenin ortalama saatlerdeki degisime aciklanabilir kisma katkis1 da hesaplanabilmektedir.
Bir diger ifadeyle, agiklanabilir kisim asagidaki sekilde ayristirilabilmektedir;

(X2018 - XZOOG)B\* = Zlk(zl(XkJOlS - Xk,2006 ) Bi (6)

Burada k degiskeninde 2006 ve 2018 donemi arasinda gozlenen degisiminin ortalama
caligma saatindeki degisime katkist (Xy 2018 — Xk 2006 ) By olarak hesaplanabilmektedir.
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Veri Kaynag ve Betimleyici Istatistikler

Bu calismada Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan iiretilen Hane Halki Isgiicii
Anketi (HIA) 2006 ve 2018 yillar1 mikro veri setleri kullanilmistir. Veri setinde kisilerin isgiicii
durumuna iligkin bilgilerin yani sira kisilerin demografik 6zellikleri ve istthdam edilenlerin
calistiklar islerle ilgili bilgiler bulunmaktadir. Veri setleri Tiirkiye’deki 15 yas ve lzeri
kurumsal olmayan niifusu temsil kabiliyetine sahip olup, her goézlem i¢in 6rneklem agirlik
katsayilart mevcuttur. Tiim hesaplama ve analizlerde s6z konusu katsayilar kullanilmistir.

Calismanin konusu olan haftalik ortalama ¢alisma siiresi i¢in HIA iginde yer alan “esas
iste bir haftada calisilan siire” degiskeni kullanilmistir. Haftalik c¢alisma saati ile iligkili
degiskenleri temsil eden X vektorii, yas, cinsiyet, medeni durum, ¢ocuk sayisi, egitim diizeyi
gibi kisisel ozellikler ve kayithilik, deneyim, meslek, isin geciciligi, kismi stireli ¢alisma, meslek
gibi calisilan isin ozelliklerini igermektedir. Ayrica, IBBS-2 diizeyinde bolge kukla
degiskenleri ve NACE Rev 2 siniflamasina gore kisim diizeyinde c¢alisilan sektor kukla
degiskenleri modele dahil edilmistir.

Calismaya yas ikinci dereceden polinom olarak dahil edilmis, medeni durum gostergesi
olarak evli olanlar i¢in 1, diger medeni durumlardakiler i¢in 0 oldugu bir kukla degiskeni
olusturulmustur. Egitim diizeyi lise alt1 egitimliler, lise mezunlar ve yiiksekogrenim mezunlari
olmak iizere li¢ kategori olarak modele dahil edilmistir.

Calisanlarin isteki durumlar1 modele iicretli-yevmiyeli ¢alisanlar, isverenler, kendi
hesabina ¢aliganlar ve iicretsiz aile ig¢ileri olmak iizere dort kategoriden olarak modele dahil
edilmistir. Calisanlarin islerindeki deneyimleri yil olarak hesaplanmis ve modele ikinci
dereceden polinom olarak dahil edilmistir. Kismi siireli ¢aligma, kayit dis1 ¢aligma, gegici bir
iste caligma durumlar kukla degiskenler ile modele dahil edilmistir. Son olarak ¢alisanlarin
meslekleri regresyonlarda kontrol edilmistir. Ancak, meslek kodlari 2006 yilinda ISCO-88
siniflamasina gore yapilirken 2018 yilinda ISCO-08 siniflamasina gecilmistir. Bu nedenle,
calismada ILO (2012) tarafindan her meslek icin tanimlanan vasif diizeyi siniflandirmasi
kullanilmistir. Buna gore meslekler 4 gruba ayrilmaktadir; vasif diizeyi 1 olan meslekler en
diisiik beceri setine ihtiya¢ duyarken vasif diizeyi 4 olan mesleklerin icra edilmesi i¢in en
yiiksek seviyede beceri setine ithtiya¢ duyulmaktadir.

Analizde kullanilan degiskenlerin 2006 ve 2018 donemindeki ortalama degerleri Tablo
2’de verilmektedir. 2006 yiliyla karsilagtirildiginda calisanlarin ortalama yas1 artmis, ortalama
cocuk sayisi ise diismiistiir. Calisanlar arasinda kadinlarin orani artmis, evlilerin orani ise
gerilemistir. Egitim durumu incelendiginde ise, lise alt1 egitimlilerinin paymin yiizde 65,4’e
diistiigii buna karsin yiiksekdgrenim mezunlarinin payinin yiizde 13,2’den yiizde 24,2’ye ¢iktig1
goriilmektedir. Ucretli ¢alisanlarin pay1 artarken diger ¢aligma durumlarmin, dzellikle kendi
hesabina calisanlarin pay1 diismiistiir. Kayit dis1 ¢alisanlarin oranit énemli dlgiide gerilemis,
gecici iste ¢alisanlarin orani ise yaklasik 1 ylizde puan artmistir. En yliksek vasif seviyesine
(vasif seviyesi 4) gereksinim duyan mesleklerin payi artarken bir alt diizeyde vasif gerektiren
mesleklerin pay1 gerilemistir. Son olarak, ortalama c¢alisma saatini dogrudan etkileme ihtimali
yliksek olan kismi stireli ¢aligma oraninda 6nemli miktarda artis gozlenmektedir. 2006 yilinda
yiizde 7,6 olan kismi ¢alisanlarin toplam calisanlar i¢indeki pay1 2018 yilinda yiizde 10,9’a
yukselmistir.
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Tablo 2: Betimleyici Istatistikler

2006 2018
Haftalik Caligma Saati 52,3 45,7
Yas 36,4 38,6
Kadn (%) 25,7 31,4
Evli (%) 73,6 70,2
Cocuk Sayisi 1,2 1,0
Egitim Durumu (%)
Lise alt1 65,4 54,2
Lise 21,4 21,6
Yiksekdgrenim 13,2 24,2
Isteki Durum (%)
Ucretli-Yevmiyeli 58,9 68,0
1§veren 5,7 45
Kendi Hesabina 22,3 17,1
Ucretsiz Aile 1§gisi 13,1 10,5
Kayitdist (%) 47,0 334
Deneyim 10,0 8,0
Meslek Vasif Diizeyi (%)
1 13,3 14,6
2 64,1 63,8
3 13,7 7,7
4 9,0 13,9
Gegici Is (%) 7,3 8,5
Kismi Siireli (%) 7,6 10,9

Ayristirma analizine temel teskil eden regresyonlardan (1, 2 ve 5 numarali1 denklemler)
elde edilen katsayilar ve katsayilarin sifirdan farkliligina iliskin t-testlerine dair p-degerleri
Tablo 3’te verilmektedir. Bu noktada, katsayilarin nedensellik iliskisi olarak yorumlanmamasi
gerektigi, sadece ayristirma islemi i¢in gerekli korelasyonlar icerdigi vurgulanmalidir. Bu
nedenle katsayilarin altinda yatan nedenler irdelenmeyecek, 2006-2018 doneminde ortalama
calisma saatlerindeki diisiise katkilar1 acisindan incelenecektir. Ornegin, her ii¢ denklemin
sonuglarina gore kadinlarin ortalama ¢alisma saatleri daha diisiiktiir. Bu durumda kadinlarin
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toplam calisanlar igindeki paymin 2006 ve 2018 yillar1 arasinda artmasi (Tablo 2) ortalama
calisma saatlerini diisiiriicii etkide bulunacaktir.

Tablo 3: Regresyon Sonuglart

2006 2018 Toplu

Katsay1 P-degeri | Katsay1 P-degeri | Katsay1 | P-degeri

Yas 0.003 0.00 0.001 0.00 0.002 0.00
Yas (Kare) 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00
Kadm -0.067 0.00 -0.050 0.00 -0.056 0.00
Evli -0.010 0.00 -0.013 0.00 -0.011 0.00
Cocuk 0.003 0.00 0.003 0.00 0.003 0.00
Egitim

Lise -0.033 0.00 -0.034 0.00 -0.037 0.00
Yiiksekokul -0.070 0.00 -0.063 0.00 -0.067 0.00

Isteki Durum

Isveren 0.094 0.00 0.087 0.00 0.093 0.00

Kendi Hesabina 0.022 0.00 -0.026 0.00 -0.002 0.34

Ucretsiz Aile Isgisi -0.002 0.58 -0.071 0.00 -0.039 0.00

Kayitdist 0.008 0.00 -0.032 0.00 -0.009 0.00

Deneyim -0.002 0.00 0.000 0.05 -0.001 0.00

Deneyim (Kare) 0.000 0.00 0.000 0.19 0.000 0.00
Vasif Diizeyi

2 0.006 0.00 0.030 0.00 0.023 0.00

3 0.022 0.00 0.000 0.93 0.018 0.00

4 -0.036 0.00 -0.044 0.00 -0.036 0.00

Gegici -0.007 0.03 -0.010 0.00 -0.004 0.04

Kismi Siireli -1.063 0.00 -0.981 0.00 -1.018 0.00

Notlar: Egitim i¢in lise alt1 egitimliler, isteki durum i¢in ticretli-yevmiyeliler, mesleki vasif
icin en disiik vasif diizeyi baz kategoridir.

Tablo 2’de gosterilen agiklayict degiskenlerin 2006-2018 arasindaki degisimleri ve
Tablo 3’teki regresyon katsayilari kullanilarak 4 numarali denklemle elde edilen Oaxaca-
Blinder ayristirma sonuglar1 Tablo 4’te sunulmaktadir. Buna gore 2006 yilindan 2018 yilina
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kadar ortalama caligilan saat yiizde 13,2 oraninda gerilemistir. S6z konusu diisiisiin 8,8 yiizde
puani (ya da yiizde 66,8’1) agiklanamayan faktorlerden kaynaklanmistir. Bir diger ifadeyle,
ortalama calisan ve is Ozelliklerinin 2018 yilinda 2006 yili ile ayni olmasi durumunda
gozlenecek olan calisma saati diisiisii yiizde 8,8 olacakti. Ortalama g¢aligilan saatte gozlenen
gerilemenin 4,4 yiizde puanmi (yiizde 33,2’si) ise ¢alisanlarin gozlenebilir 6zelliklerindeki
degisimlerden kaynaklanmistir. Ozetle, calisma saatlerinde 2006-2018 déneminde gdzlenen
gerilemenin {igte biri gézlenebilir 6zelliklerin degismesiyle agiklanabilirken tigte ikilik dnemli
bir kismi agiklanamamaktadir. S6z konusu agiklanamayan kisim makroekonomik
gelismelerden, kurumsal yapidaki degisimlerden ya da is yapma kiiltiirtindeki degisimlerden
kaynakli olabilir. Makroekonomik gelismelere Ornek olarak verimlilik artiglar1 verilebilir
Yatirnm harcamalariyla birlikte sermaye stokunun artmasi, liretimde teknolojik yontemlerin
daha yogun kullanilmasi isgiicli verimliligini artirmis olabilir. Bu durumda c¢alisanlar daha
diisiik saatlerde galisarak gerekli liretimi saglayabilirler. Bu sonug, Bockerman ve Kiander
(2002) ve Blanchard (2004) calismalarinda elde edilen verimlilik artiglarinin ortalama ¢aligma
saatlerinde gerilemeye neden olduguna iligkin bulgu ile uyumludur. Kurumsal degisikliklere
ornek olarak ilk basta yasal mevzuat degisimleri gelmektedir (Causa, 2010). Ancak inceleme
doneminde calisma saatlerine iliskin bir diizenleme yapilmamistir. Bununla birlikte, denetim
kapasitesinin artirilmas1 ortalama calisma saatlerini diisiirmiis olabilir. Onceki boliimlerde
belirtildigi tizere, haftada 45 saatin iizerinde ¢alisilmasi durumunda normal saatlik iicretin
ylizde 50 fazlas1 6denmelidir. Ayrica, fazla ¢alisma yil i¢inde toplam 270 saati gecememektedir.
S6z konusu kosullarin daha siki denetleniyor olmasi ortalama calisma saatini diisiiriicii bir
etkide bulunabilir. Son olarak, Fagan cd. (2014) ¢alismasinda belirtildigi tizere, is yapma
kiiltiirtindeki degisimler de ¢alisma saatlerinin diismesine neden olmus olabilir. 2018 yilinda
calisanlarin ortalamada 2006 yilina kiyasla fazla ¢aligmak istememesi ya da fazla ¢alisma
durumunda mesai lcreti istemesi, haklar1 konusunda daha bilingli olmalar1 gibi sebepler
kiiltiirel olarak ¢alisma saatlerinin gerilemesine neden olmus olabilir.

Tablo 4: Oaxaca-Blinder Ayristirma Sonuglar1

Katk1 Pay (%)
Toplam Degisim -13,2 100,0
Aciklanamayan Kisim -8,8 66,8
Aciklanan Kisim -4,4 33,2
Yas -0,2 15
Kadin -0,2 1,8
Evli 0,0 -0,3
Cocuk Sayisi -0,1 0,6
Egitim Durumu -0,7 5,6
Isteki Durum 0,1 -0,4
Kayitdisi 0,1 -1,1
Deneyim 0,0 -0,4
Meslek Vasif Diizeyi -0,3 2,4
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Gegici Is 0,0 0,0
Kismi Siireli -2,6 20,0
Sektér Kompozisyonu -0,3 2,6
Bolge Kompozisyonu -0,1 0,9

Notlar: Yas ve deneyim sonuglari,hem kendi degerleri hem de
karelerinin etkilerini igermektedir.

Calisma saatlerindeki gerilemenin agiklanan kisminin kaynaklari Tablo 4’lin alt
kisminda gosterilmektedir. Calisma saatleriyle dogrudan ilgili olan kismi siireli c¢alisma
bi¢iminin paymin artmasi ortalama ¢alisma saatlerinin ylizde 2,6 oraninda diismesini
saglamistir. Bir diger ifadeyle, ortalama ¢alisma saatlerindeki diisiisiin yiizde 20’si kismi siireli
caligma bi¢iminin payinin artmasiyla ger¢eklesmistir. Bunun disinda egitim diizeyindeki artis
da caligilan saatlerin gerilemesinde dnemli bir rol oynamistir. Tablo 3’teki regresyon sonuglari
egitim diizeyi arttikca ¢alisilan saatlerin azaldigim gdstermektedir. Bu sonug, Unlii vd. (2019)
calismasinda elde edilen egitim siiresi arttikca fazla mesai siiresinde azalma meydana geldigi
yoniindeki bulguyla tutarhdir. Ote yandan, Tablo 2’de goriildiigii iizere zaman icinde
yliksekdgrenim mezunlarinin istihdam igindeki payr artmistir. Boylece, ortalama ¢aligilan
saatlerdeki gerilemenin ylizde 5,6’s1 egitim diizeyinin artisindan gelmistir. Yiiksekdgrenim
mezunlarinin daha verimli olmasi ve mevzuat konusunda daha bilingli olmalar1 egitim
diizeyindeki iyilesmenin ¢alisilan saatlerdeki gerilemedeki 6nemli etkisinde pay sahibi olabilir.
Ote yandan, yiiksekdgrenim mezunlarmin artmasi diger egitim daha disik egitim
diizeylerindeki kisilerin de caligma saatlerinin gerilemesinde etkili olabilir. Yiiksekdgrenim
mezunlariyla beraber ¢caligmak diger egitim diizeylerinde ¢alisanlarin da verimliligini ve isgiicti
mevzuat1 konusundaki biling diizeylerini artirabilir. Ozetle, egitim diizeyindeki artisin ¢alisma
saatlerindeki diististe agiklanan kisimda gordiigiimiiz yilizde 5,6’lik dogrudan katkisinin yam
sira agiklanamayan kisim kanaliyla da dolayl bir katkisi olabilir. Istihdamda mesleki vasif,
sektor ve bolge kompozisyonunda degisimler, ortalama yasin ve kadinlarin istthdamdaki
paymin artmasi ortalama caligma saatlerinde gerilemeye katkida bulunan diger degiskenler
olarak goze carpmaktadir.

Sonuc¢

Tirkiye’de issizlik oran1 OECD iilkelerinin oldukga iizerindedir. Geng ve artmakta olan
niifus igsizlik oraninin Onilimiizdeki yillarda da sorun olmaya devam edecegine isaret
etmektedir. Ayrica, isgiiciine katilim oraninda artis egilimi gozlenmektedir. Dolayisiyla, isgiicii
piyasasina her y1l 6nemli miktarda yeni kisi girmektedir. Bu nedenle, issizlik oraninin diismesi
icin ylksek oranda istihdam artiglarinin 6niimiizdeki yillarda siirdiirtilmesi 6nemli bir kosuldur.
Ortalama calisilan saatlerin diigmesi yoluyla istthdamin paylasilmasi toplam istihdam edilen
kisi sayisini artirarak igsizlik oraninin diismesine 6nemli bir katki saglayabilir.

Tiirkiye’de haftalik ortalama g¢alisma saati OECD ortalamasina kiyasla oldukga
yiiksektir. Ote yandan issizlik oran1t OECD ortalamasimin iki katina yakindir. Yapilan analiz
sonuclarina gore, ¢alisma saatlerindeki farklilik OECD ile Tiirkiye arasindaki igsizlik farkini
tamamen agiklamaktadir. Tiirkiye’de ¢alisilan saatin OECD ortalamasina esit oldugu durumda,
isgiicline katilim oran1 da OECD ortalamasina yiikseldigi durumda dahi, issizlik orant OECD
ortalamasinin altinda kalmaktadir.

Calisma saatleri Tiirkiye’de seviye olarak yiiksek olmakla birlikte zaman iginde
gerileme egilimindedir. 2006 yilinda ortalama 52,4 olan haftalik ortalama ¢alisilan saat, yiizde
12,7 oraninda gerileyerek 2018 yilinda 45,7 saat olarak gerceklesmistir. Ayristirma analizi
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sonuglari, s6z konusu gerilemenin yaklasik ticte birinin gozlenebilir calisan ve is
ozelliklerindeki degisimler tarafindan agiklanabildigini gostermektedir.

Kismi siireli calisma bigimi calisilan saatlerdeki azalmaya en yiiksek katkiyr veren
faktor olmustur. Kismi siireli ¢aligma oraninin artmaya baslamasi ortalama calisilan saatlerdeki
gerilemenin yiizde 20’sini tek basina ac¢iklamaktadir. Bununla birlikte kismi stireli ¢alisanlarin
orani halen OECD ortalamasinin olduk¢a altinda yer almaktadir. Kismi siireli ¢aligma bi¢imini
0zendirici diizenlemelerin yapilmasi bu baglamda ortalama ¢alisilan saatleri diistirerek istihdam
oranini artiracak ve igsizligi diisiiriicii etkide bulunacaktir.

Calisanlarin egitim diizeyinde gozlenen iyilesme ortalama ¢aligsma siiresinin azalmasina
katkida bulunan ikinci 6nemli etkendir. Yiiksekogrenim mezunu c¢alisanlarin daha verimli
caligmalari, teknolojik imkanlar1 daha iyi kullanmalarinin yani sira mevzuat konusunda daha
bilingli olmalar1 gibi nedenler bu ¢alisanlarin daha kisa siireli ¢alismalarinda etkili olmus
olabilir. Yiiksekogrenimde okullasma oranlarinin artis egilimine devam etmesi Oniimiizdeki
yillarda da egitim diizeyi kanaliyla c¢alisilan saatlerin azalmaya devam edecegine isaret
etmektedir.

Caligma saatlerindeki gerilemenin {tgte ikilik Onemli bir kismi gozlenebilir
degiskenlerdeki degisim ile acgiklanamamaktadir. Bu durum verimlilik artiglar1 gibi
makroekonomik gelismelerin ya da isgiicli piyasasindaki kurumsal ve kiiltiirel degisimlerin
calisma saatlerindeki gerilemede dnemli paya sahip olduguna isaret etmektedir. ilerleyen
donemdeki arastirmalarda, igsveren ve isgilerle yapilacak detayli anket galigmalart ortalama
calisilan saatlerin gerilemesinin nedenlerini daha net bir sekilde ortaya koyacaktir.

Yiksekogrenim mezunlarinin oraninin artmasit daha diisik egitim diizeyindeki
caliganlarin da ortalama calisma saatlerini diisiiriicii etkide bulunmus olabilir. Dolayisiyla
egitim diizeyindeki artis dogrudan ve dolayli olarak caligma saatlerini diisiiriicti etkide
bulunmus olabilir. Bu ¢ergevede, egitim yatirimlarinin devam etmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Calisma saatlerinin diisiiriilmesi i¢in bir diger politika Onerisi firmalarin mevzuata
uygunlugunun daha siki bir sekilde denetlenmesidir. Ortalama ¢alisma saatinin yasal ¢aligma
saatinden fazla olmasi bir¢ok is¢inin fazla calisma yaptigini gostermektedir. Bu iscilere fazla
mesai licretinin 6denip 6denmediginin tespiti bu noktada 6nem tagimaktadir. Fazla mesai iicreti
O0demeyen firmalarin tespiti ve cezalandirilmast bu firmalan fazla calisma konusunda
caydiracaktir. Firmalar bu durumda artan isgiicii taleplerini ¢aligma saatlerini artirarak degil
ilave istthdam yoluyla karsilayacaklardir. Bu cercevede, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin denetim kapasitesinin artirilmasi nerilebilir.

Haftalik ¢alisma saati smirinin  diigtiriilmesi bir bagka politika o6nerisi olarak
degerlendirilebilir. Ancak bu konuda bir diizenleme, saatlik iicretlerin artmasina neden
olmayacak bir sekilde yapilmalidir. Aksi takdirde isgiicii maliyetleri artacagi i¢in istihdam
azalacak ya da kayit disilik artabilecektir.
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