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Oz

Kayitdis1 istihdamin, bir {ilkenin ekonomisi ile refahi Gzerinde biiyiik etkisi bulunmaktadir.
Istihdamda kayitdisihigm ekonomik, sosyal, kamusal nedenleri ile hukuk, sosyal giivenlik ve vergi
sisteminden, isletmelerden ve sosyal yardimlardan kaynaklanan nedenleri, bunlara paralel olarak devlet
gelirlerinde mali kayiplar, ¢calisma hayatma iliskin sorunlar, kayitsiz ¢aliganlarin sosyal giivenceden
mahrum kalmalari, vatandaglarin devlete karsi giivenlerinin sarsilmasi, toplumsal ahlakin zedelenmesi
gibi birtakim olumsuz etkilerinin yani sira igsizligi azaltmasi, kayitsiz ¢alisanlarin gelirlerinde artig
yaratmasl, rekabet giiciinii artirmasi, kaynak dagiliminda etkinligi saglamasi gibi olumlu etkileri de
bulunmaktadir.

Suriye Arap Cumhuriyetinde Arap Bahar1 olarak nitelendirilen siirecin ardindan yasanan i
savag ve krizler sonucunda, 2011 yilindan beri yaklasik son on yillik siiregte Suriyeliler Tirkiye’ye
yogun bir bigimde go¢ etmistir. Bugiin sayilar1 yaklasik 3.6 milyonu bulan gecici koruma statiisiindeki
yabancilarin kitleler halinde Tirkiye’ye go¢ etmesi, zaten mevcut bulunan istihdamda kayitdisilik
sorununun derinlesmesine sebep olmustur.

Bu calismada kayitdigt istihdam, nedenleri ve etkileri, konuyla ilgili yasal ve idari
diizenlemeler dikkate alinarak, Tirkiye'de gecici koruma kapsamindaki yabancilarin kayitdisi istihdama
etkisi incelenmigtir.Piyasada faaliyet gosteren ve gegici koruma statiisiindeki yabancilar1 kayitdisi
caligtiran 10 igverenle istihdamda kayitdigiligin nedenleri ve etkilericercevesinde miilakatlar yapilmuis,
igverenlerin yabanci uyruklu galistirmak suretiyle kayitdisiligi tercih etme nedenleri tespit edilmis,
kayitdisiligin azaltilmasi hususunda uygulanabilecek politika onerileriyle bilimsel bilgiye katki
saglanmasi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Gegici Koruma Statiisii, istihdam, Isgiicii, Kayitdisilik, Yabanc1 Kagak Iscilik.

FOREIGNERS UNDER TEMPORARY PROTECTION ON THE EFFECT OF
UNREGISTERED EMPLOYMENT IN TURKEY

Abstract

Unregistered employment has a majorimpact on a country's economy and welfare. Economic,
social and public causes of unregistered employment and causes arising from the law, social security
and tax system, businesses and social benefits, parallel to this, financial losses in state revenues,
problems related to working life, deprivation of unregistered workers from social security, shaking the
trust of citizens against the state, In addition to some negative effects such as the damage of social
morality, it also has positive effects such as reducing unemployment, increasing the income of
unregistered employees, increasing competitiveness, and ensuringeffectiveness in resourceallocation.
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As a result of civilwars and crisesafter the processdescribed as the Arab Spring in the
SyrianArabRepublic, Since 2011, about the last ten-year period Syrians have migratedextensively to
Turkey.

Today, Syriancitizensundertemporaryprotection, the number of which is about 3.6 million,already has
led to furtherdeepening of informality in employment issuespresent in Turkey.

In this study, informal employment, its causes and effects, takingintoaccount the relevantlaws
and administrativeregulations, the impact on employment of
unregisteredforeignersundertemporaryprotection in Turkeywere examined.Given the causes and effects
of informality in employment, interviewswereheld with 10 employers operating in the market to
understandwhy these employers choose informality by employing foreign nationals. Policy suggestions
that can be applied to reduce informality have been developed. In this way, it is aimed to contribute to
scientific knowledge.

KeyWords: Temporary Protection Status, Employment, Labor Force, Informality, Foreign
Illegal
Workmanship.

1. Giris

Istihdamda kayitdisiligi sorunu diinyada hem gelismekte olan hem de gelismis
iilkelerin miicadele ettikleri bir meseledir. Bir iilkenin gayri safi milli hasila (GSMH), gayri
safi yurt ici hasila (GSYIH), milli gelir, genel biitce dengesi, issizlik ve istihdam, enflasyon,
dis ticaret dengesi ve hacmi, biiylime, kalkinma gibi makro ekonomik gostergelerinin dogru ve
gergcege yakin verilerle analiz edilmesi, bu veriler dogrultusuna amacima uygun nitelikte
politikalar gelistirilebilmesi bakimindan kayitdisilik hususu biiyiik dnem tagimaktadir.

‘Arap Bahar1’ olarak adlandirilan siire¢ten sonra 6zellikle 2011 yilindan bu yana
Suriye’deki i¢ savas, karisikliklar ve siyasi krizlerden kagarak Tiirkiye’ye gelen yogun bir
Suriye Arap Cumhuriyeti vatandasi akin1 olmustur. Bdylesine yogun bir gog, Tiirkiye’de
gocmenler i¢in uygulanan uluslararasi koruma kanunlarinin yiirttiilmesini miimkiin
kilmamistir. Bu sebeple Suriye vatandaglar1 i¢in ‘gecici koruma’ adinda alternatif bir statii
uygulamaya konulmustur. Tirkiye’de sayilart bugiin yaklagik 3.6 Milyonu bulan Suriye
vatandaslarinin isgiiciine katilimlariyla ilgili hukuki bir¢ok diizenleme hayata gegirilmis ve bu
kisilerin istihdama katilmalar1 ve bu olurken de kayitdisi istthdaminin Oniine gecilmesi
amaclanmistir. Ancak buna ragmen yaklasik 1 milyon Suriye vatandasinin Tiirkiye isgiicii
piyasalarinda kayitdisi ¢alistig1 tahmin edilmektedir.

Bu aragtirmanin temel amaci; isgiicli piyasalarinda kayitdisiligin, kamusal gelirleri
bakimindan Tiirkiye’nin kalkinmasi, biiylimesi ve toplumsal refahin artirilmasinin 6niinde nasil
bir kayba yol agtigini, kayitdisi alanda bulunan ig¢i kesimi ve kayithh ekonomide faaliyet
gosteren diger igverenler iizerindeki olumsuz etkilerini ve gegici koruma kapsaminda bulunan
Suriye uyruklu isgiiciiniin kayitdisi istihdama ne yonde etkilerinin oldugunu anlamaya ¢alisarak,
bu hususta politika 6nerileri yapmak ve konuyla ilgili literatiire katki saglamaktir.

Arastirmada ‘nitel arastirma modeli’ kullanilmistir. Bu ¢er¢evede ‘durum calismasi’
deseni, arastirmanin temel dayanagi olmaktadir. Aragtirmanm evrenini Tirkiye’de isglicii
piyasalarinda kayitdis1 yabanct uyruklu is¢i ¢alistiran igverenler olusturmaktadir. Bu kapsamda
aragtrmanin ~ Orneklemini  olugturan ¢alisma grubu, ‘amagh (yargisal) ornekleme’
yontemlerinden ‘kolay ulasilabilir durum 6rneklemesi’ metodu ile tespit edilerek, Ankara ili
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sinirlari i¢inde faaliyet gosteren kayitdisi yabanci uyruklu is¢i ¢aligtiran igverenlerden segilen 10
kisiden olusmaktadir.Aragtirmada veriler, ‘dokiiman inceleme’ ve ‘miilakat’ veri toplama
aracglarindan yararlanarak toplanmistir. Bu baglamda oncelikle ilk olarak gegici koruma
kapsamindaki yabancilarin kagak is¢iligi sorununun nedenleri, etkileri ve boyutlari, bu
yabancilar i¢in yiirlirliige konulan hukuksal ve idari diizenlemeler ile alinan 6nlemler hakkinda
tespitlerin yapilabilmesi amaciyla daha onceden yapilmis ulusal ve uluslararasi galismalarimn,
akademik makale ve tezlerin, konuyla ilgili yazili ve basili eserlerin, resmi raporlarm ve
istatistiki ~ sonuglarin  degerlendirilmesi  suretiyle dokiiman inceleme ydnteminden
yararlanilmistir. ikinci olarak isverenlerin neden kayitdisi olarak faaliyet gosterdiklerini ve
neden yabanci uyruklu is¢i galistirmayi tercih ettiklerini anlamak i¢in farkli sektorlerde faaliyet
gosteren ve kayitdisi is¢i calistiran on kiiglik ve orta olgekli igyeri igvereni ile miilakatlar
yapilmistir. S6z konusu bu miilakatlar, yapilandirilmamis ve agik uglu sorulara yer verilen
goriismelerden ibaret olmustur.

2. Gegici Koruma ve Tiirkiye’de Gec¢ici Koruma Statiisiiniin Uygulanmasi

Gegici koruma terimi Tiirk hukuk sisteminde ilk defa 2014 yilinda YUKK’ de yer
almistir (Sen, 2019). 6458 sayili ‘Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’ nun
‘Uluslararas1 Koruma’ baslikli ii¢lincii kisminin gegici koruma ve uluslararasi korumaya
iliskin diger hiikiimleri iceren dordiincii béliimiinde gegici koruma; “Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmig, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak simirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir.”
Ifadesiyle agiklanmustir (YUKK, 2013, madde.91). Tiirkiye bireysel gbclerin yami sira
Ozellikle 2011 yilinda ‘Arap Bahar1’ olarak adlandirilan siiregten sonra Suriye topraklarindan
kitleler halinde gé¢ yiginlariyla karsi karsiya kalmistir (Topal, 2015). Bu kosullar altinda,
uluslararasi: koruma uygulamalarinin biiyiik go¢ dalgasiyla Tiirkiye’ye gelen yabancilar igin
kisisel olarak yiiriitiilmesinin ¢ok zor oldugundan ‘Gegici Koruma’ tedbiri alternatif bir kurum
olarak uygulamaya konulmaktadir (Elgin, 2016: 34). Gegici Koruma Statiisii’ niin uluslararasi
anlamda genel kabul gérmiis bir tantmlamasi bulunmamakta, ev sahibi iilkelere ve duruma
gore degisiklikler igeren tanimlama ve uygulamalar1 bulunmaktadir (Zenginkuzucu, 2018: 38).
Ozetle gecici koruma; Miilteci, sarth milteci, ikincil koruma gibi bireysel olarak
uygulanabilecek koruma statiilerinin kitleler halinde Tirkiye’ye go¢ eden Suriye
vatandaslarina uygulanmasinin miimkiin olmamasina bagli olarak diizenlenen, ¢evresel ve
dogal afetler, i¢ karigikliklar ve savas gibi nedenlerle tlkelerinden topluca gruplar halinde goc
ederek Tiirkiye’ye siginan ve iilkelerine tekrar geri donemeyecek durumda olan yabancilarin
korunmalarma ve ikametlerine iliskin olarak yiirtirliige konulan koruma tedbiridir.

Tirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesine cografi sinir sarti koymasi Avrupa
iilkelerinin disinda kalan iilkelerden goc¢ eden yabanci uyruklu insanlarin ‘miilteci’ olarak
muamele gormelerinin 6niinde engel olusturmus ve baska herhangi bir yabanci koruma
statiisiine de dahil edilememislerdir. Bu nedenle de Suriye Arap Cumhuriyeti’nden go¢ eden
yabancilar i¢in, 2013 yilinda ¢ikarilan Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 91.
Maddesi ve bu YUKK’ ye dayanilarak 2014 yilinda Bakanlar Kurulu (BK) tarafindan
yayinlanan Gegici Koruma Yo6netmeliginde (GKY) Gegici koruma statiisii diizenlenmistir.

YUKK’ nin 91. Maddesine gore, gegici koruma tedbirinin uygulanabilmesi esasen; bu
statiiniin verilecegi yabancilarin kitleler halinde iilkelerinden ayrilmak zorunda kalmis
olmalari, kendi iilkelerine geri donme imkanlarimin bulunmamasi ve acil olarak koruma
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gereksinimi duymalari olmak iizere ii¢ kosula baghdir (El¢in, 2016: 33). Hem YUKK hem de
GKY’ de bulunan diizenlemeler, bu statiiye tabi kisilerin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de
kalmalari, haklar1 ve sorumluluklari ile Tiirkiye’den ayrilmalari, genis ¢capl gd¢ olgusuna karsi
alinabilecek tedbirler, ulusal ve Tiirkiye ile diger iilkelerin uluslararasi koordinasyonuyla ilgili
hiikiimler icermektedir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014, madde.1). Tirkiye’de 2016
yilindaki Anayasa degisikligi ile gecici koruma karar1 alma ve bu korumanin sonlandirilmasi
noktasinda Cumhurbagkam yetkilidir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2020/subat verilerine gére Tiirkiye’de kayith gegici
koruma kapsamindaki Suriye uyruklu yabanci sayisi 3 milyon 587 bin 566 olarak agiklanmig
olup, 20 Subat 2020 tarihi itibariyle bu saymin %1.76’s1 yani 64 bin 10 kisi Adana, Kilis,
Kahramanmaras, Hatay ve Osmaniye’de bulunan toplam 7 gecici barinma merkezlerinde,
%98.24°1i yani 3 milyon 523 bin 556 kisi sehirlerde yasamaktadir (Www.goc.gov.tr).

Tiirkiye’de yabancilara gecici koruma statiisiiniin uygulanmasi ¢ergevesinde
yurdrlikte bulunan ‘Gegici Koruma Yonetmeligi’ gore; gegici koruma kapsamindakilerin
Tiirkiye’ye kabulleri hakkinda yiiriitillecek ilk islem, iilkeye giris izni verilmesidir. Bu
kapsamdaki yabancilarin iilkeye hangi sinir kapilarindan giris yapabilecegini ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin da goriisiinii almak 6n kosuluyla Igisleri Bakanlig1 belirlemektedir.
Icisleri Bakanliginca belirlenen sinir kapilarma ve gecis noktalarma belge olmaksizin ya da
gecerli olmayan bir belge ile gelmis olan yabancilar ilgili valiligin izni ile iilke igine giris
yapabilmektedir. Bu sekilde Tiirkiye’ye giris yapmis olan yabancilar ve varsa yanlarindaki aile
bireyleri, giivenlik kontrolleri yapildiktan sonra en yakin sevk noktalarmna ulastirilmak tizere
kolluk kuwvvetlerine teslim edilmektedirler. Sevk merkezlerine ulastirilan gegici koruma
kapsamindaki yabanci uyruklu sahislarin saglik kontrolleri yapildiktan sonra GIGM tarafindan
kimlik belirleme islemleri ve kayitlar1 yapilir. Bu sekilde kayit altina alinan gegici koruma
kapsamindaki yabancilara valilikler tarafindan gecici koruma kimlik belgesi ve yabanci kimlik
numarasi verilir. Gegici koruma kapsamindaki yabancilar giivenlik ve saglik kontrolleri
yapilarak kayit altina alinip gecici koruma kimliklerini aldiktan sonra bir kismi bulunduklari
sevk merkezlerinden Gog idaresi Genel Miidiirliigiince belirlenen gecici barmma merkezlerine
gonderilir. Bir kismi ise kamu diizeni ve giivenligi ile kamu sagligi hususlarinda bir sakinca
goriilmemesi halinde yine GIGM tarafindan belirlenen illerde kalabilmektedir. Gegici koruma
kapsamindaki yabancinin, gegici kimlik belgesine sahip olmasi, gecici barmma merkezlerinde
ya da belirlenen illerde kalmalarmna imkan verilmesi bu kisilere oturma izni verildigi anlamina
gelmemekte, yalnizca iilkede bulunma hakki tanimaktadir. Dolayisiyla bu kisiler iilkedeki
bulunduklar1 siireyi kullanarak Tiirk vatandashigina haiz olma hakkina da sahip
olamamaktadir.

Gegici Koruma Yonetmeliginde, bu kapsamdaki yabancilara yonelik saglanacak
imkanlar ve bu kisgilerin sorumluluklar1 diizenlenmistir. Buna g0re; gegici koruma
kapsamindaki yabanci uyruklu sahislara egitim, saglik, sosyal yardimlar ve hizmetler, isgiicii
piyasalarma katilim, tercimanlik gibi birtakim olanaklar sunulmustur (GKY, 2014,
madde.26). Bu olanaklarin yam1 sira bu kapsamda olan yabancilara da yiiklenmis bazi
sorumluluklar bulunmaktadir. Gegici koruma statiisiine almmus yabancilar, GIGM tarafindan
belirlenmis olan illerde veya gecici barmma merkezlerinde ikamet etmek zorundadirlar.
Ayrica Tirkiye Cumhuriyeti Devletinde yiirtirliikte olan kanunlara ve idari hiikiimlere uygun
davranmakla Odevlidirler. Bu kapsamda caligma durumu, gayrimenkul ve gelire iligkin
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bilgiler, medeni durum, dogum, Oliim, adres degisikligi gibi hususlarin bildirim
yiikiimliilitkleri bulunmaktadir.

Tirkiye’de Gegici Koruma Statiisiiniin uygulanmasi ¢ergevesinde, bu kapsama giren
yabancilarin geri gonderilmesine iligkin hususlar da diizenlenmistir. Bu baglamda Gegici
Koruma Yonetmeliginde; “hi¢ kimse, iskenceye, insanlik digi ya da onur kirici ceza veya
muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere
gonderilemez.” Hikmii yer almaktadir (GKY, 2014, madde.6). Bunun yanmi sira YUKK’ de
yabanci uyruklu sahislar i¢in belirli nedenlere dayali olarak geri génderme ve sinir dig1 etme
hususunda engellere yer verilmis olup bu nedenler anilan kanunda; gonderilecegi memlekette
idam, iskence, insan onuruna yakigmayacak davranislarla karsilasmasi noktasinda olasiliklarin
varligi, énemli saglik problemleri vb. haller sebebiyle yolculuk yapmasinda sakinca bulunan
durumlarin s6z konusu olmasi, hayati derecede agir hastaliklart mevcut olup gonderilecegi
iilkede bu hastalik i¢in uygun tedavi olanaginin bulunmamasi, insan kacak¢iligindan magdur
olup magdur destek siirecinden faydalaniyor olmasi, fiziksel, ruhsal ya da cinsel siddete maruz
kalmalar1 nedeniyle gordiikleri tedavilerin devam etmesi olarak siralanmistir (YUKK, 2013,
madde.55).

Yabancilarin Tiirkiye’de elde etmis olduklari gegici koruma statiisiine iliskin bir siire
sinir  sartt  olmamakla  birlikte  sonlandirilmasi  hususunda Cumhurbaskani
yetkilidir.Cumhurbagkan: karari olmaksizin bu statiiniin bireysel olarak sonlanmasi da
miimkiindiir. Bu kapsamdaki sahsin kendi iradesiyle Tiirkiye’den ayrilmasi, baska bir iilkenin
koruma uygulamalarindan yararlanmaya baslamasi, Oliimii gibi faktorler gegici koruma
statiisiiniin bireysel olarak sonlanmasina neden olmaktadir.

3. Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Cahsma Izinleri

6458 sayili YUKK’ nin 91. Maddesi kapsaminda gecici koruma saglanan yabanci
uyruklu kisilerin ¢aligma hayatina iliskin esaslarin tespiti amaciyla BK tarafindan 11.01.2016
tarih 8375 sayil1 ‘Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y6netmelik’
(GKSYCIDY) yiiriirliige konulmustur. Bu yonetmelige gore gegici kimlik belgesini alan
Suriye vatandaslarina yalnizca ikamet ettikleri il sinirlar icerisinde calisabilmelerine olanak
verilmistir. Bagka bir ilde calismak isteyen Suriyeliler, ikamet ilini degistirmek Uzere
bulunduklar1 yerdeki il Gég Idaresi Miidiirliigiine bagvurmak zorundadirlar. Gegici koruma
kapsamindaki Suriye vatandaslari, gegici koruma kayit tarihlerinden itibaren 6 aylik siirenin
sonunda ACSHB’ ye calisma izni i¢in bagvuru yapabilirler. Suriye vatandaglarina verilen
gecici koruma statiisti, bu kisilerin calisma izni olmadan istihdam edilmelerine olanak
tammamakta, bu kisiler de tipk1 6735 sayili UIK’ de sayilan diger yabancilarda oldugu gibi
¢aligma izni olmadan istihdam edilememektedirler (GKSYCIDY, 2016, madde.4). Ayrica bu
kisiler kendilerine verilen gegici kimlik belgeleri ile bulunduklar1 yer Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) 11 Miidiirliiklerine basvurarak is arama kayd: yaptirabilmektedirler. Suriye
vatandaglar1 adina yapilacak ¢alisma izni bagvurusunun siiresi, usul ve esaslar1 6735 sayili
UIK” de yer alan hiikiimlere tabidir.

Tiirkiye’de Suriyeli vatandaslarin istihdamm noktasinda %10 kota uygulamasi soz
konusudur. Bunun anlam; bir igyerinde ¢alistirilabilecek gecici koruma statiisii sahibi Suriyeli
sayisl, o isyerinde ¢alisan Tiirk ig¢i sayisinin onda birini gecemez. Ancak on kisiden az is¢inin
calistigl bir igyerinde bu sayisi en fazla bir Suriyeli olarak uygulanabilmektedir. Ayrica
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Suriyeli ¢alistirmak isteyen igveren, ¢alisma izni bagvurusu tarihinden dnceki 4 haftalik siire
icerisinde Suriyeli is¢inin calistirilacagi isi icra edecek aynmi ozelliklere ve donanima sahip
Tiirk is¢i bulamadigimi kanitlamasi durumunda s6z konusu %10’luk istihdam kotasi dikkate
alinmayabilir (GKSYCIDY, 2016, madde.8). Ote yandan Suriyeliler Tiirk ¢aligma mevzuat:
hiikkiimlerine tabi olarak ¢alistirilirlar. Bu baglamda bu kisilerin isverenleri tarafindan asgari
licretin altinda calistirilmast yasaktir. Ayrica hukuka uygun bigimde istihdam edilen
Suriyeliler de Tiirk iscilerle aym sekilde Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve ISKUR
tarafindan saglanan tiim hak ve hizmetlerden faydalanma imkanina sahiptir.

Kendi igyerini agmak isteyen Suriye vatandaslarmin tipkr Tiirk vatandaglarinda oldugu
gibi belediye, vergi dairesi, esnaf odasi vb. ilgili kurum kuruluslara yasal olarak bagvuru
yapmalar1 ve resmi yiikiimliilikleri yerine getirmeleri gerekmektedir. Bu kisiler ¢aligma
izinlerini kendileri almak durumundadir. Tarim ve orman isleri, hayvancilik gibi sektdrlerde
mevsimlik is¢i olarak istihdama katilmak isteyen Suriyeliler ise calisma izni muafiyeti
kapsamindadir. Bu kapsamdaki kisiler calisma izni muafiyetlerine iliskin basvurularini,
ACSHB’ ye iletilmek {izere bulunduklar il valiliklerine yapabilmektedirler.

4. Kayitdisi Istihdam

Kayitdis1 ekonominin isglicii piyasalarma yansimasi olarak ifade edilebilen kayitdisi
istihdam kavram, ilk olarak 1970 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan diizenlenen
‘Diinya Istihdam Programi’ kapsamindaki Kenya Raporu’nda “Enformel Sektdr” ismi ile yer
almistir  (Glilcemal, 2009: 3). Bu raporda, isciler ve ekonomik birimler tarafindan
gergeklestirilen tiim ekonomik faaliyetlerin resmi diizenlemeler kapsaminda olmadigi ya da
resmi diizenlemelerin tiim ekonomik faaliyetleri kayit altina alma konusunda yetersiz oldugu
belirtilmistir (Bulutay ve Tasg1, 2002).

Sosyal Giivenlik Kurumu’na gore kayitdis1 istihdam; hukuki olarak yasa dis1 ekonomi
kapsamina girmeyen islerde calistirilan ancak, iscilerin bu c¢alismalarina iliskin {icret veya
calisma giin sayilarinin SGK’ ye hig¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirimde bulunulmasi olarak
nitelendirilmektedir (Celik ve Giiney, 2017: 215). Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) ise kayitdist istihdami, iiretim siirecinde emekle ilgili olan yasal yilikiimliiliiklerin
yerine getirilmemesi olarak tanimlamaktadir (Yurdakul, 2014: 16).

4.1 Kayitdisi Istihdamin Nedenleri

Istihdamda kayitdisihgin nedenleri ana hatlariyla su bicimde simflandirilabilir:

» Ekonomik Nedenler: Bir iilkede ekonomik krizler, siyasi istikrarsizliklar, i¢
karigikliklar, enflasyon gibi olumsuz durumlarin yasanmasi, calisma hayatinda
teknolojinin gelismesi, yeni is kollarinin ortaya ¢ikmasi, farkli calisma bigimlerinin
s06z konusu olmasi1 gibi etkenlere bagh olarak goriilen degisimler, isgiicli lizerindeki
vergi, sosyal guvenlik primleri ve diger maliyet artirici yiikiimliiliklerin varhgi,
isgiiclinlin veriminin diisiik olmas1 ve katma deger yaratamamasi, igsizlik gibi faktorler
kayitdis1 istthdamin ekonomik nedenleri olarak degerlendirilmektedir.

» Niifusun hizli artis1, 6zellikle kirdan kente dogru yogun i¢ goglerin s6z konusu
olmasi ve bunlarin getirisi olan garpik kentlesme, niteliksiz isgiicii ile biling ve egitim
seviyesinin disiikligii, gelir dagilmindaki esitsizlik ve yoksulluk gibi durumlar
kayitdis1 istihdamin sosyal nedenlerindendir.
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» Sosyal glvenlik ve vergi sisteminden kaynaklanan nedenler:Mevzuatin bazi
kisi ve gruplar1 kayith ¢aligma kapsami disinda birakmasi, sik ¢ikarilan vergi ve sosyal
giivenlik prim borcu af kanunlari, prim ve edim arasindaki dengesizlik, sosyal
giivenlik hizmetlerinden memnuniyetsizlikgibi faktorler kayitdisi istihdamin sosyal
guvenlik ve vergi sisteminden kaynaklanan nedenleri olarak belirtilmektedir.

> Diisiik Asgari Ucret: Kayitdis1 istihdamn artigma etki eden unsurlardan biri de
asgari Ucret tutarmin diisiik olmasidir. Asgari ticret, iicretli ¢alisan kesimin temel
ihtiyaglarmi karsilayabilecek bir miktar belirlenmelidir. Aksi takdirde isgilere
O0denecek minimum Ticret, bu kisilerin asgari gereksinimlerini bile kargilamaya
yetmeyecek bir hal alabilir.Asgari tcretin yetersiz kalmasi durumunda isgiler kayitdis
calismay1 tercih edebilmekte, igverenleri ile anlasarak isverenin katlanmaktan
kurtuldugu sigorta prim tutarini aylik iicretine eklenerek kendilerine 6denmesini talep
edip gelir diizeylerini bu yolla artirma yolunu se¢ebilmektedirler.

» Kamusal Nedenler: Biirokrasi, sosyal giivenlige iliskin mevzuatmn karigik
olmasi, kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyon sorunu, kamusal hizmetlere
ve kamu harcamalarina kars1 giivensizlik, etkin ve verimli olmayan denetim
mekanizmasi ile cezalarin yetersizligi ile siyasal ve yonetsel nedenler kayitdisi
istthdamin kamusal nedenleridir.

> Isletmelerden Kaynaklanan Nedenler:Ekonomide faaliyet gdsteren isletmelerin
genel olarak kurumsal olmayan, marka yaratamamis, rekabet giicli diisiik, kiiclik ve
orta Olcekli isletmeler olmasi kayitdisi istihdamin yaygin olmasinin nedenlerinden biri
olarak degerlendirilmektedir. Bunun yan sira sendikal orgiitlenmelerin igveren kesimi
iizerinde yarattig1 baskilar da istthdamda kayitdisihigin isletmeler temelindeki
nedenlerinden biridir.

» Sosyal Yardimlardan Kaynaklanan Nedenler: Sosyal hizmet ve yardimlar asil
olarak bireyler 6zelinde toplumsal refah ve kalkinmay1 saglamay1 amacglasa da zaman
zaman kotiiye kullanilmakta ve istihdamin kayitdisi alana yonelmesine sebebiyet
verebilmektedir. Kisiler yararlandiklar1 sosyal yardimlardan elde ettikleri gelirlere
dayanarak isgiicline dahil olmamay1 ya da s6z konusu bu yardimlarin kesilmemesi
arzusuyla kayitdisi olarak ¢alismayi tercih edebilmektedirler. Bu noktada yardimlarin
sUresi, miktari, niteligi ve bu yardimlardan yararlanabilme kriterleri Onem
kazanmaktadir.

4.2. Kayitdisi Istihdamin Etkileri

Kayitdis1 istihdamim gerek kamu maliyesi iizerinde gerekse sosyo kiiltiirel olarak
bircok etkisi bulunmaktadir. Genel olarak olumsuz etkileri oldugu {izerinde fikir birligi s6z
konusu olmakla birlikte olumlu etkilerinin bulundugunu ifade eden goriisler de mevcuttur.

Kayitdigt Istihdamin Olumlu  Etkileri: Istihdamda kayitdisihk genellikle olumsuz
etkileri ile 6n plana ¢ikan bir olgu olmakla birlikte bazi durumlarda kisa vadede issizligin
azalmasina yonelik etkisi, calisanlar gelir elde etmelerine olanak saglamasi, nispeten kiiciik
capl igletmeler lehine rekabet sansi yaratmasi ve kaynak dagiliminda adaletin saglanmasi
bakimindan olumlu etkileri oldugu da diisiiniilmektedir.

Kayitdust Istihdamin Olumsuz Etkileri: Kayitdisi istihdamm kamu maliyesi, toplumun
sosyo-ekonomik geligsmislik diizeyi, bireysel olarak kayitdisi ¢calisan isci kesimi basta olmak
lizere piyasada faaliyet gosteren tim ekonomik aktérler tizerinde 6nemli oranda olumsuz etkisi
bulunmaktadir.
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» Mali A¢idan Etkisi: Kayitdist istihdam, mali dengeler lizerinde 6nemli Slgiide
olumsuz etki yaratmaktadwr. Bu baglamda istihdamin kayitdigt olmasi kamusal
gelirlerde azalmaya, vergi adaletinden sapmalara, gelir dagiliminda adaletsizliklere,
makro ekonomik gostergelerin tespitinde ve yorumlanmasinda yanilmalara, devletin
genel biitgesine ve biitgeyle ilgili politikalarinda etkinsizlige neden olmaktadir.
Kayitdig1 istthdamin en temel olumsuz etkilerinden biri kamu gelirleri zerinde
yarattig1 azalis etkisidir.

Tiirkiye’de 2020 yil1 igin briit asgari ticret tutar1 2.943TL’dir (www.ailevecalisma.gov.tr).
Briit asgari iicret tutar1 ve kayitdist istihdam oram {izerinden yaklasik bir hesap yapildiginda;
Briit asgari Uicret tutarindan kamu geliri olarak tahsil edilen SGK primi is¢i payi, issizlik

sigortas1 primi is¢i payi, gelir vergisi ve damga vergisi tutarlar1 toplami 839.02 TL’dir
(www.ailevecalisma.gov.tr). Bunun yani sira kayith ¢alisan asgari ticretli bir is¢i i¢in igverenin

o0demekle yiikiimlii oldugu SGK primi isveren payr ve issizlik sigortasi primi igveren payi
tutarlar1 toplami 515.03 TL’dir (www.ailevecalisma.gov.tr). Toplamda 1.354.05 TL olan bu
tutar, devletin kayitli istihdam edilen bir ig¢i lizerinden tahsil ettigi asgari tutardir. Tiirkiye’de

TUIK tarafindan agiklanan verilere gore istihdamin %32.3’ii kayitdisidir. Toplam istihdamin
yaklagik 28 Milyon kisi oldugu gbéz oOniinde bulunduruldugunda, bu sayismin kayitdisi
istihdama dahil olan kismu yaklagsik 9 Milyon kisiye isabet etmektedir. Bu gostergeler
gergevesinde devlet yaklasik 12 Milyar 186 Milyon 450 Bin TL kamu geliri tahsilatindan
mahrum kalmaktadir.

Ote yandan kayitdis1 istihdam edilmeleri nedeniyle kisilerin yararlandiklar1 issizlik
maaslar1 ve diger sosyal yardimlara iliskin kamu giderleri de dikkate alindiginda kayitdisi
istihdamin yarattigr en 6nemli olumsuz etkilerden birinin kamu gelirlerini azaltmak oldugu,
gelirlerin azalmasiin yani sira kamu giderlerinde de yersiz artislara sebebiyet verdigi agiktir.
Kamu gelir gider dengesinden sapma durumunda devlet bazen mali kaybi telafi etmek
amaciyla ekonomide kayitl olarak faaliyet gosteren isletmelere ve vatandaslara karsi vergi
yiikiinli artrma ya da ek vergiler koyma yoluna gitmek durumunda kalabilir. Bu durumda
vergi adaletsizligi ortaya ¢ikmaktadir. Istihdamda kayitdisihk, devletin kamu gelirlerinde
yaratacagi etkiye bagli olarak genel biitce dengesinden sapma, sosyal giivenlik kurumlarmin
aktiieryal dengesinde bozulma, iilkedeki istihdam ve isglicii durumunun tespitinin giiclesmesi
ve ekonomik kalkinmislik ile refah diizeyinin azalmasi {izerinde olumsuz etkiler
yaratmaktadir.

> Kayitdisi Istihdamin Calisma Hayati Uzerindeki Etkisi: Kayitdis1 istihdam,
devlet ekonomisi ve kamu maliyesi lizerindeki olumsuz etkilerinin yan1 sira en biiyiik
zarar1 siiphesiz kayitdisi istihdam edilenlere vermektedir. Tirkiye’de sosyal
glivenceden yoksun olarak ¢alistirilan kisiler, is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve
analik hallerinde elde edebilecekleri is gdremezlik geliri, gegici is gdremezlik ddenegi
ve dogum yardimi, yashlik, malullik ve olim ayliklar1 ve saglik yardimlarindan
yararlanma haklarindan mahrum kalmaktadirlar. Bu durum yalnizca kayitdisi ¢alisan
kisileri degil, bu kisilerin bakmakla yiikiimlii olduklar1 hak sahiplerinin de magdur
olmalarma sebep olmaktadir.

Ote yandan kayitsiz ¢alisan kisiler asgari iicret uygulamasi bakimindan da giivencesiz
durumdadirlar. Bu kisiler kanunlarin zorunlu kildigi minimum {cret diizeyinin de altinda
istihdam edilebilmekte ve maddi yetersizlikler altinda gecim sikintisiyla karsi karsiya
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olabilmektedirler. Bunun yani sira kayitsiz ¢alisan kisilerin, isten ¢ikarilmalar1 halinde 4857
sayih Is Kanunu ile diizenlenen ihbar tazminati, kidem tazminati, kotii niyet tazminati veya
haksiz fesih tazminati gibi haklarimi da yasal olarak talep etme olanaklar1 bulunmamaktadir.
Ayrica kayitdis1 ¢alisan isci kesimi isten ¢ikarildiginda ISKUR tarafindan saglanan issizlik
0denegi hakkindan da yararlanamamaktadirlar (Kamalioglu, 2014: 64).

Diger taraftan kayith ¢alismalarina ragmen ¢alisma giin sayilar1 ya da aldiklar1 ticret
tutarlart oldugundan daha diigiik bildirilen is¢i kesimi i¢in de bir¢ok hak kaybi veya
magduriyet sdz konusu olabilmektedir. Bu cercevede licret veya prim giin sayist eksik
bildirilen bir is¢i, is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik, analik gibi hallerde hak ettiginden
daha diigiik tutarlarda gegici is goremezlik ddenegi, is goremezlik geliri ya da analik 6denegi
alabilmekte, emeklilik olanaklarina olmasi gereken zamandan ¢ok daha uzun siire sonra hak
kazanabilmekte ve yaslilik yahut 6liim aylik tutarlari da yine hak ettiklerinden daha diisiik
miktarlarda 6denebilmektedir (Sarica, 2006: 75).

Kayitdis1 istihdam kapsaminda g¢aligtirilan isgiler devletin kanunlarla ya da idari
tasarruflarla 6ngdrdiigii yasal dinlenme siireleri, hafta tatili, resmi ve dini bayram tatilleri ve
diger 6zel durumlarda kullanilabilecek izin sireleri gibi haklardan da faydalanamamakta olup,
bu hususta yasal olarak herhangi bir hak arama talepleri de s6z konusu olamamaktadir
(Kamalioglu, 2014: 65).0te yandan kayitdis1 istihdamin is yasam iizerinde verimlilik azalis1,
haksiz rekabetin durumunun ortaya ¢ikmasi, calisma hayatinda yabanci isgiligin artis
gostermesi gibi bir ¢cok olumsuz etkisi de bulunmaktadir.

5. Gecici Koruma Statiisiindeki Yabancilarin Tiirkiye’de Kayitchs1 Istihdam
Uzerindeki Etkisi

Tirkiye’de, 28 Nisan 2011 tarihinde 252 Suriye vatandasinin, iilkelerinde yasanan
siyasi krizler ve i¢ savas sebebiyle Tiirkiye’ye giris yapmasiyla basglayan ve giiniimiizde
yaklasik 3.6 milyon kisiye ulagan Suriyeli go¢men kitlesi bulunmaktadir. S6z konusu veriler
yillar itibariyle sekil 1’de gosterilmektedir.

Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Sayisi
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Sekil 1: Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Sayisimin Yillara Gore Dagilim,
2011-2020. (T.C. i¢isleri Bakanhg Gog idaresi Genel Miidiirliigii.)

Is giicii piyasalar1 bakimindan 6nem tasimasi sebebiyle Tiirkiye’de bulunan gegici
koruma kapsamindaki yabancilarin (Suriye vatandaglarinin) 18 Mart 2020 tarihi itibariyle yas
ve cinsiyet temelinde demografik dagilimlar1 tablo 1°de belirtilmistir.

Tablo 1: Gecici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet
Dagilimm

Yas Erkek Kadin Toplam
0-4 255.082 236.030 491.112
5-9 281.562 258.552 540.114
10-14 202.660 181.942 384.602
15-64 1.161.240 935.860 2.097.100
+65 35.608 39.243 74.851
Genel Toplam 1.936.152 1.651.627 3.587.779

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (2020). Gecici Koruma Istatistikleri.

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli uyruklu yabancilarin Tirkiye’deki isgiicii
piyasalarinda ¢ogunlukla kayitdisi istihdama dahil olduklar1 bilinmektedir. Bu durumun
Tirkiye’de isgicii piyasalar1 iizerinde birgok olumlu ve olumsuz sonucu bulunmaktadir
(Yildiz, 2017: 35). Istihdamda kayitdisilik genellikle emek yogun iiretim faaliyetlerinin
yiiritiildiigii alanlarda gorilmektedir. Suriyelilerin Tirkiye’de sayica en fazla yasadiklari ilk
dort sehir Istanbul basta olmak iizere sirasiyla Gaziantep, Hatay ve Sanlwurfa’dir (GIGM,
2020). Dikkat edilecek olursa bu sehirler genellikle emek yogun iiretim faaliyetlerinin yaygin
oldugu, ¢ogunlukla niteliksiz isgiicli kesiminin istihdam edildigi merdiven alt1 Giretimlerin sik
gOriildiigii ve hizmet sektoriine iliskin faaliyetlerin yogunlukta oldugu yerlerdir.

Suriye vatandas1 yabancilar Tiirkiye’de sahis veya sermaye sirketi kurmak suretiyle,
bagimsiz isyeri agarak isveren olmak suretiyle ve bir igverene bagli olarak is¢i statiisiinde
calismak suretiyle ti¢ farkli bicimde ¢aligma hayatina dahil olmaktadirlar. Bu baglamda sirket
kuranlar ya da bagimsiz isyeri acarak esnaf ve zanaatkar olarak calisanlar daha ¢ok Istanbul,
Gaziantep ve Hatay’da faaliyet gosterdikleri, her ne kadar sirket veya isyeri sahibi olmalar
nedeniyle kendileri kayitli ekonomik alanda faaliyette bulunsalar da igyerleri biinyesinde
cogunlukla Suriyeli vatandaslarint istihdam ettikleri ve bunlarin genellikle kayitdis1 olarak
calistirildig bilinmektedir (Korkmaz, 2018: 64). Ote yandan 6zellikle insaat, tarim, sanayi,
imalat, tekstil ve hizmet sektorlerinde bir isverene baglh olarak istihdam edilen isgiicli kesimi
de 6nemli oranda ge¢ici koruma kapsamindaki Suriye vatandaslarindan olugmaktadir. Tablo
1’de de goriilecegi tizere Tiirkiye’de 15-64 yas araliginda olan yani isgiicii tanimi kapsamina
giren 2 milyon civarinda gegici koruma statiisii sahibi Suriye vatandasi yasamakta olup, bu
rakam da g6z Oniinde bulunduruldugunda, istihdam edilen Suriyelilerin ¢ok biiyiik bir
kisminim kayitdisi ¢ahstirildigi gercegi kaginilmaz olmaktadir (Erdogan ve Unver, 2015: 45).

Suriyelilerin istihdamda kayitdisi olarak yer almalar1 6zellikle isverenler acisindan
isgiicli maliyetlerinde 6nemli Sl¢lide azalisa imkan tanimaktadir. Gegici koruma kapsamindaki
Suriye vatandaglar1 igveren kesimi i¢in oldukga avantajli bir alternatif olarak
degerlendirilmektedir. Diger taraftan gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin isgiicl
piyasalarinda ucuz emek olarak faaliyette bulunmalari, yerli is¢i kesiminin ya igsiz kalmasina
ya da Suriyeliler ile ayn1 kosullar altinda ¢aligmaya razi olmalarina yol agmaktadir. Bu durum
da hem issizlik oranlarmi1 hem de kayitdisi istihdam oranlarmi artirmakta, yoksullugun
genislemesine, toplumsal refah kaybinin yayilmasina sebep olmaktadir.

Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslarinin Tiirkiye’de isgilicii piyasasinda kayitdisi
istihdam edilmeleri devletin vergi gelirleri agisindan olduk¢a 6nemli Olgiide kayiplara yol
acmaktadir. Tiirkiye’de 01.01.2020-31.12.2020 tarihleri arasinda gegerli olan briit asgari ticret
iizerinden %15 oraninda gelir vergisi kesilmekte, bu tutar 375.23 TL’ye tekabiil etmektedir
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(www.ailevecalisma.gov.tr). Ayrica %07.59 oraminda damga vergisi tahsil edilmekte ve bu da
22.34 TL’ye karsilik gelmektedir (www.ailevecalisma.gov.tr). 1 kisi i¢in aylik toplam 397.57
TL’ye tekabiil eden bu vergi tutarina gore hesap edilecek olursa, 15-64 yas arasindaki 2
milyon gegici koruma statlsi sahibi Suriyelinin kayitdist isttihdam edilmesi durumunda
Tulrkiye Cumhuriyeti devletinin 1 aylik vergi gelirinden mahrum olacag tutar 795.140.000 TL
olmaktadir.

Ote yandan istihdamda kayitdis1 alanda olan kesim de devletin sunmus oldugu
toplumsal hizmetlerden yararlanmaktadir. Hatta kayitdisi calisan Suriyeliler iggiicii
piyasalarinda kayith olarak ¢alisan iscilere nispeten sosyal yardim 6demeleri gibi imkanlar
bakimindan devletin sunmus oldugu hizmetlerden ¢ok daha fazla yararlanabilmektedir.
Devletin sunmus oldugu toplumsal hizmetlerin ve sosyal yardimlarin vergi gelirleri ile finanse
edildigini goz Oniinde bulundurursak, kayitli ¢alisan ile kayitdisi galisgan arasindaki vergi
adaletsizligi daha da carpici boyutlarda olabilmektedir. Vergi adaletinden sapma, zamanla
kayith ekonomideki isgiicii kesimi i¢in vergi direncinin olugsmasina yol a¢maktadir. Bu
durumda kayith isciler de bir siire sonra kayitdisi caligmaya ve vergi yiikiimliiginden
kurtularak bireysel reel gelirlerini artirmaya yonelebilmektedirler.

Gegici koruma kapsamindaki yabancilarin Tiirkiye’deki kayitdisi istihdaminin SGK
gelirlerinde yarattigi kayip temelinde degerlendirme yapildiginda;Tiirkiye’de 01.01.2020-
31.12.2020 tarihleri arasinda gecerli olan briit asgari licret iizerinden %14 oraminda yani
412.02 TL SSK primi ve %1 oraninda yani 29.43 TL issizlik sigortas1 fonu tahsil edilmektedir
(www.ailevecalisma.gov.tr). Toplam 441.45 TL olan bu sigorta prim tutarina gore, isgiicii
kapsamindaki 2 milyon Suriyelinin istthdamda kayitdisi olmasi halinde devletin sigorta prim
gelirinden mahrum olacag: tutar 882.900.000 TL olmaktadir. Ayrica kayith i¢i ¢aligtiran bir
isverenin, 1 is¢isi i¢in devlete 6demekle yiikiimlii oldugu 1 aylik sigorta prim tutari, 2020 yili
asgari icretin %15.5’1 oraninda sigorta primi igveren pay: yani 456.17 TL ve issizlik sigorta
primi igveren payr %2 yani 58.86 TL olmak fizere toplam 515.03 TL olmaktadir
(www.ailevecalisma.gov.tr). Is giiciine dahil tiim Suriyelilerin kayitdis1 calistirilmasi
durumunda devletin isveren kesiminden tahsil edecegi tutar ise 1.030.060.000 TL’ye karsilik
gelmekte, devletin SGK gelirlerine iliskin kayb1 toplamda 2.708.100.000 TL olmaktadir. Bu
hesaplamalar yalnizca gecici koruma kapsaminda olup isgiicii tamimina giren Suriyeli
yabancilarin tiimiiniin kayitdisi calistirilmasi durumunda olusacak kamu zararini anlamaya
yonelik olarak yapilmis olup, esasen gecici koruma kapsamindaki 15-64 yas arasi kesimin
tamaminin kayitdisi istihdam edilmeyip bir kisminin isgiicii piyasalarinda kayithi bulundugu,
ancak diger taraftan Tiirkiye’de 15 yasindan kiicik ve 64 yasindan biiyilk Suriye
vatandaslarinin da kayitdis1 calistirildigt unutulmamalidir.

Gecici koruma statiisiin sahip yabancilar1 kayitdisi caligtiran isverenler isgiicii
maliyetlerini minimize etmekle birlikte calisma hayatinda rakipleri ile rekabet noktasinda da
avantaj elde edebilmektedir. Haksiz rekabet olarak nitelendirilen bu durum, piyasada kayith
istihdam ile faaliyet yiiriiten isletmelerin de kayitdisi alana kaymalarina zemin
hazirlamaktadir. Kayitdisi istihdamin gerek isgiicii tizerinde gerekse devlet iizerinde yarattigi
tim olumsuz sonuglar giderek etkisini artirma egilimi gostermektedir.

6. Bulgular ve Tartisma

Arastirma kapsaminda yapilan yapilandirilmamis miilakatlar, Ankara ili sinirlari
kayitdis1 yabanct uyruklu is¢i calistiran10 isveren ile gerceklestirilmistir. Bu igverenler ile
yapilan goriismeler sonucunda elde edilen veriler goz oniinde bulundurularak kodlama islemi
yapilmis, s6z konusu kodlar derlenerek bu kodlarin ortak noktalar: tespit edilmis ve arastirma
bulgular1 temelinde temalar olusturulmus, bu temalar tablo 2’de belirtilmistir. Yapilan
miilakatlarin analiz edilmesi sonucunda olusturulan temalar birbirinden farkli basliklar altinda
aciklanmigtir. Miilakat yapilan katilimcilar gizlilik esas1 temelinde kimlik ve igyeri bilgileri
verilmeden “I” harfi ile belirtilmis ve her katihmci igin 11, 12, 13, ..., 110 seklinde
numaralandirma yapilmstir.
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Tablo 2: Derlenen Kod Sayilari ve Olusturulan Temalar

Olusturulan Temalar Derlenen Kod
Sayilan
1.Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Oturma ve Caligma
Izinleri Hakkinda Bilgi Sahipligi Durumu 4
2.Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calisma izinleri
Hususunda Yasal Mevzuat Sorunlari 6
3.Kayitdis1 Suriyeli Calistirmanin Isveren Acisindan Avantajlar 4
4.Suriyeli Calistirmanin Olumsuz Y 6nleri 3
5.Ulkedeki Ekonomik Kosullar ve Devletin Isverenlere Sundugu 9
Kolayliklar
6.Tiirk Isciler ile Suriyeli Iscilerin Farklar: 4
7.Denetim Mekanizmasi ve idari Yaptirimlar 10

Tablo 3: Temalarin ve Kodlarin Isveren Cevaplarina Gére Dagihm
Temalar ve Kodlar
It |i2 13|14 |i5|16 |17 |08 |19 |I10| Oran
Suriyelilerin Oturma ve Cahsma Izni
Hakkinda Bilgi Sahipligi Durumu
Suriyelilerin oturma izinlerinin nasil
e e X | X X X | 40%
alindigiyla ilgili bilgi sahibi °
Suriyelivlerin .otl.lr.mz.i iz.inler.in.in nva.sﬂ X x| x| x| x X 60%
alindigiyla ilgili bilgi sahibi degil
Suriyelilerin ¢alisma izninin nasil alindiginm
biliyor X | X X | X | X | 50%
Suriyelilerin ¢alisma izninin nasil alindiginm
bilmiyor X X | X | X|X 50%
Suriyelilerin Calisma izinleri Konusunda
Mevzuat Sorunlari
Mevzuatin karmasik olmasi
X X 20%
%10 Kota uygulamasi olmas1 X X | 20%
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Suriyelilerin ¢aligma iznini igverenlerin
almasi Zorunlulugu X X X X X X 60%
Calisma izni i¢in en az 6 aylik oturma siiresi
sartinin olmasi X | x| X X X | 50%
Calisma izni i¢in harg Ucreti istenmesi
X | X X | X X X | 60%
Suriyeliye yalnizca kayitli oldugu ilde
caligma izni verilmesi X | x| x X X | 50%
Kayitdisi Suriyeli Cahstirmanin Isverene
Avantajlan
Suriyeliler Tiirk kanunlarini
. S . X | X | X X | X 50%
bilmediklerinden hak talep etmiyor °
Piyasada rekabet giiclimiiz artiyor X X | X 30%
Isci maliyetleri azaliyor X[ X[ X[ X[ X[|X]|X]|X]|X]| X | 100%
Suriyeliler Kaliteli is yapiyor X X X 30%
Suriyeli Calistirmanin Olumsuz Yoénleri
Calistirdigim Suriyelilerden hirsizlik X X 20%
yapanlar oluyor
Tiirk iscilerimle kavga edenler oluyor X X 20%
Hijyen kurallarma 6zen gostermeyenler % | % % | % 40%
oluyor
Ekonomik Kosullar ve Devletin
Isverenlere Sundugu Kolayhklar
Kriz, enﬂgsygn, doviz artisi, ?'Iuks?k vergiler x| x | % x| xIx!x!x|x 90%
Suriyeli ¢alistirmaya yoneltiyor
Kriz, enflasyon, doviz artisi, yliksek vergiler
e o X 10%
Suriyeli ¢alistirmamu etkilemiyor
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Vergi ve sigorta prim oranlarini ¢ok yiiksek slUx I xIx!Ix!x!x!x!Ix!x! 100%

buluyorum
Vergi ve sigorta prim oranlarini ¢ok yiiksek 0%
bulmuyorum
Vergi ve sigorta prim oranlari epeyce X % | x| x x| x| 60%

diistiriiliirse kayitdisi is¢i ¢aligtirmam

Kayitdisi is¢i ¢alistirmamam igin vergi ve
sigorta prim oranlarinin bir miktar X 10%
diistiriilmesi yeterlidir

Vergi ve sigorta prim oranlari tiimiiyle

X X X 30%

kaldirilsa bile kayitdist is¢i ¢aligtiririm °

Devlet'ln su'ncflugu 1st'1hdam destek ve % | % I x|x|x!x x| 80%
tesviklerini yeterli bulmuyorum

Devletin sundugu istihdam destek ve X X 20%

tesviklerini yeterli buluyorum

Tiirk Isciler ile Suriyeli Iscilerin Farklar

Tiirk is¢iler Suriyeli is¢ilerle ayni isi s IxIx!IxIxIxIx!lx!x!x!| 100%

yapabiliyor
Tiirk is¢iler verilen isi begenmiyor X | X| X | X X | X 60%
Tiirk is¢iler icret diizeyini begenmiyor X | X | X X | X X | X 70%
Tiirk 1$c;1.ler calismak 1ster.nlyorv .(Cahsma x| x| x| x X X 60%
azmi ve arzusuna sahip degiller)
Denetim Mekanizmasi ve idari
Yaptirnmlar
SGK’ nin ya da diger kamu kurumlarmin x| x | % X x| x x| x| 80%

denetimlerinden ¢ekiniyorum

SGK’ nin ya da diger kamu kurumlarmin
denetimlerinden gekinmiyorum X X 20%
Kamu kurumlarmin denetim anlamindaki

. . X X X 30%
koordinasyonunu iyi buluyorum
Kamu kur_umlarlnln del.l.e.t.lm anlamindaki X X X 30%
koordinasyonunu kétl buluyorum
Kamu kurumlarinin denetim anlamindaki X X X X 40%

koordinasyonunu hakkinda bir fikrim yok
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Suriyelileri kayitdisi ¢alistirmanin cezasi 0
hakkinda bilgim yok XX X XXX 60%
Suriyelileri kayltd-l$-1 calistirmanin cezasini X X x| x| 0%

biliyorum

Kagak is¢i calistirmak, 6deyecegim cezadan 0
maddi olarak daha karlidir X X X X 40%
Cezai yaptirimla karsilagmak kagak 1.5(;1 % | x X X x| 50%

calistirmaktan daha fazla zarar verir
Cezai yaptirim ile kacgak isci ¢aligtirmak
arasinda hangisinin avantajli oldugunu X 10%
bilmiyorum

Kayitdig1 istihdama neden olan faktorler, istihdamda kayitdisihigin nedenleri ile
etkileri temelinde, Tirkiye’de gegici koruma kapsamindaki yabancilarin kayitdisi istihdam
iizerindeki etkilerini incelemek {izere literatiir taramasi yapilarak elde edilen verilerden yola
cikilarak ana hatlar1 belirlenen ve miilakat yapilan katilimcilara yoneltilen sorular
dogrultusunda, katilimcilarin cevaplarina dayanilarak olusturulan temalar ve kodlar asagida
yorumlanmustir.

> Suriyelilerin  Oturma ve Calisma Izinleri Hakkinda Bilgi  Sahipligi:
Katilimcilardan 4’0 (%40°1) Suriyelilerin oturma izinlerini nasil aldigiyla ilgili bilgi sahibi
oldugunu, 6’s1 (%60’1) bu konu hakkinda bilgisinin olmadigim ifade etmistir. Ayrica
isverenlerin 5’1 (%50’si) Suriyelilerin ¢aligma izinleri konusunda bilgisi oldugunu, diger 5’i
(%50°si) ise c¢alisma izninin nasil alindigini bilmedigini séylemistir. Gegici koruma
kapsaminda Tiirkiye’de bulunan Suriye vatandaslarini istihdam eden isverenlerin yarisinin
kanunen yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 ¢alisma izni alma zorunlulugu hususunda bilgi
sahibi olmamasi arastirmanin en ¢arpici bulgularindan biri olarak yorumlanmaktadir.

> Suriyelilerin Calisma Izinleri Konusunda Mevzuat Sorunlari: Katihimcilarla
yapilan miilakatlarda igverenlerin %50°sinin ¢aligma izni hakkinda bilgisi olup, %50’sinin bu
hususta bilgisi olmadigi anlasildigindanbilgisi olmayan igverenlere ¢aligma izni hakkinda
mevzuat cercevesinde bilgilendirme yapilmis ve kendilerine konu hakkindaki diisiinceleri
sorulmustur. Bu gercevede; 2 katilimct (%20) mevzuatin karmasik oldugunu, 2 katilimci
(%20) isyerinde Suriyeli is¢i ¢alistirmanin %10 kota sartina tabi olmasinin bir sorun oldugunu,
6 katilime1 (%60) Suriyelilerin ¢alisma izinlerinin yalnizca isverenleri tarafindan aliabiliyor
olmasiin yanlig bir uygulama oldugunu, 5 katilimei (%50) ¢alisma izni alinabilmesi i¢in
Suriyelinin en az 6 ay gegici koruma kapsaminda ikamet etmis olma 6n sartmin olmasi
uygulamasinin biiyiik bir problem oldugunu, 6 katilime1 (%60) calisma izni almak i¢in harg
odenmesi gerektigini dogru bulmadigini, 5 katihmeci1 (%50) Suriyelilere yalnizca kayith
olduklari ilde ¢aligma izni verilmesinin yerinde bir karar olmadigini ifade etmistir.

> Kayitdist Suriyeli Calistirmanmin Isverene Avantajlar: Arastirma kapsaminda
gortisiilen 10 igverenden 5’ (%55’si), Suriyelilerin Turk kanunlarini bilmedigini, bu nedenle
yasal olarak ¢alisma hayatina iliskin haklar1 konusunda bilingli olmadiklarini, bu yiizden de
Suriyeli is¢ilerin genellikle is kosullarma iligkin herhangi bir taleplerinin olmadigini, bunun da
kendileri igin bir avantaj oldugunu belirtmislerdir. Katilimcilardan 3’0 (%30°u), kayitdisi
Suriyeli ¢alistirmanin kendilerine nispeten biiyiik firmalarla rekabet igin firsat yarattigimi
sOylemistir.
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Aragtirmanin 6ngorilebilen ancak yine de en ¢arpict sonuglarindan biri katilimcilarin
tamaminin, kayitdigt Suriyeli ig¢i ¢aligtirmanin igyerinin is¢i maliyetlerini azalttigimi ifade
etmis olmalaridir. Isverenler Suriyeli iscilerine ortalama giinliik 40-50 TL civarinda yevmiye
Odediklerini sdylemislerdir. Buna gore bir ay icerisinde tam giin c¢alisan bir Suriyeli isci
toplam 26 giin is gormekte, igverenin en ¢ok (26X50TL) 1.300 TL aylik iicret maliyeti
olmaktadir. Bu rakam 2020 yil1 i¢in net asgari licretin neredeyse yarisina tekabiil etmektedir.
Ayrica igverenlerin bu kisiler i¢in vergi ve sosyal giivenlik prim giderleri de bulunmamaktadir.
Bu bakimdan isveren i¢in 1 kayitl is¢i yaklasik 3 kayitdisi is¢iyle esit isgilik giderine kargilik
gelmektedir. Bu sekilde maliyetlerini neredeyse 1/3 oraninda azaltan igsverenler igin nispeten
daha biiyiik ve kurumsal diger isletmelerle piyasada rekabet edebilme giiciinde de bir artis s6z
konusu olmaktadir. Katilimcilardan %30’u bu hususta vermis olduklar1 cevaplarla bu savi
dogrulamaktadir.

> Suriyeli Calistirmamn Olumsuz Yonleri: lIsyerlerinde Suriye vatandasi
calistirdig1 i¢cin herhangi bir olumsuzlukla karsilasip karsilasmadigi sorusu yoneltilen
katilimcilardan 4’0 (%40°1) bu kisilerin temizlik ve hijyen kurallarina uygun davranmadigini
ve bu durumdan dolay1 da gerek kendisinin gerek diger ¢alisanlarinin s6z konusu Suriyeli
calisan ile sorun yasadigini ifade etmistir. Katilimeilardan 2’si (%20°si) Suriyeli ¢aliganinin
diger Tirk ¢alisanlarla sik sik kavga ettigini, 2°si (%20°si) ise Suriyeli iscileriyle hirsizlik
yapmalar1 gerekgesiyle problem yasadiklarini ve bu yiizden isten ¢ikardiklarini sdylemistir. Bu
konuda soru yoneltilen igverenlerdenticli, s6z konusu nedenlerden dolay1 bir daha Suriyeli is¢i
calistirmamayi diisiindiiklerini ifade etmistir.

> Ulkedeki Ekonomik Kosullar ve Devletin Isverenlere Sundugu Kolayliklar:
Ekonomik krizler, enflasyonun yiikselmesi, vergi oranlarindaki artislar gibi tilkenin ekonomik
kosullarinda ortaya ¢ikan olumsuzluklarm kayitdisi Suriyeli is¢i ¢alistirmak konusunda
isverenleri etkileyip etkilemedigi yoniinde yoneltilen soruya katilimcilardan 9’u (%90°1)
etkilendigini, yalmzca 1 (%10) igveren bu durumlardan etkilenmedigini sdylemistir.
Katilimeilarin tamami vergi ve sigorta prim oranlarmin ¢ok yiiksek oldugunu belirtmistir.

Ayrica miilakat yapilan isverenlerin 6’s1 (%60°1) ancak vergi ve sigorta primlerinin
epeyce diisiiriilmesi halinde kayitdis1 isci calistirmamay1 tercih edebilecegini sdylerken, tim
iscilerini kayitl ¢alistirmasi i¢in vergi ve prim oranlarinda az bir miktar indirim yapilmasinin
da yeterli olabilecegini sOyleyen isveren sayisi 1 (%10) ile sinirli kalmigtir. Bunun yam sira
katilimcilardan 3 (%30) tanesi vergi ve prim yiikii tamamen kaldirilsa bile kayitdisi isci
calistrmaya devam edecegi yoniinde cevap vermistir. 8 (%80) isveren devletin sundugu
istihdam destek ve tesviklerini yeterli bulmazken, 2 (%20) isveren s6z konusu destek ve
tesviklerin yeterli oldugunu ifade etmistir.

> Tiirk Isciler ile Suriyeli Iscilerin Farklari: Arastirma katilimcilarinm tamami
Tiirk isciler ile Suriyeli iscilerin ayni isi yapabildiklerini, Suriyelilerin yapabildigi ancak
Tiirklerin yapamadigi herhangi bir is olmadigim belirtmislerdir. Katilimcilarin 6’s1 (%60°1)
Tiirk iscilerin verilen isi begenmediklerini, 7’si (%70’1) Tiirk iscilerin {icret diizeyini
begenmediklerini, 6’s1 (%60°1) Tirk isgilerin ¢alisma azmi ve istegine sahip olmadiklarin
ifade etmislerdir.

Aragtirmadan bu hususla ilgili ¢ikarilan bir diger ¢arpici sonug ise, Tiirk is¢ilerin
piyasada gegerli ticret diizeyini ya da yapilan igin niteligini cazip bulmadigi ve bu nedenle
calismamay1 tercih ettigidir. Miilakat yapilan isverenlerden bazilari is¢i kesimini bu noktada
hakli gérmektedir. Bir yiliksekdgretim kurumunda en az 6n lisans mezunu olup, belli bir yas
araligin1 gecmis kisilerin ozellikle hizmet, insaat, imalat, kiiciik 6l¢ekli sanayi sektorlerinde
cogunlukla niteliksiz isgilicii kesiminin icra edecegi meslekleri begenmemeleri, bu isler
karsiliginda Odenen iicretleri diisiik bulmalar1 bazi igverenler tarafindankabul edilebilir
gorulmektedir.

> Denetim Mekanizmas: ve Idari Yaptirimlar: Arastirma katilimcilarindan 8
(%80) isveren SGK’nin veya diger kamu kurum kuruluslarinin ekonomide ve istihdamda
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kayitdisihiga iligkin yiiriitiilen denetim faaliyetlerinden ¢ekindigini sdylerken, 2 (%20) igveren
bu konuda bir cekincesinin ya da korkusunun olmadigi yéniinde beyanda bulunmustur.
Katilimcilara kamu kurumlarinin birbirleriyle denetim anlamindaki koordinasyonu hakkindaki
diistinceleri sorulmus olup, 3 (%30) isveren s6z konusu uyumu iyi ve basarili buldugu, 3
(%30) isveren koordinasyon eksikligi oldugunu diisiindiigii, 4 (%40) isveren ise bu konuda
herhangi bir fikrinin olmadig1 yoniinde cevaplar vermistir.

Aragtirma kapsamunda goriisiilen 10 isverenden 6’s1 (%60°i) Suriyelileri kayitdisi
calistirmanin cezai yaptirimlari hakkinda bilgisinin olmadigini, 4’0 (%40°1) ise bu hususta
bilgi sahibi oldugunu ifade etmistir. Kayitdis1 is¢i ¢alistirmanin igverene saglayacagi maddi
kazanimin, karsilasilabilinecek cezai yaptirimlarin yaratacagi zarardan daha yiiksek
olabilecegini diisiinen katilimci sayist 4 (%40) iken, bu durumun tam tersi olabilecegini
belirten katilimci sayist 5 (%50) isveren olmustur.Bu konu hakkinda bilgisi olmadigini
sOyleyen katilimer sayis1 1 (%10) kisi ile sinirli kalmugtir.

7. Sonug

Tirkiye’de kayitdisi istihdamla miicadele kapsaminda yiiriitilen uygulamalarin
etkisiyle 2002 yilinda %52’lerde seyreden kayitdisi istihdam oranlari giiniimiizde %32’lere
kadar gerileme gostermistir. Ancak Suriye Arap Cumhuriyetinde yasanan i¢ savas ve siyasi
krizlerden dolay1 Suriye vatandaglarinca 2011 yilindan bu yana Tiirkiye’ye yogun bir gog
durumu yasanmasi,s6z konusu go¢ siirecinin devaminda yabanci kacak isciligin artig
gostermesine yol agmustir. Istihdamda kayitdisiligin azaltilmasina ve Suriyelilerin bu husustaki
etkisine 1iliskin sorununa yonelik alinabilecek tedbirler ve ¢6ziim Onerileri su sekilde
belirtilebilir:

» Devletin kayitdis1 istihdami azaltmaya yonelik atabilecegi en basat adim issizligin
azaltilmas1 ve yoksullukla etkin miicadele politikalar: tiretmesidir. Devlet gerek dogrudan
gerekse girisimcilere saglayacagi destek ve tesvikler yoluyla isgilicii arzimi karsilayacak
diizeyde talep yaratmali, yeni istihdam alanlar1 yaratacak ekonomik ve politik miidahalelerde
bulunmalidir. Bu amagla degisen konjonktiire uygun olarak tiretim sahasini genisletmeli, yeni
igletmeler, fabrikalar, atdlyeler kurmali ve 6zel sektore de bu baglamda dogrudan nakdi destek
saglayarak, uygun kosullarda kredi imkanlar1 sunarak, vergi ve prim avantajlar1 yaratarak,
isgiicli maliyetlerinin diismesini saglayacak tesvikler sunarak istihdam yaratmasina olanak
saglamalidir. Bunun yan1 sira ekonomide kendi nam ve hesabina faaliyet gosterecek kisilerin
de emek piyasalarinda istihdam yaratma agisindankatkilarigdz ardi edilmemeli,bu hususta
verilebilecek tlm destekler ve kolayliklarkendilerine saglanmalidir. Diger taraftan
teknolojideki gelismeler bir yandan bazi is kollarinda ve bazi mesleklerde issizligin artisina
zemin hazirlarken bir yandan da yeni is ve mesleklerin ortaya ¢ikmasina imkan tammaktadir.
Bu durum dikkate alindiginda, gelisen teknolojiye baglh olarak ortaya ¢ikan yeni is kollar ile
meslekler dogrultusunda kalifiye isgiicli yetistirilmesi, buna yonelik teknik egitim ve 6gretim
kurumlarinin agilmasi veya buralarin devlet tarafindan desteklenmesi gerekmektedir.

» Kayitdigi istihdamin en basat nedenlerinden biri olan hizli niifus artig1 kontrol altina
almmalidir. Bu kapsamda dogum oranlarinin kontrolii noktasinda Saglik Bakanligi ile
koordinasyon kurularak vatandaslara yonelik uygulanabilecek dogum kontrol yontemlerinde
etkin ve verimli projeler gelistirilmelidir. Niifus artis1 ile miicadelede, goclerle ilgili alinacak
onlemler de son derece 6nemlidir. Bu baglamda dis gogler igin sinir kontrolleri, i¢ gogler igin
ise sehirler arasi1 goc takip altina alinmalidir. Kentlerdeki igsizlik ve dolayisiyla kayitdist
istihdamla miidahale i¢in kirsal yasam 6zendirilmelidir.

> lIsci ve isveren kesiminin ve Gegici koruma kapsamindaki Suriye vatandaslarinin
kayitdist istihdamla miicadele kapsaminda bilinglendirilmesi, bu amagla calisma yasam
oncesinden itibaren bu hususla ilgili olarak egitim almalarma yonelik politikalar gelistirilmeli
ve yasal mevzuat agisindan bilinglendirme calismalari yiiriitilmelidir. Bu bakimdan Milli
Egitim Bakanligi, ACSHB ve diger ilgili kamu otoriteleri arasindaki koordinasyon
artirilmalhidir.
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> Universiteler, STK lar, kamu kurum ve kuruluslari, TV ve radyo yaymi yapan medya
organlariistihdamdaki kayitdisilikla miicadele ¢ercevesinde kamu spotlari, reklamlar, egitim
ve seminerler, el ilanlar1 ve brosiirler gibi ¢esitli basili ve gorsel materyaller kullanarak
ozellikle kayitdisi isci calistiran igverenler basta olmak iizere tiim topluma yodnelik yogun
tanitim ve bilinglendirme kampanya ve faaliyetleri yiiriitmelidirler.

> Istihdam {izerindeki vergi ve sigorta primlerine iliskin mali yiikler azaltilmali, bu
hususta devletin sundugu destekler ile tesvikler genisletilmeli ve bu destek ile tegviklerin
uygulanabilir nitelikte olmasina g¢aligilmalidir. Bu kapsamda ozellikle kiigiik ve orta olgekli
isletmelerin rekabet giiciiniin artirilmasina yonelik c¢alismalar yapilmalidir. Bu dogrultuda
iretim maliyetlerini diistirecek 6nlemler alinmali, igverenlere AR-GE destekleri verilmeli,
isyerlerinin teknolojik alt yapilarmin giiglendirilmesi desteklenmeli, gerekirse arsa veya
mekan tahsisi, is¢i egitimleri, isletmeye 6zel vergi kolayliklar1 gibi olanaklar saglanmali,
KOBI’lerin finansman ihtiyaglar1 karsilanmali, buisyerleri i¢in {icretsiz danismanlik hizmetleri
verilmelidir.

» Devlet, gecici koruma statiisi sahibi yabancilarin gogunlukta oldugu bolgelere yatirim
destekleri sunmali, bu kisiler i¢in istihdam olanaklar1 yaratmalidir.

> Isverenlerle yapilan miilakatlarda Suriyeli ¢alisanlarin genellikle diizenli ve siirekli
gelir elde etmekten &te beklentilerinin olmadigi, onlar igin Onceligin temel ihtiyaglarini
karsilayabilmek oldugu yoniinde bulgulara ulasilmistir. Buna dayanarak Suriye
vatandaglarinin kayitdisi ¢alismaya razi olmalarini gerektiren yasam standartlarini yiikseltecek
politikalar gelistirilmelidir. Ayrica gegici koruma kapsaminda bulunan Suriye vatandaslarinin
kanuni olmayan kayitdis1 ekonomi dahilinde gelir elde etmelerinin engellenmesi agisindan
toplumla kiltir ve dil konusundaki entegrasyonlarinin saglanmasina doniik c¢alismalar
yapilmalidir.

> Istihdama iliskin olarak &zellikle isveren kesiminin karsilastig1 biirokratik hantalliklar
¢oziime kavusturulmalidir. Bu baglamda ilgili kamu otoritelerinin karar alma siireglerinin
hizlandirilmasina yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.

» Calisma hayatina iliskingok sayidaki genelge, 6zelge, yonetmelik, KHK, teblig vb.
hukuki ve idari dizenlemeler ile mevzuat, isveren ve is¢i kesimi basta olmak tizere toplumun
geneli i¢in sade ve anlagilabilir bir sekilde yeniden derlenmelidir. Ayrica bu konuda sik
mevzuat degisikligi yapilmamalidir.

» Bagimli calisan olarak istihdam edilen Suriye vatandaglarinin c¢alisma izinlerinin
alimma sekli yeniden diizenlenmeli, bu kisiler de tipki kendi isyerini agmak isteyen Suriye
vatandaslarinda oldugu gibi calisma izinlerini kendileri alabilmelidirler. Calisma izni
uzatmalar1 hakkinda ise Suriyeli ¢alisan kendisi iptalini istemedikce ACSHB tarafindan re’ sen
yapilmali ve bu konudaki biirokratik islemler kolaylastirilmalidir. Ayrica oturma izni verilen
gecici  koruma  statiisii  sahiplerine otomatikman c¢alisma izni verilebilmesi de
degerlendirilmelidir. Bunun yani sira Suriyelilerin c¢alisma izni almak i¢in har¢ 6deme
gerekliligi kaldirilmali, kayith istihdamda bulunma noktasinda tesvik edici olunmalidir.

» Kayitdig1 istihdamla miicadelede en Onemli unsurlardan biri olan denetim
mekanizmasinin giicii ve etkinligi artirilmalidir. Bu anlamda SGK ve IS-KUR binyesinde
istihdam edilen denetim elemanlarinin sayica artirilmasi, bu denetim elemanlarina etkin bir
bicimde denetim ve teftis yapabilmesi i¢in ilgili kamu kurumlarinin tUm imkanlarin yeterli bir
sekilde sunulmasi, bu kisilerin ise alim siireclerinde liyakat esasli olunmasi ve hizmet igi
egitimlerin niteliginin artirilarak bu personelin yetkin ve donanimli olmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Ayrica denetimle gorevli personelin maddi ve sosyal olanaklarinin tatmin edici
bir bicimde revize edilmesi de kayitdigi istihdamla miicadele hususundaki motivasyonlarinda
biiyiik bir dneme sahip oldugu gézard: edilmemelidir.

> Ozellikle denetim faaliyetleri basta olmak iizere ¢alismaya hayatina dair birgok alanda
ACSHB, IS-KUR, SGK, tapu miidiirliikleri, noterler, Hazine ve Maliye Bakanligi, Ticaret
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Bakanligi, Kamu Thale Kurumu, igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma
Genel Komutanligi, meslek odalar1 ve birlikleri, kamu ve 6zel bankalar gibi bir¢ok ilgili
kurum ve kuruluslar arasinda ortak veri tabam kurulmali vegiiclii bir koordinasyon
olusturulmali, bu kurumlar arasindaki ¢apraz denetimler etkinlestirilmelidir.

» Tirkiye’de c¢alisma hayatina iligkin mevzuatta, isverenlerin 10 kisiden fazla is¢i
calistirmasi halinde maas 6demelerini banka kanaliyla yapma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
da 10 kisiden az isci calistiran igyerlerinde ¢alisanlarn sigortaliligi bakimindan yiiriitiilen
denetim faaliyetlerinde giigliikler yasanmasina neden olabilmektedir. Bu bakimdan ¢alistirdig:
is¢i sayisina bakilmaksizin tiim igverenlerin maas Odemelerini banka kanaliyla yapma
zorunlulugu getirilmeli, glinliik ve elden licret 6demesi yapmak yasaklanmali, her tiirli igslemin
yazil ve dijital kayitlarda yer almasi saglanmalidir. Bu diizenlemeye uygun davranmayan hem
isveren hem de isci kesimi icin agir idari para cezast 6ngoriilmelidir.

» Kayitdisi istihdama yonelik denetimlerin zaman ve maliyet agisindan daha etkin ve
verimli olabilmesi igin konuyla ilgili ihbarlarda, ihbar eden kisilerin kimlik bilgileri, paylagimi
yasak olmak suretiyle acik olmali, yersiz ya da asilsiz ihbar yapan kigilere karsi cezai
yaptirimlar uygulanmalidir.

> Istihdamda kayitdis1 alanda faaliyet gosteren isyerleri igin 6ngériilen cezai yaptirimlar
yeniden diizenlenmeli, yalnizca idari para cezalariyla sinirli kalinmayip isyerini gegici ya da
temelli suretle kapatma, ticaretten men, hapis cezasi gibi daha agir yaptirimlar da uygulamaya
konulmalidir. Ayrica bu cezalar hakkinda piyasada faaliyette bulunan tiim isverenler detayl
bir sekilde bilgilendirilmelidir.

» Calisma hayatina ve sosyal giivenlige iliskin politika ve uygulamalar tiim siyasi
aktorlerin ve toplumun ortak iradeleri dogrultusunda belirlenmeli ve hiikiimetlere gore degisen
bir hal almaktan arindirilip, s6z konusu politika ve uygulamalara devlet politikas1 olarak
istikrarli bir gériiniim kazandirilmali ve bu husus anayasal olarak giivence altina alinmalidir.
Ozetle sistemin politik ve siyasi miidahalelerden armdirilmasi i¢in, sisteme dair uygulamalarin
ve degisikliklerin hiikiimetlere bagli kalmasinin 6niine gegilmesi gerekmektedir.
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