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Kusak ve Yol Girisimi, genel olarak kiiresel ekonomik ve jeopolitik dengeleri dedistirebilecek
potansiyele sahip devasa bir yumusak gli¢ stratejisidir. Ancak projenin Orta Asya’yi da odak
noktasina yerlestiren kara kismi -ipek Yolu Ekonomik Kusadi- Cin'in i¢ ekonomik ve givenlik
sorunlarinin yani sira Rusya’nin Avrasya Ekonomik Birligi projesine ve ABD'nin Yeni Ipek Yolu
projesine cevap olarak degerlendirilebilir. Bu ¢alismada, Kusak-Yol Stratejisi kapsaminda
Cin ve Orta Asya devletlerinin karsilikli siyasi ve ekonomik iliskilerine dedinilmektedir. Ayrica
makalede Cin'in s6z konusu projesine Orta Asya llkelerinin yaklasimi, projenin bélgeye
saglayacadi avantajlar ve muhtemel olumsuz etkiler dederlendiriimektedir.
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Abstract

The Belt and Road Initiative is giant soft power strategy with the potential to change global
economic and geopolitical balance. However, the land-based component of the project which
also focuses on Central Asia was developed as a solution to China’s domestic economic and
security problems. The project can also be evaluated as an answer to the Eurasian Economic
Union led by Russia and the US proposed New Silk Road. Political and economic relations of
China and Central Asia within the scope of the Initiative will be analyzed in this article. The
approach of Central Asian countries to China’s Initiative, benefits, advantages and possible
negative effects of the project to the region are assessed.
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GIRIiS

Orta Asya, Ozellikle SoJuk Savas sonrasinda sekillenen Yeni Diinya
Diizeni cgercevesinde kaynak, gi¢ ve etki arttirma arayisi iginde olan
kiiresel ve bolgesel glclerin odak noktasi ve jeopolitik miicadele alanina
donismdistir. Bu anlamda Rusya, ABD ve Cin gibi kiresel gicler ile
Tiirkiye, iran, Hindistan, Giiney Kore ve Japonya gibi bolgesel giicler Orta
Asya'ya yonelik stratejik hamleler gelistirmislerdir. Bu yonde ¢ok sayida
bolgeselcilik ve bitlinlesme projeleri denenmis; fakat ¢cogu basarisizliga
ugramistir.’  Geldigimiz noktada Rusya’nin Avrasya Ekonomik Birligi
projesi, ABD'nin Yeni ipek Yolu projesi ve Cin'in Kusak ve Yol Projesi bélge

devletlerinin dikkat merkezine oturmus vaziyettedir.

7 Eyliil 2013 tarihinde Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) Devlet Baskani Xi
Jinping, Astana'da yaptigi konusmasinda llkesinin Orta Asya ile iligkilerine
ivme kazandirmak icin ipek Yolu Ekonomik Kusagi (IYEK) vizyonunu
gelistirdigini ilk kez dile getirmistir. IYEK projesi, Cin'in Kusak ve Yol
Girisimi'nin karadaki ayagidir. Pekin, bu projenin karsilikh “kazan-kazan”
prensibine dayandigina vurgu yapmaktadir. Proje, Rusya onderligindeki
Avrasya Ekonomik Birligi2 ve 6zellikle de ABD’nin éne siirdiigi Yeni ipek
Yolu® projelerine kargi bir tepki olarak meydana gelmistir. Kadir Ertag
Celik ve Mehmet Seyfettin Erol ikilisine gore, bu proje, ABD'nin kiiresel
hegemonyasina karsi bir meydan okuma niteligi tasimaktadir.# Bununla
birlikte Pekin, rakiplerinin anilan projelerindeki artilar ve eksilerini,

1 Mehmet Seyfettin Erol, der., Kiiresel Giic Miicadelesinde Avrasya’nin Degisen Jeopolitigi: Yeni Blyiik Oyun,
Barig Yayinevi, 2. Baski, Ankara 2011; Mehmet Seyfettin Erol, “Tirkiye'nin Orta Asya Politikasina Rusya
Federasyonu ve Bolge Ulkelerinden Genel Bir Bakis”, Tiirk Diinyas incelemeleri Dergisi, 12(1), 2012, s.1-20.

2 Rusya Federasyonu Devlet Bagkani Vladimir Putin, 2011'de izvestiya gazetesine yazdi§i bir makalede Avrasya
Birligi'nin kurulmasini teklif etmistir. Detayl bilgi icin bkz: Vladimir Putin, “Novyy integratsionnyy Proyekt Dlya
Yevrazii-Budushcheye, Kotoroye Rozhdayetsya Segodnya”, Izvestiya, 3 Ekim 2011.

3 2011 senesinde ABD, Afganistan’i Orta Asya ve Giiney Asya ile biitiinlestirmeyi hedefleyen Yeni ipek Yolu
projesini ilan etmistir. Detayh bilgi igin bkz: U.S. Department of State, “U.S. Support for the New Silk Road”,
https://2009-2017.state.gov/p/sca/ci/af/newsilkroad//index.htm, (Erisim Tarihi: 05.04.2020).

4 Kadir Ertag Celik-Mehmet Seyfettin Erol, “Kugak-Yol Girigsimi Baglaminda ABD'nin iran Politikasinin Analizi”,
Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, Aralik 2019, 3 (2), s.14.
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bolgeselcilik tecriibelerini dikkate alarak pragmatik bir yaklasimla kendi
girisimini gelistirmistir. Dolayisiyla Cin'in girisimi, geldigimiz noktada Rus
ve Amerikan projelerine nazaran daha avantajli durumda olup; basariyla
hayata gecirilmektedir.

Kusak-Yol Girigsimi, kara (IYEK) ve deniz (21. Yiizyil Deniz ipek Yolu)
ayaklarindan olusmaktadir.® Cin ile Avrasya ve Afrika'yl baglayacak olan bu
devasa projenin gerceklesmesi icin oncelikli olarak Avrasya'daki ulasim,
iletigsim, Uretim ve enerji altyapilarinin yenilenmesi ve yenilerinin insa
edilmesi gerekmektedir. Projeye katilan ulkeler ve bdlgelerdeki altyapi ve
diger alanlardaki boglugu ve hayati ihtiyaci iyi degerlendiren Pekin, Kusak-
Yol Projesi kapsamindaki 900 anlagma icin 890 milyar dolar degerinde
yatinm yapmistir. Projenin tamamen hayata gegirilmesi igin 4 ile 8 trilyon
dolar harcama yapilmasi gerektigi tahmin edilmektedir.®

IYEK cografi kapsami acisindan Gin'den baslayip Orta Asya, Giiney
Asya, Kafkasya, Orta Dogu, Rusya, Tirkiye ve Avrupa'ya kadar uzanmaktadir.
Cin'in Glneydogu kiyillarindan baslayan deniz hatti, Malakka Bogazi, Hint
Okyanusu ve Siliveys Kanal'ndan gecerek Avrupa'ya ulasmadan once
Afrika'ya uzaniyor. 70’e yakin Ulkenin katildigi Kusak-Yol Projesi, tam
olarak hayata gecirildiginde kiiresel GSYH'nin yaklagik %55'ini Ureten ve
kesfedilmis enerji rezervlerinin yaklasik %75'ini topraklarinda barindiran

dinya nifusunun %70Q'ini bir araya getirmis olacaktir.” Altini cizmek

5 GCin Halk Cumhuriyeti Devlet Baskani Xi Jinping, Endonezya’nin baskenti Jakarta'da 2 Ekim 2013 tarihinde
yaptigi konusmasinda 21. Yiizyil Deniz ipek Yolu projesini ilan etmistir. Konu hakkinda detayl bilgi igin bkz.
“Speech by Chinese President Xi Jinping to Indonesian Parliament”, ASEAN-China Centre, 3 October 2013,
http://www.asean-china-center.org/english/2013-10/03/c_133062675.htm, (Erisim Tarihi: 06.01.2019).

6 Wei Shen, “The Belt and Road Initiative, Expropriation and Investor Protection under BITs", Yun Zhao, der.,
International Governance and the Rule of Law in China under the Belt and Road Initiative, Cambridge University
Press, Cambridge 2018, s. 132-133; “Our Bulldozers, Our Rules”, The Economist, 2 July 2016, https:/www.
economist.com/news/china/21701505-chinas-foreign-policy-could-reshape-good-part-world-economy-our-
bulldozers-our-rules, (Erisim Tarihi: 04.02.2019).

7 Shen, a.g.e., s. 133; Amy He, “Silk Road Connects China to the World”, China Daily, 31 March 2015, http://
usa.chinadaily.com.cn/us/2015-03/31/content_19965235.htm, (Erisim Tarihi: 22.11.2018); Lutz-Christian
Wolff, “China’s “Belt and Road” Initiative-an Introduction”, Lutz-Christian Wolff, Chao Xi, Jenny Chan, der., Legal
Dimensions of China’s Belt and Road Initiative, Wolters Kluwer, 2016. s. 1-31; Alexandr Svetlicinii, “China’s Belt
and Road Initiative and the Eurasian Economic Union: “Integrating the Integrations”, Public Administration
Issues, 2018, s. 7-20.
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gerekir ki; Kusak-Yol Projesi'nin kara kisminin merkezinde Orta Asya, deniz
hattinin odak noktasinda ise Gineydogu Asya konumlandiriimistir.

IYEK, 6 kara koridoru iizerinden tim Avrasyayl Gin'e baglamasi
planlanan bir projedir. Proje kapsamindaki koridorlarin ikisi Orta Asya'dan
gececektir. Yeni Avrasya Kara Kopriisi (NELB), Cin'in dogusundaki kiyi
kentleri Lianyungang ve Rizhao'dan Hollanda'nin Rotterdam ve Belgika'nin
Antwerp kentlerine kadar uzanmaktadir. 10.800 km uzunlugundaki demir
yolu hatti Kazakistan, Rusya, Beyaz Rusya, Polonya ve Almanya lzerinden
gecerek 30’dan fazla llke ve bolgeye hizmet vermektedir. Cin-Orta Asya-
Bati Asya Ekonomik Koridoru (CCWAEC) ise Cin ve Arap Yarimadasi'ni
birbirine baglayacaktir. Bu koridor, eski ipek Yolu'nun giizergahini
izleyecektir. Koridor, Cin'e bagli olan Dogu Turkistan'dan baglamakta ve
Basra Korfezi'ne, Akdeniz'e ve Arap Yarimadasi'na ulagmadan 6nce tim
Orta Asya llkelerinden ge¢mektedir. AB'nin gineydogu sinirlarina kadar
uzanan koridor Tiirkiye, iran ve Suudi Arabistan da dahil olmak uzere 17
ulke ve bolgeyi birbirine baglayacaktir. CCWAEC, ayni zamanda Cin'den

Avrupa'ya uzanan en kisa kara yolu koridoru olacaktir.®

IYEK projesi, yeni karayollari, demiryollari, tiineller, kdpriiler, petrol ve
dogalgaz boru hatlar, optik aglar, lojistik merkezler ve limanlar insa ederek
Avrasya, Afrika ve otesindeki genis uretim merkezlerine ulasan devasa
bir strateji olarak planlanmistir.’® Bir baska deyisle Cin, Kusak-Yol Projesi
Uzerinden Asya, Avrupa ve Afrika’'nin ekonomik altyapisini ve bolgelerarasi

ticaret akisini yeniden insa etmeye, yapilandirmaya ve dizenlemeye

8 Koridorlar hakkinda detayl bilgi i¢in bkz: “Backgrounder: Economic Corridors under Belt and Road Initiative”,
Xinhua, 9 May 2017, http://www.xinhuanet.com/english/2017-05/09/c_136268314.htm, (Erisim Tarihi:
22.11.2018); Bala Ramasamy vd., “Trade and Trade Facilitation Along the Belt and Road Initiative Corridors”,
Unescap, 2017, https://www.unescap.org/sites/default/files/AWP172.pdf, (Erisim Tarihi: 22.11.2018).

9 Xinhua, 9 May 2017, a.g.m.

10 Viktor Eszterhai, “The Geopolitical Significance of One Belt, One Road from a Historical Perspective”, Belt
and Road Center, 23 October 2017, http://beltandroadcenter.org/2017/10/23/the-geopolitical-significance-
of-one-belt-one-road-from-a-historical-perspective/, (Erisim Tarihi: 14.01.2019); Niklas Swanstrom-Par Nyrén,
“China’'s March West: Pitfalls and Challenges in Greater Central Asia”, ISDP, 4 January 2017, s. 1,

http://isdp.eu/content/uploads/2017/01/No.195.pdf, (Erisim Tarihi: 14.01.2019).
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calismaktadir. Bazi arastirmacilar, cografi kapsamini ve birkag trilyon
dolarhk bitcesini goz oniinde bulundurarak Kusak-Yol Projesi'ni “Cin’in
Marshall Plani” olarak nitelendirmistir.™ Pekin ise Kusak-Yol Projesi'ni
Cin'in bolgedeki siyasi etkisini artirma girisimi olarak degil; Avrasya'da
butlinlesmeyi tesvik etme gabasi olarak nitelendirmektedir.2

Cin Disisleri Bakani Wang Yi, Nisan 2019 itibaryla toplam 126 ilke
ve 29 uluslararasi kurulusun Kusak-Yol Girigsimi cercevesinde Cin ile
isbirligi anlagsmalari imzaladigini belirtmistir. Ayrica Yi, 2013 ile 2018 yillari
arasinda Cin ile projeye katilan Ulkeler arasindaki toplam ticaret hacminin
6 trilyon dolar astiginin ve Cin'in bahsi gecgen ulkelere 80 milyar dolardan
fazla yatinm yaptiginin altini gizmistir. Bakana gore, proje kapsaminda Cin
sirketlerinin katiimiyla Kusak-Yol Projesi'ndeki tlkelerde 82 ekonomik ve
ticari isbirligi bolgeleri kurulmustur. Yi, Cin ve ilgili Glkeler tarafindan inga
edilen bu 6zel bolgelerin yaklasik 300 bin is imkani yarattigini belirtmistir.™®
7 Eyluil 2018'de IYEK projesinin 5. yildénimii arifesinde diizenlenen Kazak-
Cin is Forumu'nda video linkle konusma yapan Jinping'e gére, projeye
katilan Ulkeler arasindaki siyasi koordinasyon stirekli artmis, biy Uk olgekli
ticari ve ekonomik projeler yogun bir sekilde uygulamaya konulmus ve bir

altyapi agi olusturulmaya calisiimigtir.™

11 Simon Shen-Wilson Chan, “A Comparative Study of the Belt and Road Initiative and the Marshall Plan”,
Palgrave Communications, 4(1), 2018, s. 1-11.

12 Thomas Zimmerman, “The New Silk Roads: China, the U.S., and the Future of Central Asia”, Cic.nyu, October
2015, s. 6,

https://cic.nyu.edu/sites/default/files/zimmerman_new_silk_road_final_2.pdf, (Erisim Tarihi: 23.01.2019).

13 The Ministry of Foreign Affairs of PR.C., “The Ministry of Foreign Affairs Holds a Briefing for Chinese
and Foreign Media on President Xi Jinping’s Attendance at the Second Belt and Road Forum for International
Cooperation (BRF)”, FMPRC, 19 April 2019, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1657216.
shtml, (Erisim Tarihi: 26.04.2019); CGTN, “Second Belt and Road Forum to be Held April 25-27 in Beijing”, 19
April 2019, https://news.cgtn.com/news/3d3d774d7945544d34457a6333566d54/index.html, (Erisim Tarihi:
26.04.2019).

14 “Kazakh-Chinese Cooperation Under One Belt, One Road Initiative Discussed in Astana”, Press Service
of the Prime Minister of the Republic of Kazakhstan, 07 September 2018, https://primeminister.kz/en/news/
all/17096, (Erisim Tarihi: 11.10.2018).
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ORTA ASYA ULKELERININ KUSAK-YOL
GiRiSIMI'NE YAKLASIMI

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan bu yana ekonomik ve siyasi sikintilarin
yani sira eskimis altyapi sorunlariyla da karsilasan Orta Asya llkeleri, dis
dinyadan umdugu yardimlari alamamistir. Yani bolge devletleri gerek
bolge ici ve gerekse de bolge disi bitlinlesme girisimlerinden beklenen
ekonomik kazanimlari elde edememistir.”® Dolayisiyla biriken sorunlar,
ceyrek asir boyunca buylyerek 71 milyondan fazla kisinin yasadigi bolge
ulkelerinin kendi imkanlarini agmistir.

Asya Kalkinma Bankasi’'nin tahminlerine goére, 2016-2030 yillari
arasinda sadece Orta Asya'daki altyapi ihtiyaglarinin karsilanmasi igin 33
milyar dolar harcanmasi gerekmektedir.’® Bu miktar, Orta Asya Ulkelerinin
tek baslarina karsilayabilecedi bir rakam degildir. Dolayisiyla diger
uluslararasi kuruluglarin aksine Cin'in altyapiya vurgu yapan IYEK projesi,
bdlgenin birikmis altyapi sorunlarina ¢ézim niteligine haizdir. Bu nedenle

de Orta Asya Ulkeleri Pekin'in Kusak-Yol Projesi’'ni desteklemisgtir.

Yukarida ifade edilen bilgilere ragmen Orta Asya iilkelerinin Gin'in IYEK
projesine verdigi destek sadece projenin llkelere saglayacagr ekonomik
avantaj ve yararlarla agiklanamaz. Cin, bolge Ulkelerinin son ¢eyrek asirdir
ikili siyasi iligkilerinde neredeyse hicbir ciddi sorun yasamadigi ve kimi
ulkeler icin “vakit sinavindan gegen givenli ortak” sayilan tek bir biylk
glc olmustur.’ Nitekim Pekin ve Orta Asya ulkelerinin bagkentleri arasinda

derin bir ekonomik ve siyasi iliski vardir.

15 Mehmet Sahin-Mehmet Seyfettin Erol, “Bagimsizliklarinin 20. Yilinda Orta Asya ve Kafkasya'daki Tirk
Cumbhuriyetlerinin Entegrasyon Siireci (1991-2011)", Karadeniz Arastirmalari, 37, Bahar 2013, s. 111-136.

16 Ayrica bu calisma, gelismekte olan Asya Ulkelerinin 2016 yilindan 2030'a kadar altyapi giderleri i¢in toplam
26 trilyon veya yilda 1,7 trilyon dolardan yatinm yapmasi gerekeceginin altini gizmektedir. Detayli bilgi i¢in bkz:
Asian Development Bank, Meeting Asia’s Infrastructure Needs, Manila 2017, s. 40.

17 Qobil Xidirov, “O’zbekiston-Xitoy Hamkorligi Yangi Bosgichga Chigmoqda”, xs.uz, 17 May 2017, http://old.
xs.uz/index.php/homepage/sijosat/item/10179-zbekiston-khitoj-amkorligi-yangi-bos-ichga-chi-mo-da,  (Erigim
Tarihi: 13.09.2018).
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2009 yilinda Orta Asya-Cin dogalgaz boru hattinin hizmete girmesi ise
Tirkmenistan ve Ozbekistan'dan Cin'e dogalgaz ihracatinin baslamasiyla
birlikte bolge ile Cin arasindaki iligkilerin tarihinde yeni bir sayfa agilmistir.
Mevzubahis boru hatti, her yil Gin'’e 40 milyar metrekiip Tiirkmen ve Ozbek
dogalgazini ihra¢ edebilecek kapasitededir. Diinyanin en bulyik ikinci gaz
sahasli olan Galkinig'tan Cin'e gaz ihracatinin baslamasiyla Turkmenistan,
Cin’in en blylk dogalgaz tedarikgisi konumuna gelmistir. Galkinis yatagi,
Cin'in Turkmenistan'dan yillik dogalgaz ithalatini G¢ katina ¢ikmasina
olanak saglamistir.'®

Cin, IYEK projesi kapsaminda iilkesinin bati sinirlarindan Orta Asya
ve Otesine uzanan karayolu ve demir yolu baglantilarini ortak cabalarla
finanse ve insa etmektedir. Bahse konu altyapi baglantilarinin Cin ve Orta
Asya arasindaki ekonomik iligkileri daha da canlandirmasi beklenmektedir.
Nitekim 2010 yilinda 20 milyar dolarlik toplam ticaret cirosuyla Rusya'yi
geride birakan Cin, Kazakistan'in birinci dis ticaret ortagi konumuna
yukselmigtir. 2013 senesi itibariyla Cin-Orta Asya Ulkelerinin toplam
ticaret hacmi 50 milyar dolari agsmistir. Buna ek olarak Pekin yonetimi,
2013 yihinda son elli yihin en bilyik petrol kesfi olarak nitelendirilen
Kazakistan'daki Kashagan Petrol Yatagi da dahil olmak uzere; toplam 22

projeye toplam 30 milyar dolar yatinm yapacagini aciklamistir.

Cin, son yillarda Kazakistan, Ozbekistan ve Tirkmenistan'in en
buylk dis ticaret ortagi konumuna ulagmistir. Ayrica Pekin, Orta Asya
ulkelerindeki cesitli altyapi projelerinin hayata gegcirilmesi igin toplam 64
milyar dolarlk yatirrm vaadinde bulunmustur. Mevcut durumda Cin, sadece
Kazakistan'da 26 milyar dolarlik altyapi projeleri yirtitmektedir. Buna ek
olarak Cin, 2013 senesinde Ozbekistan'la petrol, dogalgaz ve uranyum

sahalarinda 15 milyar dolar degerindeki bircok anlagsma imzalamis ve

18  “China-Central Asia Trade Accelerates”, Xinhua, 16 October 2013, http://english.people.com.cn/
business/8427374.html, (Erisim Tarihi: 08.04.2020); China National Petroleum Corporation, “Flow of
Natural Gas from Central Asia", 2014, http://www.cnpc.com.cn/en/FlowofnaturalgasfromCentralAsia/
FlowofnaturalgasfromCentralAsia2.shtml, (Erisim Tarihi: 15.09.2018).
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IYEK projesi kapsaminda Kirgizistan'a 3 milyar dolarlik bir “mali yardim
paketi” sunmustur. Son olarak 2017 yilinda Cin ve Ozbekistan hiikimetleri
arasinda toplam degeri 23 milyar dolara tekabiil eden ve farkl sektorleri
kapsayan ylizden fazla anlagsma imzalanmistir.*

Ozetle Cin, sagladigi devasa krediler, yatirnmlar, insa ettigi petrol ve
dogalgaz boru hatlari, demiryollari, karayollar ve hayata gegcirdigi diger
altyapi projeleri sayesinde Orta Asya cumbhuriyetleriyle ikili ya da ¢ok
tarafli olarak iliskilerini gliclendirmeyi basarmistir.2® Ancak IYEK projesinin
basariya ulasip ulagamayacagi her zaman Orta Asya llkelerinin destegine
bagli kalacaktir. Dolayisiyla bolge ulkelerinin Kusak-Yol Projesi'ne yaklasimi,
Cin ve Orta Asya llkelerinin ikili ve cok tarafli siyasi ve ekonomik iligkileri
baglaminda ayrintili olarak incelenecektir. Ayrica IYEK projesinin bolgeye

sag@layacagi yararlar ve muhtemel olumsuz etkiler degerlendirilecektir.

CiN-KAZAKISTAN iLiSKILERI

Kazakistan, IYEK projesinin diinyaya ilk kez duyuruldugu sembolik bir
baslangi¢ noktasidir. Dolayisiyla 1990l yillardan bu yana Cin ile ikili ve
cok tarafli karsilikli iligkilerinin sirekli gelistigini gozlemleyen Nursultan
Nazarbayev liderligindeki Astana yonetimi, IYEK projesini desteklemistir.
Bu anlamda yeni ekonomik anlagsmalar imzalanmis ve o giine kadar
yurirliikte olan altyapi ve enerji projelerinin 6nemli bir kismi IYEK projesi
kapsamina alinmistir. Haziran 2019'da Kazakistan Cumhurbaskani olarak

secilen eski diplomat ve Cin uzmani Kasim Comert Tokayev'in baskanhgi

19 Mirzaglil Sarsenbaeva, “Foreign Economic Cooperation Between Kazakhstan and China: Prioritie”, Group
Global, 25 April 2013, http://group-global.org/ru/node/4450, (Erisim Tarihi: 06.09.2018); Reid Standish, “The
United States’ Silk Road to Nowhere,” Forign Policy, 29 September 2014, http://foreignpolicy.com/2014/09/29/
the-united-states-silk-road-to-nowhere-2/, (Erisim Tarihi: 06.09.2018); He, a.g.m.; Roman Muzalevsky, “China’s
Long March Into Central Asia”, Stratfor, 27 April 2016, https://worldview.stratfor.com/article/chinas-long-march-
central-asia, (Erisim Tarihi: 12.09.2018); Xidirov, a.g.m.

20 Georgiy Voloshin, “Russia’s Eurasian Union: A Bid for Hegemony?”, Al Monitor, 24 September 2012, http://
www.geopoliticalmonitor.com/russias-eurasian-union-a-bid-for-hegemony-4730., (Erisim Tarihi: 06.09. 2018);
Sarsenbaeva, a.g.m.
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doneminde de Nur-Sultan'in Pekin ile hem ikili hem de ¢ok tarafl stratejik
ortaklik iligkilerinin gelisecegi diisiiniilmektedir.2!

1990’ yillardan bu yana proaktif ve vizyoner bir dig politika anlayisina
sahip olan Kazakistan?? ile Cin diyalogunun en 6nemli unsurlarindan biri
de enerji alanindaki isbirligi olmustur. Dolayisiyla geldigimiz noktada Cin
Ulusal Petrol Sirketi (CNPC), Cin Petrol ve Kimya Sirketi (Sinopec Corp) ve
Cin Uluslararasi Trost ve Yatinim Sirketi (CITIC) gibi en biiyik Cinli sirketler

Kazak enerji ve sanayi sektoriinde oldukca faal durumdadir.

Cin, Kazakistan'in gaz ve petrol sektorinde uzun vadeli projelere
imza atmistir. Bu anlamda CNPC, 4,32 milyar dolar bedelle Kazakistan'in
batisindaki “Aktyubinskmunay” Uretim birlesmesinin ve 1,3 milyar dolar
karsihginda da Uzen petrol yataginin %60ini satin almistir.2® Dolayisiyla
2014 senesinde Kazakistan'da Cin sirketlerinin katiimiyla Gretilen petrol
hacmi, yillik toplam petrol dretiminin yaklasik %50'sinden fazlasina ya
da bir diger ifadeyle yaklasik 45 milyon tona ulagsmistir. Buna ek olarak
yillik 20 milyon ton petrol tagima kapasitesi olan 2798 km uzunluktaki
Kazakistan-Cin Petrol Boru Hatti, Atyrau Rafinerisi, Cimkent Rafinerisi,
Aktau Plastik Fabrikasi ve Moynak Hidroelektrik Santrali gibi onlarca
projenin ingasi Cinli sirketlerin katkilariyla hayata gegirilmistir.

Cin, Kazakistan'la petrol, gaz ve altyapi sektorlerinin yani sira niikleer
enerji alaninda da c¢ok guglu iligkiler gelistirmistir. Kazakistan'in uranyum

sanayisinin tekeli konumundaki Kazatomprom'a gore, 2014'te (lkede

21 Gok iyi diizeyde Rusca, Gince ve ingilizce konusabilen Kasim Cémert Tokayev, Moskova'nin yani sira Gin'de
de egitim gormis, SSCB’nin Pekin Blylkelgiligi'nde gorev yapmistir. 8 yil Cin'de ve 4 yil Singapur'da aldigi
egitim ve Ustlendigi diplomatik gorevlerden elde ettigi bilim ve tecriibeler sayesinde Kazakistan diplomatlari
ve siyasetcileri arasinda 6nde gelen Cin uzmanlarindan biri olmustur. Detayh bilgi icin bkz: “Prezident-
Diplomat. Kakoy Budet Kitayskaya Politika Tokayeva?”, CAA Network, 28 March 2019, https://caa-network.
org/archives/15678?fbclid=lwAROMZM5Y2PUTaJTGY 1fiMomOYKSWgzTzLAUCS8rjn_JEcWtZueOnmFoJYXO0,
(Erigim Tarihi: 10.09.2019).

22 Mehmet Seyfettin Erol-Kadir Ertac Gelik, “Tiirk Diinyasi'nda isbirligi Denemesi: Tiirk Kenesi ve Kazakistan”,
Tiirk Diinyasi incelemeleri Dergisi, 17(2), Kis 2017, s. 24.

23 Aktyubinskmunay petrol sahalarinin potansiyel rezervlerinin 140 milyon ton, Uzen petrol yataginin 200-250
milyon ton oldugu tahmin edilmistir. Konu hakkinda detayl bilgi igin bkz: “Kazakhstan-Chinese Relations at the
Present Stage”, National Digital History, 22 June 2014, http://e-history.kz/en/contents/view/2162, (Erisim Tarihi:
12.10.2018).
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dretilen toplam uranyumun %55'i Cin'e ihra¢ edilmistir. Benzer bir sekilde
2016'da Kazakistan'da Uretilen yaklasik 24,6 bin ton uranyumun, 13,2 bin
tonu, 2017'de ise 12 bin tondan fazlasi Cin'e ihra¢ edilmistir. Bu anlamda
Cin, Kazakistan icin guvenilir bir uranyum satis pazarina donismdustar.
Ustelik Cin, Kazakistan uranyumunun sadece uzun vadeli miisterisi degil;
ortak Ureticisi konumuna gelmeyi de hedeflemektedir. Bu maksatla Cin
Genel Nukleer Sirketi ve Kazatomprom, Kazakistan'da Ulba-FA adli ortak
nukleer yakit fabrikasini inga etmektedir.24

Son bes yil iginde Kazakistan'in “Nurlu Yol" programi, uluslararasi
yatinmcilar ve Gin'in IYEK projesi kapsaminda sagladigi krediler sayesinde
devasa enerji, altyapi ve lojistik projelerine imza atilmistir.2® 1445 km'lik
Beineu-Bozoy-Cimkent gaz boru hatti; Cin-Kazak sinirindaki Korgas-Dogu
Kapisi Ozel Ekonomik Bolgesi;?® Hazar Denizi kiyisindaki Aktau Limani;
Orta Asya llkelerini iran'in giineyindeki Fars Korfezi ve Bandar Abbas
Limanr'na baglayan 900 km'lik Kazakistan-Tiirkmenistan-iran yeni demir

24 Kazakistan, diinyadaki uranyum kaynaklarinin %12'sine sahiptir. 2009 yilinda uranyum dretiminde diinya
lideri konumuna gelen Kazakistan kiiresel iretiminin yaklagik %28'ini, 2010'da %33'lini, 2014'te %41'ini,
2015 ve 2016'da ise %39'unu kendi payina yazdirmistir. Detayl bilgi icin bkz: “Uranium and Nuclear Power
in Kazakhstan”, World Nuclear Association, October 2018, http://www.world-nuclear.org/information-library/
country-profiles/countries-g-n/kazakhstan.aspx,__(Erisim Tarihi: 22.11.2018); “China Remains Guaranteed
Uranium Market for Kazakhstan®, Azernews, 27 February 2018, https://www.azernews.az/region/127948.html,
(Erigim Tarihi: 22.11.2018).

25 Nurlu Yol (Hypnbl xon)-Kasim 2014'te Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev tarafindan
aciklanan milli ekonomik tesvik planidir. Toplam biitgesi 9 milyar dolar civarinda olan bu program gergevesinde
ulasim, altyapi, enerji altyapisi, kiigiik ve orta olgekli isletmeleri, uluslararasi yollari, iletisim altyapisi, egitim ve
sivil hizmetleri gelistirmek ve modernize etmek hedeflenmistir. Detayli bilgi igin bkz: “Nurly Zhol: A Road to the
Future”, Ministry for Investments and Development of the Republic of Kazakhstan, 2018, http://mid.gov.kz/en/
kategorii/nurly-zhol-put-v-budushchee, (Erisim Tarihi: 11.10.2018).

26 “Kuru liman” olarak da adlandirilan ve 760 hektarlik bir arazi tizerinde insa edilmekte olan bu proje diinyada
benzeri olmayan yeni bir sinir otesi ticaret, lretim ve ekonomik isbirligi merkezidir. Detayli bilgi igin bkz:
“Khorgos Gateway: Where East Meets West”, BBC, 30 October 2017, https://www.bbc.co.uk/programmes/
n3ct3fk6, (Erisim Tarihi: 01.11.2018); Fikret Dolukhanov, “Kazakh-Chinese Co-op Center Has No Analogues,
Says ICBC “Khorgos” (Exclusive)”, Trend.az, 26 May 2018, https://en.trend.az/business/economy/2908915.
html, (Erigsim Tarihi: 01.11.2018); Almasbek Zhumadilov, “Kazakh-Chinese Business Forum Marks Fifth
Anniversary of Belt and Road Initiative”, Astana Times, 11 September 2018, https://astanatimes.com/2018/09/
kazakh-chinese-business-forum-marks-fifth-anniversary-of-belt-and-road-initiative/, (Erigsim Tarihi: 02.11.2018);
Elya Altynsarina, “Key Belt and Road Node Bears Potential for Much Gain for Kazakhstan, China and Beyond”,
Astana Times, 9 October 2018, https://astanatimes.com/2018/10/key-belt-and-road-node-bears-potential-for-
much-gain-for-kazakhstan-china-and-beyond/, (Erisim Tarihi: 02.11.2018).
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yolu; Bati Cin-Bati Avrupa uluslararasi kara ve demir yolu transit koridoru
bahsi gecen projelerden bazilaridir. Bu projeler sayesinde sadece Orta
Asya ve Kazakistan sinirlari igindeki ulagim hizlanip mesafeler kisalmamus,
ayni zamanda kara ve demir yollariyla Cin'den yola ¢ikan yuklerin 15 glinde
Bati Avrupa'ya ulastirlma imkani da olusmustur. Kazakistan, Cin igin
gerekli olan hidrokarbon ve diger hammaddeleri tedarik etmekle beraber
bahsi gecen uluslararasi kara ve demir yolu transit koridorlari Gizerinden
Cin ile Orta Asya, Gliney Asya, Kafkasya, Orta Dogu, Tirkiye ve Bati Avrupa
arasindaki ticaret koprisi olmayr ve Cin Uzerinden Gilney-Dogu Asya

pazarlarina ulasmayi istemektedir.?’

Kazakistan Yatirrm ve Kalkinma Bakani Zhenis Kasymbek'e gore,
Kazakistan ve Cin halihazirda petrol, gaz, kimya, enerji, madencilik,
metallrji, tarim ve makine imalati sektorlerinde toplam degeri 27
milyar dolari civarindaki 51 ortak enduistriyel projeyi hayata gecirmeye
calismaktadir. 2018 sonuna kadar 363 milyon dolar dederindeki 6 adet
Kazak-Cin projesinin hizmete girmesi ve 623 milyon dolar degerindeki

diger bes projede insaat calismalarina bagslanmasi hedeflenmistir.2®

Cin, Kazak ekonomisine en fazla dogrudan yabanci yatinm yapan
ulkelerden biridir. Gegtigimiz 10 yil boyunca Pekin yonetimi Kazakistan'daki
enerji ve altyapi projelerine 15 milyar dolardan fazla dogrudan yatirim
yapmistir. Bu yiizden de Pekin, Kazakistan'in dnemli bir dis kreditori haline
gelmistir. Buna ek olarak, 2016'da Cin'in ipek Yolu Fonu ve Kazak Ulusal
Yatirnm Sirket'i arasinda 2 milyar dolarlik bir sermayesi olan Kazakistan-
Cin Fonu kurulmustur. Ekim 2018'de Cin’in Xi'an sehrinde 100’den fazla
Kazak sirketlerinin Urdnlerini Cinli alicilara tanitabilecek kapasiteye sahip
olan ticaret evi acilmistir. Bu ortak adimlann Kazakistan'daki yatirm

27 Assel Bitabarova, “Unpacking Sino-Central Asian Engagement along the New Silk Road: A Case Study
of Kazakhstan®, Journal of Contemporary East Asia Studies, 7(2), 2018, s. 149-173; W. Travis Selmier I,
“Kazakhstan as Logistics Linchpin in the Belt and Road Initiative”, 2018, DOI: 10.13140/RG.2.2.35113.03686
28 “Kazakh-Chinese Industrial Projects Exceed $27 Billion”, Agencia EFE, 14 February 2018, https://www.efe.
com/efe/english/business/kazakh-chinese-industrial-projects-exceed-27-billion/50000265-3523943#,  (Erisim
Tarihi: 11.10.2018).
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faaliyetlerinin gelismesine ve iki llke arasindaki ekonomik iligkilerin daha
da guglendirilmesine katkida bulunacadi disintlmektedir. Ayrica Cin
sirketleri, Kazakistan'in sanayilesmesinde ve buylk yatirim projelerinin
hayata geciriimesinde aktif rol almaktadir. Dolayisiyla Nur-Sultan ile Pekin
arasindaki dis ticaret cirosu, 2017 yilinda %30°dan fazla artmis ve 10,5
milyar dolara ulagmistir.?2® Cin, 2013’ten bu yana kimi zaman Kazakistan'in
birinci ve kimi zaman ise ikinci en blylk dis ticaret ortagi konumundadir.

Cin, Kazakistan'in banka ve finans sektoriine de dahil olmaktadir.
Nitekim 2011 yilinda Cin ve Kazakistan Ug¢ yil sireli 1 milyar dolar
degerindeki ikili para takasi (swap) anlasmasi imzalamig, 2014'te de
anlasmayi yenileyerek takas miktarini 14 milyar dolara cikarmistir.
Buna ek olarak iki Ulkenin Merkez Bankalari yerel para birimlerinin
(tenge ve yuan) sadece sinir ticaretinde degil; ayni zamanda olagan ikili
ticaret faaliyetlerinde de kullanilabilecegini éngéren 6deme anlagmasi
imzalamistir.3® 2017 yilinda CITIC Group, Kazakistan'daki Altin Bank
hisselerinin %60'In1 satin almistir. Swap anlagmalari Kazakistan doviz
rezervinin erimesini ve ekonomi Uzerindeki dolar baskisini hafifletirken;
Cin'in  milli para birim yuanin uluslararasi ticarette kullaniminin
yayginlasmasina katkida bulunmustur.

Nur-Sultan hiikimeti, Kusak-Yol Girigsimi'nin yani sira Cin'in “Tek
Cin” politikasini; terérizm, bolicilik ve asiricilik olarak adlandirilan “li¢
kotu guce” kargl micadelesini, Cin'in bolgesel ve kiresel siyasetteki
konumunu ve Sanghay isbirligi Orgiitii (SIO) ile Birlesmis Milletler (BM)
gibi uluslararasi platformlardaki pozisyonunu desteklemistir. Bu baglamda
bazi st diizey Kazak yetkililer ve is diinyasinin 6nde gelen oligarklari, Cin-

29 Press Service of the Prime Minister of the Republic of Kazakhstan, 07 September 2018, a.g.m.

30 lIsabel Gorst, “Kazakhstan and China Agree $1bn Currency Swap”, FT, 13 June 2011, https://www.ft.com/
content/cfd07dbc-f514-314c-be1c-784f29f32036, (Erisim Tarihi: 01.11.2018); “China, Kazakhstan Renew
Currency Swap Deal”, The State Council People’s Republic of China, 15 December 2014, http://english.gov.cn/
news/international_exchanges/2014/12/15/content_281475024236560.htm, (Erisim Tarihi: 02.11.2018).
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Kazak iliskilerinin strdirtlmesine ve daha da gelistirilmesine yonelik caba
harcamaktadir.3!

Ote yandan Kazak aydinlarinin ve halkinin biiyiik bir kismi Gin'in IYEK
ve diger girisimlerine sipheyle yaklagmistir. Avrasya Kalkinma Bankasi
tarafindan yaptirilan kamuoyu arastirmalarina goére, Kazakistanhlarin
¢ogu, Cin'i “dost olmayan (lke” olarak tanimlamaktadir3? Zira GCin'in
tium bu politikalarinin arkasinda Ulkenin kaynaklarini ele gecgirme gibi
gizli niyetler olabilir.3® Nitekim Cin, son 17 yilda Orta Asya topraklarinin
en az 16 bin km?lik boliminu kendi haritasina eklemeyi basarmistir.34
Kazak, Kirgiz ve Tacik halklan, Cinli go¢menlerin ulkelerinin sinir
bolgelerine go¢ etmesinden, Cin'in zamanla mevcut sinir anlagmalarini
sorgulamaya baslamasindan ve daha fazla toprak talep etmesinden

31 Kazakistan'in Cin'de egitim goren Uygur asilli eski Bagbakani Karim Masimov, Kazak ekonomisinin lgte
birini kontrol eden Avrasya Grubu baskani Alexander Mashkevich ve Kazakistan'in en biyilk bakir Ureticisi
olan Kazakmis sirketi sahibi Vladimir Kim gibi Cin ile biyuk ticaret iligkileri olan oligarklar Cin lobisinin
Kazakistan'daki vekilleri ve Cin yanlisi politikalarin destekgileri olarak degerlendirilmistir. Detayh bilgi igin bkz:
Sébastien Peyrouse, “Discussing China: Sinophilia and Sinophobia in Central Asia”, Journal of Eurasian Studies,
7,2016,s. 18.

32 “EDB Integration Barometer-2016: Fifth Wave of the Survey”, Eurasian Development Bank, 2016, s. 34,
https://eabr.org/upload/iblock/a97/edb_centre_2016_report_40_edb_integration_barometer_eng.pdf,  (Erigsim
Tarihi: 27.02.2019).

33 Sébastien Peyrouse’ye gore, SSCB'nin dagilmasindan sonra Cin, Yedisu Bolgesi'nden Kazakistan'in Balkas
iline, Kirgizistan'in neredeyse tamamina ve Tacikistan'in Pamir bolgesindeki 28 bin km?Zlik bir alana veya Orta
Asya'nin toplam yizolgiminin %22'sine toprak hakki iddiasinda bulunmustur. Ancak, Rusya’nin arabuluculuk
yaptigi miizakereler sonucu Pekin yonetimi toprak talebini 34 bin km?ye indirmistir. Boylece 1994 yilinda Cin-
Kazak, 1996 yilinda ise Cin-Kirgiz sinir anlagmalari imzalanmistir. Cin-Kazak, Cin-Kirgiz sinirindaki tartismali
bdlgeler 1999'da ¢ozlime kavusturulmustur. Son olarak, Cin-Tacik sinir anlasmasi 2002 yilinda imzalanmistir. Bu
¢ llke halklari nezdindeki “Cin tehdidi” belli bir 6lgiide Cin'in uzak ve yakin gegmisteki toprak talepleri ve Kazak-
Cin sininndaki sinir asan nehirlerle ilgili glinimiize kadar devam eden uyusmazliklardan kaynaklanmaktadir.
Sinir anlagmasi metinlerinin kamuoyunun erisimine kapali olmasi endiseleri daha da artirmistir. Detayl bilgi igin
bkz.: Peyrouse, a.g.m.

34 Gin, ilgili sinir anlagmalari gergevesinde 16 bin km? topragin 1250 km?sini Kirgizistan'dan (1999), 1158
km?sini Tacikistan'dan (2011) ve kalan 13592 km?sini Kazakistan'dan (1999) koparmistir. Detayli bilgi igin bkz.:
Bruce Pannier, “Central Asian Land and China”, RFERL, 02 May 2016, https://www.rferl.org/a/central-asian-land-
and-china/27711366.html, (Erisim Tarihi: 22.11.2018); Connor Dilleen, “More Than Just about Belt and Road:
Does China Hold Territorial Ambitions in Central Asia?”, Aspi Strategist, 11 September 2017,

https://www.aspistrategist.org.au/just-belt-road-china-hold-territorial-ambitions-central-asia/,  (Erisim  Tarihi:
22.11.2018).
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endise duymaktadir.®® Bu anlamda Kazak halki, Kazakistan arazilerinin
yabanci yatinmcilara kiralanmasina veya satilmasina karsi c¢ikmis;
hatta bu konuda 2009% ve 2016 yillarinda protestolar diizenlenmistir.3”
1992'den 1995'e kadar Kazakistan'in Pekin'deki Buyukelgisi olarak gorev
yapan Murat Auezov, protestolara neden olan 1,2 milyon hektarlik tarim
arazisinin Cinlilere kiraya verilmesi konusunu degerlendirirken sunlarin

altini gizmigtir:3®

“Cin’in stratejik amaclarinin neler oldugunu ve Cin’in hedeflerine
ulagsmak icin her tiurli terminolojiyi nasil kullanabilecegini
biliyoruz. Cinliler, farkli seviyelerde riisvet verme konusunda
ustalar... Bagkanin (Nursultan Nazarbayev’in) son gezilerinden
birinde Kazakistan’a 10 milyar dolar “kredi” veren Cin bu...
Bu konuda Cin'den gelen teklif lehine (hiikiimetten) bir karar
¢clkarsa, o zaman bu Kazakistan'in kolonilestirilmesi anlamina

gelecektir.”

Kazaklarin tepkisini ¢eken bir diger husus da Cin kredilerinin 6zel
sartlandir. Altyapi ve diger projeler i¢in Cin'den alinan krediler, Cinli bir

35 Ampirik veriler ve resmi diizeydeki karsilikli iligkiler, Cin tehdidinin en azindan simdilik gercek disi oldugunu
gostermis olsa da halk arasindaki endise azalmis degildir. Detayh bilgi igin bkz: Marlene Laruelle, “Introduction.
China’s Belt and Road Initiative. Quo Vadis?”, Marlene Laruelle, der., China’s Belt and Road Initiative and Its
Impact in Central Asia, The George Washington University, Washington, D.C. 2018, s. xi-xii.

36 Cin 2009'da Nur-Sultan'dan Cinli giftcilerin Kazakistan'da soya fasulyesi yetistirmesi igin 1,2 milyon hektar
araziyi kiraya vermesini istemistir. Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev bu teklife sicak bakmis
ancak Kazak halki (lke topraklarinin Cinlilere verilmesini kabul etmeyeceklerini ifade etmek igin sokaklara
dokiilmistir. Detayh bilgi igin bkz: Bruce Pannier, “Prospect of Chinese Farmers Brings Controversy to Kazakh
Soil”, RFERL, 17 December 2009, https://www.rferl.org/a/Prospect_Of_Chinese_Farmers_Brings_Controversy_
To_Kazakh_Soil/1906896.html, (Erisim Tarihi: 22.11.2018).

37 Nisan 2016'da Kazakistan hiikiimetinin onerdigi arazi reformlari ilke genelinde protestoya sebep olmustur.
Onerilen kanun degisikligine gére Cinliler dahil tiim yabancilar Kazakistan'da 25 yil siireyle arazi kiralama
veya satin alma hakkina sahip olacaktir. Protestocular 6zellikle Cinli yatinnmcilarin tlkelerine gelip arzi satin
almasindan ciddi endise duyduklarini dile getirmis ve yoneticileri zor durumda birakmistir. Dolayisiyla hikiimet
tartismall Arazi Kodu degisikliklerinin uygulamaya konulmasini bes yil ertelemek zorunda kalmistir. Detayli
bilgi icin bkz: Aiman Turebekova, “Kazakhstan Extends by Five Years Moratorium on Controversial Land Code
Amendments”, Astana Times, 23 August 2016, https://astanatimes.com/2016/08/kazakhstan-extends-by-five-
years-moratorium-on-controversial-land-code-amendments/, (Erisim Tarihi: 20.10.2018); Raushan Nurshayeva,
“Kazakh Leader Delays Land Reform, Yielding to Protests”, 5 May 2016, https://www.reuters.com/article/us-
kazakhstan-president/kazakh-leader-delays-land-reform-yielding-to-protests-idUSKCNOXW1C5, (Erisim Tarihi:
20.10.2018).

38 Pannier, a.g.m.
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miuteahhit ve isglictnin kullanimi sartini tasimaktadir. Cinli iscilerin gecici
olarak Orta Asya topraklarina yerlestirilmesine yol agan bu durum, 6zellikle
Kazakistan ve Kirgizistan kamuoyunda “Cinli isgali” korkusuna sebebiyet
vermektedir.3®

S6z konusu kredi anlagmalarinin kamuoyuna agik ve seffaf olmamasi
da gesitli elestirilere neden olmaktadir. Kazakistan'in Eski Pekin Buytikelgisi
Murat Auezov, taraflar arasindaki tartigsmali topraklar konusunun ¢éziime
kavusturulmasi strecinde de Ulkesinin cikarlarina aykiri davranildigini,
Cinlilerin stratejik onemi yliksek noktalari kendilerine alarak algak ovalari
Kazaklara biraktigini ifade etmistir. Ayrica Auezov, sinir anlagmasiyla Gin'in
kendi topraklarinin bir metresini bile Kazakistan'a vermedigi halde sinirin
Kazakistan tarafindan (en az 13 bin 592 km?) toprak kopardigini iddia
etmistir.4® Nazarbayev yonetimi ise bu durumu halka agiklarken tartigmali
bolgelerin %51'ini kazandiklarini ve Kazakistan topraklarinin bir kariginin
bile Cin'e verilmedigini sodylemistir. Tartismali bolgelerin sadece sinirin
Kazakistan tarafinda bulundugu disindlirse, topraklarin %49'unun Cin'e
verildigi anlasilacaktir.4 Auezov'a gore Kazak yetkililier, sinir anlasmasi
hakkindaki gergekleri 6rtbas etmeye ¢alismistir.

Kazak hiikiimetinin ve kamuoyunun, Gin ve IYEK konularinda farkli
yaklagsimlar benimsedigi Kazak medyasina da yansimistir. Hilkimete bagli
medya kuruluslan Cin-Kazak iliskileri ve Cin projeleri hakkinda olumlu bir
gorus sergilerken; 6zel basin kuruluslar Cin'e, Cin'in Glkedeki varligina ve
Cinli gocmen isgilere karsgl kuskucu ve elestirel goriglere yer vermistir.

39 Arastirmacilar genelde Orta Asya'daki, 6zelde Kazakistan ve Kirgizistan'daki Cin karsiti alginin gergeklerle
ortiismedigini, bu nefret ve korkunun tarihi olaylar, SSCB déneminden kalma propaganda etkisi, medya ve bilgi
eksikliginden koriiklenen onyargilardan kaynaklandigini iddia etmistir. Detayli bilgi igin bkz: Sarah Lain, “The
Potential and Pitfalls of Connectivity along the Silk Road Economic Belt”, Marlene Laruelle, der., China’s Belt
and Road Initiative and Its Impact in Central Asia, The George Washington University, Washington, D.C. 2018,
s. 7; Yelena Sadovskaya, “The Mythology of Chinese Migration in Kazakhstan”, Caci Analyst, 7 January 2015,
https://www.cacianalyst.org/publications/field-reports/item/13112-the-mythology-of-chinese-migration-in-
kazakhstan.html, (Erisim Tarihi: 22.10.2018); Aziz Burkhanov-Yu-Wen Chen, “Kazakh Perspective on China, the
Chinese, and Chinese migration”, Ethnic and Racial Studies, 39(12), 2016, s. 2129-2148; Sébastien Peyrouse,
2016, a.g.m., s. 14-23.

40 Pannier, a.g.m.

41 Ayni yer.
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Ozellikle de Kazakca yayinlanan 6zel gazeteler, Cin'e karsi daha cok
“dismanlik, gigli bir korku ve karsithk sergilemistir”.42

2014 yilinda Korgas-Dogu Kapisi Ozel Ekonomik Bdlgesi projesinin
Kazakistan tarafinda giumrik yetkililerinden olusan 45 kisilik kagakeilk
cetesinin ifsa edilmesi ve Eylil 2016'da medyaya yansiyan milyon
dolarlk riigvet ve yolsuzluk skandallari, konu hakkindaki endiseleri daha
da guglendirmistir.#® Cin sirketlerinin hayata gegirdigi projelerin gevre

glvenligini etkileyip etkileyemeyecegi de ayri bir tartisma konusudur.

Cin'in Dogu Turkistan'daki Mislimanlara ve 06zellikle de Kazaklara
karsi uyguladigi baskici politikalar ve insan haklarl ihlalleri de Kazak
toplumunun tepkisini ¢ekmistir.#* Artan toplumsal baski ve protestolarla

42 Burkhanov- Chen, a.g.m, s. 2138-2145.

43  “Tales From the New Silk Road”, Radio Liberty, 11 January 2018, https:/www.youtube.com/
watch?v=zsmoaHFcEag, (Erisim Tarihi: 02.11.2018).

44 BM raporuna gore Gin hiikimeti Dogu Tirkistan'da insa ettigi onlarca toplama kamplarinda bir milyondan
fazla Mislimani zorla tutmus, milli kimliklerinden, dinlerinden ve kiiltiirlerinden vazgegmeleri yoniinde
sistematik baski ve iskence yapmistir. Kamplarda Uygurlarin yani sira etnik Kazak, Kirgiz ve Ozbek Tiirklerinin
de yasadisl tutuldugu iddia edilmistir. Zorla tutulanlarin bir kisminin iskenceye dayanamadan o6ldugi veya
oldurildugu belgelenmistir. Basta bu iddialari defalarca yalanlayan Gin hiikiimeti, ciddi deliller ortaya ¢ikinca
kamplarin varligini kabul etmis ve onlarin birer “egitim merkezi”, “iyilestirme merkezi” ya da “mesleki egitim
merkezi” oldugunu savunmustur. Ekim 2018'de Gin, uluslararasi baskilara ragmen bu kamplari mesrulastirmak
adina o6zel bir yasa cikarmistir. Hatta bu kamplardan birkagini uluslararasi medyaya agarak ve orada
gostermelik organizasyon diizenleyerek kendi tezini ispatlamaya galismistir. Ancak BM ve diger insan haklari
orgutlerince toplanan ve diinya kamuoyuyla paylasilan deliller Cin hiikiimetinin toplama kamplarinin gittikge
biyudigini ve orada tutulan Dogu Tirkistanli Mislimanlara karsi sistematik baski ve iskence uygulamaya
devam ettigini, kamp disinda kalan Misliimanlari da baski ile asimilasyona zorladigini kanitlamistir. Dolayisiyla
Dogu Tirkistan'da Cin komdinist rejimi tarafindan Musliimanlara karsi dini ve etnik temizlik politikasi
ylritildugu reddedilemeyecek kadar sabit delillerle belgelenmistir. Detayli bilgi igin bkz: “Committee on the
Elimination of Racial Discrimination Reviews the Report of China”, OHCHR, 13 August 2018, https://www.
ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=23452&LangID=E, (Erisim Tarihi: 09.01.2019);
“Eradicating Ideological Viruses”: China's Campaign of Repression Against Xinjiang’s Muslims”, Human Rights
Watch, September 2018, https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/china0918_web.pdf, (Erisim Tarihi:
09.01.2019); Stephanie Nebehay, “U.N. Says It Has Credible Reports That China Holds Million Uighurs in
Secret Camps”, Reuters, 10 August 2018. https://www.reuters.com/article/us-china-rights-un/u-n-says-it-has-
credible-reports-that-china-holds-million-uighurs-in-secret-camps-idUSKBN1KV1SU, (Erigim tarihi 09.01.2019);
“China Uighurs: Xinjiang Legalises ‘Re-education’ Camps”, BBC, 10 October 2018. https://www.bbc.com/news/
world-asia-45812419, (Erisim Tarihi: 09.01.2019); Nihal Bengisu Karaca, “Kasgarli Mahmud” Demeyin, CIA'ye
Gahstiginiz Disunlebilir...”, Habertiirk, 15 Ocak 2019, https://www.haberturk.com/yazarlar/nihal-bengisu-
karaca/2292619-kasgarli-mahmud-demeyin-ciaye-calistiginiz-dusunulebilir, (Erisim Tarihi: 21.01.2019); “Uygur
Tirklerinin Toplandi§i Kamp Gazetecilere Acildl”, Euronews, 6 Ocak 2019.

https://tr.euronews.com/2019/01/06/uygur-turklerinin-toplandigi-kamp-gazetecilere-acildi, (Erigsim  Tarihi:
09.01.2019).
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karsl karsiya kalan Nur-Sultan yonetimi, Dodu Tirkistan'daki “toplama
kamplarinda” zorla tutulan Kazaklarin durumu nedeniyle Cin'e nota vermek
zorunda kalmistir.4®

TACIKiSTAN-CIN iLiSKILERI

Bagimsizhgindan bu yana Tacikistant yonetmekte olan Cumhurbaskani
imamali  Rahman, Cin'in IYEK projesi kapsamindaki isbirli§i
memorandumunu ilk imzalayan liderlerden biridir.#¢ Tacikistan, icinde
bulundugu ekonomik sikintilar, bolgesel ve kiresel disg etkenler ve
Afganistan’dan kaynaklanan givenlik tehditleri golgesinde gelistirilen ¢ok
yonli dis politikasi geregi IYEK projesini desteklemistir. Cin faktdrii, genelde
Orta Asya ulkelerinin tamami, 6zelde ise sinirdas devletler olan Tacikistan,
Kirgizistan ve Kazakistan i¢in her zaman bir firsat ve tehdit unsuru olarak
algilanmistir. Dolayisiyla bolge lkelerinin Cin'le minasebetleri kendi
ekonomik-siyasi ve jeopolitik ¢ikarlari dogrultusunda tehlikeli bir komsguya
gosterilmesi gereken itibar zorunlulugunu da barindiran bir glic dengesine

dayanmaktadir.

Bu anlamda Dusanbe, IYEK projesine katilarak oncelikle Gin'den
ekonomik ve siyasi destek beklemistir. Bunun yani sira Rahman yonetimi,
Cin faktériini zaman zaman ikili iligkilerin gerildigi Rusya'ya ve islam
Kerimov déneminde Ozbekistan'a karsi bir alternatif ve koz olarak da
kullanmaya calismistir. Ayrica bu destegin arkasinda ulke ekonomisinin
%70'ini kontrol ettigi iddia edilen cumhurbaskan ailesinin kisisel ¢ikarlari
da bulunmaktadir. Nitekim “ismail Somoni XXI Yiizyili” holdinginin baskani
ve Cumhurbaskani imamali Rahman’in damadi olan Hasan Saidullaey,

45 “Qozog'iston “Qayta Tarbiyalash Lagerlari” Yuzasidan Xitoyga Nota Yo'lladi”, Ozodlik Radiosi, 6 Kasim 2018.
https://www.ozodlik.org/a/29584838.html, (Erisim Tarihi: 09.01.2019).

46  Cin, Kusak-Yol Projesi kapsaminda Tirkmenistan hari¢ tim Orta Asya Ulkeleriyle Mutabakat Zapti
imzalamistir.
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Dusanbe ile Pekin arasinda sicak iligkilerin kurulmasi ve siirdirilmesinden
sahsen sorumlu olmustur.#’

Eylil 2017°'de Cin ve Tacikistan iliskileri “kapsamh stratejik ortaklk”
(comprehensive strategic partnership) diizeyine yiikseltilmistir. Cinli
Tacikistan'daki oncelikli yatinm alanlari enerji, ulastirma ve tarim
sektorleridir. Cinli sirketler, bu Ulkedeki birgok blylk sanayi projesine
yatirim yapmislardir. Tacikistan'a en fazla déviz gelirleri saglayan en biyik
tekstil ihracatgisi Zhongtai (Dangara) Yeni ipek Yolu Tekstil Sanayii A.S.,
Cin yatinmiyla Cinli sirketler tarafindan kurulmustur. Tacikistan hiikiimeti,
ozellikle de baskent Dusanbe’nin elektrik enerji ihtiyacini karsilamak igin
Cinli ve Malezyal sirketlerle toplam kurulu giici 1300 MW olan 4 adet
(Dusanbe-2, Surob-1, Surob-2 ve Fon-Yagnob) termal elektrik santral (TES)
insasi konusunda anlagmistir.® ikisi Cinli sirketler tarafindan insa edilmesi
planlanan TES'lerin her birinin ortalama maliyeti 400 milyon dolar olarak
belirlenmistir. 2012'de Xinjiang Tebian Electric Apparatus Stock Co. Ltd
(TBEA) tarafindan insaati tamamlanan ve 349 milyon dolara mal olan 400
MW’k Dusanbe-2 TES'i 2016'da tam Uretim kapasitesine ulagmistir.4®

Tacikistan, Dusanbe-2 TES ingaati icin Cin'den aldigi 331 milyon dolar
kredi karsiliginda ulkenin kuzeyindeki iki altin madeninin isletme lisansini
TBEA'ya vermistir. TBEA, Dusanbe-2 TES ingaati i¢in harcanan 331 milyon

dolar karsilanana kadar bahsi gecen altin madenlerini igletecektir.5®

47 Jeffrey Reeves, Chinese Foreign Relations with Weak Peripheral States: Asymmetrical Economic Power and
Insecurity, Routledge, London and New York 2016, s. 78; Peyrouse, a.g.m., s. 17.

48 “Tadzhikistan i Kitay Vedut Peregovory o Stroitel'stve TETS “Fon-Yagnob”, Avesta, 25 Aralik 2017, http:/
avesta.tj/2017/12/25/tadzhikistan-i-kitaj-vedut-peregovory-o-stroitelstve-tets-fon-yagnob/, (Erigim Tarihi:
10.11.2018).

49 Danny Anderson, “Risky Business: A Case Study of PRC Investment in Tajikistan and Kyrgyzstan”, China
Brief, 18(14), 9 August 2018; “TBEA Can Get License for Further Mining Deposit If Profit from the Gold
Deposits Doesn't Cover the Cost of CHP Plant”, Asia-Plus, 1 May 2018, https://news.tj/en/news/tajikistan/
economic/20180501/tbea-can-get-license-for-further-mining-deposit-if-profit-from-the-gold-deposits-doesnt-
cover-the-cost-of-chp-plant, (Erigim Tarihi: 10.11.2018).

50 Payrav Chorshanbiyev, “TVEA Vernet Potrachennyye na Vozvedeniye TETS «Dushanbe-2» Den'gi iz Dvukh
Zolotonosnykh Rudnikov”, News.tj, 11 Nisan 2018,

https://news.tj/ru/news/tajikistan/economic/20180411/tvea-vernet-potrachennie-na-vozvedenie-tets-
dushanbe-2-dengi-iz-dvuh-zolotonosnih-rudnikov, (Erisim Tarihi: 10.11.2018).
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Cin, 2016'da Tacikistan'in istiklal sehrinde metal isleme tesisinin yapimi
icin 200 milyon dolar nakit kredi vermistir. Pekin, daha sonra Tacikistan'in
kuzeyinde toplam 7 tane Tacik-Cin sanayi bolgesinin kurulmasi igin
500 milyon dolar bor¢ verecegini duyurmustur.®® Cin’in Tacikistan'daki
Blyukelgisi Yue Bin'e gore, 2018 itibariyla Cin, 2 milyar dolarindan fazla
yatinmiyla bu tlkenin en biyiik yabanci yatinm kaynagi haline gelmistir.52

Tacikistan'in birgcok karayolu, Pekin tarafindan saglanan kredilerle
Cinli isletmeler tarafindan insa edilmis ve Ulkenin kuzey ve giineyindeki
karayollari arasindaki baglantilar gelistirilmistir.

Eylil 2014'te Cin ve Tacikistan, u¢ yil sureli ve toplam degeri 470
milyon dolara tekabil eden milli para takasi anlasmasi imzalamistir.
Boylece Kkarsilikli ticaret 6demelerinin bir kismi dolarla degil; milli
para birimleriyle gergeklestiriimeye baslanmistir®® Bu anlagsma, doéviz
piyasalarinin dalgalanma yasadigi ve Tacik milli para birimi somoninin
dolar karsisinda strekli deder kaybettigi bir donemde Tacikistan
ekonomisine az da olsa istikrar kazandirmistir. Ote yandan anlasma,
yuanin uluslararasilagtirilmasini  tegvik etme c¢abalarina da katkida

bulunmustur.®

Cin, Tacikistan'in Rusya ve Kazakistan'dan sonraki en buyik Gctnci
dis ticaret ortagi, en dnemli kreditord, enerji (6zellikle petrol ve dogalgaz
arama) ve madencilik (altin) sektorlerindeki biylk bir yatirimcisi

51 Diana Dukhanova, “Tajikistan, Turkmenistan Submit to Chinese Capture”, eurasia.net, 14 June 2016, https:/
eurasianet.org/tajikistan-turkmenistan-submit-chinese-capture, (Erisim Tarihi: 22.11.2018).

52 “Interview: Belt and Road Initiative Bolster China-Tajikistan Ties, Says Ambassador”, Xinhua, 9 October
2018, http://www.xinhuanet.com/english/2018-10/10/c_137521680.htm, (Erisim Tarihi: 08.11.2018).

53 “China, Tajikistan Launch Currency Swap Deal”, Xinhua, 13 December 2015,

http://www.xinhuanet.com/english/2015-12/13/c_134912450.htm, (Erisim Tarihi: 05.11.2018).

54 Mayis 2018 itibariyla Gin'in ikili para takasi anlagmasini imzaladigi llke sayisi 30'u asmis, anlasilan
takas miktari ise 3 trilyon yuana ulagmistir. Ayrica Cin yuani IMF'nin rezerv para birimi listesine girmistir.
Konu hakkinda detayh bilgi igin bkz: Miguel Otero-Iglesias, “Renminbi Internationalisation: Stuck in Mid-
River-for Now”, 4 July 2018, s. 4, http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/4da79f91-0b4a-
4dd4-a018-03c64a7474db/ARI84-2018-Oterolglesias-Renminbi-internationalisation-stuck-mid-river-for-now.
pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=4da79f91-0b4a-4dd4-a018-03c64a7474db, (Erisim Tarihi: 05.11.2018).
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konumundadir.®® Cinli sirketler, Tacik insaat sektoriinde calismanin yani
sira yollar, tiineller ve diger ulasim altyapilarinin ingsa edilmesine iliskin
ihaleleri kazanmigtir. Cin'in Tacikistan'daki en buyik yatinmi Orta Asya-
Cin dogalgaz boru hattinin (CACGP) D akimidir. Cin, CACGP D hattinin
Tacikistan'dan gegecek olan 410 km'lik en uzun kesiminin insasi igin 3,7
milyar dolar yatirrm yapacagini duyurmustur. Toplam uzunlugu bin km
ve yillik kapasitesi 25-30 milyar metrekiip olan D hatti Tirkmenistan'dan
baglayarak Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan (izerinden Cin'e
ulagacaktir. Tacikistan transit Ulke olarak hattin hizmete girmesinden
itibaren sonraki 32 yil boyunca toplam 3,7 milyar dolar gelir elde etmeyi

planlamigtir.3¢

Tacikistan, Cin'in IYEK projesine aktif katilmak igin 10'dan fazla proje
onerisinde bulunmustur. Ornegin bir demir yolu, gaz boru hatti insaati, cok
amacli merkezlerin (hub) olusturulmasi, Varzob'da bir turist kaynaklar
danismanlik merkezi, Faizabad'da bir et isleme fabrikasi ve iskasim
Serbest Ekonomik Bolgesi'nde bir micevher igsleme merkezi.?” S6z konusu
onerilerin hayata gecirilmesiyle Tacik ekonomisinin istikrarli bir sekilde

blylmesinin saglanacag dislinilmektedir.

Cin, Tacikistan'in guivenlik politikalarini dolayli bir sekilde etkilemis
ve kendi cikarlar dogrultusunda ydnlendirmistir. Pekin, 2016 yilinda
Tacikistan, Afganistan ve Pakistan ile birlikte istihbarat ve terérle miicadele

egitiminin paylasiimasini igeren isbirligi ve koordinasyon mekanizmasi

55 Kamila Aliyeva, “Tajikistan’s Export Records Growth”, Azar News, 17 January 2018, https://www.azernews.
az/region/125666.html, (Erigsim Tarihi: 27.02.2018).

56 Proje tizerindeki galismalar 2013'ten beri devam etse de tekrarlanan gecikmelerle D hattinin tamamlanma
siireci uzamistir. ilk olarak 2016'da ve daha sonra da 2020'de tamamlanmasi planlanan projenin en son
raporlara gore, 2022'nin sonuna dogru hizmete girmesi beklenmektedir. D hattinin Tacikistan kisminin insasi
Eyliil 2014'te basglamis olup, halen devam etmektedir. Detayli bilgi igin bkz: “Construction of Tajik Section of
Turkmenistan-China Gas Pipeline Starts, Says Tajik Official”, Asia-Plus, 31 January 2018, https://news.tj/en/
news/tajikistan/economic/20180131/construction-of-tajik-section-of-turkmenistan-china-gas-pipeline-starts-
says-tajik-official, (Erigim Tarihi: 05.11.2018); Michael Lelyveld, “China Nears Limit on Central Asian Gas”,
25 June 2018, https://www.rfa.org/english/commentaries/energy_watch/china-nears-limit-on-central-asian-
gas-06252018100827.html, (Erigim Tarihi: 05.11.2018).

57 Asia-Plus, “Tadzhikistan i YevrAzES: Vstupat’ ili ne Vstupat'?”, Old News, 28 Temmuz 2015, http://old.news.
tj/ru/newspaper/article/tadzhikistan-i-evrazes-vstupat-ili-ne-vstupat, (Erisim Tarihi: 17.11.2018).
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olusturmustur. Tacik hikimeti daha sonra Cin'in Tacik-Afgan sinirinda
Tacikistanli askerler i¢in on bir sinir karakolu ve bir egitim merkezini
finanse ve inga etmesini 6ngdren plani onaylamistir.5®

Bahsedildigi gibi Cin, Tacikistanin en biyik yabanci kreditori
konumundadir. Fakat bu durum, Dusanbe'nin aleyhine geliserek Ulkeyi
Cin sermayesine bagimli hale getirmistir. 2016 itibariyla Tacikistan'in
Cin'e olan borcu yaklagik 1,2 milyar dolara; yani toplam dis borcunun
%53'Une ulagsmistir. Buna ek olarak Dusanbe, Cin'in IYEK projesi
kapsamindaki kredi hattindan 2,8 milyar dolar borglanmistir.®® Bu ise
ulkenin 2016 yilindaki toplam dis borcunun yaklasik %80Q'ine denk
gelmektedir. Uzmanlar bu durumun devam etmesi halinde, Tacikistan'in
Cin'den aldi§i borglarin faiziyle birlikte geri 6denmesinde ciddi sikintilar
yasayacagini vurgulamaktadir.®® Son olarak Uluslararasi Para Fonu (IMF)
ve Diinya Bankasi, Tacikistan'i Cin'in Kusak-Yol Projesi cercevesinde en
riskli borglanma tehlikesi altinda olan diinyadaki 8 tlkeden biri olarak
degerlendirmistir.®’ Birgok uzmana gore Cin, Tacikistan gibi giigsiz ve
az gelismis Ulkelere bilingli bir sekilde gereginden fazla borc vererek
bu Ulkelerden borca karsilik toprak koparmaya, kaynaklarini ve stratejik

58 Michael Martina-Robert Birsel, “China Joins Afghanistan, Pakistan, Tajikistan in Security Alliance”, Reuters,
4 August 2016, https://www.reuters.com/article/us-china-security-idUSKCN10F1A6, (Erisim Tarihi: 22.11.2018);
Nazarali Pirnazarov vd., “China to Build Outposts for Tajik Guards on Tajikistan-Afghanistan Border”, Reuters,
26 September 2016, https://www.reuters.com/article/us-tajikistan-china-border-idUSKCN11WOT1, (Erigim
Tarihi: 22.11.2018).

59 John Hurley vd., “Examining the Debt Implications of the Belt and Road Initiative from a Policy Perspective”,
CGDEV, March 2018, s. 11-28, https://www.cgdev.org/sites/default/files/examining-debt-implications-belt-and-
road-initiative-policy-perspective.pdf, (Erigim Tarihi: 06.11.2018).

60 “World Bank: Debt Service Costs on the Rise in Tajikistan”, Asia-Plus, 27 May 2013, http://www.news.tj/en/
news/world-bank-debt-service-costs-rise-tajikistan, (Erigsim Tarihi: 22.11.2018); “Tajikistan's Relations with Its
Creditors to Prove Key Source of Risk”, Fitch Solutions, 31 July 2018, https://www.fitchsolutions.com/country-
risk-sovereigns/tajikistans-relations-its-creditors-prove-key-source-risk-31-07-2018, (Erigsim Tarihi: 22.11.2018);
Yueyi Chen, “Belt and Road Initiative Increases Sovereign Debt Risks in Tajikistan®, Global Risk Insights, 23
July 2018, https:/globalriskinsights.com/2018/07/belt-and-road-initiative-increases-sovereign-debt-risks-in-
tajikistan/, (Erigim Tarihi: 22.11.2018).

61 Tim Fernholz, “Eight Countries in Danger of Falling into China’s “Debt Trap”, gz, 7 March 2018, https:/
gz.com/1223768/, (Erisim Tarihi: 06.11.2018); Hannah Beech, “We Cannot Afford This”: Malaysia Pushes Back
Against China's Vision”, NY Times, 20 August 2018, https:/www.nytimes.com/2018/08/20/world/asia/china-
malaysia.html, (Erisim Tarihi: 23.08.2018); US Department of Defense, “Annual Report to Congress: Military and
Security Developments Involving the People’s Republic of China”, 2018, s. 111, https://media.defense.gov/2018/
Aug/16/2001955282/-1/-1/1/2018-CHINA-MILITARY-POWER-REPORT.PDF, (Erigim Tarihi: 22.08.2018).
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tesislerini ele gecirmeye calismaktadir. Hatta bu taktik, “Cin’'in borg tuzagi
diplomasisi” olarak adlandirimistir.t2 Unli Gin uzmani John Pomfret,
Pekin'in diinya genelindeki bor¢ tuzaklarini “emperyalist hedeflerinin ticari
markasi” seklinde tanimlamistir.6® Pekin'in biiyuk stratejisi, ABD’nin kiiresel
dstlinliginidn zayiflamasi hasebiyle “Cin'in yeni diinya dizeni arayis!”
olarak da degerlendirilmigtir.64

Bahse konu olan bilgiler baglaminda Pekin, Dusanbe yonetiminin
borcuna karsilik toprak talep etmis ve bu konuda Rahman hikimetine
ciddi baskilar yapmistir. Tacikistan Cumhurbaskani’'na bagh olan Stratejik
Arastirmalar Merkezi Bagkani Suhrob Sharipov'a gore, Cin ilk basta
Tacikistan'in miktan aciklanmayan borcuna karsilik 28 bin 500 km?lik
toprak talep etmistir. Detaylari kamuoyuyla paylasilmayan mizakereler
sonucunda Tacik tarafi talep edilen toprak pargasinin yaklasik %5'ini
Cin'e teslim etmistir. Boylece 2011 senesinde Pekin yonetimi, yaklasik
1158 km?lik toprak veya Tacikistan'in toplam ytizolgimundn yaklasik %1'i

62 “The Perils of China’s “Debt-Trap Diplomacy”, The Economist, 6 September 2018,https://www.economist.
com/asia/2018/09/08/the-perils-of-chinas-debt-trap-diplomacy, (Erisim Tarihi: 13.09.2018); Amar Diwakar,
“China’s Debt-Trap Diplomacy Along the Belt and Road”, 10 August 2018, https://thewire.in/world/china-debt-
trap-diplomacy-bri, (Erisim Tarihi: 13.09.2018); Sam Parker-Gabrielle Chefitz, “Debtbook Diplomacy: China’s
Strategic Leveraging of its Newfound Economic Influence and the Consequences for U.S. Foreign Policy”,
Belfer Center, May 2018, https://www.belfercenter.org/sites/default/files/files/publication/Debtbook%20
Diplomacy%20PDF.pdf, (Erisim Tarihi: 13.09.2018).

63 John Pomfret, “China’s Debt Traps around the World are a Trademark of its Imperialist Ambitions”,
Washington Post, 27 August 2018, https://www.washingtonpost.com/news/global-opinions/wp/2018/08/27/
chinas-debt-traps-around-the-world-are-a-trademark-of-its-imperialist-ambitions/?noredirect=on&utm_
term=.5951d736b438, (Erigim Tarihi: 13.09.2018).

64 Bu iddia birkag somut 6rnekle desteklenmistir. Temmuz 2017'de Sri Lanka Hambantota limaninin ingasini
finanse etmek icin kullanilan %6 faizli 8 milyar dolarlik bir kredinin yillik geri 6demesini saglayamadigindan
dolay limani 15 bin donlmliik araziyile birlikte 99 yil boyunca “borca karsi 6z kaynak takasi” (a debt-for-
equity swap) olarak Cin'e teslim etmek zorunda kalmistir. Benzer anlagmalar ekonomik sikintilarla bogusan
Yunanistan'in Pire ve Avustralya’daki Darwin limanlari igin yapiimistir. Detayl bilgi icin bkz: Hurley vd., a.g.m., s.
11-28; Maria Abi-Habib, “How China Got Sri Lanka to Cough Up a Port”, NY Times, 25 June 2018, https://www.
nytimes.com/2018/06/25/world/asia/china-sri-lanka-port.html, (Erisim Tarihi: 13.09.2018); US Department
of Defense, 2018, a.g.e. s. 50; Obert Hodzi-Yu-Wen Chen, “The Great Rejuvenation? China’s Search for a New
“Global Order”, ISDP, October 2017, http://isdp.eu/content/uploads/2016/11/2017-asia-paper-hodzi-chen-the-
great-rejuvenation.pdf, (Erisim Tarihi: 13.09.2018).
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karsihginda Dusanbe'nin kendine olan borcunun bir kismini silmigstir.6®
Bu olay, tim sinirdas Orta Asya dlkeleriyle sinir anlagmasi imzalamis
olmasina ragmen Cin'in hala bolge tzerindeki eski toprak iddialarindan
vazge¢cmedigini ve firsat buldukga uluslararasi sinir anlagmalarini hige
sayarak yeni toprak talebinde bulunabilecegini gozler 6niine sermistir.

Sinirlarin yeniden belirlenmesine ek olarak Dusanbe, Cinli yatinmcilara
ulkenin dogu ve gliney kesimlerinde yer alan sinirdas bolgelerdeki tarimsal
arazilerin 6nemli bir kismini uzun vadeyle kiralama karari almistir. Bu
adim, Tacik kamuoyuna Cin yatirnmi ve teknolojisi yardimiyla Tacikistan'in
tarim sektoriini gelistirme politikasi olarak sunulmustur. Boylece taraflar
arasindaki tarimsal isbirligi hizla gelismistir. ilk olarak 2011 senesinde 2 bin
hektarlik bir arazi Cinli yatinmcilara kiraya verilmigtir. 2012'de de Tacikistan
Tarim Bakanhgi, 6 bin hektarlik arazinin Cin'e kiralanmasini 6ngdren plani
onaylamistir.¢¢ 2016 yilinda ise Tacikistan'in Hatlon vilayetindeki 15 bin
hektarlik arazinin 49 yil sireyle kira 6demeden kullaniimasi hakkinin iki
Cinli sirkete verildigi iddia edilmistir.?” 20 Temmuz 2018 tarihinde ise
Tacikistan Cumhuriyeti Devlet Arazi Yonetimi ve Jeodezi Komitesi Bagkan
Yardimcisi Azizmamad Karimzoda Tacikistan'da Cinli giftgilere kiraya
verilen arazi miktarinin 18 bin hektara ulastigini ve bu arazilerde tarimsal

faaliyetlerin sirdirildigind ifade etmistir.5®

Sanayi ve tarim sektoriindeki Tacik-Cin isbirligi, issizlik ve fakirlikle
bogusan Tacik toplumunda gozle gortlebilir bir farklilik yaratamamistir.
Aksine bu igbirligi, Tacikistan'dan ziyade Cin'in ekonomik c¢ikarlarina

65 “Tajikistan: China’s Advance Causing Increasing Unease among Tajiks", Eurasianet, 14 February 2011,
https://eurasianet.org/tajikistan-chinas-advance-causing-increasing-unease-among-tajiks, (Erigim Tarihi:
06.11.2018).

66 Mark Vinson, “Tajikistan to Lease 6,000 Hectares of Land to China”, Eurasia Daily Monitor, 9(30), 13
February 2012.

67 Bakhtiyor Atovulloev, “Tajikistan is Turning into the New Province of China”, Tajic Oppositon, 30
December 2016, https://tajikopposition.com/2016/12/30/tajikistan-is-turning-into-the-new-province-of-china-
eurasianews/, (Erisim Tarihi: 07.11.2018).

68 Sayfiddin Karayev, “18 tys. Gektarov Zemli Arenduyut Kitayskiye Fermery v Tadzhikistane”, News.tj, 20
Temmuz 2018, https://news.tj/ru/news/tajikistan/economic/20180720/18-tis-gektarov-zemli-arenduyut-
kitaiskie-fermeri-v-tadzhikistane, (Erigsim Tarihi: 07.11.2018).
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hizmet etmigtir. Cin, yatinmlar araciliiyla Tacikistan'da kazandidi ihaleler
ve projeler vesilesiyle kendi vatandaslarini ise almistir. Tacikistan Gog¢
Hizmeti'ne gore, 2006'da Ulkede kayitli ¢alisan Cinli isgilerin sayisi 6 bin
kisiyken; 2007°'de 30 bine ulagsmistir. 2011 itibanyla bu rakam 82 bini
gegmistir.®® Konunun Tacik toplumundaki hassasiyetinden dolayl Tacik
yetkililer sonraki yillar icin resmi istatistikleri aciklamamistir. Buna karsihk
Cin Ulusal istatistik Biirosu, 2011 ile 2016 yillari arasinda Tacikistan'daki
sozlesmeli projelerde galistiriimasi igin toplam 10 bin 179 isgiyi bu llkeye
gonderdiklerini agiklamistir.”® Cin'in istatistik kaynaklarindaki rakamlarin
sadece kayith nitelikli is gliciinu kapsadigini sdylemek gerekmektedir. Aksi
halde taraflarin kamuyla paylasti§i rakamlarin bu derece farkl olmasini
aciklamak mumkin degildir. Cin'in s6z konusu Ullkede gittikge artan
yatinmlari nedeniyle Tacikistan'da kayit digi caligsan Cinli iscilerin ¢cok daha
fazla oldugunu tahmin edilebilir. Yiz binlerce Tacikistan vatandasinin
ailelerinin gec¢imini saglamak icin yurt disinda c¢ok zor sartlar altinda
calismak zorunda kaldigi bir ortamda Tacikistan'da on binlerce Cinli is¢inin
calistinimasi Tacik toplumunda ciddi memnuniyetsizlige yol agmistir.”?

Dusanbe'nin borg karsiliginda Cin'e toprak verme karari, muhalefetteki
Tacikistan islami Uyanis Partisi, siyasetciler, entelektiieller ve genis halk
kitleleri tarafindan sert bir bicimde elestirilmistir.’2 Yeni sinir anlagsmasi ve
Tacikistan arazilerinin Cinli ¢iftcilere kiraya verilmesi, Tacik kamuoyunda
bir kirlma yaratmistir. Ayrica Tacikler, Cinlilerin Tacikistan ekonomisindeki
baskin roliine, Cinli ve yerel iscilere 6denen Ucretlerdeki esitsizlige karsi
cikmistir. 2011'de Cinlilerin iglettigi Zarafshon Gold sirketinin 1500

69 Alexander Cooley, Great Games, Local Rules: The New Great Power Contest in Central Asia, Oxford University
Press, New York 2012. s. 87; Eurasianet, 14 February 2011, a.g.m.

70 Bu rakam, Gin Ulusal istatistik Biirosu’nun 2011-2016 yillarini kapsayan resmi verilerine dayanarak yazar
tarafindan hesaplanmistir. Detayli bilgi i¢in bkz: National Bureau of Statistics of China, Chinese Statistical
Yearbooks 2012-2017, http://www.stats.gov.cn/english/Statisticaldata/AnnualData/, (Erisim Tarihi: 29.05.2019).
71 Eurasianet, 14 February 2011, a.g.m.

72 Assel Bitabarova, “Contested Views of Contested Territories: How Tajik Society Views the Tajik-Chinese
Border Settlement”, Eurasia Border Review, 6(1), 2016, s. 63-81; Vinson, a.g.m.; Stephen Blank, “Revising the
Border: China’s Inroads into Tajikistan”, China Brief, 11(1)4, 29 July 2011, s. 11-13.
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civarindaki iscisi, Tacik iscilere haksiz muamele edildigini iddia ederek
protesto diizenlemistir.”® Rusya merkezli sosyal medya web sitesi olan
mail.ru’daki “Dinyadaki Tacikistanlilar” grubunun Uyeleri arasinda yapilan
bir ankete gore, Tacikistanlilarin %96's1 Cin ile varilan sinir anlagmasina
karsi ¢cikmistir.” Oysa Mayis 2008'de Dusanbe merkezli Sark Arastirma
Merkezi (SAM) tarafindan yapilan bir kamuoyu yoklamasi Taciklerin
%82’sinin Cin'e olumlu baktigini ortaya koymustur. Ancak SAM muduri
Muzaffar Olimov rakam vermemekle birlikte 2011 yilindaki toprak ve
tarim anlagsmalarindan sonra Tacikistan'da Cin'in bolgedeki politikalarina
karsi olanlarin sayisinda bir hayli artis gézlemlediklerini gizlememistir.”®
Belirtmek gerekir ki; 2011'den bu yana Tacik kamuoyunun Cin'e veya IYEK
projesine yaklasimi Uzerinde herhangi bir resmi veri paylasiimamistir.
Lakin medyaya yansiyan haberler ve sosyal medya uzerinden yapilan
yorumlar, Tacik kamuoyunun Cin’e stpheyle baktigini, Cinlilerin bdlgede
gittikge artan varhgini bir tehdit unsuru olarak algiladigini gostermektedir.

Orta Asya'nin diger Ulkelerinde oldugu gibi Tacikistan'da da Cin
yatinmi zaman zaman yasal zorluklar, kangik politikalar ve yolsuzluk
sorunlaryla kargilasmistir. Ekonomik sorunlarin ¢géziimiine yonelik taraflar
arasinda seffaf bir hukuki mekanizma yaratiimadigi i¢in Tacikistan'daki
bazi orta ve kiicuk olgekli Cinli isletmeler sdzlesmede 6ngoriilen haklarini
ve yatinmlarini kaybetmistir.7¢ ikili iliskilerde ortaya c¢ikan ekonomik
uyusmazhklarin ¢ézimine yonelik etkili bir yasal mekanizmanin
bulunmamasi, Cin karsiti alginin yayilmasi, Tacikistan'in Cin ve Afganistan
ile sinirdas olan Dagli-Badahsan 0Ozerk bdlgesi ve diger vilayetlerinde
zaman zaman gundeme gelen istikrarsizlik ve givenlik sorunlarn’” Cinli

73 Vinson, a.g.m.

74 Bitabarova, 2016, a.g.m., s. 78.

75 Eurasianet, 14 February 2011, a.g.m.

76 Kristin Huang, “Why Chinese Investors are Struggling to Gain a Foothold in Tajikistan”, SCMP, 07 October
2017, https://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/2113810/why-chinese-investors-are-
struggling-gain-foothold, (Erisim Tarihi: 20.11.2018).

77 “Rivals for Authority in Tajikistan's Gorno-Badakhshan”, International Crisis Group, 14 March 2018, https://
d2071andvip0wj.cloudfront.net/b087-rivals-for-authority-in-tajikistan.pdf, (Erisim Tarihi: 21.11.2018).
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yatinmcilar ve is diinyasini rahatsiz edebilecegi gibi ilerleyen zamanlarda
Kusak-Yol Projesi'nin Tacikistan'da sirdirtlebilirligi agisindan da ciddi bir

engel olusturabilir.

KIRGIZISTAN-CIN iLiSKILERI

Cin, Kirgizistanin en 6nemli dis ticaret ortaklarindan biridir. Dolayisiyla
bu ekonomik iliskiler hem hikimetler arasi hem de kisisel baglar
uzerinden sitrekli olarak glclendirilmistir. Bugline kadar Kirgizistan'da
iktidara gelen cumhurbasgkanlarinin hemen hemen hepsi Cin ile iyi
iliskiler gelistirilmesinin taraftari olmustur. Bazen bu iliskiler kisisel ve
ticari cikarlari olan yerel oligarklar Gzerinden yuratilmustir. Bigkek Eski
Belediye Baskani, Eski Narin Valisi ve Cin Grtinlerinin Orta Asya Ulkelerine
ihracatiyla taninan bolgedeki en biiyilkk Dordoy perakende pazarinin’®
sahibi Askar Salimbekov, Kirgizistan ile Cin arasindaki dostane iligkilerin
gelismesinde ¢ok biiyiik rol oynamistir.”®

Belirtildigi gibi Kirgizistan 2015'te Avrasya Ekonomik Birligi'ne (AEB)
uye olmustur. Kirgiz toplumunda AEB lyeligi sonrasi Kirgizistan-Gin
ticaretinin azalacagi ve yasanan gelismelerin enflasyonu tetikleyerek
Kirgizistan'daki ekonomik dengeleri olumsuz etkileyecegdi dogrultusunda
endiseler yayginlagsmaya baslamistir.2? Bu endiselerin bazilari gergeklesse
de Kirgizistan-Cin ticareti devam etmigtir. 2015te Kirgizistan-Cin
minasebetlerinin ticaret hacmi, bir onceki yilla gore yaklasik bir milyar

78 Gin drunlerinin Kirgizistan lizerinden diger Orta Asya'ya ilkelerine ihrag edilmesinin en dnemli nedeni
Kirgizistan'in ithalat ve giimriik vergisinin ¢ok diisiik (%5 civarinda) olmasidir. Detayl bilgi igin bkz: Henryk Alff,
“Flowing Goods, Hardening Borders? China’s Commercial Expansion into Kyrgyzstan Re-Examined”, Eurasian
Geography and Economics, 57(3), 2016, s. 440.

79 Bunun de sebebi Narin ili Gzerinden gegen Gin-Kirgiz ticaretini kontrol eden Salimbekovlar ailesinin ticari
cikarlandir. Konu hakkinda detayh bilgi igin bkz: Marléne Laruelle-Sébastien Peyrouse, China as a Neighbor:
Central Asian Perspectives and Strategies, Singapore, 2009, s. 86; Boris Petric, Where Are All Our Sheep?:
Kyrgyzstan, A Global Political Arena, Berghahn Books, New York 2015.

80 Detayl bilgi igin bkz: Jumabek Sarabekov, “Yevraziyskiy Vibr Kirgizistana: Vizv Dlya Kazahstana i Rossii?”,
Adustos 2015, s. 7, http://caa-network.org/cassions/wp-content/uploads/2015/08/doklad_-_kirgiziya.pdf,
(Erigim Tarihi: 17.11.2018); “Rinok “Dordoy” Kormit 600 Tisyach Chelovek”, Kabar, 1 Oktyabr 2014.
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dolar azalmig ve sonraki yillarda normallesmeye baslamistir. Fakat
Kirgizistan, AEB'ye katilmakla Orta Asya'da Cin mallarinin bas ihracatgisi
konumunu tehlikeye atmigtir.®!

Kirgizistan, AEB Uyeligi nedeniyle ortaya cikan gumrik engellerini
asmak ve kendi i¢c piyasasinda ve AEB llkelerinde Cin mallarina olan
talebi kargilamak igin Cin'in Uretim tesislerinin Kirgizistan'a taginmasini
teklif etmistir. 17 Mayis 2018 tarihinde AEB ve Cin arasinda Ticaret ve
Ekonomik isbirligi Anlasmasrnin imzalanmasiyla birlikte Kirgizistan-Cin
ticareti onlindeki gimriik sorunlari diizenlenmistir. Kirgizistan Basbakan
Yardimcisi Zamirbek Askarov, Cin'in Kirgizistan'in uzun yillar boyunca
onemli bir yatinm ortadi oldugunu ileri sirmistir. Askarov'a gore, Mayis
2018 itibariyla Kirgizistan'da Cin sermayesi ile faaliyet yiriten sirket ve
isletmelerin sayisi 400'U ge¢migtir. Askaroy, iki tlke arasinda bir¢ok sanayi
sektoriinde aktif igbirligi yapildigini belirtmigtir.®2

Kirgizistan, bir AEB Uyesi olmasina ragmen kendi ekonomik
kalkinmasini sirdirmenin ve cesitli sektorlerde ihtiyag duyulan altyapi
yatinmlarini finanse etmenin bir araci olarak goérdigi Pekin'in Kusak-Yol
Projesi'ni memnuniyetle karsilamistir. Cin'in Kirgizistan'daki yatirimlari
da Bigkek'in s6z konusu projeyi destekleyecegini duyurmasindan sonra
hizli bir sekilde artmistir. Nitekim 2005 yilinda Cin'in Kirgizistan'a yaptigi
toplam dogrudan yabanci yatinm sadece 45 milyon dolar seviyesindeyken;
bu rakam 2015’in basinda 984 milyon dolara yiikselmistir. Dahasi 2013
senesinde Jinping'in Biskek gezisi sirasinda iki tlke arasinda 3 milyar dolar

degerinde yatinm anlasmalari imzalanmistir.22 2016 itibaryla Cin'in 10'dan

81 Kirgizistan-Cin sinirindaki kayitli ve kayitsiz ticaretin 2013'teki toplam degeri 1,5 ile 5 milyar dolar arasinda
oldugu ve dogrudan ve dolayl bir sekilde on binlerce kisiye is imkani sagladigi bilinmektedir. Detayli bilgi
icin bkz: Sebastien Peyrouse, “Kyrgyzstan’s Membership in the Eurasian Economic Union: A Marriage of
Convenience?”, Russian Analytical Digest, 165, 17 March 2015, s. 11.

82 “Agreement Signed on Trade and Economic Cooperation Between EAEU and PRC”, Eurasian Economic
Commission, 17 May 2018, http://www.eurasiancommission.org/en/nae/news/Pages/17-05-2018-5.aspx,
(Erigim Tarihi: 22.11.2018).

83 “China Signs Deals Worth $3 Bln with Kyrgyzstan®, Reuters, 11 September 2013,

https://www.reuters.com/article/kyrgyzstan-china-investment/china-signs-deals-worth-3-bIn-with-kyrgyzstan-
idUSL5NOH739G20130911, (Erigim Tarihi: 22.11.2018).
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fazla ortak yatinm anlagsmasinin hayata gecirilmesi igcin Kirgizistan'a
verdigi toplam kredi miktar 1,8 milyar dolara ve sagladigi hibe miktari da
274,4 milyon dolara ulagmistir.4

Cin, 1990’larda temel olarak Kirgizistanin emlak ve sanayi
sektorlerinde yatinm yaparken; 2005'ten sonra altyapi ve enerji sektorline
oncelik vermistir.2® Gelinen asamada Kirgizistan, Cin'den gelen yatirnmlar
aracilhgiyla temel olarak ulkesinin ulagtirma, enerji ve teknoloji altyapisini
gelistirmeye calismistir. IYEK projesi kapsaminda Tacikistan'da enerji
projeleri 6n plana ¢iktigi halde, Kirgizistan'da ulastirma projeleri dncelik
kazanmistir.2¢ Bu yolda enerji sektori ulastirma sektorind izlemistir.
Yapimi planlanan Cin-Kirgizistan-Ozbekistan demir yolu ve ilk asamasinin
insasi igin Cin'in Exim Bankasi'nin 400 milyon dolar kredi verdigi Kuzey-
Gilney Karayolu, Pekin'in Kirgizistan'daki en iddiali ulastirma projelerinden
sayllmaktadir. Modernizasyonu ig¢in 386 milyon dolar harcadii Biskek
Elektrik Santrali ve 1,4 milyar dolar yatinm yaptigi Orta Asya-Cin dodalgaz
boru hattinin D akiminin Kirgizistan'dan gegen 215 km'lik kismi Gin'in
buradaki en 6nemli enerji projeleri olmustur.®” Buna ek olarak, Huawei
ve China Telecom gibi Cinli teknoloji sirketleri, Kirgizistan'in Yeni ipek
Yolu'nun “dijital merkezi” olma hedefi dogrultusunda milli “Taza Koom”

(Akilli  Sehir) inovasyon programina ortak olmustur.®® Nitekim Cin'in

84 Dinara Taldybayeva, “Prospects for China-Kyrgyzstan Economic Relations in the Framework of the Silk
Road Economic Belt Project”, Eurasian Research, 5 July 2016, https://eurasian-research.org/en/publications/
details/643, (Erisim Tarihi: 22.11.2018).

85 Ayni yer.

86 Anderson, a.g.m.

87 Taldybayeva, a.g.m.; Reuters, 11 September 2013, a.g.m.

88 Yiiksek teknolojili program, kullanicilar i¢in daha hizh internet baglantilari saglamakla birlikte bolgedeki
iletisim, gozetim, istihbarat ve giivenlik sistemlerine ciddi bir katkida bulunmasi beklenmektedir. Cin teknoloji
devlerinin programa katilmasindan amag da iki ilke arasindaki anlasmalar gergevesinde Kirgizistan'in Biskek
ve Os sehirlerinde kurulacak “Akilli sehirler” Gizerinden iletisim ve istihbarat paylasimini kolaylastirmaktir. Proje
hakkinda detayli bilgi igin bkz: Taza Koom Projesinin Resmi Sitesi,

http://tazakoom.kg/site/index, (Erisim Tarihi: 21.11.2018); Ermek Abdrisayev, “Proyekt “Taza Koom". Pomoshch’
Mezhdunarodnogo Soobshchestva”, Kabar, 13 Aralik 2017, http://kabar.kg/news/iatc-kabar-proekt-taza-koom-
pomoshch-mezhdunarodnogo-soobshchestva/, (Erigim Tarihi: 20.11.2018).
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Kirgizistan'a yaptigi yatirnmlarin sektor bazindaki dagilimi da altyapi, eneriji
ve teknoloji sektorlerinin 6n plana ¢iktigini ortaya koymustur.8®

En son hesaplamalara gore, toplam maliyeti 7 milyar dolar civarinda
olacag@i tahmin edilen Cin-Kirgizistan-Ozbekistan demir yolu, Kirgizistan'da
Cin sermayesiyle hayata gegcirilecek en 6nemli projelerden biridir.°® Ancak
bu rakam, Kirgizistan'in 7,2 milyar dolarlik (2017) GSYH'sinin %97'sine
esde@er oldugu icin Bigkek yonetiminin bu projeyi tek basina finanse
etmesi miumkiin géziikmemektedir. Dolayisiyla projenin hayata gegirilmesi
icin Cin'den bor¢ alinacaktir. Pekin ise kendisine Kirgizistanin dogal
kaynaklarindan yararlanma hakki verilmesi kosuluyla kredi vermeye hazir
oldugunu belirtmistir.®* Kirgizistan, Cin'in talebi Gizerine proje maliyetlerini
geri 6demek amaciyla kendi dogal kaynaklarinin bir kismini Cinli sirketlerin
kullanimina sunacagini beyan etmistir.

Bahse konu olan proje, ilgili hikimetlerin onayindan ge¢mis ve hayata
gecirilmesi kararlastinilmissa da Kirgizistanli uzmanlar arasinda tartisma
ve elestirilere sebep olmustur. Kirgiz ekonomistlere gore, Cin-Kirgizistan-
Ozbekistan demir yolu, en az 2056'ya kadar Kirgizistan'a net bir gelir

89 “Vneshniy Dolg Kyrgyzstana za God Vyros na 337 min Dollarov. Infografika”, Sputnik, 20 Mart 2018, https://
ru.sputnik.kg/economy/20180320/1038252496/kyrgyzstan-vneshnij-dolg-infografika.html, ~ (Erisim  Tarihi:
21.11.2018).

90 Victoria Panfilova, “Uzbekistan Gains Access to Gwadar Port and Turkey by Rail”, Vestknikkavkaza, 21
June 2018, http://vestnikkavkaza.net/analysis/Uzbekistan-gains-access-to-Gwadar-Port-and-Turkey-by-rail.html,
(Erisim Tarihi: 22.11.2018); Aleksandr Shustov, “Chto Sulit Kirgizii Zheleznaya Doroga iz Kitaya v Uzbekistan?”,
Ritm Eurasia, 8 Mart 2019, https://www.ritmeurasia.org/news--2019-03-08--chto-sulit-kirgizii-zheleznaja-doroga-
iz-kitaja-v-uzbekistan-41475, (Erisim Tarihi: 25.03.2019).

91 Pekin'in mezkdr projenin hayata gecirilmesi konusunda israrci olmasinin arkasinda Gin'in, Kirgizistan ve
Ozbekistan'in dogal kaynaklarina kolayca erigimini saglama plani oldugu diisiiniilmektedir. Nitekim Cin'de
gelistirilen yol projesinin ilk versiyonuna gore demir yolu yerlesim yerlerinden 6nemli bir mesafede, ancak
degerli madenlerin yeterince yakinindan gegecek bir sekilde tasarlanmistir. Detayli bilgi igin bkz: “Chinese
Railway Project Viewed as Expansion Campaign in Central Asia”, Central Asia Daily, 30 August 2018, http://
centralasiadaily.org/news/foreign-relations/492-chinese-railway-project-viewed-as-expansion-campaign-in-
central-asia.html, (Erigim Tarihi: 21.11.2018); “How Can Iran’s Involvement Affect China-Kyrgyzstan-Uzbekistan
Railway Project?”, Azernews, 22 June 2018, https://www.azernews.az/region/133809.html, (Erisim Tarihi:
21.11.2018).

May » 2020 + 4 (1) + 45-115

AOTNANOWO M38gv.101



AOTNANOWO M3gv.10l1

KUSAK VE YOL PROJESI BAGLAMINDA GiN-ORTA ASYA
ILISKILERI

sa@lamayacaktir. Dolayisiyla gereksiz bir projedir.®2 Diger bir tartisma da
projede kullanilacak ray genisligiyle ilgilidir.

Bilindigi lzere Kirgizistan dahil eski SSCB cografyasindaki tim
demir yollarinda 1520 milimetrelik genis raylar kullanilmistir. Oysa
Cin demir yollari, 1435 milimetrelik dar raylardan yapilmistir. Cin-
Kirgizistan-Ozbekistan demir yolu, Cin tarafindan finanse edilecegi
icin Cin standartlarina goére yapilacagi one surilmistir. Bu da Kirgiz
topraklarindaki bu yolun diger altyapi ve ulasim amaclar icgin ise
yaramayacagl anlamina gelmektedir. Bir diger ifadeyle Kirgizistan, bu
yoldan tlke i¢i ulagimi kolaylastirmak, kuzey-giiney ve dogu-bati arasinda
transit Ulke olma hedefine ulagsmak icin yararlanamayacaktir. Ayrica yolun
daglik bolgelerden gegecegi diisunillrse, insaat ve ulasimin daha pahaliya
mal olaca@i anlasmaktadir. Cin ile Orta Asya'yl baglayan birka¢ demir ve
kara yolu oldugu halde, Pekin’in bu maliyetli projeye neden ihtiya¢ duydugu
sorusu tartisma konusu olmustur. Bir Kirgiz siyasi analist, mevzubahis
projeyi Cin'in yayllmaci politikasinin bir pargasi olarak nitelendirmistir.®3
Rus uzman Alexander Sobyanin'e goére, Cin-Kirgizistan-Ozbekistan
demir yolu, jeostratejik riskler tagsimaktadir. Eger Biskek, demir yolunun
yapiminda Gin standardini kabul ederse, Cin Ordusu’'nun bdlgeye erisimi
de kolaylasacaktir. Bu durum, Kirgiz-Cin iligkilerinin sinirlarini asarak Orta
Asya’nin ve Rusya'nin bolgedeki cikarlarini ve ulusal glivenliklerini tehdit
edebilir.%*

Ote yandan IYEK cercevesinde gerceklestiriimesi planlanan bu ve diger
projeler, Kirgizistan't ekonomik ve finansal agidan Cin'e daha da bagiml
hale getirecektir. Bu durum, ilerleyen zamanlarda llke egemenligini ve
bagimsiz karar alma yeteneg@ini olumsuz ydnde etkileyebilir. Nitekim

92 “Op-Ed: How Kyrgyzstan Became a Pawn in China’'s Game”, Central Asia Daily, 5 May 2018, http://
centralasiadaily.org/news/opinions/386-op-ed-how-kyrgyzstan-became-a-pawn-in-chinas-game.html,  (Erigim
Tarihi: 21.11.2018).

93 Ayni yer.

94 Panfilova, a.g.m.
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Kirgizistan'in Cin'e olan borcu, Subat 2018 itibariyla 1,7 milyar dolara veya
toplam dis borcunun (3,8 milyar dolar) %44’line ulasmistir.*® Ayni zamanda
Kirgizistan, Cin'in Kusak-Yol Projesi kapsamindaki kredi hattindan toplam
4,5 milyar dolar borglanmigtir.®® Uluslararasi ekonomik kuruluslar ve
uzmanlar, Kirgizistan'i asiri borglanma tehlikesi altinda olan diinyadaki
sekiz llkeden biri olarak nitelendirmistir.” Bu durumu firsat olarak goren
Cin ise elindeki diger ekonomik araclarini da kullanarak stratejik, enerji ve
altyapi anlagsmalarini elde etmek amaciyla Kirgiz makamlarina yanasmistir.

Cin'in Kirgizistan'daki yatinmlari, Pekin'in jeopolitik ¢ikarlarina hizmet
etmistir. 6 Haziran 2018’de Kirgizistan ve Cin kapsamli stratejik ortaklik
(comprehensive strategic partnership) anlagmasini imzalayarak ikili ve gok
tarafli iliskilerini yeni agamaya tagimistir.

Bahsi gecen anlagsmayla Bigkek, Pekin'in “Tek Cin" politikasini
destekleyecegini, “lic kotli gug¢” olarak adlandirilan terdérizm, asiricilik
ve ayrilikgiiga kargl ortak miicadele etmek amaciyla glvenlik isbirligini
surdurecegini yenilemistir. Her iki taraf da digerinin egemenligine,
glvenligine ve toprak butinluglne zarar veren herhangi bir birlige
veya gruba katilmayacaklarini ve bu tir antlasmalarn Gglncid bir Ulke
ile imzalamayacaklarini ifade etmistir. Taraflar, Uglnci bir dlkenin,
kuruluslarin, gruplarin veya kisilerin kendi Ulke topraklarinda diger tlkenin
egemenligi, giivenligi ve toprak butinliglini tehlikeye atan faaliyetler
ylritmesine izin vermeyecegini beyan etmistir.®® Taraflar ikili ve ¢ok
tarafli ticaret ve ekonomik igbirligi projelerini desteklemeyi, karayollari

ve demiryollari, enerji, fiber-optik iletisim hatlar ve madencilik endistrisi

95 Tat'yana Kudryavtseva, “Gosdolg Kyrgyzstana. Na Kazhdom Zhitele Strany po $703", Ekonomika, 10 Nisan
2018, https://24.kg/ekonomika/81094/, (Erisim Tarihi: 20.11.2018).

96 Hurley vd., a.g.m., s. 28.

97 Josh Zumbrun-Jon Emont, “China’s Financial Reach Leaves Eight Countries Vulnerable, Study Finds”, Wall
Street Journal, 4 March 2018, https:/www.wsj.com/articles/chinas-financial-reach-leaves-eight-countries-
vulnerable-study-finds-1520190000, (Erisim Tarihi: 20.11.2018); Hurley vd., a.g.m., s. 11.

98 “China, Kyrgyzstan Agree to Establish Comprehensive Strategic Partnership”, Xinhua, 6 June 2018, http://
www.xinhuanet.com/english/2018-06/07/c_137235571.htm, (Erisim Tarihi: 22.11.2018).
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de dahil olmak Uzere iki Ulke arasindaki karsilikli isbirligi alanlarini
genigletmeyi kararlastirmiglardir.®®

Marlene Laruelle ve Sébastien Peyrouse’ye gore Pekin, Kirgizistan'
esas olarak Cin Urlnlerinin yeniden ihracatiyla ayakta kalabilen Cin'e
bagimh bir ekonomiye donustirmistir.’ Cin-Kirgizistan sinir ticaretinde
ve hatta Kirgizistan'daki toptanci pazarlarda da Cinlilerin mevki ve etkisinin
artmasi yerel halk arasinda Sinofobiyanin (sinophobia)'®' yayginlasmasina
neden olmustur. Kirgizistan'da sayilari gittikge artan Cinlilerin varhgi
toplumda huzursuzluk yaratmis ve Cin karsiti duygular (hiikiimet yetkilileri
de dahil olmak (izere) koriklemistir. Kirgizistan Adalet Bakanhgi'na gore,
2012 yihinda Kirgizistan'da 90 bin Cinli yasadisi olarak bulunmustur.
Ayrica, her sene 10 bin Cinli yasal olarak Kirgizistan'a giris yapmistir.1%2
Adalet Bakani Almambet Shikmamatov, 6 Mart 2012 tarihinde Parlamento
Komisyonu'nun bir toplantisinda yapti§i konugsmada, llkesinde yasadisi
olarak bulunan Cinlileri “ulusal gulvenlige yonelik bir tehdit” olarak
nitelendirmigtir.103

2015 yihinda Kirgizistan'da kayitli ¢alisan yabancilarin 9848'inin; yani
%80’inin Cin vatandasi oldugu bildirilmigtir.1® Basbakan Yardimcisi Altynay
Omurbekova'nin paylastigi verilere goére, 2018 itibariyla Kirgizistan'da
bulunan kayith Cinlilerin sayisi yaklasik 25 bin civarindadir.’® Son
yillarda Kirgizistan'da yasadisi yollarla bulunan Cinlilerin sayisi hakkinda
net bir bilgi agiklanmamakla birlikte, Glkedeki kayith Cinli vatandaslarin

99 Ayni yer.

100 Marlene Laruelle-Sébastien Peyrouse, The Chinese Question in Central Asia: Domestic Order, Social Change
and the Chinese Factor, Columbia University Press, New York 2012, s. 7.

101 Gin karsiti diistince ve hisler.

102 "Minyust Oposaetsya Yavleniya v Strane Kitayskogo Kvartala”, IA Regnum, 7 Mart 2012, http://regnum.ru/
news/kirghizia/1507337.html, (Erisim Tarihi: 22.11.2018).

103 Ayni yer.

104 2015'te Kirgizistan'da kayith ¢alisan iscilerin toplam sayisi 12 bin 259 kisi olarak kaydedilmistir. Konu
hakkinda detayl bilgi icin bkz: Taldybayeva, a.g.m.

105 “Pravitel'stvo Ozvuchilo Dannyye o Chisle inostrantsev v Kyrgyzstane-po Stranam”, Radio Azattik, 17
Ocak 2019, https://rus.azattyk.org/a/29715342.html?fbclid=IwAR0gF1SgShogkYYSoQUP3JKDOWpEZz_
huY2u5PLXxYO8xNAsJm1LZPLVb51E, (Erigsim Tarihi: 22.01.2019).
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cogunlugunu iscilerin, ticcarlarin ve Universite 6grencilerinin olusturdugu
bilinmektedir.

Son zamanlarda Cin'in Dogu Tirkistan'da yasayan Uygur, Kazak, Kirgiz
ve Ozbek Misliimanlarina karsi uyguladigi baski politikalarinin ve insan
haklari ihlallerinin® yeniden giindeme tasinmasi, Kirgizistan'da Cin karsiti
protestolari koriklemistir.’” Hatta 3 AJustos 2016’da Biskek'teki Cin
Blyukelgiligi'ne canli bomba saldirisi gergeklestirilmistir.’® Son yillarda
Ulkedeki Cinli sirketler tarafindan yiritilen altin madenleri ve diger
projelere karsl is ve gevre standartlari ile ilgili gerekgeler bahane edilerek
protestolar ve saldirilar diizenlenmistir.’ Bunun sonucunda birka¢ Cinli
sirketin faaliyetinde kesintiler ve zorluklar meydana gelmistir. Pekin, Cinli
sirketlerin altin isleme tesislerinin protestocular tarafindan yakilmasindan
sonra, Kirgizistan'daki Cinli yatinmcilarin korunmasini Biskek'ten talep

etmistir.°

Ustelik Kirgizistan'da Gin karsiti duyarhlik artarak devam etmektedir.
Son zamanlarda Kirgizlar, llkelerinde bulunan Cin uyruklu yasadisi
gocmen iscilerin sinir digi edilmesini, Cinlilerin evlilik yoluyla Kirgizistan

vatandashdini kazanmalarinin engellenmesini ve Cin'deki “toplama

106 Detayl bilgi i¢in bkz: M. Turgut Demirtepe-izzet Ahmet Bozbey, “Accommodation or Assimilation? Chinese
Government Policies Toward Uyghur Minority”, USAK Yearbook of Politics and International Relations, 5, 2012,
s.151-174.

107 Cin hiikimetinin 50 binden fazla Dogu Tiirkistanli etnik Kirgiz'i toplama kamplarinda zorla tuttugu ve
iskence ettigi iddia edilmistir. Detayl bilgi icin bkz: “Kitayskiye Vlasti Otpravili v Lagerya Perevospitaniya Boleye
50 Tysyach Etnicheskikh Kirgizov”, Fergananews, 21 Kasim 2018. https://www.fergananews.com/news/34215,
(Erigim Tarihi: 09.01.2019).

108 Anar  Musabaeva, “Antikitayskaya Tema v  Kyrgyzstane Priobrela Novyy impul's”,
21 Ocak 2019, http://caa-network.org/archives/15113?fbclid=IwAR2Wq73L.
BNjp1vfYjHU5JgcadoEObRUNOQI616p7d4JzaCEpjo9zUG5mUzg, (Erisim Tarihi: 22.01.2019).

109 “Fifteen Protesters Arrested Over Unrest At Kyrgyz Gold-Mining Site”, Radio Liberty, 17 April 2018, https://
www.rferl.org/a/kyrgyzstan-15-protesters-arrested-over-unrest-at-gold-mining-site/29172272.html, (Erigim
Tarihi: 22.11.2018); Ryskeldi Satke, “Risks for Foreign Investors Resurface in Kyrgyzstan”, RFERL, 14 April
2018, https://www.rferl.org/a/qishlog-ovozi--risks-for-foreign-investors-resurface-in-kyrgyzstan-/29167863.html,
(Erigim Tarihi: 22.11.2018).

110 Maria Levina, “Kyrgyzstan: China Demands to Protect Investor after Locals Burnt Gold-processing Plant”,
Timesca, 13 April 2018, https://www.timesca.com/index.php/news/19611-kyrgyzstan-china-demands-to-
protect-investor-after-locals-burnt-gold-processing-plant, (Erigsim Tarihi: 22.11.2018).

May » 2020 + 4 (1) + 45-115

AOTNANOWO M38gv.101



AOTNANOWO M3gv.10l1

KUSAK VE YOL PROJESI BAGLAMINDA GiN-ORTA ASYA
ILISKILERI

kamplarinda” tutulan Dogu Tirkistanh Kirgizlarin serbest birakilmasi
konusunda Biskek'in harekete geg¢mesini talep ederek protestolar
dizenlemektedir.” Hatta Dogu Turkistan kokenli Kirgizistan vatandaslari
Biskek'te Cinli Kirgizlanr Koruma Komitesini kurarak basta Kirgizistan
Cumhurbaskani Sooronbay Ceenbekov ve BM olmak lizere cesitli
uluslararasi kuruluglardan Dogu Turkistan'daki soydaslarinin  Cin
zulmiine karsi korunmasi konusunda yardim istemistir.”? Ancak Cin
baskilarina maruz kalan kimi hesaplara gore, 50 bin etnik Kirgiz'i “toplama
kamplarindan” kurtarmak veya durumlarini iyilestirmek konusunda Bigkek
yonetimi hichir sey yapmamistir. Kirgizistan'da derinlesmekte olan Cin
karsiti hisler ve hareketler ayni zamanda Kirgiz halkinin kendi hiikiimetine
olan guveninin sarsilmasina da vesile olmustur. Ayrica bu protestolar
sirasinda toplumda yayginlasan (Cinli sirketlerin de dahil oldugu)
yolsuzluklar ve yetkililerin Kirgiz vatandaslari igin uygun yasam kosullarini

yaratma konusundaki yetersizlikleri de giindeme taginmistir.’3

OZBEKISTAN-CIN iLiSKILERI

Ozbekistan, Kerimov déneminde bélgesel biitiinlesme projeleriyle yeterince
ilgilenmedigi icin cok 6nemli firsatlar kacgirmistir. Ornegin Ozbekistan
menfaatleriyle belli bir noktaya kadar uyumlu olmasina ragmen Gin'in IYEK
projesiyle aktif bir sekilde ilgilenilmediginden dolayr mezkdr projenin ana
hatlari Ozbekistan'l atlayarak kuzeyden Kazakistan ve Rusya, giineyden
Pakistan ve Orta Dodu hudutlarindan gececek sekilde tasarlanmistir.

111 “Kirgizy Protiv Kitaya”, Youtube, 16 Subat 2018, https://www.youtube.com/watch?v=CC0s1ZHGXBE, (Erisim
Tarihi: 08.01.2019); “Qirg'izistonda Xitoydagi Uyg'urlar, Qirg'izlar va Qozoglarni Himoya Qilishga Bag'ishlangan
Namoyish Bo'lib 0'tdi”, Ozodlik Radiosi, 6 Aralik 2018,

https://www.ozodlik.org/a/29640293.html, (Erisim Tarihi: 08.01.2019); “Bishkekdagi Xitoy Elchixonasi Oldida
Norozilik Namoyishi O'tkazildi’, Ozodlik Radiosi, 21 Aralik 2018, https://www.ozodlik.org/a/29668479.html,
(Erisim Tarihi: 08.01.2019); “Miting Protiv Kitayskoy Ekspansii Proshol v Kirgizii", News.ru, 7 Ocak 2019, https://
news.ru/v-mire/miting-protiv-kitajskoj-ekspansii-proshel-v-kirgizii/, (Erigim Tarihi: 08.01.2019).

112 “Bishkekda “Xitoylik Qirg'izlarni Himoya Qilish Qo’'mitasi” Tashkil Etildi", Ozodlik Radiosi, 30 Kasim 2018,
https://www.ozodlik.org/a/29629799.html, (Erisim Tarihi: 08.01.2019).

113 Musabaeva, a.g.m.
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Eski ipek Yolu'nun ana hattinin simdiki Ozbekistan (izerinden gectigini
g6z oniinde bulundurulursa, giinimiizde IYEK projesi aracilidiyla yeniden
canlandiriimaya c¢aligilan uluslararasi iletisim, etkilesim ve ticaret yolunun
kuzeye ve giineye yonelmesi Kerimov déneminde Ozbekistan'in tarihi
oneme haiz firsatlarn kacirdiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Yukaridaki bilgilere ragmen 1991°den bu yana Ozbekistan-Gin iligkileri
siirekli gelismektedir.""* Taraflar, 2012'de ikili iliskilerini stratejik ortaklik
diizeyine tasimis,’® 2017'de ise kapsaml stratejik ortaklik iliskilerini
daha da derinlestirmeyi ongoren ortak beyannameyi ilan etmigtir.’® Bu
beyannameye gore, taraflar birbirlerinin egemenligini, givenligini ve
toprak butunlugiuni desteklemeye devam edeceklerini, Ozbek tarafi,
Cin hikiumetinin Cin'i temsil eden yegane mesru hikimet oldugunu,
Tayvan ve Tibet'in Cin topraklarinin ayrilmaz bir pargasi oldugunu ve
“Tek Cin” politikasina destek verecegini teyit etmistir. Buna karsilik Pekin,
Ozbekistan'a ikili ve ¢ok yonli platformlarda siyasi, ekonomik, askeri,
guvenlik ve teknik destek ve yardimlarini sirdirecegini, ar-ge, egitim,
saglik, spor, turizm ve Kkiltirel alanlarda isbirligini derinlestirecegini
belirtmistir. Beyannamenin kabul edildigi térende Ozbekistan ve Gin
arasinda toplam degeri 23 milyar dolara denk gelen yizi askin ikili isbirligi
anlasmasi imzalanmistir.

Ozbekistan, stratejik diizeydeki iyi iliskiler 1siginda Cin'in IYEK projesini
desteklemistir. 14-15 Mayis 2017 tarihleri arasinda Pekin'de diizenlenen

birinci Kusak ve Yol Uluslararasi isbirligi Forumu'na katilan Ozbekistan

114 Ozbek-Gin ekonomik iliskileri eski Cumhurbaskani islam Kerimov ailesi iizerinden yiiriidiigii iddia edilmistir.
Sébastien Peyrouse'ye gére, islam Kerimov'un en biiyiik kizi Giilnara Karimova zamaninda Gin'e metal ihracati
ile aktif ilgilenmistir. Detayl bilgi igin bkz: Peyrouse, a.g.m., s. 17.

115 "O’zbekiston-Xitoy: Strategik Sheriklikni Mustahkamlash Yo'lida”, O’zbekiston Ovozi, 07 Eylil 2012, http://
uzbekistonovozi.uz/articles/index.php?ELEMENT_ID=12551, (Erisim Tarihi: 22.11.2018).

116 0O'zA, “O’zbekiston Respublikasi va Xitoy Xalq Respublikasining Har Tomonlama Strategik Sheriklik
Munosabatlarini Yanada Chuqurlashtirish To’g’risida Qo’shma Bayonoti”, 18 Mayis 2017, http://uza.uz/uz/
politics/o-zbekiston-respublikasi-va-xitoy-xalg-respublikasining-har-18-05-2017, (Erisim Tarihi: 22.11.2018).
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Cumhurbaskani Sevket Mirziyoyev, Ozbekistan'in proje hakkindaki resmi
tutumunu su sekilde ifade etmistir:1”

“Inaniyorum ki, diinya niifusunun yiizde altmisini kapsayacak
bir sekilde tasarlanan bu devasa proje baris, refah ve gelismeyi
temin ederek, llkeler ve halklar arasindaki dostlugu pekistirecek

ve igbirligini saglamaya hizmet edecektir.”

Mirziyoyev, Kusak-Yol Projesi kapsaminda Ozbekistan'in bir gecis
ulkesinden daha fazlasi olmayi hedefledigini ve kendine 6zgi bir merkez
olarak gelismeyi umdugunu ortaya koymustur. Buna ek olarak Mirziyoyey,
Kusak-Yol Girisimi'nin bolgesel kalkinmayi tetikleyecek belli basl projeler
ve tesebbislerle zenginlestiriimesi gerektiginin altini gizerek su teklifleri

ileri stirmistur:"®

+ Dogal kaynaklar ve dUretici insan glici zengin olan Orta Asyada
tagimacilik, ticaret, sermaye, enerji ve ileri teknoloji alanlarinda devasa
projeleri hayata gegirmek.

+ Orta Asyayl Cin ve Rusya Ulzerinden Giiney Asya, Dodu Asya ve
Avrupa Ulkelerindeki pazarlarla baglayacak ulagsim yollari ve lojistik
merkezlerinin kurulusu ile ilgili isbirligini 6ngodren ortak projeleri
hazirlamak.

. Cin-Kirgizistan-Ozbekistan ve Afganistan demir yolunu Kusak-Yol
Projesi’'nin genis aglh ulasim koridoruyla birlestirerek, Pakistan ve iran
limanlari Gzerinden Hint Okyanusu’'na agilmak.

*  Yuksek teknolojiler alaninda ortak projelerin hayata gecirilmesine
onem verilmesini ve bu kapsamda birlesik sanayi parklarinin, bilimsel

117 “Shavkat Mirziyoev Vystupil v Ramkakh Foruma “Odin Poyas, Odin Put”, UzReport TV, 15 Mayis 2017,
http://news.uzreport.uz/news_2_r_152038.html  https://www.youtube.com/watch?v=HZYCGSviUj4,  (Erisim
Tarihi: 22.11.2018).

118 O’zbekiston Respublikasi Tashqi ishlar Vazirligi, “0’zbekiston-Xitoy: 0’zaro Ishonch va Mustahkam Do'stlikka
Asoslangan Hamkorlikning Yuksak Natijalari”, 16 Mayis 2017, https://mfa.uz/uz/press/news/2017/05/11007/
https://www.youtube.com/watch?v=x2vZAQrYK50

https://www.youtube.com/watch?time_continue=24&v=Ly7xD7ADfaU, (Erigsim Tarihi: 22.11.2018).

m Mayis + 2020 + 4 (1) - 45-115



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

inovasyon aglarinin ve serbest ekonomik bolgelerinin teskil edilmesini
onemsemek.

- “Ipek Yolu Ekonomik Kusadl” tesebbisiinin basariyla hayata
gegirilmesi igin gereken isbirliginin net “yol haritasini” ve uygulanabilir
projeleri belirlemek amaciyla bolgelerarasi diizeyde isadamlari
arasinda goriisme ve isbirliklerini tesvik etmek ve desteklemek.

Ozbekistan ve Cin enerji sektériinde de yogun bir isbirligi icindedir. Ayni
zamanda Ozbekistan, Cin'in dogalgaz tedarikgilerinden biridir. Orta Asya-
Cin Dogalgaz Boru Hatt'nin (CACGP) tiim hatlari (A, B, C, D) Ozbekistan
topraklarindan ge¢cmektedir. Cinli enerji sirketi CNPC, halihazirda insaati
devam eden D hattinin Ozbekistan'daki 200 kmY'lik kismi igcin 800 milyon

dolar yatinm yapacagini duyurmustur.®

Ozbekistan, ilke ici ulasim altyapilarini gelistirmek ve yenilerini insa
etmek igin Cin yatinmlarindan yararlanmistir. Bu kapsamda Haziran
2016'da Tagkent ve Fergana Vadisi'ni birbirine baglayan uzunlugu 123,1
km'lik Angren-Pop demir yolu ve 19,2 km'lik Kamgik Gegidi (Qamchig
dovoni) tiineli Ozbekistan Cumhurbaskani Kerimov ve Gin Devlet Baskani
Jinping tarafindan hizmete acilmistir. Boylece Ozbekistan'in tiim vilayetleri
arasinda demir yolu baglantisi saglanmistir. Toplam degeri 1 milyar
635 milyon dolar olan projenin biyik bir kismi Cin tarafindan finanse
edilmigtir."2°

Yakin zamana kadar Gin ile Ozbekistan arasindaki ulasim Kazakistan
Uzerinden saglanmistir. Fakat bu yolun mesafesi, ulasim maliyetlerini
ylkseltmistir. Dolayisiyla taraflar birbiriyle daha yakin yollar (zerinden
ulasimi saglamayi hedeflemistir. 1996 yilinda Kerimov, Cin-Kirgizistan-

119 “Tajik Energy Minister Confirms Work Resumed on Central Asia-China Gas Pipeline”, IntelliNews, 2
February 2018, http://www.intellinews.com/tajik-energy-minister-confirms-work-resumed-on-central-asia-china-
gas-pipeline-136162/, (Erisim Tarihi: 20.11.2018).
120 Iroda Umarova vd., “Angren-Pop Elektrlashtiriigan Temir Yo'li-Strategik Hamkorlikning Yuksak Samarasi”,
Uza.uz, 23 Haziran 2016, http://uza.uz/uz/politics/angren-pop-elektrlashtirilgan-temir-yo-li-strategik-
hamkorli-23-06-2016, (Erisim Tarihi: 22.11.2108).
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Ozbekistan demir yolu projesini dnermistir. Gegis glizergahlari,
kullanilacak ray tiru ve finansman konusundaki anlasmazliklar nedeniyle
projenin hayata gecirilmesi konusunda uzun yillar boyunca mutabakat
saglanamamistir. Ancak 2018'de Cin-Kirgizistan-Ozbekistan demir yolunun
ingaati konusunda prensipte anlasilmis, detaylar izerinde miizakereler

strdirilmustar.21

S6z konusu proje, Taskent-Pekin hattindaki ulagimi kolaylagtirmakla
birlikte Rusya'yl atlayarak Ozbekistan'l Gin-Avrupa, Cin-Orta Dogu ve Gin-
Gilney Asya arasindaki glvenli ve en kisa stratejik yol Uzerindeki transit
glizergah konumuna getirecektir. Proje, Cin urlnlerinin Basra Korfezi ve
AB llkelerine teslimati suresini kisaltmayr amaclamaktadir. Proje, Dogu
Asya’dan Orta Dodu ve Giliney Avrupa Ulkelerine ulagimi yaklasik 900
km'ye kisaltacak ve mallarin teslimat siliresini 7-8 giine azaltilacaktir.
Bu avantajlarin yani sira Cin, Orta Asya uzmani Bruce Pannier'e gore,
proje aracihgiyla Ozbekistan''n dogal kaynaklarina kolayca ulagmayi
hedeflemistir.’?2 Paul Goble'ye gore bu demir yolu, Rusya’nin Orta Asya'daki
baskin gi¢ statiisiiniin kademeli olarak zayiflamasi sonucunu doguracak,
Cin'in Rusya'dan gecen demir yollarina olan bagimhlidini azaltacak ve
bdylece Pekin'in hareket 6zglrligini artiracaktir.’™ Son olarak denize
kiyisi olmayan Ozbekistan, proje lizerinden ayni anda Cin, Pakistan ve

Turkiye'nin limanlarina ulagma olanagini elde etmis olacaktir.

Cin-Kirgizistan-Ozbekistan ~ demir  yolunun insaati  {izerindeki
mizakereler devam ederken, 25 Subat 2018 tarihinde Cin-Kirgizistan-
Ozbekistan karayolu resmi olarak hizmete acilmistir. 950 km'lik otoyol,
Kuzeybati Cin'in Sincan Uygur Otonom Bolgesi'ndeki Kasgar'dan
baslamakta, Giiney Kirgizistan'da Os'tan gecmekte ve Ozbekistan'in
baskenti Taskent'te sona ermektedir. Otoyol, Ozbekistan ile Cin arasindaki

121 Panfilova, a.g.m.

122 Azernews, 22 June 2018, a.g.m.

123 Paul Goble, “China’s Plan for Railway to Uzbekistan is Transforming Central Asian Geopolitics”, Eurasia
Daily Monitor, 16(40), 21 March 2019.
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nakliye siresini 8 giinden 2 giine indirmistir. Ozbek yonetimine gore, yeni
otoyol ulastirma harcamalarinda yillik ortalama 2,5 milyon dolar tasarruf
ve bir milyondan fazla is imkani saglayacaktir.’?*

Ayni zamanda Ozbekistan'da Cin sermayesi ile faaliyet yiiriiten 700'i
askin sirket ve firma kaydedilmistir. Son yillarda Cin'in Ozbekistan'a
yapmis oldugu yatinm 7,8 milyar dolara ulagmis, 2016 verilerine gore,
karsilikli ticaret hacmi ise 4,2 milyar dolari asmistir. Cin, son u¢ yildir
Ozbekistan'in en biiyiik dis ticaret ortagi konumundadir.'?® Ozbekistan Ali
Meclis Senatosu Baskani'nin Birinci Yardimcisi Sadik Sefayev'in tabiriyle
soylemek gerekirse, “Cin, Ozbekistan'n zaman/vakit sinavindan gecen

guvenli orta@” sayilir.126

Sadik Sefayev'e gore, Haziran 2017'de Nur-Sultan’da gerceklestirilen
SiO toplantisinda Ozbekistan tarafi, Kusak-Yol Projesi'ne katilan ulkelerin
ulagim yodnetim sistemlerini birlegtirerek buttnlesik ulasim ydnetim
sistemini hayata gecirme teklifini ileri sirmustiir. SiO uye ulkeleri tarafindan
desteklenen bu tesebbis, Asya, Orta Asya, Rusya, Orta Dogu ve Avrupa
arasindaki yuk akimini diizenleyen ulusal yasa, uluslararasi anlagmalar ve
normatif belgeleri uyumlastirmis, gimrik proseddrlerini kolaylastirmis,
teknik standartlar uyumlu hale getirmis, transport akimini kontrol eden
yegane bilgisayar sisteminin olusturulmasi yoluyla uluslararasi yik

tagimaciligini kolaylastirmayi ve gelistirmeyi 6ngormastur.'??

124 Liu Yue, “China-Kyrgyzstan-Uzbekistan Highway Opens to Traffic”, Yidaiyulu, 2 February 2018, https://eng.
yidaiyilu.gov.cn/home/rolling/49136.htm, (Erisim Tarihi: 22.11.2018).

125 O'zbekiston Respublikasi Davlat Statistika Qo 'mitasi, “Tashqgi Savdo Statistikasi”, 2018, https://stat.uz/
uz/press-sluzhba/novosti-gks/432-analiticheskie-materialy-uz/3845-tashqi-savdo-statistikasi1; https://stat.
uz/uz/press-sluzhba/novosti-gks/432-analiticheskie-materialy-uz/2025-tashqi-savdo-statistikasi  https://stat.
uz/uploads/docs/ves-yan-dek-2017-uz.pdf; https://stat.uz/uploads/docs/ves-yan-dek18-uz.pdf, (Erisim Tarihi:
22.01.2019).

126 Xidirov, a.g.m.

127 “O’zbekiston “Bir Makon Bir Yo'l” Loyihasi Doirasida Yuk Ogimlari Boshgaruvini Birxillashtirishni Taklif
Etmoqda”, Kommersant.uz, 21 Haziran 2017, http://kommersant.uz/uz/yangiliklar/uzbekiston-bir-makon-bir-jul-
loji-asi-doirasida-yuk-o-imlari-bosh-aruvini-birhillashtirishni-taklif-ilmo-da, (Erigsim Tarihi: 27.09.2017).
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Ozbekistan Cumhuriyeti Cumhurbaskanligr’na bagh Stratejik ve
Bolgelerarasi  Arastirmalar Enstitliisi’'niin  ¢alisanlarindan  biri olan
Arastirma Gorevlisi Abbas Babahanov, Kusak-Yol Projesi'ni Orta
Asya lUlkelerinin diinya pazarlarina c¢ikis yollarini ¢esitlendirmek, milli
ekonomileri yenilemek ve karsilikli yarara dayal igbirligini gelistirmek
icin biyuk bir firsat olarak degerlendirmistir. Ona gore, Kusak-Yol Projesi,
tim menfaattar taraflar arasinda gugli iligkileri gelistirmek amaciyla
isbirligi platformu roliini oynayacaktir. Babahanov, isbirligi icinde
altyapinin gelisgtiriimesine ve yeni sanayi merkezlerinin kurulusuna oncelik
taninmasinin énemine deginmistir. Bu anlamda Babahanov, 2013’te teskil
edilen “Cizzah” serbest ekonomik bdlgesinin imkanlarinin ve o6zellikle
de orada Uretilen katma degerli Urtnlerin tlke ekonomisine saglayacagdi
faydalarin iyi degerlendirilmesi gerektiginin altini gizmistir.’?® Anvar Araboy,
Kusak-Yol Projesi'nin sunacag firsatlardan yararlanarak Ozbekistan'in
denize acilabilecegini, ihracat Urlnleri i¢in yeni pazarlara ulasabilecegini
ve ekonomiye dogrudan yabanci yatirnm c¢ekerek kendi lojistik imkanlari
dogrultusunda daha fazlasini yapabilecegini vurgulamigtir.1?°

Ozbekistan kamuoyunun Ginin  Kusak-Yol Projesi'ne yaklasimi
hakkinda herhangi bir resmi veri aciklanmamistir. Yerel ve uluslararasi
medya, arastirma kuruluglarinin kamuya acgik veri tabanlarinda da bu
konuda yapilmis kapsamli bir caligmaya rastlanilmamistir.

TURKMENISTAN-CIN ILiSKILERI

Tirkmenistan, bagimsizliga kavustuktan bu yana uluslararasi arenada
“daimi tarafsiz” ulke olarak varh@ini sirdirmektedir. Dolayisiyla Askabat,
Bagimsiz Devletler Toplulugu hari¢ higbir bolgesel igbirligi projesine

128 Abbas Babahanov, “Bir Makon, Bir Yo'l: O'zaro Manfaatli Hamkorlik Uchun Katta imkoniyat”, Ut.uz, 10
Agustos 2017, https://www.ut.uz/oz/analitika/bir-makon-bir-y-I-zaro-manfaatli-amkorlik-uchun-katta-imkoniyat/,
(Erigim Tarihi: 22.11.2018).

129 Anvar Arabov, “Odin Poyas, Odin Put”-Chto Poluchit Uzbekistan?”, Kommerant, 19 Haziran 2017, http:/
kommersant.uz/mnenie/odin-poyas-odin-put, (Erisim Tarihi: 22.11.2017).
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veya askeri orgiite resmi lye olmamistir.’™® Diinyadan kendini izole
eden Turkmenistan, Orta Asya ve dinya Ulkeleriyle karsilikl iligkilerini
temel olarak ikili iligkiler tzerinden yurtutmustir. Tirkmenistan, 2013'te
Cin'le ikili iliskilerini stratejik ortaklik diizeyine tasimis olsa da Kusak-Yol
Projesi kapsamindaki mutabakat zaptini imzalamamigtir. Ayni zamanda
Tirkmenistan, SiO'ye ve Cin'in basini gektigi Asya Altyapi Yatirm
Bankasi'na (AAYB) da (kurucu lye olarak) katilmamistir.

Askabat, Kusak-Yol Projesi'ni ikili iliskiler cergcevesinde desteklemistir.
Tarkmenistan Cumhurbagkani Gurbangulu Berdimuhamedov, 2017'de
Cin'e gercgeklestirdigi resmi ziyaret sirasinda Cin'in Kusak-Yol inisiyatifi
kapsaminda dogalgaz, temiz enerji, Uretim kapasitesi ve ulasim altyapisi
gibi alanlarda igbirligini gelistirmekten yana oldugunu belirtmigtir.’3

Cin, Turkmenistan'in en blylk dis ticaret ortagi konumundadir. 2017
senesinde Turkmenistan-Cin iliskilerinin ticaret hacmi, 6,9 milyar dolari
asmistir. Bu ticaret, esas olarak Tirkmenistan'in Cin'e dodalgaz ihracati
uzerine kuruludur. 2009 yilinda hizmete baglayan 1833 km uzunlugundaki
Cin-Orta Asya dogalgaz boru hattinin yapimi devam eden D akimi hizmete
girdiginde A, B, C, D hatlarinin toplam yilllk gaz tasima kapasitesi 70
milyar metrekiipe ulasmis olacaktir.”®? Kasim 2017'ye kadar mevcut
hatlar (A, B, C) lizerinden toplam 200 milyar metrekiip Tirkmen ve Ozbek
dogalgazi Cin'e ihra¢ edilmistir.’® Bu gaz, basta Hong Kong Ozel idari
Bolgesi olmak lzere 27 Cin eyaletinde yasayan 400 milyon Cinliye yakit
olarak dagitilmistir.’®* Ancak dogalgaz ihracatina dayali ekonomiye sahip

130 Madalina Sisu Vicari, “The Eurasian Economic Union-Approaching the Economic Integration in the Post-
Soviet Space by EU-emulated Elements”, 2016, http://interventionseconomiques.revues.org/2823, (Erisim
Tarihi: 17.11.2018).

131 “Xi Urges More Pragmatic Cooperation with Turkmenistan under Belt and Road Initiative”, Xinhua, 10 June
2017, http://www.xinhuanet.com/english/2017-06/10/c_136354252.htm, (Erisim Tarihi: 22.11.2018).

132 $Su anda aktif olan A, B, C hatlarinin toplam yillik dogalgaz tasima kapasitesi 55 milyar metrekiptr.

133 Kamila Aliyeva, “Gas Volume Delivered Via Central Asia-China Pipeline Exceeds 200 Billion Cubic Meters”,
Azar News, 30 November 2017, https://www.azernews.az/region/123164.html, (Erisim Tarihi: 22.11.2018).

134 “Orta Asya Dogalgazi Cin'de 400 Milyonluk Nifusa Ulasiyor”, China.com, 30 Temmuz 2018, http://turkish.
china.com/news/china/543/20180730/1344322.html, (Erigim Tarihi: 01.11.2018).
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olan Tirkmenistan, dnce Rusya'ya ve simdi de Cin'e bagiml hale gelmistir.
Dolayisiyla Askabat, enerji ihracati pazarlarini gesitlendirme arayisina
girmistir.

Tdrkmenistan, Kazakistan uzerinden demir yolu araciligiyla Cin'e
baglanmistir. Buna ek olarak Askabat, Kusak-Yol Projesi’ne dahil edilen Cin-
Kirgizistan-Ozbekistan demir yolu projesine katilabilecegini belirtmistir.13
Ayrica Gin, IYEK projesi kapsaminda Orta Asya iizerinden Avrupa ve Giiney
Asya pazarlarina ulagma stratejisinin bir parcasi olabilecegini diislindigd,
yapimi devam eden 635 km'lik Tirkmenistan-Afganistan-Tacikistan demir
yolu projesine sonraki asamalarda katilacagini bildirmistir.’®¢ Askabat,
2018'de hizmete acilan 1,5 milyar dolar degerindeki Tirkmenbasi
Limani'ni, Hazar Denizi Uzerinden Avrupa ve Asya'yl birlestiren bolgesel
bir lojistik merkez haline getirme ¢abasi igindedir.'®” Dolayisiyla yilhk 25-
26 milyon ton kargo tasima kapasitesine sahip olan bu liman, Cin'in IYEK
projesinin hedeflerine ulagmasi yolunda 6nemli bir rol oynayabilir.

SONUC

Cin, IYEK projesi kapsaminda Orta Asya ile basindan beri iyi olan
ekonomik, diplomatik ve kdltdrel iligkilerine yeni bir boyut kazandirmistir.
Uzun vadeli devasa kredileri, enerji, altyapi ve ticaret projeleri i¢in yaptigi
milyar dolarhk yatirimlar ve ikili anlagmalar araciligiyla bolgenin en blylk
yabanci yatinmcisi ve dis ticaret ortagi konumuna gelmistir. Dolayisiyla
Orta Asya, Cin'in “ekonomik arka bahgesine” doniismektedir.

135 “Turkmenistan May Participate in China-Kyrgyzstan-Uzbekistan Railway Project”, Turon24, 25 August 2018,
https://turon24.uz/en/sections/reports/2opvzmygb4tp-turkmenistan-may-participate-in-china-kyrgyzstan-
uzbekistan-railway-project-, (Erigsim Tarihi: 16.10.2018).

136 H. Hasanov, “China, Iran and Kyrgyzstan May Join Turkmenistan-Afghanistan-Tajikistan Railway Project”,
Trend.az, 26 June 2013, https:/en.trend.az/business/economy/2165094.html, (Erisim Tarihi: 25.02.2018);
Shoaib Ahmad Rahim, “The Turkmenistan-Afghanistan-Tajikistan Railway”, The Diplomat, 9 December 2016,
https://thediplomat.com/2016/12/the-turkmenistan-afghanistan-tajikistan-railway/, (Erisim Tarihi: 25.02.2018).
137 “Turkmenbashi’'s Caspian Window and the Turkmenistan Belt and Road", Silk Road Briefing, 4 July 2018,
https://www.silkroadbriefing.com/news/2018/07/04/turkmenbashis-caspian-window-turkmenistan-belt-road/,
(Erigim Tarihi: 22.11.2018).
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Cin'in Kusak-Yol Projesi, Rusya ve ABD'nin ilgili projeleriyle rekabet
halinde olsa da pragmatik ve ¢ok esnek bir yapiya donidgmiustdr. Cin,
bu tesebbistni dncelikle kuresel ve bolgesel guglerin tecribesini, ilgili
ulkelerin menfaatlerini, hassasiyetlerini dikkate alarak onlarla dolayli
ve dogrudan bir gcatigmaya girmemek Uzere tasarlamis ve uygulama
esnasinda da buna dikkat etmistir. Ornek vermek gerekirse, ilk basta IYEK
projesinin can damarlari olan ana transit koridorlarindan biri Rusya'yi
by-pass edecek bir sekilde tasarlanmis ve sonradan Ruslarin tepkisi
uzerine de degistirilmigtir. 2015 yihinda Moskova'nin talebi lzerine, AEB
ve Kusak-Yol Projeleri resmi olarak birbirine uyumlulastiriimis ve 6nceden
belirlenen sinirl isbirligi alanlan ¢ergcevesinde baglanmistir. 2016 yilinda
da Kazakistan Cumhurbaskani Nazarbayev'in Cin'e resmi ziyareti sirasinda
Kazak milli kalkinma projesi- “Nurlu Yol” ve IYEK projesi arasinda isbirligi
anlagmasi imzalanmistir.’™® Pekin yonetimi, Orta Asya ve Giliney Asya'yi
birbirine baglayacagdi duslnilen altyapi ve enerji projeleri kapsaminda
kendisinin Kusak-Yol Projesi ve ABD'nin Yeni ipek Yolu Projesi arasinda
isbirligine gitmistir.

Cin, Avrasya ve Afrika'da yeni bir kapsayici altyapi agi olusturmaya
caligiyor gibi goriinse de esas amacin Cin merkezli yeni bir diinya
dizenini sekillendirmek oldugunu tahmin etmek muimkindir. Nitekim
tarih boyunca tiim “yeni diizenler” altyapiyla baslamigtir. Orta Asya ise bu
kiresel ag ve “dlizen” kapsaminda kilit bir transit glizergah ve hammadde
kaynagi roliini Ustlenmigtir. Bu cercevede Pekin, mevcut ve yeni kara,
demir ve hava yollariyla Orta Asya Uzerinden Avrupa, Gliney Asya ve
Orta Dogu'ya ulasmayi hedeflemistir. Bu amagla Cin deste@iyle mevcut
kara ve demir yollar tamir edilmis, tineller acilmig, Bati Cin-Bati Avrupa
kara ve demir yolu transit koridoru, Kazakistan-Tiirkmenistan-iran demir
yolu, Karadeniz'in Kazakistan kiyisindaki Aktau Limani, Tirkmenistan

kiyisindaki Tirkmenbasi Limani kurulmustur. Gin-Kirgizistan-Ozbekistan

138 The Official Web Site of the Government of the Republic of Kazakhstan, “Trade Turnover Between
Kazakhstan and China Increased by 30%", 18 April 2017, http://www.government.kz/en/novosti/1008663-trade-
turnover-between-kazakhstan-and-china-increased-by-30.html, (Erisim Tarihi: 11.10.2018).
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demir yolu ve Orta Asya-Cin Dogalgaz Boru Hatti'nin D akiminin ingasina
devam edilmisgtir.

Orta Asya'dan Cin'e hammadde ihracati, IYEK projesi kapsamindaki
ekonomik iligkilerin 6nemli bir boyutunu teskil etmistir. Kazakistan petrol,
gaz ve uranyum, Turkmenistan gaz, Ozbekistan gaz ve pamuk ihracatinin
buyuk bir kismini Cin'e yonlendirmistir. Kirgizistan ve Tacikistan Cin'e olan
borcunu kendi topraklarindaki altin ve diger degerli madenlerin isletme
hukukunu Cinli sirketlere devrederek 6demistir. Bu da yetmemis Tacikistan
borcunun bir kisminin silinmesi karsiliginda topraklarinin yaklasik yizde
birini Cin'e vermek zorunda kalmistir.

Cin icin Orta Asya'da ekonomik genisleme, ABD ve Rusya’nin bdlgede
artan etkisini azaltmanin anahtari olmustur. Ustelik bodlgesel otoriter
yonetimler i¢ islerine karigmadigi stirece Cin ile gigli ekonomik iliskileri
surdirmeyi tercih etmigtir. Bu nedenle, Rus ve Amerikan projelerinin vaat
edilen faydalarn, Orta Asya Ulkelerini Cin'den gelen genis ekonomik ve
ticari firsatlara sirt gcevirmeye tesvik edememistir.

Cin'in Orta Asya’nin enerji piyasasina girisi, Ulkenin glvenligi ve
ekonomik buylumesine yeni bir boyut kazandirmaktadir. Dolayisiyla
Orta Asya'da Cin'in baslica onceliklerini Sincan Uygur Ozerk Bélgesi ve
Afganistan sinirnindaki givenlik durumunu kontrol altinda tutmak, petrol
ve dogalgaz boru hatlarinin giivenligini saglamak ve daha fazla kaynaga
erigerek bolgedeki ekonomik cikarlarina yonelik tehditleri Orta Asya
ulkelerini kendi yanina ¢ekerek ortadan kaldirmak seklinde siralayabiliriz.

Cin, Kusak ve Yol Projesi aracihigiyla Orta Asya dlkeleriyle glgli
ekonomik iliskiler geligtirmis ve bu Ulkelerin kendisine olan ekonomik

ve finansal bagimhhgini artirmistir. Tim Si0™° (ilkeleri Kusak-Yol Projesi

139 SiO'niin bdlgesel ve kiiresel cikarlar icin nasil kullanildi§i dogrultusunda detayli bir analiz igin bankiniz: M.
Turgut Demirtepe-ibrahim Erdogan, “Bélgesel Cikarlar ve Kiiresel Hedefler Odaginda Sanghay isbirligi Orgiitii”,
M. Turgut Demirtepe, Giiner Ozkan, Ed., Uluslararasi Sistemde Orta Asya: Dis Politika ve Giivenlik, USAK Yayinlari,
Ankara 213, s. 83-103.
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glzergahlarinda yer aldigindan dolayr bu o6rgit, Cin'in basini c¢ektigi
AAYB ile birlikte Kusak-Yol Projesi'nin siyasi ve ekonomik uygulama
araglarindan biri olarak kullanilmistir. Pekin, elindeki ekonomik ve finansal
enstrimanlan kullanarak bolge Ulkelerinin ¢ikarlarinin kendi c¢ikarlariyla
uyumlastirlmasini saglamis ve hassas konularda Cin'in, Orta Asya
hikimetleri dizeyinde veya onlara bagl olan resmi medya kuruluslari
tarafindan elestirilmesini dolayh bir sekilde engellemistir. Pekin, “Tek Cin”
siyaseti konusunda Orta Asya llkelerinin destegini alarak jeostratejik
cikarlarina ulagmak igin elindeki ekonomik avantajlari kullanmistir.

IYEK projesinin Orta Asya'daki basarili performansina ragmen
bolgesel guvenligin bozulmasi, olasi ekonomik kriz, otoriter rejimlerin
daha demokratik olanlarla degisimi, Cinli firmalarin kot yonetimi ve
ihmalleri,™® Cin karsiti hareketlerin artmasi, Pekin'in etkisinin bodlgede
daha da genislemesini engelleyebilir. Hatta Cin-Orta Asya iliskilerine
meydan okuyabilecek potansiyel riskler dogurabilir. Ayrica Cin'in Kusak-
Yol Projesi'nin diger Uulkelerle ilgili davranislari da beklenen sonucu
etkileyebilir.

Son olarak Orta Asya Ulkeleri bolgede biytyen Cin varliginin ekonomik
dinamizminden ve jeostratejik etkisinden maksimum derecede istifade
etmeye calismakla birlikte, Pekin'in potansiyel demografik ve kiltirel
nifuzundan derin endise duymustur.™ Cin faktorl, genelde Orta Asya
ulkelerinin tamami, 6zelde ise s6z konusu Ulkeye sinirdas olan Tacikistan,
Kirgizistan ve Kazakistan i¢in her zaman bir buyik firsat ve tehdit unsuru

140 Malezya ve Kazakistan ornegdi Cinli sirketlerin yabanci Ulkelerdeki ihaleleri kazanmak igin riigvet ve diger
yasadisi yontemleri kullandiginin bir géstergesi olmustur. iddialara gére Malezya'nin énceki Basbakani Najib
Razak yolsuzlukla yagmalanan ve borca batan devlet ekonomisini kurtarmak ve iktidarda kalmak igin Cin
sirketleriyle Ulkesinin menfaatlerine aykiri olan anlagmalari riigvet ve siyasi destek karsiliginda imzalamistir.
Malezya'daki ekonomik sikintilari firsat bilen Gin, Gliney Cin Denizi'ni Hint Okyanusu’na baglayan ve diinya
ticaretinde stratejik 6neme haiz olan Malakka Bogazi'ndaki konumunu giclendirmeye calismistir. Detayli bilgi
igin bkz: Hannah Beech, “We Cannot Afford This: Malaysia Pushes Back Against China’s Vision” The New York
Times, 20 August 2018, https:/www.nytimes.com/2018/08/20/world/asia/china-malaysia.html, (Erisim Tarihi:
23.08.2018).

141 Sebastien Peyrouse, “Discussing China: Sinophilia and Sinophobia in Central Asia”, Journal of Eurasian
Studies, 2016, 7, s. 15.
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olarak algilanmigtir. Dolayisiyla bolge tlkelerinin Cin'le olan miinasebetleri
kendi ekonomik, siyasi ve jeopolitik c¢ikarlari ve “tehlikeli” bir komsuya
gosterilmesi gereken itibar zorunluluguna dayanan gli¢ dengesine gore

sekillenmektedir.
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STRUCTURED ABSTRACT

China has brought a new dimension to its economic, diplomatic and
cultural relations with Central Asia (CA) that have rapidly developed since
the commencement of the Belt and Road Initiative (BRI). It has become
the biggest foreign investor and major foreign trade partner of the region
through various bilateral agreements, huge long term IOrta Asyans, multi-
billiondollar investments for energy, infrastructure and trade projects.

Therefore, CA is turning into China’s “economic backyard”.

Even though China’s BRI project is in competition with related projects
of Russia and the USA, namely the Eurasian Economic Union (EAEU)
and the New Silk Road (NSR), it has evolved as a pragmatic and flexible
regional and even global strategy. China has designed this strategy
primarily by considering the experience of global and regional powers,
the interests and sensitivities of the countries concerned. At the planning
and implementation stage, Beijing paid special attention not to engage in
direct or indirect conflict with great powers. For instance, one of the main
transit corridors of the Silk Road Economic Belt (SREB) project, land line
of BRI, was originally designed to bypass Russia, and was subsequently
changed upon the reaction of the Russian government. The EAEU and
BRI projects were formally linked within the framework of predetermined
cooperation areas at the request of Moscow in 2015. During the official
visit of the former President of Kazakhstan, Nursultan Nazarbayev to
China in 2016, a cooperation agreement was signed between the Kazakh
national development project - “Nurly Zhol” (The Bright Road) and SREB
project. Beijing has established collaboration between its BRI and the US's
NSR project, which are thought to connect CA and South Asia, within its

infrastructure and energy projects.

Although China seems to be trying to create a new inclusive
infrastructure network in Eurasia and Africa, one can argue that the
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main goal is to shape a new China-centric world order. All “new orders”
started with the infrastructure development throughout the history. CA
assumes the role of a key transit route and raw material supplier within
the scope of this global network and “order”. In this context, China aims
to reach Europe, South Asia and the Middle East through CA via existing
and new land roads, railways and airways. Therefore existing roads and
railways are repaired, tunnels are opened, Western China-Western Europe
land and rail corridor, Kazakhstan-Turkmenistan-Iran railroad, Aktau port
on the Caspian Sea coast of Kazakhstan, and the Turkmenbashi port on
the coast of Turkmenistan were/are (being) built with the technical and
financial support of China. Construction of the D stream of Central Asia-
China natural gas pipeline and the China-Kyrgyzstan-Uzbekistan railway
are underway.

Raw material export from CA to China constitutes an important
dimension of the economic relations within the scope of the SREB project.
Kazakhstan, Turkmenistan and Uzbekistan directed large parts of their oil,
gas, uranium and cotton exports to China. Kyrgyzstan and Tajikistan paid
their debt to China by handing over the mining licenses of their gold and
other precious metal deposits to Chinese companies. Even Tajikistan had
to cede nearly one percent of its territory to China in exchange for the
removal of some of its debt.

For China, economic expansion in CA has been the key to reducing
the increasing impact of the USA and Russia in the region. Regional
authoritarian governments preferred to maintain strong economic/
diplomatic relations with China as long as the latter did not interfere
with their internal affairs. Therefore, the promised benefits of Russian
and American projects have not been able to encourage Central Asian
countries to turn their back to the economic and commercial opportunities
coming from China.

China’s entry into CA's energy market adds a new dimension to the
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ILISKILERI

country’s security and economic growth. Therefore, the main priorities of
China in CA are to control the security situation on the border of Xinjiang
Uyghur Autonomous Region and Afghanistan, to ensure the security of
oil and natural gas pipelines and to access more resources and eliminate
threats to its economic interests in the region by acquiring and maintaining
the support of CA countries.

China has developed strong economic relations with CA countries
through SREB project and intentionally increased their economic and
financial dependence on itself. Since all the Shanghai Cooperation
Organization countries are located on the BRI routes, this organization
was/is being used as one of the political and economic implementation
tools of the BRI strategy, together with the Asian Infrastructure Investment
Bank led by China. China has used economic and financial instruments
at its disposal to shape and adjust the interests of the countries in the
region with the interests of its own. Beijing directly/indirectly prevented
itself from being criticized on sensitive issues at the level of Central
Asian governments or by official media organizations affiliated with
them. Beijing has used the economic advantages it has to achieve its
geostrategic interests, with the support of CA countries on its “One China”

policy.

Despite the successful performance of the SREB project in CA,
the deterioration of regional security, the possible economic crisis, the
emergency situation (such as Corona global pandemic), the change of
authoritarian regimes with more democratic ones, mismanagement and
abuse by Chinese firms, the increase of anti-Chinese sentiments may
prevent further expansion of the Chinese influence in the region and may
pose potential challenges for China-CA relations. In addition, China’s
behavior regarding other countries of the Belt and Road Project may
affect the expected result.
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Finally, CA countries are deeply concerned about the potential
demographic and cultural influence of China, while trying to make the
most of the economic dynamism and geostrategic impact of the growing
Chinese presence in the region. The Chinese factor has always been
perceived as both a great opportunity and a threat to all of the CA countries
in general, and especially to Tajikistan, Kyrgyzstan and Kazakhstan
bordering China. Therefore, the relationship of the countries of the region
with China is based on the balance of their economic-geopolitical interests
and the necessity to show respect to, acknowledgment and endorsement
of “dangerous” and powerful neighbor.
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