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Ozet

Tiirkiye’de kamu personel alani idari, adli, akademik ve askeri personel
alanlarindan olugmaktadir. Askeri alan kendine has 6zellikleri sebebiyle
digerlerinden farklilasmaktadir. Soguk Savas sonrasi yasanan donemde
diinya ordularindaki doniisiimle paralel olarak Tiirkiye’de askeri personel
istihdami profesyonellesme ve uzmanlagma kavramlari 6zelinde degismekte
ve doniismektedir. Degisimin ve doniistimiin pek ¢ok nedeni tanimlanmakla
birlikte bu ¢aligmadaki temel amag¢ Tirkiye’deki mevcut askeri personel
istihdaminin fotografini ¢ekebilmektir. Makalede mevcut literatiirden farkl
olarak son donemdeki 6nemli diizenlenmelere deginilmis ve askeri personel
istihdami biitiinciil bir perspektiften, statii temelli bir yaklasimla ele alinmaya
caligilmustir.
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Abstract

Changing in Military Personnel System

Turkey in the field of public personnel administration, judiciary, academics
and military personnel is composed of fields. The military area differs
from the others due to its unique characteristics. Post-Cold War period
experienced in the world in parallel with the conversion of military personnel
employed in Turkey army professionalization and specialization in specific
concepts are changing and return. Although the main purpose of this study
change and transformation of many reasons defined to capture a snapshot
of current military personnel employed in Turkey. In contrast to the current
literature, important editions of the recent period have been addressed and
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the employment of military personnel has been tried to be addressed from a
holistic perspective through a statutory-based approach.

Key Words: Military Staff, Turkish Armed Forces, Contracted Personnel,
Gendarmerie and Coast Guard Organization, National Defense University.

Giris

Tiirkiye’de kamu personel sistemi birbirinden farkli dort alan {izerine kurul-
mustur. Bu dort farkli alan idari, adli, akademik ve askeri personel alanlaridir.
Yalnizca gilintimiizde degil, tarihsel gelisme ¢izgisi lizerinde izlendiginde gec-
miste de kamu istihdaminin hemen hemen ayni alanlara boliinerek kuruldugu
goriilmektedir. Istihdam bigimlerindeki bu ayrim, Antik Yunan’dan giiniimii-
ze devlet egemenliginin kendini toplum i¢inde kurumlagtirma yontemlerin-
den birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kullanilan unvanlar ve bu alanlarda
istthdamin temel 6zellikleri birbirlerinden farklidir. Genel olarak, her birini
diizenleyen ayr1 tiizel metinler kabul edildigi goriilmektedir (Giiler, 2009: 91;
Sayan, 2009).

Askeri personel alani, bu dortlii ayrim icerisinde kendine has 6zellikleriy-
le digerlerinden farklilagmistir. Askeri alanin olusumu asil olarak insanlarin
dogay1 kontrol altina alarak tehlikelerinden korunma ve dogaya hiikmetme-
leri ile baglamis, devletin ortaya ¢ikmasiyla beraber farkli bir boyuta dogru
evrilerek tarihsel siire¢ igerisinde sistemlesmistir. Ayrica gegmis donemlerden
bugiine kadar giivenlik baglaminda ele alinan yaklasimlar ¢ergevesinde de
askeri sistem ¢esitli evrelerden gegmistir. Zaman igerisinde eli silah tutan her-
kesin asker sayildig1 milis sistemden profesyonel askerlik ve ordu sistemine
gecilmis ve bu alanda biiylik bir degisim yasanmistir. Ancak modern devletin
kurulmasindan sonraki siiregte askerlik i¢in en temel kirilma, Ikinci Diinya
Savasinin uluslararasi siyasette meydana getirdigi degisimler ile teknolojik
gelismelerin bir araya gelerek giivenlik olgusunu gegmis donemlerden farkli
bir boyutta doniisiime ugratmasiyla ger¢eklesmistir.

Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte giivenlik algisinin salt
askeri boyutun otesine gecerek, siyasi, iktisadi, sosyal ve ¢evresel yonleriy-
le bir biitiin olarak degerlendirilmeye alinmasi, bunun yani sira 1990’lardan
baslayarak ulus devletin roliinii de sorgulayan neoliberal yaklagimlar (Ozgiir
ve Erciyes, 2017: 84) askeri personel sistemi {izerinde de 6nemli degisim ih-
tiyaclar1 ortaya cikarmustir. Ozellikle pek cok iilkede yeni kamu isletmeciligi
yontem ve teknikleri ile giivenlik orgiitlenmelerinde yasanan doniisiimlerde,
s0z konusu yapilara bir maliyet-etkinlik meselesi {izerinden yaklasilmis, as-
keri yapilar kiigtiltiilmiis, daha fazla uzmanlik gerektirdigi ve harekat ihtiyac-
larm karsilamadig1 diisiiniilen zorunlu askerlik uygulamasina yonelik yeni
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diizenlemeler hayata gecirilmistir. Nitekim 6zellikle Bati tilkelerinde, erinden
en iist riitbeli subayina kadar profesyonel askerlerin gorev yaptig1 profesyonel
ordularin teskiline yonelik doniigiimler de bu kapsamda gergeklestirilmistir'
(Ozgen, 2011: 194).

Tiirkiye’deki askeri personel sistemi kendine has 6zellik gdsteren bir ya-
piya sahiptir ve yukarida bahsedilen degisimlerden kendi gergekligi icerisin-
de etkilenmis ve etkilenmektedir. Degisimin nedenleri farkli bir ¢alismaya
birakilarak, bu ¢alismada Tiirkiye’deki mevcut askeri personel istihdaminin
fotografini ¢ekebilmek iizerine odaklanilacaktir. Ancak mevcut sistemin ka-
pali ve kismen izole bir 6zellik gdstermesi nedeniyle, askeri personel alaninda
hem yeterli diizeyde akademik ¢alisma bulunmamakta, hem de alana iligkin
detayli bir analiz yapilamamaktadir. Alana yonelik yiiriitiilen tez ¢alismala-
rinda ise konuya genel savunma yonetimi baslig1 altinda deginilmekte ya da
motivasyon, sicil veya terfi sistemi gibi personel yonetiminin belirli bir alani-
na odaklanilmaktadir. Yapilan bu ¢alismada, mevcut literatiirden farkli olarak
son donemdeki 6nemli diizenlenmelere deginilerek askeri personel istihdami
biitiinciil bir perspektiften, statii temelli bir yaklagimla ele alinmaya ¢aligil-
mistir.

A. Askeri Personel Sistemi (TSK Personel Sistemi)®

Mevcut durumda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Anayasa ve mevzuatla verilen
gorevleri, askeri ve sivil personel tarafindan yerine getirilmektedir. Bu yap1
icerisindeki en 6nemli grup askerligi bir meslek olarak yiirtiten subay, astsu-
bay, erbas ve er statiileri olusturmaktadir. Bu grup diger bir deyisle profes-
yonel askerlik hizmeti yapanlardir. Aynm1 yap1 igerisindeki ikinci grupta ise
zorunlu hizmet ylkiimliiligiinii yerine getiren ve 1076 Sayil1 Yedek Subaylar
ve Yedek Askeri Memurlar Kanununa® tabi olan yedek subaylar ile 1111 sayili
Askerlik Kanununa* tabi olan erbas ve erler yer almaktadir.

' Diinyada temel olarak 3 tip ordu yapilanmasi ile karsilasiimaktadir. Tam profesyo-

nel ordular olarak nitelendirilebilecek olan ordu yapilara ABD, Ingiltere ve Fran-
sa Orneklerinde rastlanmakta, karma ordular olarak tanimlanabilecek olan yapilarla
Almanya ve Meksika gibi iilkelerde karsilagiimakta, Tiirkiye, fran, Misir, Cin gibi
orneklerde de zorunlu askerlik uygulanan ordu yapilar1 goriilmektedir (Akyiirek, 2010,
s. 6). Siiphesiz ki askeri yapilarda yaganan doniisiim zorunlu askerlik sistemi olan or-
dulardan profesyonel ordulara dogrudur.

Askeri personel sistemine yonelik alan yaziminda farkli veya benzer siniflandirmalara
rastlamak mimkiindiir. Burada yapilan siniflandirmada ise mevzuatla yapilan temel
ayirimlar ve 6zliik haklarina yonelik farkliliklar dikkate alinmistir.

> RG:09.07.1927, 628.
* RG:12.07.1927, 631.
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Tablo 1: TSK’da Personel istihdami

a. Askeri Personel istihdami

Huntington’un (1957) da belirttigi gibi savasin yarattigi kaos ortami, “sid-
detin yonetimini bilen profesyonel bir meslek uzmani yonetici kademesi’ne
ihtiya¢ duymaktadir. Profesyonel bir asker olarak subaylik da bu ¢ercevede
ortaya ¢ikan bir statliidiir ve diinya genelinde kademeli bir sekilde; “parali
askerlik” ve “aristokrat subaylik” sistemleri onciiliigtinde olusmustur (S1gr1,
2006). Subayligin ge¢misi ¢ok eski tarihlere ve hatta askeri sistemlerin bas-
langicina dayansa da bugiinkii anlamda subaylik meslegi modern devletin bir
irtiniidiir (Huntington, 1957). Profesyonellik kavramiin ortaya ¢ikist orta-
cagin sonlarina dayanmakla birlikte, “subaylik” 19. yiizyilda ortaya ¢ikmis-
tir. Ordularin yonetim kademesini olusturan bu yapiya Tiirk tarihinde ¢esitli
adlar verilmistir. Modern donemdeki subaylik mesleginin ana ¢atisinin ise II.
Mahmut déneminde agilan Kara Harp Okulu ile sekillendirildigini sdylemek
miimkiindiir.

Askerligi meslek olarak yiiriiten grup igerisinde ele alinan subaylik, giinii-
miizde 1967 yilinda ¢ikarilan 926 sayili TSK Personel Kanununda® diizenle-
nen bir statiidiir. Subaylar, askerlik kurumu kapsaminda emir komuta hiyerar-
sisinin st kademedeki insan giiclinli olusturmaktadir. Bu kapsamda askerlik
kurumunda yonetici olarak degerlendirilebilecek esas grup subaylardir. Ayni

® RG:10.08.1967, 12670.
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grup i¢indeki astsubaylik da 926 sayili TSK Personel Kanununda diizenlenen
bir statii olup, askeri hiyerarsi igerisinde riitbe gerektiren ara kademe insan
giicii ihtiyac1 i¢in olusturulmustur. Bu gruptaki erbag ve er statiileri ise 1986
yilinda ¢ikarilan 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu® ile istihdam edilen “uz-
man erbas”lar ile 2011 yilinda ¢ikarilan 6191 sayili S6zlesmeli Erbas ve Er
Kanunu’ ile “s6zlesmeli erbas ve er’lerdir. Askerligi meslek olarak yiiriiten
ilk kademe insan giicii olarak degerlendirilmesi gereken erbas ve er statiileri®
icerisinde yer alan bu istihdam bigimleri, TSK’nin profesyonel personel ihti-
yact olarak gosterilmektedir.

Askeri personel yapisinin ikinci grubundaki zorunlu askerlik sistemi ige-
risinde yer alan statiiler ise kisa ve uzun donem askerlik ve astegmenliktir.
Zorunlu askerlik uygulamasinin kokleri modern devletin kurulusuna dayan-
makta ve bugiinkii anlamda ilk uygulanisina Fransiz Ihtilali déneminde rast-
lanmaktadir. Tiirkiye’de kokleri Kapikulu Ocaklarina kadar dayanan zorunlu
askerlik sistemine’ ise 12 Mart 1914 tarihli ve 296 Sayili Miikellefiyet-i As-
keriye Kanun-u Muvakkati ile baslamis, 1927 yilinda yine zorunlu askerligi
temel alan ve bugiin hala gecerli olan 1111 sayili Askerlik Kanunu ile siir-
dirilmiistir. Donemsel olarak siiresi kisalmakla birlikte, askere alma usul
ve esaslarinda 6nemli bir degisiklik olmadig1 goriilmektedir (Akyiirek, 2010:
24). Genel olarak 12 aylik bir siireyi kapsayan zorunlu askerlik sistemi ice-
risinde lisans mezunu olan yiikiimliiler ihtiya¢ dogrultusunda ya 6 aylik kisa
donem askerlik ylikiimliligiini ya da 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek
Askeri Memurlar Kanunu gergevesinde subay statiisiinde astegmen riitbesiyle
12 aylik yiikiimligiinii yerine getirmektedir.

®  RG:25.03.1986,19058.
7 RG:22.03.2011, 27882.

Erbas ve er kavramlar1 zorunlu hizmet yiikiimliiliigii i¢in kullanilsa da mevzuat geregi
gerek uzman erbaglar gerekse sozlesmeli erbag ve erler de erbas ve er statiisiinde istih-
dam edilmektedir.

Kapikulu ocaklari ile olusturulan ve daimi ordu yapilari olarak da kabul edilebilecek
sistemde, asil olarak niifusun geneline yonelik ve belirli siireye tabi bir askerlik mii-
kellefiyetinden farkli bir yapr ile karsilasiimaktadir. Bu baglamda belirli donemlerde
orduda yapilan islahat galismalari bulunsa da, siireye bagh askerlige 1843 yilinda
cikarilan Kura Kanunnamesi ile rastlanmaktadir. Bu sistemde kura sonucu askere
almanlar i¢in bes yillik bir askerlik miikellefiyeti ongoriilmiistiir. Miikellefiyet-i Ask-
eriye Kanun-u Muvakkati ile ise zorunlu askerlik sistemi igerisinde Osmanli soyundan
erkekler disinda herkese miikellefiyet getirilmis, belirli siniflara gore iki ila bes yil
arasinda bir askerlik siiresi ongoriilmiistiir (Koksal; 1987).
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b. Sivil Personel istihdami

Askeri personel sisteminin ikinci temel yapisi olan sivil personele ilis-
kin diizenlemeler ise 1961 yilinda yiiriirliige giren 211 sayili TSK i¢ Hizmet
Kanununda'® yer almaktadir. Ancak TSK biinyesinde sivil kamu personeli
istihdam1 bu dénemden 6nce de bulunmaktadir. Ornegin 1926 yilinda cika-
rilan 912 say1l1 Ordu, Bahriye ve Jandarma Zabitan ve Memurin Hakkindaki
Kanunda, 1938 yilinda askeri hemsireler, hastabakicilar ve ebeler hakkinda
¢ikarilmis olan 3433 sayili Kanunda" ve 1944 yilinda ¢ikarilmis ve halen
yiiriirliikte olan 5044 sayili Askeri Ogretmeler Hakkindaki Kanunda sivil
personele ve ozlik haklarina yonelik diizenlemelere rastlanmaktadir. Sivil
personel statiilerinin ilk olarak hangi amacgla TSK biinyesinde olusturma ih-
tiyac1 hissedildigine yonelik net bir bilgi bulunmamasina karsin, 6zellikle
asker sahislar i¢in diizenlenen atama riitbe ve hak ve yiikiimliiklerine bagh
kalinmaksizin riitbe gerektirmeyen isler icin bu statiilerin olusturuldugu bu
zamana kadarki uygulama 6rneklerinden anlasilmaktadir. Bugiinkii durumda
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olan sivil memurlar®® ve istis-
nai memurlar kamuda ¢alisan memurlarla ayni hak ve ytikimliiliiklere sahip
bulunmakta, bunun yani sira ayn1 zamanda disiplin iglemleri ve 6zliik hak-
lar1 agisindan 211 sayili TSK I¢ Hizmet Kanunu ile 926 say1li TSK Personel
Kanununda da ¢esitli diizenlemelere tabi tutulmaktadir. TSK biinyesindeki
askeri fabrikalar ve bakim merkezlerindeki gorevlerde istihdam edilen isgiler
ise Is Kanunu kapsaminda gorevlerini yerine getirmektedirler. Bununla bir-
likte son yillarda silahli kuvvetlerin kendi biinyesindeki liretim merkezlerinin
azalmasiyla bu statiide personelin alim1 neredeyse kalmamistir. Son olarak
bu kapsamda degerlendirilebilecek olan sivil personel grubunu ise askeri
yiksekogretim kurumlarinda gérevli 6gretim elemanlari olusturmaktadir. Bu
personel genel olarak mali ve 6zliik haklar1 ve sorumluluklari agisindan 2914
sayili Yiiksekogretim Personel Kanununa' tabi olmasina karsin bazi 6zliik

10 RG: 09.01.1961, 10702.
' «Askeri Hastabakic1 ve Hemsireler Hakkinda Kanun”, RG: 25.06.1938, 3943.
12 RG:14.05.1947, 6606.

TSK biinyesinde 657 sayili Kanun kapsaminda istihdam edilen devlet memurlari
igin yaygin olarak kullanilan sivil memur tanimlamasi esas olarak riitbeli personelle
aralarinda bir ayirimi anlatmak i¢in kullanildig1 degerlendirilmektedir. Bu ¢alismada
da sivil memur tanimlamasi genel olarak kabul gérmiis ayirimi anlatmak igin kul-
lanilmigtir.

" RG:13.10.1983, 18190.
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haklar1 subaylarla esdeger tutularak bir nevi diger 6gretim elemanlarindan
farkli bir statiiye kavusturulmuslardir.”

B. Tiirkiye’de Askeri Personel istihdaminda
Yasanan Degisimler

Askeri kurumlarin tarihsel siire¢ icerisindeki degisimlerinin personel iize-
rindeki etkileri profesyonellesme ve buna bagli uzmanlagma tizerinden ele
alinabilir. Ancak bu noktada profesyonellik olgusu kendisine farkli bir yol
¢izmigtir. Ulus devlet anlayisinin bir iiriinii olan profesyonel askerlik (Hun-
tington, 1957), feodal donemden farkli olarak sadece bir sinifa mensup ol-
mayan ancak zaman igerisinde kendileri ayr1 bir sosyal sinifmis gibi ortaya
c¢ikan bir konuma sahip olmustur. Profesyonel askerler, kendisinden milletine
ve lilkesine baglilik beklenen bir birey, bir vatandas ve asker olarak ortaya
¢cikmis, daha da Oonemlisi askerlik zamanla bir yagam tarzina donilismiistiir
(Ors, 2006: 59). Modern donemin askeri personel yapilarinda ise biiyiik kitle
ordular1 ve hiyerarsik yapilar i¢in ara insan giicii kademeleri olusturulmaya
baglanmistir. Zaman igerisinde ordulara bigilen ulusun 6zgiin kimligini, ba-
gimsizligimi ve hakimiyetini temsil etme rollerine iilkenin iktisadi, toplumsal
yapisinin yeniden orgiitlenmesi islevleri dolayli veya dogrudan eklenmis ve
gorevlerde bir nevi “rol genislemesi” olarak ifade edilen (Perlmutter, 1980:
99) bir durum yasanmistir. Bu donemde salt asker kisilerden olusan askeri
kurumlarda uzmanlagmanin gerektirdigi sivil personel istihdami da baslamis
ve yine profesyonellesmenin alt kademelere yansimalar1 olarak kabul edile-
bilecek profesyonel askerlik uygulamalari ortaya ¢ikmistir. Ulus devletlerin
toplumsal yapilarina bagl olarak ordularin da ¢esitlendigi bu dénemde, pro-
fesyonel ve zorunlu askerlik sisteminin bir arada oldugu karma ordular veya
dogrudan zorunlu askerlik uygulamasinin olmadig1 sézlesmeli ordular ortaya
cikmistir. Tiirkiye’de de askeri personel alaninda sézlesmeli istihdam profes-
yonel askerlik bi¢imi olarak uygulanmaktadir.

15

3 Haziran 2012 tarihinde yiiriirlige giren 6318 sayili Kanun ile TSK’nin yiiksekogre-

tim kurumlarinda gorevli sivil 6gretim elemanlarinin 6zliik haklarina yonelik olarak,
disiplin ve cezai hiikiimler ile bu Kanunda diizenlenmemis diger hak ve yiikiimliiliikkler
acisindan TSK’da gorevli sivil memurlara uygulanan mevzuat hiikiimlerinin diizen-
lenecegi, TSK sosyal tesislerinden ve kamu konutlarindan gorevlendirildikleri kadro
derecesindeki subaylar gibi istifade edebilecekleri, askeri personel ile aralarindaki pro-
tokol miinasebetlerinin diizenlenmesinde de ayni esas uygulanacagi yoniinde diizen-
leme yapilmistir. Yine 694 sayili KHK ile sivil 6gretim elemanlarina 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununda sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere
ilave olarak; 2547 sayili Kanunda yer alan diger disiplinsizlikleri isleyen sozlesmeli
veya atamali 6gretim elemanlarina yiiksekdgretim mevzuati uyarinca verilen disiplin
cezalar1 uygulanacag: hiikiim altina alinmistir.
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Tiirkiye’de askeri alanda profesyonellesme konusunda yapilan ¢alismala-
rin 6nemli bir doniim noktasi 25 Mart 1986 tarihinde yiiriirliige giren 3269
sayili Uzman Erbag Kanunudur.'® Diinyada ordularin kii¢iilmesi ve zorunlu
askerlik sisteminin sorgulanmasina yonelik egilimlerin oldugu bu dénemde,
TSK biinyesinde askeri statii i¢erisindeki s6zlesmeli statiiniin ilk uygulamasi
uzman erbas statiisiiyle ger¢eklestirilmistir. Subay ve astsubay olarak sozles-
meli personel isttihdamina 21 Haziran 2001 tarihinde yiirtirliige giren 4678
sayill “Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve
Astsubaylar Hakkinda Kanun”" ile baslanmistir. Profesyonellesme olgusu
iizerinden hareket edilerek yedek subaylik yerine dngoriilen sdzlesmeli su-
baylik statiisii ile ayn1 zamanda kiigiik riitbelerdeki niceliksel personel ihti-
yacinin karsilanmasi ve yillara bagh terfi sistemi geregi iist riitbelerde olusa-
bilecek birikimin engellenmesi de 6ngdriilmiistiir. S6zlesmeli statiiye yonelik
olarak atilan en son adim ise, 22 Mart 2011 tarihinde yiiriirliige giren 6191
sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunudur.'® Milli Savunma Bakanlig1 tarafin-
dan hazirlanan S6zlesmeli Erbag ve Er Kanunu Tasarisinin genel gerekgesin-
de; yukimli personel statiisiindeki erbas ve erlerin 3 ay siireli temel askerlik
egitimini miiteakip i¢ giivenlik birliklerinde gorevlendirilmesi, bdlgeye ali-
sip, tam olarak tecriibe kazandiklar1 donemde ise terhis edilmeleri dnemli bir
olumsuzluk olarak gosterilmis, yiikiimlii erbas ve erlerin yerine iyi egitimli
ve profesyonel asker statiisiinde olan s6zlesmeli personelin istihdam edilmesi
ongorilmistiir.”

Ancak zaman iginde ilgili personelin 10-15 yillik bir siire boyunca ihtiyag
sebebiyle sistem iginde tutulma gereksinimi dolayisiyla mevzuatta bazi degi-
siklikler yapilmistir. 3269 sayili Uzman Erbas Kanununda yapilan degisiklik
ile kanunun ilk halinde belirlenmis yas siir1 31°den 52’ye ¢ikarilmis ve soz-
lesmeli subay ve astsubaylarin iist riitbelere ge¢gmesi i¢in gereken muvazzaf-
liga gegisin® sartlar1 ve yil araliklari esnetilmistir.

Sozlesmeli personel istihdamiyla birlikte askeri personel sisteminde, statii
ve istihdam sekli ¢esitlenmekte, ancak bu durum TSK insan giicli yapisinda
kismen karmasgik bir yapinin olugsmasina sebebiyet vermektedir. Teknolojiye

' RG: 25.03.1986, 19058.
7 RG: 21.06.2001, 24439.
¥ RG:22.03.2011, 27882.

1 http://www.basbakanlik.gov.tr (e.t. 27.02.2018).

Muvazzaflik sozlesmeli statiiniin karsiliginda kullanilan bir tabir olup kamu personel
siteminde kadrolu pozisyon tabirini karsilamaktadir. Ayrica sdzlesmeli subaylarin bin-
bas1 ve iistii, s6zlesmeli astsubaylarin ise kidemli Gistgavus ve tistii riitbelere ¢ikabilme-
si icin gegmesi gereken durumu da anlatmaktadir.
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bagli profesyonellesme ve uzmanlagma sebebiyle ara insan giicii kademesine
ihtiya¢ zaman i¢inde artmaktadir. S6zlesmeli istihdam ise asli statiiye kiyasla
daha kolay ise alindig1 i¢in daha ¢ok tercih edilmektedir. Ancak bu uygulama
mevcut yapiyr daha karmasik bir hale getirmektedir. Nitekim gorevlendir-
melerde subaylarin ve astsubaylarin birbirlerinin gorevlerinde veya uzman
erbaglarin astsubay gorevlerinde kullanilmasina sistem igerisinde ¢ok rast-
lanmaktadir. Bu ise her personelin kendi disinda gorevlendirildigi statiiniin
haklarini talep etmesine, en 6nemlisi ise erlerden baslayarak profesyonel as-
kerlerin tamaminin kendisini iist riitbeli gibi algilamasina neden olmaktadir.
Tiirkiye’de son donemde askeri personel sisteminde ikinci bilyiik donii-
stim; Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanliginin TSK
bilinyesinden ¢ikarilmasidir. 668 sayili KHK?*' ile 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanununun 36. maddesine “Jandarma Hizmetleri Sunifi (JHS)” ve “Sa-
hil Giivenlik Hizmetleri Sinifi (SGHS)” eklenerek 926 sayili TSK Personel
Kanununa tabi jandarma ve sahil giivenlik sinifindaki tiim subay, astsubay
ve Jandarma Genel Komutanligi kadrolarinda bulunan uzman jandarmalar
yeni olusturulan bu siniflara gegirilmistir. Yapilan degisimin en biiyiik sonu-
cu jandarma ve sahil giivenlik teskilatlarindaki subay ve astsubaylarin aske-
ri personel statiilerinin kalkmast ve memur konumuna gegmeleridir. Ancak
yeni olusturulan bu siniflarin her tiirlii 6zliik islerinde 6ncelikle kendi teskilat
kanunlarindaki hiikiimler, bu kanunlarda hiikiim bulunmayan hallerde, 657
sayill Devlet Memurlart Kanunu, nasip ve terfi, aylik ve diger mali ve sos-
yal haklar bakimindan ise statii ve riitbelerine gore 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu ile 3269
say1ili Uzman Erbas Kanununa tabi personel hakkindaki hiikiimlerin uygu-
lanacag belirtilmistir. Bu ise 657 sayili Kanuna tabi ancak 6zliik haklarini
baska personel kanunlarindan alan bir memur sinifi ortaya gikarmistir. Yani
JHS ve SGHS personeli bir nevi gorevde memur, mali ve 6zIiik haklari aci-
sindan ise asker konumundadirlar. Yine bu diizenleme kapsaminda ge¢mis
donemlerde silahli kuvvetler biinyesindeki harp okullar1 ve astsubay meslek
yiiksekokullarinda bu siniflara yonelik subay ve astsubay yetistirmelerine son
verilmis, bu maksatla I¢isleri Bakanligma bagh bir yiiksekdgretim kurumu
olarak Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi (JSGA) kurulmustur. Kamuo-
yunda kismen Milli Savunma Universitesi (MSU) ile birlikte oldugu sanilan
JSGA, aksine tiim diger iiniversiteler gibi ayr1 bir yapiya sahip ve MSU ile
higbir bagi olmayan bir yiiksekogretim kurumu olarak teskil edilmistir.

21 “Qlaganiistii Hal Kapsaminda Alinmas1 Gereken Tedbirler Ile Baz1 Kurum ve Ku-

ruluslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname”,
RG:22.03.2011, 27882.
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Bu noktada MSU’niin kurulmasini da nemli bir doniisiim olarak gdrmek
gerekmektedir. Askeri personel sisteminin ve askeri yonetim kademesinin alt-
yapisini ve aslinda omurgasini olusturan harp okullari, astsubay meslek yiik-
sekokullar1 ve harp akademilerinin TSK biinyesinden Milli Savunma Bakan-
l1g1 gatist altina alinmasi, gerek askeri personel sisteminin kendi i¢ dinamigi
gerekse sivil gdzetim acisindan énemli bir degisimi saglamistir. Stiphesiz ki
kisa vadeden ziyade orta ve uzun vadede etkileri hissedilecek olan bu diizen-
leme, askeri personel sisteminin yeniden sekillendirilmesini saglayabilecek
bir potansiyele sahiptir.

Diger bir 6nemli degisim askeri saglik sisteminin Saglik Bakanligina
devredilmesi sonucu askeri tabiplik ve askeri yardimci saglik hizmetlerinde
gorevli personelin yine 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36. madde-
sindeki “Saglik Hizmetleri Sinifi’na gegirilmesidir. S6z konusu kararnamede,
Gtilhane Askeri Tip Akademisi (GATA) ve asker hastanelerinin devri ile bir-
likte, bu hastanelerde bulunan TSK saglik personelin neredeyse tamami 6zliik
haklart sakli kalmak kaydiyla devredilmis, ayni siniflarda olan ve birinci ba-
samak askeri saglik merkezlerinde kalan diger TSK saglik personeli ise eski
siniflarinda ve askeri personel sistemi i¢erisinde kalmaistir.

Bir baska degisim de yukaridakilere benzer sekilde, 6771 sayili Kanun-
la 1982 Anayasasinda yapilan diizenleme neticesinde askeri yargi sisteminin
kaldirilmasi, bu kapsamda 694 sayili KHK ile ise askeri hakimlerin 6zliik
haklart sakli kalmak kosuluyla adli personel sistemine dahil edilmesi ve bu
personelin de askeri personel sisteminden ¢ikarilmasidir.*

S6z konusu koklii degisimlerin ayni anda ve kisa bir slirede hayata gegi-
rilmesi, yeni sistemin iglemeye baslamasiyla birlikte birgok diizenleme ya-
pilmasini da beraberinde getirmistir Siiphesiz ki yeni diizen hem idari per-
sonel sistemi hem de askeri personel sistemi agisindan 6nemli sorun alanlar
dogurmustur. Ancak gerek diizenleme sonrasi ihtiya¢ duyulan degisimlerin
hayata gecirtilmesindeki hizli reaksiyon gerekse sistemin igerisindeki sorun
alanlarina yonelik ¢alismalarin proaktif bir anlayisla yiiriitiilmesi, idare agi-
sindan bu doniisiimiin gerektigi gibi yonetildiginin bir gdstergesi olarak orta-
ya ¢ikmaktadir. Ornegin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu catis1 altia ali-

2694 sayili KHK ile 27.04.2017 tarihinden itibaren dort ay iginde; Askeri Yargitay
ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin askeri hakim smifindan Baskan, Bagsavci,
Ikinci Baskan, Daire Bagkani ve iiyeleri ile diger askeri hakimler (yedek subaylar
hari¢) hakkinda tercihleri ve miiktesepleri dikkate alinarak Hakimler ve Savcilar
Kurulunca bdlge adliye ve bolge idare mahkemeleri ile diger adli ve idari yarg1
mercilerine hakim veya savci olarak atanabilmeli diizenlenmis, bu kapsamindaki-
ler ile bunlarin emeklileri, Tlrk Silahli Kuvvetlerine bagli sosyal tesislerden gecis
tarihindeki emsali riitbe personeli gibi yararlanabilecekleri hiikiim altina alinmistir.
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nan jandarma ve sahil giivenlik personelinin 6zliikk haklarina yonelik ikili ve
kismen karmasik yapiin degistirilmesine yonelik hazirlanan “Jandarma ve
Sahil Glivenlik Personel Kanunu Tasaris1”, bu kapsamdaki personelin mevcut
ve gelecekteki yasayacagi sikintilari agmasi i¢in On alici bir ¢aligma olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.

Sonug Yerine

Soguk Savag sonrasi yasanan donemde diinya ordularindaki dontisiimle para-
lel olarak Tiirkiye’de askeri personel istithdami profesyonellesme ve uzman-
lagma kavramlar1 6zelinde degismekte ve doniismektedir. Yasanan en biiyiik
degisimlerinden biri askeri alanda “s6zlesmelilik” uygulamasinin baslatilma-
sidir. Idari alanda da mevcut olan bu istihdam bi¢imi zamanla “asli” bir ¢a-
lisma bigimine donilisme potansiyeline sahiptir. Ayrica alana iligkin pek ¢ok
problem de hala varligin1 korumaktadir. Bu nedenle askeri personel sistemi-
ne iligkin sorun tespitinin yapilmasi ve bu noktada ¢dziim dnerileri aranmast
onemlidir.

Jandarma ve sahil glivenlik teskilatlarindaki subay ve astsubaylarin aske-
ri personel statiilerinin kalkmas1 ve memur konumuna gegmeleri tartigilmasi
gereken diger bir degisikliktir. Bu diizenlemeyle 657 sayili Kanuna tabi ancak
6zliik haklarii baska personel kanunlarinda mevcut olan yeni bir memur si-
nifi ortaya ¢ikmistir. Yeni personel hem memurdur hem de askeri niteliklere
sahiptir. Alana iliskin nasil bir uygulamaya gidilecegi ontimiizdeki giinlerde
sekillenecektir.

Sonug olarak askeri sistem ve 6zellikle askeri isttihdam Tiirkiye’nin i¢in-
de bulundugu giindem itibariyle de hizla degisen alanlardan biri olmustur.
MSU’niin ve JSGA nin agilmasi, harp akademilerinin TSK nin biinyesinden
cikarilarak Milli Savunma Bakanlig1 ¢atist altina alinmasi, askeri tabiplerin,
yardime1 saglik personelinin ve askeri hakimlerin statiilerinin degistirilmesi
askeri sistemin tiimiine etki eden 6nemli diizenlemelerdir. Elbette ki konunun
siyasal, toplumsal, ekonomik, uluslararast pek ¢ok boyutu olmakla birlikte
personel yonetimi agisindan bu degisikliklerin nasil sonuglar doguracagi onii-
miizdeki donemlerde takip edilerek daha net bir sekilde analiz edilebilecektir.
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Mevzuat

12 Mart 1914 tarihli ve 296 Sayili Miikellefiyet-i Askeriye Kanun-u Muvak-
kat.

7 Haziran 1926 tarihli ve 912 sayili Ordu, Bahriye ve Jandarma Zabitan ve
Memurin Hakkindaki Kanun.

09.07.1927 tarihli ve 1076 Sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar
Kanunu.

12.07.1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu.

25.06.1938 tarihli ve 3433 sayili Askeri Hastabakici ve Hemsireler Hakkinda
Kanun.
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14.05.1947 tarihli ve 5044 say1li Askeri Ogretmeler Hakkindaki Kanun.

09.01.1961 tarihli 211 sayili TSK I¢ Hizmet Kanunu

23.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu.

10.08.1967 tarihli ve 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu.

06.11.1981 tarihli ve 2547 say1l1 Yiiksekdgretim Kanunu.

13.10.1983 tarihli ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu

25.03.1986 tarihli ve 3269 Sayilt Uzman Erbas Kanunu.

22.03.2011 tarihli ve 6191 sayili S6zlesmeli Erbas ve Er Kanunu.

03 Haziran 2012 tarihli ve 6318 sayili Askerlik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

11 Subat 2017 tarihli ve 6771 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun.

25 Agustos 2017 tarihli ve 694 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Dii-
zenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname.
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