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Ozet

6223 sayil1 Yetki Kanunu ile Bakanlar Kuruluna verilen yetkiye dayanilarak
2011 yilinda ¢ikarilan toplam (35) adet kanun hilkmiinde kararnamede, hem
kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasina hem de kamu personeline
iligkin oldukc¢a dnemli degisiklik ve diizenlemeler 6ngoriilmiistiir. Bu calig-
mada, bahsedilen kanun hiikmiinde kararnamelerde yer alan diizenlemelerin
Devlet teskilatlanmasina temel teskil eden kurallar, uygulamada var olan so-
run ve aksakliklar ile 6223 sayili Kanun’un gerekge ve ilkeleri 1s1¢inda genel
bir degerlendirmesi yapilmustir.
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A General Assessment Regarding
the Regulations Introduced
with the Decree Lawissued in 2011

Abstract

Human The decree law (35 of them) issued in 2011 by the Council of
Ministers on the basis of the Authorization Act No. 6223 envisaged major
changes regarding the organization of public institutions and organizations
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as well as public personnel. This paper assesses the aforementioneddecree
law in the light of the rules fundamental to the governmental organization,
problems and drawbacks in execution in addition to the justification and
principles of the Law No. 6223.

Keywords: Restructuring of administration, public personnel.

Giris

1982 Anayasasi’nin yiirlirliige girmesi sonrasinda 1982-1984 yillar1 arasin-
da kabul edilen yetki kanunlarmna® dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca cikari-
lan kanun hitkmiinde kararnameler ile idarenin yeniden yapilandirilmasina
ve kamu personeline yonelik oldukga kapsamli diizenlemeler yapilmistir.
Yapilan incelemede, bu tarihten 2001 yilina gelinceye kadarki donemde de
cesitli yetki kanunlarina dayanilarak Bakanlar Kurulu’nca belirtilen konular-
da baz1 diizenlemeler yapildigi, 2001 yilindan 2011 yilina kadarki dénemde
ise kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yoluna gidilmedigi goriilmektedir.
06.04. 2011 tarihinde kabul edilen “6223 say1li Kamu Hizmetlerinin Diizenli,
Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum
ve Kuruluslarmin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine liskin
Konularda Yetki Kanunu’? ile Bakanlar Kuruluna, baslica iki konuda kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bunlardan birincisi 6zetle
kamu hizmetlerinin, bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesi-
dir. Bu ¢ercevede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklarin kurulmasi, var
olan bakanliklarin birlestirilmesi, bakanliklarin bagl, ilgili ve iligkili kurulug-
larinin yeniden belirlenmesi i¢in kanun hilkmiinde kararnameler ¢ikarilabile-
cektir. Tkincisi ise, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar,
isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, go-
revlendirilme, se¢ilme, terfi, ylikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk

1 19.06.1982 tarihli ve 17729 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 2680 sayili Kamu Kurum
ve Kuruluslarinin Diizenlenmesi Hakkinda Yetki Kanunu, 30.12.1982 tarihli ve 17914
sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluglar: Hak-
kinda Yetki Kanunu, 07.04. 1983 tarihli ve 18011 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 2810
sayih Para ve Sermaye Piyasalarimin Yeniden Diizenlenmesi Hakkinda Yetki Kanunu,
08.02.1984 tarihli ve 18306 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2977 sayili Idari Usul
ve Islemlerin Yeniden Diizenlenmesiyle ilgili Yetki Kanunu, 01.05.1984 tarihli ve 18388
say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan 2999 sayil Memurlar v e Diger Kamu Gérevlileri Ile
Ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Yetki Kanunu.

2 03.05.2011 tarihli ve 27923 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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edilme usul ve esaslarina iliskin olarak degisiklikler ve yeni diizenlemeler
yapilmasidir. Resmi Gazetede yayimlandigi tarihten itibaren 6223 sayili Yetki
Kanunu’na dayanilarak alt1 aylik yiiriirlik siiresi igerisinde toplam 35 adet
kanun hiikmiinde kararname® ¢ikarilmistir. Bahsedilen kanun hiikmiinde ka-
rarnameler incelendiginde, gerek kamu kurum ve kuruluglarinin teskilatlan-
masina gerekse kamu personeline iliskin hem genel ve temel hem de &zel
ve miinferit nitelikte ¢cok sayida diizenlemenin yapildig:r goriilmektedir. Bu
diizenlemeler ile yapilan degisiklikler, 1982 Anayasasinin yiiriirliige girme-
sinin hemen akabinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerle Tiirk kamu
yonetiminde gercgeklestirilen diizenlemelerden sonra yapilan en kapsamli ve
koklii degisikliklerdir.

Bu ¢alisma, temel arastirma niteliginde olup 2011 yilinda ¢ikarilan kanun
hiikmiinde kararnamelerle mevcut idari yapida ve kamu personel sisteminde
yapilan degisiklikler sonrasinda biitiinciil bir durum tespiti yapilmasi amag-
lanmistir. Caligmada, bu alandaki giincel sorunlarin ortaya konulmasi ve ¢o-
zim Tretilmesine degil yapilan degisikliklerin tamaminin incelenerek dogru
olarak anlagilmasina odaklanilmigtir. Bu sebeple, ¢ikarilan kanun hiilkmiinde
kararnamelerde daha sonra yapilan degisiklik ve diizenlemelerin giincellen-
mesi ve yorumlanmasi yoluna gidilmemistir. Nitekim yapilan literatiir tara-
masinda da bu konuda daha 6nce yapilan ¢alismalarin, belli veya tek bir konu
ve kanun hiikmiinde kararname ile ya da birka¢ konu veya kanun hiikkmiinde
kararname ile sinirh oldugu goriilmiis oldugundan ¢alisma, ¢ikarilan kanun
hiikmiinde kararnamelerin bir kismi veya belli bir konu ya da kurum ile si-
nirlandirilmamuistir. Calismada, 6223 sayili Kanun’un gerekee ve ilkeleri ile
kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasina esas teskil eden kurallar 151-
ginda, uygulamada yasanan sorun ve aksakliklar da dikkate alinmak suretiyle
2011 yilinda kanun hitkmiinde kararnamelerle yapilan diizenlemelere iliskin
ortak bagliklar altinda genel bir degerlendirme yapilmasi s6z konusudur.

1. Genel Olarak Kanun Hiikmiinde Kararname Miiessesesi

Caligmanin bu kisminda, esas konumuza gegmeden Once kanun hiikmiinde
kararnamenin hukuki durumunun anlasilmasina yonelik olarak kisa bir bilgi
verilmigtir. Anayasa’da olagan ve olaganiistii olmak {izere iki farkli kanun
hiikmiinde kararname miiessesesine yer verilmistir. Anayasa’nin 87°nci ve
91’inci maddeleri olagan kanun hiikmiinde kararnameleri, 121’inci madde-

3 Bu kanun hitkmiinde kararnameler, ¢alismanin ““Kaynak¢a’ boliimiinde resmi gazetede
yayinlanma tarih ve sayilari ile adlar1 da belirtilmek suretiyle ayrintili bir sekilde goste-
rilmistir.
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si ise olaganiistii kanun hiikmiinde kararnameleri diizenleme altina almstir.
Olagan kanun hiikmiinde kararnamelerin bir yetki yasasina dayanmasi zo-
runlulugu var iken, olagantstii kanun hiikmiinde kararnameler yetki yasasina
dayanmazlar. Olagan kanun hilkkmiinde kararnameler Bakanlar Kurulunca,
olaganiistii kanun hiikkmiinde kararnameler ise Cumhurbaskani1 bagkanligin-
da toplanan Bakanlar Kurulu’nca ¢ikarilabilmektedir. Ayrica, olagan kanun
hiikmiinde kararnameler anayasa yargisina tabi iken, olaganiistii kanun hiik-
miinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirilig: iddia-
styla Anayasa Mahkemesi'nde dava agilamamaktadir.

Anayasa’nin 87’nci maddesi, Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi tara-
findan verilebilecegini diizenlemistir. 91’inci maddede, kanun hiikmiinde ka-
rarnamelerle diizenlenemeyecek konular ve sakli haller, yetki kanununda yer
alacak hususlar, kanun hiikmiinde kararnamelerin diizenlenmesi, yiriirlige
girmesi, yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnamelerin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde goriisiilmesi stireci ayrintili bir sekilde yer
almistir. Buna gore yetki kanunlarinda, ¢ikarilacak kanun hitkmiinde kararna-
melerin amaci, kapsamu, ilkeleri, kullanma stiresi ve siiresi i¢inde birden fazla
kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin gosterilmesi gerekmektedir. Anlasi-
lacagi lizere kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi, yliriitmeye yasama
tarafindan verilen ve sinirlar1 yasama tarafindan c¢izilen bir yetkidir.

Keza Anayasa’nin 7’inci maddesinde de, yasama yetkisinin Tiirk Milleti
adwina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin oldugu ve bu yetkinin devredileme-
yecegi kurali getirilmis bulunmaktadir. Anayasa’nin 7’nci, 87°nci ve 91’inci
maddeleri birlikte degerlendiginde, yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki
olmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne ait bulunmasi ve devredilememe-
si karsisinda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin kendisine 6zgii
ve ayrik bir yetki oldugu anlasilmaktadir. Bu sebeple, bahsedilen yetkinin
yasama yetkisinin devri anlamina gelecek ya da bu izlenimi verecek sekilde
yayginlastirilip genellestirilmemesi, kullanilma siireleri uzatilarak siireklilik
kazandirilmamas: gerekmektedir. Ozetleyecek olur isek, kanun hiikmiinde
kararnameler, ancak ivedilik gerektiren belli konularda, kisa siireli yetki ka-
nunlar esas alimarak gerekli etkin 6nlemlerin alinmasi ve zorunlu diizenleme-
lerin ¢ikarilmasi i¢in kullanilmalidir.

Yine Anayasa’nin baslangi¢ hiikiimlerinde, erkler ayriminin devlet organ-
lar1 arasinda ustiinliik siras1 anlamina gelmedigi, belli devlet yetki ve gorev-
lerinin kullanilmasina dayanan ¢agdas bir igsbdliimii ve isbirligi oldugu belir-
tilmistir. Cesitli Anayasa Mahkemesi kararlarinda® vurgulandigi lizere kanun

4 Anayasa Mahkemesinin belirtilen goriisiine ornek olarak bu iki karar verilebilir:
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hiikmiinde kararnameler yapisal bakimdan yliriitme organi islemi, islevsel ba-
kimdan ise yasama organi islemi olup bu yetkinin istismar edilmemesi erkler
ayrilig1 ilkesinin de bir geregidir.

2. 06. 04.2011 Tarihli ve 6223 Sayih Yetki Kanunu

Caligmanin bu kisminda 6223 sayil1 Yetki Kanunu’nun gerekgesi, amaci, kap-
sami ve ilkeleri ile kullanma siiresi ve sekli ana hatlari ile incelenmistir.

2. 1. Gerekcesi ve Amaci

Yetki Kanunu’nun Genel Gerekgesinde’, bugiine kadar yiiriirliige konu-
lan diizenlemelerin kamu yonetimini hantal yapisindan kurtarabilmek icin
yeterli olmadigr ve bu Kanuna dayanarak ¢ikarilacak kanun hiikmiinde ka-
rarnameler ile esas olarak kamu hizmetlerinin diizenli, stiratli, etkin, verimli
ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesinin amag¢landig: ifade edilmektedir.

2. 2. Kapsamu ve Ilkeleri

Yetki Kanunu’na gore Bakanlar Kurulu, kamu hizmetlerinin bakanliklar
arasidaki dagilimint yeniden belirleyerek; mevcut bakanliklarin birlestiril-
mesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar kurulmasina, anilan bakanlikla-
rin bagh, ilgili ve iliskili kuruluslariyla hiyerarsik iliskilerinin belirlenmesine
yonelik olarak kanun hiikkmiinde kararnameler ¢ikarabilecektir. Mevcut bagli,
ilgili ve iligkili kuruluglarin baglilik ve ilgileri yeniden belirlenebilecek veya
bunlar mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet
birimi olarak yeniden diizenlenebilecektir.

6223 sayili Kanun’da, mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kuru-
lan bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarvmin diizenlenmesine, tag-
rada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina, kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilen memurlar, isciler, sézlesmeli personel ile diger kamu gérev-

05.02.1992 tarihli ve E. 1990/22, K. 1992/6 sayili Karari, Anayasa Mahkemesi Karar-
lar Dergisi, Say1 29, Cilt 1, s. 88; 13.10.1995 tarihli ve E. 1995/45, K. 1995/58 sayili
Karari, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 31, Cilt 2, s. 786.

5 Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak
Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarmn Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gérevli-
lerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu Tasarisi, Genel Gerekcesi ve Madde Gerekgele-
ri, Bakanlar Kurulunca 25.03.2011 tarihinde kararlastirilarak 28.03.2011 tarihinde ve
1/1017 Esas Numarasi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina arz edilmistir.
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lilerinin ¢alismalarinda etkinligi artirmak tiizere, bunlarin atanma, nakil,
gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk
edilme usul ve esaslarina iliskin konularda da Bakanlar Kurulunun kanun
hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilecegi belirtilmistir.

Cikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler, Basbakanlik, Sanayi ve Tica-
ret Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligt,
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, Cevre
ve Orman Bakanligi, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Arag-
tirmalar Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mii-
diirliigii, Devlet Personel Baskanligi, Giimriik Miistesarligi, Devlet Planlama
Teskilati, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Oziirliiler Idaresi
Bagskanlig: basta olmak {izere kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat kanun-
larinda yapilacak degisiklik ve diizenlemeleri kapsayacaktir. Ayrica, Devlet
Memurlar1 Kanunu, Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nda, Bakan-
liklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanun’da, Kamu Kurum
ve Kuruluslarinda Atama Usuliine Iliskin Kanun’da, Yiiksekdgretim Personel
Kanunu ile diger kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerin memurlar, isci-
ler, s6zlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlen-
dirilme, secilme, terfi, ylikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme
usul ve esaslarina iliskin hiikiimlerinde de degisiklik yapmak {izere Bakanlar
Kurulu, kanun hitkmiinde kararnameler ¢ikarabilecektir. Goriilecegi gibi bah-
sedilen Yetki Kanunu’nda, kanun hitkkmiinde kararname ¢ikarilabilecek konu-
lar genel olarak belirlenmis olup oldukga genis bir alan1 kapsamaktadir.

Yetki Kanunu’nda, Bakanlar Kurulu’nun kanun hiikmiinde kararname
cikarilmasia iliskin yetkiyi kullanirken; kamu hizmetlerinin bakanliklar
arasmdaki dagilimmin yeniden belirlenmesine Iliskin olarak; bagl, ilgili ve
iliskili kuruluslarin Devlet bakanlarina baglanmast ve ilgilendirilmesi uy-
gulamasina hizmetlerin ozelliginden kaynaklanan zorunluluklar disinda yer
verilmemesini, sosyal hizmetler alaninda halen bagli kuruluslar eliyle yiirii-
tiilen aile, oziirliiler, ¢cocuklar, kadinlar ve sosyal yardimlar alanindaki hiz-
metlerin daha etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesini, ekonomiyle ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilen faaliyetlerin koordinasyonunu sag-
lamak, ekonomi politika, hedef ve stratejilerini belirlemek, i¢ ve dis ticarete
vonelik hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesini, gen¢lik
ve spora yonelik hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesini
saglamak tizere yeni bir bakanlik kurulmasint goz 6niinde bulunduracagi vur-
gulanmuis, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamelerde, kamu hizmetlerinin
verimli, siiratli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesine, iilkenin ekonomik ve sosyal
durumunu dikkate alarak hizmetin ézelligi ve gereklerine uygun diizenleme-
ler yapiimasina, kamu hizmetlerinde is boliimii ve koordinasyonun saglan-
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masina, benzer hizmetlerin tek kurulus veya birim tarafindan yiiriitiilmesi
ve kaynak kullaniminda israfin 6nlenmesine, teskilatlarin hizmetlerin ozel-
liginden kaynaklanan zorunlu farkliliklar sakli kalmak kaydiyla hiyerarsik
baglilik ve unvan standardizasyonu saglanacak sekilde diizenlenmesine, zo-
runlu olmadik¢a yeni birim kurulmamasina, kadro ihdasinda azami tasarrufa
uyulmasina, kaynaklarin ekonomik ve sosyal ihtiyaglara uygun ve rasyonel
kullanmilmasina riayet edilecegi belirtilmistir. Yine Yetki Kanunu’nda Bakan-
lar Kurulunun, kamu kurum ve kuruluslarinda istthdam edilen memur, is¢i,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendi-
rilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme
usul ve esaslarima iliskin olarak ¢ikarilacak olan kanun hiikmiinde kararna-
melerde de; yliriitiilen hizmetin 6zelliklerini de dikkate alacak sekilde cagdas
kamu yonetimi anlayisina uygun bir sekilde gelistirilmesini, kamu kurum ve
kuruluglar tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin, 6zelliginden kaynaklanan zo-
runlu farkliliklar sakli kalmak kaydiyla standardizasyon saglanacak sekilde
diizenlenmesini, yonetim gorevlerine atanmada ve bu gorevlerde yiikselmede
kariyer ve liyakat esaslari ile nitelikli personel istihdaminin esas alinmasini
g6z Oniinde bulunduracagi hitkkme baglanmistur.

2. 3. Kullanma Siiresi ve Sekli

6223 sayili Yetki Kanunu’nda, Bakanlar Kuruluna verilen kanun hitkkmiin-
de kararname ¢ikarma yetkisinin, soz konusu Yetki Kanununun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren alti ay siireyle gecerli olacagi ve bu siire iginde Ba-
kanlar Kurulu tarafindan birden fazla kanun hiikmiinde kararname ¢ikarila-
bilecegi belirtilmistir.

3. 6223 Sayih Yetki Kanununa Dayamlarak Cikarilan
Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile Yapilan Diizenlemeler
6223 sayili Yetki Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan 632-666 sayili kanun hiik-

miinde kararnameler® ile yapilan baslica diizenlemeler, yiiriirliige giris tarih-
leri itibariyla ortak bagliklar altinda sdyle 6zetlenebilir:

a) 9 adet Hizmet Bakanlig: teskil edilmistir. Bunlardan bir kism1 mev-
cut bazi bakanliklarin yeniden yapilandirilip birlestirilmesi sonu-

6 632-666 sayili kanun hitkkmiinde kararnameler, ¢aligmanin “Kaynakga” bolimiinde res-
mi gazetede yayinlanma tarih ve sayilari ile adlar1 da belirtilmek suretiyle ayrintili bir
sekilde gosterilmistir.
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cunda olusturulmustur. Bir kism1 ise bazi kurum ve kuruluslarin ka-
patilip bakanlik catis1 altinda toplanmasi ya da dogrudan bakanliga
doniistiiriilmesi seklinde gerceklestirilmistir. Tarim ve Koy Isleri
Bakanlhigi’nin ismi Gida, Tarum ve Hayvancilik Bakanligi olarak
degistirilmistir. Yeni kurulan veya yeniden diizenlenen bakanlikla-
11 sOyle siralayabiliriz: dile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Giimriik ve Ti-
caret Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Orman ve Su I'sleri Bakanlig,
Cevre ve Sehircilik, Avrupa Birligi Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligi. Boylece hizmet bakanliklarinin toplam
sayist 21°e ulasmis bulunmaktadir. Yine bu bakanliklar biinyesinde
yeni birimler olusturularak bunlar icin ilave kadro ihdas edilmesi
yoluna gidilmistir.

b) Devlet Bakanligi uygulamasina son verilmis olup, Basbakan yar-
dimcilig1 sayist 5 olarak belirlenmistir. Milli Savunma Bakanligi
da dahil her bir hizmet bakanlig i¢in bakan yardimciligr olusturul-
mustur. Istisnai memuriyet kapsamina alinan bakan yardimcilarinin
miisterek kararname ile atanmasi ve hiikiimetin gorev siiresine bagl
olarak gbrev yapmasi dngorilmiistiir.

c) Kariyer meslekler icin agilan 6zel yarisma sinavlarina basvurular-
da aranilan 30 yas sarti, tiim kariyer meslekler icin 35 yas olarak
yeniden belirlenmistir.

¢) Kamu kurum ve kuruluslarinda 657 sayuli Devlet Memurlar: Kanu-
nu’nun 4 ’tincii maddesine ve 4924 sayili Kanuna gére sozlesmeli
calisanlara kadroya gegebilme imkant saglanmustir.

d) Gumriik ve Ticaret Bakanligi’nin personel alim usuliinde istisnai
bir diizenleme yapilmisgtir. Buna gore Bakanlik, miifettis ve uzman
yardimcisi diginda kalan tiim personelini (s6zlesmeli personel da-
hil) merkez1 sinavdan yetmis ve iizeri puan alanlar arasindan, sinav
komisyonlarinca yapilacak sozlii sinav sonucuna gore alabilecektir.

e) Kadwin Statiisii, Aile ve Sosyal Arastirmalar, Sosyal Yardimlagma
ve Dayamisma Genel Miidiirliikleri, Oziirliiler Idaresi Baskanligi,
Milli Prodiiktivite Merkezi ve Ozel Cevre Koruma Baskanliklar:
kapatilmistir. Ad1 gegen Genel Miidiirliikler ile Oziirliiler Idaresi
Baskanligi’nin gorevleri, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina,
Milli Prodiiktivite Merkezi’'nin gorevleri Bilim, Sanayi ve Tekno-
loji Bakanligina, Ozel Cevre Koruma Bagkanliginin gérevleri ise
Cevre ve Sehircilik Bakanligina devredilmistir. Glineydogu Anado-
lu Projesi Yiiksek Kurulu kaldirilmig ve Giineydogu Anadolu Proje-
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si Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi’nin gorev siiresinin Bakanlar
Kurulu karari ile uzatilabilmesine imkan saglanmaistir.

Cevre ve Sehircilik ile Orman ve Su Isleri Bakanliklarmin miistesar
yardimcisi sayisinda artig yapilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakan-
l1g1 biinyesinde iki yeni genel miidiirliik daha teskil edilmistir. Bu
Bakanliga genel hiikiimlerin disinda sézlesmeli personel istihdam
edebilme imkani saglanmistir. Yine, adi gecen Bakanliklarin Ba-
kanlitk Miisavirlerinin, Bakanin uygun gorecegi merkez veya tasra
teskilatina ait birimlerde ¢alistirilabilmesi 6ngoriilmistiir. Toplu
Konut Idaresi Baskanlign baskan yardimcilarmin Bagkan yerine
Bagkanligin bagl bulundugu Bakan tarafindan atanmasi 6ngoriil-
miis bulunmaktadir. [ller Bankas: Genel Miidiiriiniin atanma usu-
liinde degisiklik yapilarak Bakanin teklifi iizerine Basbakan tarafin-
dan atanmast ongoriilmiistiir.

Avrupa Birligi ile Genglik ve Spor Bakanliklarinin hizmet birim-
leri yeniden diizenlenmistir. Geng¢lik ve Spor Bakanligi'nda kamu
kurum ve kuruluslar: personelinin, genel hiikiimlere bagh olmak-
sizin gegici olarak goreviendirilebilmesine imkdan saglanmistir. Bu
Bakanliga yeni ihdas edilen Genglik ve Spor Uzmani kadrolarinin
ylizde ellisine diger kamu kurum ve kuruluslarinin ti¢ y1l hizmeti
olan personelinin atanabilmesi miimkiin kilinmistir.

Gumriikk ve Ticaret Bakanligi’ndaki Bagkontrolor, Kontrolor ve
Stajyer Kontrolor kadrolarmin unvan sirasiyla Glimriik ve Ticaret
Basmiifettisi, Giimriik ve Ticaret Miifettisi ve Giimriik ve Ticaret
Miifettis Yardimcisi olarak degistirilmistir.

Gorev alan1 Agri, Ardahan, Bingdl, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzu-
rum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van illerini kap-
sayacak sekilde Erzurum’da Dogu Anadolu, Artvin, Bayburt, Gire-
sun, Glimiishane, Ordu, Rize, Samsun, Trabzon illerini kapsayacak
sekilde Giresun’da Dogu Karadeniz, Aksaray, Karaman, Konya,
Nigde illerini kapsayacak sekilde Konya’da Konya Ovasit Projesi
Boélge Kalkinma Idaresi Baskanliklar: teskil edilmistir. Izmir Ilinin
EXPO 2020’ye adayliginin bagariyla sonuglandirilmasina iliskin is
ve islemleri yiiritmek icin de 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve tiizel
kisiligi haiz EXPO 2020 Izmir Yénlendirme Kurulu kurulmustur.

Savunma Sanayi Miistesarligi’nda uzman ve uzman yardimciligu is-
tisnai memuriyetler arasindan ¢ikarilmis ve kariyer bir meslek ola-
rak yeniden tanimlanmaistir.

Milli Savunma Bakanligi’na Silahli Kuvvetler kadrolarindan ayri
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olarak sayis1 yediyi gegcmemek tlizere Bakanlik Miisaviri, bir Basin
ve Halkla Iliskiler Miisaviri ile bir Ozel Kalem Miidiirii atanabilme-
si miimkiin hale getirilmistir. Bakanlik Miisaviri diger bakanliklar-
daki gibi miisterek kararname ile atanacaktir.

J) Bakanlara, bagh ve ilgili kuruluslarin yani sira bagimsiz idari oto-
riteler olarak ta adlandwrilan Rekabet Kurumu ve Enerji Piyasast
Diizenleme Kurumu gibi iliskili kurulus seklinde yapilandirilmis
olan “diizenleyici ve denetleyici kuruluslar” iizerinde de denetim
vetkisi taninmuistir.

k) Basbakanlik ile Adalet, Milli Egitim, Enerji ve Tabii Kaynaklar,
Calisma ve Sosyal Giivenlik, Kiiltiir ve Turizm ve Maliye Bakan-
liklarinin merkez teskilati biinyesinde yer alan hizmet birimlerinde
ve bunlarin gorevlerinde ¢esitli degisiklikler yapilmistir. Saglik Ba-
kanlig1 ve bagl kuruluslar1 yeniden diizenlenmistir. Bu kapsamda,
Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanlig: kaldirilmis, Hudut
ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligi ise, Tiirkiye Hudut ve Sahiller
Saglik Genel Midiirligii ad1 altinda yeniden yapilandirilmistir. Ay-
rica, her ilde kamu hastanelerinin bagli olacagi kamu hastane birligi
olusturulmasit dngorillmistiir.

1) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ve ozel biitgeli idareler-
de hukuk hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin esaslar belirlenmis ve
hukuk birimlerinin gorevleri ayrintili bir sekilde tanimlanmistir.

m) Kamu kurum ve kuruluglarinin 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun hiikmiinde Kararname ye gore yapacaklart kadro
degisikligi islemlerinin yilda iki defa yapilabilmesine imkan saglan-
mistir.

n) Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlhig, Tiirk Isbirligi ve Ko-
ordinasyon Ajanst Baskanligiadi altinda yeniden yapilandirilmis ve
Baskanlikta kadro karsilig1 s6zlesmeli personel ¢alistirilmasi miim-
kiin kilinmuastir.

0) Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin bagh kurulusu olarak Tiirkiye
Su Enstitiisii Baskanlhigi, Basbakanligin iliskili kurulusu olarak ta
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Kurumu Baskanligi teskil
edilmistir. Petrol Isleri Genel Miidiirligii, Enerji ve Tabii Kaynak-
lar Bakanligi’nin bagh kurulusu statiisiinden ¢ikarilarak bu Bakan-
l1igin Merkez Teskilat1 biinyesinde yer alan bir ana hizmet birimine
doniistliriilmiistiir.

0) Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Kurumu Bagkanlig1 ve bagl kurulusla-
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11, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Devlet Personel, Sosyal Giivenlik ve
Tiirkiye Is Kurumu Baskanliklar1 ile Devlet Su Isleri ve Sivil Hava-
cilik Genel Miidiirliiklerinin gorevleri ve hizmet birimleri yeniden
diizenlenmistir. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Baskanlig1’nin organla-
rinin ve komitelerinin yapisi ve olusum tarzi yeniden tanimlanmis-
tir. Ayrica, bu Baskanligin personeline ve yurt disinda temsilcilik
kurabilmesine iligkin esaslar da yeniden belirlenmistir.

Disisleri Bakanlhig1 meslek memurlari ile konsolosluk ve ihtisas me-
murlarmin unvan gruplari ve bu gruplar arasindaki gegis sartlart
yeniden diizenlenmistir.

657 sayui Devlet Memurlart Kanunu ile 2914 sayil Yiiksekogretim
Personel Kanununa gére ayliklarimi almakta olan personele, 399
sayitl Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (II) sayili Cetvele ddhil
pozisyonlarda istihdam edilen sozlesmeli personele, subay, sozles-
meli subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, sozlesmeli subay ve ast-
subay adaylari ile uzman jandarma ve uzman erbaslart kapsayan
bir “ek 6deme sistemi” ongoriilmiistiir.

Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Sekreterligi, Basbakanlik ve bakanliklar ile bunlarin bagl ve
llglll kuruluslari, sosyal guvenlzk kurumlari, Yiiksekogretim Kurulu,
Universitelerarast Kurul ve Ol¢cme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
Baskanligi'nin merkez ve tasra teskilatlarinda ¢alisan personelin-
den ayliklarini 657 sayili Devilet Memurlart Kanununa gore almak-
ta olanlar i¢in uygulanmak iizere kadro unvan gruplart itibariyla
ticret ve tazminat gosterge rakamlari” belirlenmigtir.

Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ve Tiirkiye Biiyliik Millet
Meclisi Genel Sekreterligi kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya
yeniden atanacak personel i¢in uygulanacak ek gosterge ve makam
tazminatlart tespit edilmistir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile Tiirk Akreditasyon Kuru-
mu Genel Sekreterligi, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Baskanligi,
Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Ida-
resi Baskanligi, Tiirk Standardlar: Enstitiisii Baskanligi, kalkinma
ajanslart ve Mesleki Yeterlilik Kurumu 'nun kadro ve pozisyonlarina
ilk defa veya yeniden atanan yonetim kademesinde yer alan ve mes-
lek personeline mali haklar, sosyal hak ve yardimlar kapsaminda
vapilan biitiin ayni ve nakdi ddemelerin bir aylik toplam net tutari-
nin; emsali olarak belirlenen personele yapilan net ddeme tutarin
gecmemesi ongoriilmiistiir.
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u) 14.01.2012 tarihinden gecerli olmak iizere; bazi kurumlarin perso-
neline farkli ilave 6demeler verilmesini ve kadro karsiligi sozles-
meli personel istihdamini, yine aymi tarihten geg erli olmak tizere
de; fazla calisma tazminati ddenmesini éngoren ¢esitli ozel kanun
hiikiimlerinin yiiriirliikten kaldwrilmast ongoriilmiistiir.

W) Bakanliklar ile bagli kuruluslar ve Yiiksekogretim Kurulu Bagskan-
ligr’min merkez teskilatlarinda istihdam edilecek uzman ve uzman
yardimctlarinin tabi olacagi ortak esaslar belirlenmistir.

v) Tiirk Silahli Kuvvetlerine mensup pilot, silah sistem subayi, sey-
risefer subayi, taktik koordine subayi, ucus ekibi personeli, gérev
ekibi personeli, parasiit¢ii, denizaltici, atmosferik dalis sistemi pi-
lotu, dalgi¢c ve kurbaga adamlar ve bunlarin adaylar ile hava ve
deniz vasitalari icinde bulunan veya gorevlendirilen diger personel
hakkinda uygulanacak esaslar diizenlenmistir.

Sonu¢ ve Genel Degerlendirme

Yukarida kisaca dzetlenen diizenlemelerde bahsedilen kanun hiikmiinde ka-
rarnamelerin, basta 6223 sayili Yetki Kanunu’nun gerekge ve ilkeleri basta
olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasinda ve kamu per-
sonel sisteminde temel alinan kanunlar ile uygulamada karsilasilan durumlar
dikkate alinarak madde madde incelenmesi suretiyle ulasilan sonuglarin, ¢e-
sitli ortak basliklar altinda genel bir degerlendirmesi yapildiginda:

a) 6223 sayih Yetki Kanununda yer alan ilkelerle bagdasmayan
baz1 diizenlemelerin oldugu goriilmektedir.

Ornegin, 6223 sayili Kanun’da ekonomi ile ilgili kamu kurum ve kuru-
luslarinca yiiriitiilen faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak, ekonomi po-
litika, hedef ve stratejilerini belirlemek iizere yeni bir bakanlik kurulacagi
belirtilmekte iken kanun hiikmiinde kararnamelerle yapilan diizenlemeler
sonucunda kurulan Ekonomi Bakanlig1 biinyesine Hazine Miistesarligi dahil
edilmemigstir. Hazine Miistesarligi ve kamu bankalar1 da dahil birgok eko-
nomi ile ilgili diger kurulus Ekonomi Bakanligina degil bir Bagbakan yar-
dimcisina baglanmis veya ilgilendirilmistir. Her ne kadar Ekonomi Bakanlig1
seklinde adlandirilmis olsa da bu Bakanlik, gergekte dis ticaretten sorumlu
bir bakanlik olmustur. Yine 6223 sayili Kanun’da, i¢ ve dis ticarete yonelik
hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesini saglamak tizere
yeni bir bakanlik olusturulacagi 6ngorilmiistiir. Oysa kanun hiikmiinde ka-
rarname ile teskil edilen Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin gorev alanina, dis
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ticarete yonelik hizmetler alinmamustir. Keza 6223 sayili Kanun’da, kadro
ihdasinda azami tasarrufa riayet edilecegi belirtilmekte iken, ¢gikarilan kanun
hiikmiinde kararnameler ile yeniden yapilandirilan hatta sadece isim degisik-
ligine gidilen Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginda bile mevcut {ist yo-
neticilerin (daire baskanlar1 ve il miidiirleri dahil) gorevlerine son verilerek,
bunlarin yeni ihdas edilen bakanlik miisaviri unvanl kadrolara atanmalari
Ongoriilmistir.

b) Kanun hiikmiinde kararnamelerle yapilan diizenlemelerin
birbiriyle uyumunun saglanamadigi anlasilmaktadir.

Mesela, Kanun hiikmiinde kararnamelerle kaldirilan Ozel ¢evre Koruma
Kurumu’nda Baskan, Baskan Yardimcisi, 1. Hukuk Miisaviri ve Daire Baskani
unvanl kadrolarda bulunanlarin Bakanlik Miisaviri kadrolarma, Ozel Cevre
Koruma Miidiirii ve Ozel Cevre Koruma Miidiir Yardimcisi unvanl kadro-
larda bulunanlarm, bulunduklari illerdeki Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii-
niin Sube Miidiirii kadrolarina atanacagi ongdriilmiis iken, Milli Prodiiktivi-
te Merkezi’'nde Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi, Teknik Miisavir,
Bélge Miidiirii, Béliim Baskanmi, Miisavir, Muhasebe Miidiirii ve Verimlilik
Uzman: unvanl pozisyonlarda istihdam edilenlerin, Bilim, Sanayi ve Tek-
noloji Bakanliginda Verimlilik Uzman: unvanl kadrolara atanacagi hitkme
baglanmistir. Yine kanun hitkmiinde kararname ile yeniden yapilandirilan
Milli Egitim Bakanligi’'nda gorevleri sona erenlerden Genel Miidiir Yardim-
cis1, Daire Baskani, Sube Miidiirii ve Il Miidiirii unvanli kadrolarda bulunan-
larin, sahislarina bagl olarak ihdas edilen ayni unvanli kadrolara atanacagi
hiikiim altina alimmustir. Goriilecegi tizere, ayni yetki Kanununa dayanilarak
¢ikarilan kanun hiilkmiinde kararnamelerde kapatilan veya yeniden yapilan-
dirilan kurumlarin gérevleri sona erdirilen personeli i¢in ¢ok farkli nitelikte
diizenlemeler ongoriilmiistiir. Ozetle, s6z konusu kanun hiikmiinde kararna-
melerde yer alan diizenlemeler, birbiriyle yeterince irtibatlandirilamamis ve
esgiidiimii de saglanamamaigtir.

¢) Devlet teskilatlanmasina ve kamu personel rejimine temel teskil
eden hukuki diizenlemelerle uyum saglanamadigi goriilmektedir.

Basta 657 sayilit Devlet Memurlar1 Kanunu, 189 sayili kamu kurum ve
Kuruluslarmin Yurtdisi Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
190 sayilt Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ve
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu gibi temel hukuki dii-
zenlemelerde yer alan tanimlar, usul ve esaslar ile stiregler dikkate alinmaksi-
zin bahsedilen kanun hitkmiinde kararnamelerde bazi diizenlemeler yapilmasi
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s0z konusudur. Mesela Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede, gerek saglik hizmet-
lerinin teskilatlandirilmasinda gerekse bu Bakanlik ve bagl kuruluslarmda
personel istihdaminda, yukarida belirtilen kanun ve kanun hiikmiinde karar-
namelerde yer alan temel kurallardan miinferit ve tamamen miistakil diizen-
lemeler ongorilmiistir. Ayrica, kanun hiikmiinde kararnamelerde kadrolarin
kullanimi, gegici gérevlendirme ve atama usuliine iliskin olarak ta ayni veya
benzer statiilerdeki kurumlar i¢in birbirinden oldukca farkli ve 6zel diizenle-
meler yapilmistir.

¢) Uygulamada yasanilan sorun ve
aksakliklarin gozden kacirildigr anlasilmaktadir.

6223 sayili Yetki Kanununa dayanilarak ¢ikarilan kanun hitkmiinde karar-
namelerde, bakanliklar ile bagh ve ilgili kuruluslarin teskilatlanmalarina esas
teskil eden 3046 sayili Kanunun uygulamada sikinti olusturan, esneklikten
uzak bir¢ok diizenlemesine iligkin olarak herhangi bir diizenleme 6ngoriil-
memistir. Mesela 3046 sayili Kanuna gore, bir kurum veya kurulusun bagh
oldugu bakanligin degistirilmesi, Bagbakanin teklifi Cumhurbagkaninin onay1
ile miimkiin bulunmakta iken bir kurumun biinyesinde bulunan bir sube mii-
diirligliniin bagl oldugu daire bagkanliginin degistirilebilmesi i¢in Bakan-
lar Kurulu karar1 alinmasi gerekmektedir. Yine kanun hitkmiinde kararname
ile yapilan diizenlemede, ayni unvanlarda olanlarin ayni iicreti almalar1 esas
alimmis olmakla beraber gorev, yetki ve sorumluluklar ile ¢alisanlarin nitelik-
lerini ve atanma sartlarini dikkate alan “igin degeri ne dayali bir licretlendir-
me sistemi 6ngdriilmemistir. Yani dngoriilen diizenleme, “esit ise eyit ticreti”
getirmemektedir. Ayrica, ayni ve benzer nitelikte olmadiklar1 halde, ayn1 veya
benzer gérev unvanlarda bulunulmasindan dolay1 ayni {icretin alinacak olma-
sinin sebep olacagi moral bozuklugu ve verimlilik diisiisii ile is yiikii farkl
olan personelin ayn1 licreti almasinin olusturacagi diger olumsuzluklar da g6z
ardi edilmistir.

d) Uygulamada tereddiide yol acacak diizenlemeler so6z konusudur.

Ornegin kanun hiikmiinde kararname ile kurulan Orman ve Su isleri Ba-
kanlhigmin Merkez Teskilati’'nda Su Yonetimi Genel Miidiirliigii adi altinda
bir ana hizmet birimi olusturulmus iken, bir baska kanun hitkmiinde kararna-
me ile de, ayrica ayn1 Bakanligin baglh kurulusu olarak Tiirkiye Su Enstitiisii
Baskanligi kurulmustur. Yapilan incelemede, bahsedilen Genel Miidiirliik ile
Baskanligin gérev ve yetkilerinin olduk¢a benzer veya ayni oldugu gérilmek-
tedir.
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Nitekim Saglik Bakanlig1 ve Baglh Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname incelendiginde de, hem bu Bakanli-
gin hizmet birimlerinin hem de bagl kurulusu olan Tiirkiye Saghk Hizmetleri
Kurumunun benzer gorev ve yetkileri oldugu anlasilmaktadir. Bu durumda,
baz1 gorevlerin yiiriitiilmesinde miikerrerlikler bazi hizmetlerin yiiriitiilme-
sinde ise bosluklar meydana gelebilecektir. Ayrica, atil kapasiteye ve kaynak
israfina da yol acilmistir.

e¢) Kanun hiikmiinde kararnamelerin hazirlanmasinda
yeterli katki ve katihm saglanamamstir.

Kamu yo6netimine ve kamu personeline iligkin olduk¢a kapsamli diizen-
lemeler igceren ve hizli bir degisim 6ngoren kanun hitkmiinde kararname tas-
laklariin hazirlanmasi sirasinda gerek bu konuda calisan kamu kurum ve
kuruluslarmin gerekse yapilacak degisiklik ve diizenlemelerden etkilenecek
olanlarmn goriislerinin alinmasi yoluna gidilmemistir.

Kaynakc¢a

AKAD, Mehmet; DINCKOL, Abdullah, 1982 Anayasasi, Madde Gerek-
celeri ve Maddelerle ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlart, Istanbul,
1998.

AVCI, Mustafa, “Tiirkiye’'de Olagan Dénem Kanun Hiikmiinde Kararna-
meleri Ile Ilgili Bazi Sorunlara Iliskin Degerlendirmeler”, Gazi Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XVI, Say1:1, 2012, s. 33-61.

Bakanlar Kurulu’nca 25.03. 2011 tarihinde kararlastirilarak 28. 03. 2011
tarthinde ve 1/1017 Esas Numarasi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi Bagkanligina arz edilen Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve
Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve
Kuruluslarvin Teskilat, Gérev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine
Hiskin Konularda Yetki Kanunu Tasarisi, Genel Gerekgesi ve Madde
Gerekgeleri.

GOZLER, Kemal, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, Ekin
Kitabevi, Bursa, 2000.

Kamu Yo6netiminin Yeniden Diizenlenmesi Komisyonu, Kamu Yénetiminin
Yeniden Diizenlenmesi, Basbakanlik Basimevi, Ankara, 1982.
POLATOGLU, Aykut, Kamu Yonetimi, Genel Ilkeler ve Tiirkiye Uygulama-

s1, ODTU Yayincilik, Ankara, 2001.

SARAN, Ulvi, Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma: Kalite Odakli Bir
Yaklagim, Atlas Yayincilik, Ankara, 2004.

TODAIE, Idari Reform ve Reorganizasyon, Balkanoglu Matbaacilik, Anka-
ra, 1961.



2011 YILINDA GIKARILAN KHK’LAR iLE YAPILAN DUZENLEMELER 41

TUTUM, Cahit, “Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma ", Tiirkiye 'de Kamu

Yonetimi, Nobel Yayincilik, Ankara, 2012.

TBMM Kanunlar ve Kararlar Midurligu, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi,

23

10

25.

19.

30.

07.

13.

08.

01.

09.

24,

03.

14.

14.

04.

Ankara, Eylil 2010.
. 07. 1965 tarihli ve 12056 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunu.

. 08. 1967 tarihli ve 12670 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 926 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu.

04. 1981 tarihli ve 17321 sayili1 Resmi Gazetede yayimlanan 2451 sayili
Bakanliklar ve Bagl Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanun.

06. 1982 tarihli ve 17729 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2680 sayili
Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Diizenlenmesi Hakkinda Yetki Ka-
nunu.

12. 1982 tarihli ve 17914 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Ku-
rumu Niteliginde Meslek Kuruluslari Hakkinda Yetki Kanunu.

04. 1983 tarihli ve 18011 say1lt Resmi Gazetede yayimlanan 2870 sayili
Para ve Sermaye Piyasalarinin Yeniden Diizenlenmesi Hakkinda Yet-
ki Kanunu.

10. 1983 tarihli ve 18190 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2974 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu.

02. 1984 tarihli ve 18306 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2977 sayili
Idari Usul ve Islemlerin Yeniden Diizenlenmesiyle llgili Yetki Kanunu.

05. 1984 tarihli ve 18388 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 2999 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri lle Ilgili Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapiimas1 Hakkinda Yetki Kanunu.

10. 1984 tarihli ve 18540 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3046 sayili
Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanun.

12. 2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu.

05. 2011 tarihli ve 27923 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 06. 04. 2011
tarihli ve 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli
Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuru-
luslarimin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Iliskin
Konularda Yetki Kanunu.

12. 1983 tarihli ve 18251 sayili Resmi Gazetede yayimlanan /89 say:-
I Kamu kurum ve Kuruluslarimin Yurtdisi Teskilati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname.

12. 1983 tarihli ve 18251 sayili Resmi Gazetede yayimlanan /90 sayili
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

06. 2011 tarihli ve 27954 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
632 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4. Maddesi (B) Fikrasi ile
4924 sayili Kanun Uyarinca Sozlesmeli Personelin Memur Kadrola-
rina Atanmalarina Iiskin Kanun Hiikmiinde Kararname.
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06. 2011 tarihli ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
633 sayul Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

06. 2011 tarihli ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
634 sayilt Avrupa Birligi Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname.

06. 2011 tarihli ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 'nin Teskilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

06. 2011 tarihli ve 27958 sayilt Miikerrer Resmi Gazetede yayinlanan
636 sayili Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi’'nin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

06. 2011 tarihli ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
637 sayilt Ekonomi Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname.

06. 2011 tarihli ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
638 sayuli Genglik ve Spor Bakanlig: Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname.

06. 2011 tarihli ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
639 sayuli Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 'nin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

06. 2011 tarihli ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

06. 2011 tarihli ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
641 sayili Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun Hiikmiinde Kararname.

06. 2011 tarihli ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
642 sayuli Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya
Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 Teskilatt Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname.

06. 2011 tarihli ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
643 sayili 3046 sayili Kanun lle Bazi Kanun ile Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname.

07. 2011 tarihli ve 27984 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

07. 2011 tarihli ve 27984 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimla-
nan645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanhgi Teskilat ve Gérevieri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

07. 2011 tarihli ve 27990 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 646 sayili
Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmast Amaciyla Bazi Ka-
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nun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

07. 2011 tarihli ve 28000 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 647 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda Degisiklik Yapiimasina
Tliskin Kanun Hiikmiinde Kararname.

08. 2011 tarihli ve 28028 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 648 sayi-
I1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname.

08. 2011 tarihli ve 28028 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 649 sa-
yilt Avrupa Birligi Bakanhg: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapimasina Iliskin Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname.

08. 2011 tarihli ve 28037 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 650 sayili
Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiin-
de Kararname.

08. 2011 tarihli ve 28038 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 65/ sa-
yili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin Teskilat ve Gérevieri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname.

09. 2011 tarihli ve 28054 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 652 sayili
Milli Egitim Bakanhgi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname.

09. 2011 tarihli ve 28057 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan 653 sayuli
Ekonomi Bakanligi'nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamede ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname.

10. 2011 tarihli ve 28081 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 654 sayi-
I1 Giimriik ve Ticaret Bakanligi’'min Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname.

11. 2011 tarihli ve 28102 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yaymlanan
655 sayuli Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’'nin Teski-
lat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

11. 2011 tarihli ve 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 656 sayuli
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Baskanlig1 Teskilat ve Gérev-
leri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

11. 2011 tarihli ve 28103 Say1ili Resmi Gazetede yayimlanan 657 sayuli
Orman ve Su Isleri Bakanhg ile [lgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde
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Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname.

11. 2011 tarihli ve 28103 say1lt Resmi Gazetede yayimlanan 658 sayili
Tiirkiye Su Enstitiisii 'niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname.

11. 2011 tarihli ve 28103 say1lt Resmi Gazetede yayimlanan 659 sayili
Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idare-
lerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname.

11. 2011 tarihli ve 28103 say1lit Resmi Gazetede yayimlanan 660 sayli
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu Teskilat
ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

11. 2011 tarihli ve 28103 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yaymlanan
661 sayili Avrupa Birligi Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina [liskin Ka-
nun Hiikmiinde Kararname.

11. 2011 tarihli ve Miikerrer 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
662 sayul Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname.

11. 2011 tarihli ve Miikerrer 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
663 sayili Saghk Bakanligi ve Baglh Kuruluslarimin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

11. 2011 tarihli ve Miikerrer 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
664 sayili Atatiirk, Kiiltiir, Dil Ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

11. 2011 tarihli ve Miikerrer 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
665 sayuli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'min Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

11. 2011 tarihli ve Miikerrer 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Ama-
ciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname.

Anayasa Mahkemesinin 05. 02. 1992 tarihli ve E. 1990/22, K. 1992/6 sayil1

Karar1, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say129, Cilt 1, s. 88.

Anayasa Mahkemesinin 13. 10. 1995 tarihli ve E. 1995/45, K. 1995/58 say1l1

Karar1, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 31, Cilt 2, s.
786.
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