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Ozet

Insan haklari, insanin insan olmaktan kaynaklanan ve insan onurunun geregi
olarak sahip oldugu devredilemez ve vazgegilemez haklar biitliniidiir. Bu ta-
nimdan anlasilacagi {izere tek basina insan olarak var olmak, kisilerin hak ve
Ozgiirliiklere sahip olmasi adina yeterli goriilmektedir. Kadin haklari, insan
haklarina bagli ve onun gelisimiyle paralellik arz eden bir konu oldugundan
insan haklarindan bagimsiz diisiiniilemez. Ancak insan haklarinin gelisim sii-
recinde kadin haklari uzunca bir siire ihmal edilmistir. Kadinlarin erkekler ile
esit haklara kavusmasi uzun bir zaman zarfinda gerceklesmistir.

Hukuk devletinde yargi kararlari, insan haklarinin korunmasi ve rejiminin
gelistirilmesi i¢in biiyiikk 6nem arz etmektedir. Anayasa Mahkemesi bagta ol-
mak tizere idari yargi ve adli yarginin yargisal denetimi, toplumda insan hak-
larinin korunmasi ve gelistirilmesi bilincini arttirmaktadir. Yargisal denetimin
yanisira insan haklarmin korunmasi ve rejiminin gelistirilmesi i¢in ulusal ve
uluslararasi boyutlarda koruyucu mekanizmalar da dngoriilmektedir. Bu bag-
lamda iilkemizde 1990’11 yillardan itibaren insan haklarini korumak ve insan
onuruna yaragir bir sekilde hak ve 6zgiirliikklerden yararlanmanin saglanmast
icin ¢esitli miiesseseler olusturulmustur. Bu ¢ercevede son olarak 6332 sayilt
Tiirkiye Insan Haklari Kurumu Kanunu yiiriirliikten kaldirilarak Basbakan-
likla iliskili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu kurulmustur.

Kurum’un amaci, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, hukuken
teminat altina alinmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6n-
lenmesi, iskence ve kotii muamele ile miicadele, esit muamele gérme hak-
kinimn giivence altina alinmasi ve tlim bu konulara iliskin olarak uluslararasi
sozlesmelerin, ilkelerin ve standartlarin iilkede uygulanabilmesi igin ulusal
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bir dnleme mekanizmasi gorevini yerine getirmektir. Kurum’un amaci bu se-
kilde belirlenmekle birlikte iilkemizde halen hak ve hiirriyetlerden yararlan-
mada kadin-erkek esitligi saglanamamus, ayrimcilik yasagi tam olarak hayata
gecirilememistir. Ozellikle istihdam alaninda gerek kamusal alanda gerekse
ozel sektorde kadin erkek esitligi ve firsat esitligi yeterince gerceklestirileme-
mektedir. Calismamizda, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu
incelenerek hak ve hiirriyetlerden yararlanmada kadinlar aleyhine gergekles-
tirilen cinsiyet temelli ayrimciligin ve esitsizligin 6nlenmesi baglamindaki
Kurum’un yetkileri tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ayrimcilik yasagi, insan haklari, kadin-erkek esitligi,
esitlik ilkesi.

Turkish Human Rights
and Equality Institution’s Jurisdiction
in The Context of Equality of Women
and Men and Non-Discrimination

Abstract

Human rights arises from being human and as a necessity of dignity these rights
defined as an inalinable rights. As it can be understood from this definition,
putting alone to be a human is enough to have rights and freedoms. Since
women’s rights are part of human rights and having parallellness with it; it
can not be consider without human rights. However, during human rights
development process, women rights was neglected in a long term period. And
it has been a long time for women to get equal rights with men.

In a state under the rule of law without regarding any criteria based on
gender, nation, language, religion, political and social status; all citizens
benefit from rights stated in the constitution. In this context, on the matter
of benefit from rights and freedoms which are arose from constitution; any
situation against to the women'’s rights is also against to the human rights.

In the state under rule of law adjudication decisions gets higher importance
for protecting human rights and improving the regime. Notably, constitutional
court, judicial review of the administrative procedure and judicial justice
increases the public awareness on the protection and improvising of human
rights. In addition to the judicial justice, national and international scale
protection mechanisms provided for protecting human rights and improving
the regime.In this context in order to protect human rights and to enable a
life with dignity where human can benefit of rights and freedoms in Turkey
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during mid-1990s some institutionalisations realized. In this context, lately
6332 numbered Turkey Human Rights Institution Act abolished and in
relation with premiership Turkey Human Rights and Equality Institution
established. The aim of the institution is the protecting and developing human
rights, inhibitioning discriminating when benefitting from rights and freedoms
which secured with law, struggle with torture and abuse, securing being
equally treated and in this context in order to enable international acts turn
into national regulations, to imply those principles and standards establishing
national preventing mechanism

In this study on the benefitting of the granted rights and freedoms we
will examine specifically employment aspects of women and men equality,
forbiding discrimination and equality of opportnity starting from this
institution’s targets and go on.

Key words: Non-discrimination, human rights, the equality of woman and
man, equality principle.

Giris

Insan haklar1 mevzuatinin temel dinamiklerinden birisini olusturan esitlik il-
kesi, ozgiirlikklerin ger¢eklesme kosulu ve teminati olarak genel bir kurucu
ilkedir.! S6zciik anlami itibariyle iki seyin ayni ya da 6zdes olmasi anlamina
gelen gercek esitlik, hukuksal esitlik ile ayn1 anlami ifade etmemektedir. Hu-
kuksal esitlik, 6zdes durumlarda ayni ¢oziimlerin farkli durumlarda ise farkl
islemlerin uygulanmasi anlamima gelmektedir. Esitlik ilkesi, bir taraftan hu-
kuk kurallarinin genel olmasini, diger taraftan bireylere esit davranilmasini
gerektirmektedir.” Esitlik ilkesinin uygulama alanlart kanun oniinde esitlik,
kadin erkek arasinda esitlik, egitim ve firsat esitligi, kamu hizmetine giriste
esitlik seklinde siralanmaktadir.?

Esitlik, insanlik tarihinin gelisimi boyunca igerisinde bulunulan déneme
gore farkli sekillerde algilanmistir. Antik donem ve Ortagag siyasi sistemleri
esitligi kurucu bir ilke olarak gérmemistir. Ancak feodal toplum yapisinin
asinmaya baglamasi ile birlikte esitlik, sosyal yasami diizenleyen bir ilke ola-
rak ortaya ¢ikmis ve nihayet Fransiz Devrimi’nin “esitlik, kardeslik, 6zgiirliik
slogan1” ile tiim diinyada yanki bulmus ve gelecegin siyasi sistemlerinin il-

' Seref Iba, “Esitlik ve Pozitif Ayrimcilik Kavramlari Yéniinden Dokuzuncu Anayasa Degi-
sikligi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 39, Say1: 1, Mart 2006, s. 2.

2 Hasan Tung, Ender Ethem Atay, “Kamu Hukukunda Esitlik ilkesi”, Tiirk Hukuk Diinyast,
May1s 2000, s. 53; Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Ankara 1997, s. 79.

* 0. Ibrahim Kaboglu, Ozgiirtikler Hukuku, Ankara 2002, s. 20.
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ham kaynagi olmustur. Fransiz Devrimi ile ivme kazanan esitlik taleplerine
paralel bi¢imde kadinlarin hak talepleri de yiikselise ge¢mistir.

Uluslararasi temel insan haklar1 belgelerinin basucu hiikiimlerinden biri
olan ayrimcilik yasagi ile hukuksal esitlik ilkesi i¢ ice ge¢mis kavramlardir.
Esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasagi; ayni ger¢egin birbirinden ayrilamaz biri
olumlu digeri olumsuz iki yiiziinii olusturan, agik¢a belirtilmeyen durumlar-
da dahi ortiilii olarak birbirini i¢eren hatta birbirinin onsuz olmaz kosulunu
olusturan ilkelerdir.” Netice itibariyle her tiir ayrimciliga karsi temel hareket
noktast esitlik talebidir. Boyle olmakla birlikte, hukuksal esitlik ilkesi ve ay-
rimeilik yasagimin yoneldigi kisiler farklilik arz etmektedir. Hukuksal esitlik
diger bir ifadeyle kanun 6niinde esitlik bireye taninan bir hak olmasina karsin,
ayrim gozetmeme ilkesi devletin tistlendigi bir ytiikiimliiliktiir.®

Esitlik ilkesi, ayn1 durumda olanlara esit bir bicimde davranilmasini ve
farkli durumda olanlara farklt muamele yapilmasini gerektirir ki, bu gerek-
lere objektif ve hakli bir neden olmaksizin uymamak ayrimcilik yaratmak
seklinde yorumlanmaktadir.” Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 da
ayrimcilik yasagini bu sekilde yorumlamaktadir.?

Insan haklarma saygili bir hukuk devletinde cinsiyet temelli, 1rk, dil, din,
siyasi ve sosyal statli temelli hi¢bir ayrim gozetilmeksizin tiim vatandaslar
Anayasa’da ongoriilen hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmaktadir.” Bu baglam-
da Anayasa’da 6ngoriilen hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmada kadinlar aley-
hine gerceklestirilen her tiirlii ayrimeilik ve esit muamele yasagina aykirilik
hukuka ve insan haklarina aykiridir.

Kadinlarin erkeklerle esit olma ve kamusal alana esit oranda katilim talep-
leri 20. yiizyilin ilk yarisi boyunca yasal diizenlemelerle gerceklestirilmistir.
Bu baglamda miilkiyet hakki, egitim hakki, segme/se¢ilme hakki, evlilikte

* Levent Korkut, Ayrimcilk Karsitt Hukuk, Insan Haklar1 Giindemi Dernegi, Ankara 2009, s.
13.

Mesut Giilmez, Insan Haklar: ve Avrupa Birligi Hukukunda Ayrimciligin Kaldirilmast ve
Tiirkiye, Belediye Is Sendikas1, Ankara 2009, s. 9; Mesut Giilmez, “insan Haklarinda Ayrim-
cilik Yasakl Esitlik Ilkesi: Aykir1 Diisiinceler”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2010/2, s. 221.
Gokgen Alpkaya, “Uluslararast Hukukta Kadmin Durumuna iliskin Bazi Veriler”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Giindiiz OKCEN’e Armagan, C: 47,
S:1-2,Y:1992,s. 13.

" Yilmaz Aliefendioglu, “Esitlik Tlkesi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Prof. Dr. Ilhan
Alan’a Armagan, Istanbul 1999, s. 80.

Sibel Inceoglu, “Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarin-
da Esitlik ve Ayrimcilik Yasag1”, Calisma ve Toplum Dergisi, Y: 2006/4, s. 56.

Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Oguz Sancakdar, Rifat Murat Onok, /nsan Haklar
El Kitabi, Kasim 2016, s. 29.
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ve bosanmada yasal esitlik hakki kazanilmaya baslanmistir.'® Yasal diizen-
lemelerle gerceklestirilen kazanimlara ragmen cinsiyet temelli ayrimcilik ve
esitsizlikler tam anlamiyla yok edilememistir. Cinsiyet temelli ayrimciligin
oniine gecilebilmesi ve esitlik ilkesinin gergeklestirilmesi i¢in ulusal idari de-
netim mekanizmalarina da ihtiyag duyulmustur. Bu baglamda kamu tiizel ki-
siligine sahip, icrai karar alma ve uygulama yetkisi ile donatilan, 6zellikle de
idari yaptirim karar1 uygulayabilen Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu,
ulusal insan haklar1 koruma mekanizmasi olarak kurulmustur.

1. Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu’nun Yetkileri

Ulkemizde 1990’11 y1llardan itibaren insan haklarinin korunmasi ve rejiminin
gelistirilmesine yonelik kurumsallasma ¢abast giinlimiizde de halen devam
etmektedir. Gegtigimiz siirecte her ne kadar Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu
kurulmus ise de, Kurum’a yonelik elestiriler ve tartigmalar sona ermemistir.
Ozellikle esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi konularinda yasanan gelismeler
lizerine, Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’na yapilan elestiriler de dikkate ali-
narak yeni bir yapilanmaya gidilmis, 6332 sayili Kanunla kurulan Tiirkiye
Insan Haklar1 Kurumu kaldirilmis ve 6701 say1li Kanunla Tiirkiye Insan Hak-
lar1 ve Esitlik Kurumu kurulmustur."

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, idari teskilat icerisinde yer alan,
iyl yonetim ilkesinin gergeklestirilmesini saglayan, idarenin yargi dis1 dene-
tim yollarindan birisini olusturmaktadir. Bu baglamda idarenin firsat esitligi-
ne aykir1 uygulamalar1 ve cinsiyet ayrimciligi yapildig1 yoniindeki iddialar
nedeniyle Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’na bagvuru yapilmakta-
dir. S6z konusu bagvurular yolu ile ya da Kurum’un re’sen yaptig1 inceleme-
ler lizerine idarenin denetimi gerceklestirilmekte ve iyi yonetim ilkesinin bir
geregi olan ayrimcilik yasagi ilkesi hayata gecirilmektedir.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu incelendiginde Ku-
rum’un kamu tiizelkisiligine sahip oldugu gortilmektedir. Kamu tiizelkisiligi-
ne sahip olmanin sonucu olarak Kurum, kamu giicii kullanmakta, idari iglem
tesis edebilmekte, yargilamada davaci ya da davali sifatiyla yer alabilmekte,
kamu mallarma sahip olmakta ve kamu gorevlisi istihdam edebilmektedir.
Nitekim 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanun’unda
Kurum’un personelini atama yetkisi diizenlenmis ve idari ve mali bagimsizli-
gina iliskin ¢erceve genel hatlariyla ¢izilmistir.'

' Burcu Sarier, Kadin-Erkek Egitligi Baglaminda Bagimsiz Bir Kamu Denetim Kurumu Om-
bud (sman), Ankara 2010, s. 45.

' Hayrettin Eren, Tiirkiye Insan Haklart ve Esitlik Kurumu, Ankara 2016, s. 73.
2 Ak, s. 82.
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Kamu tiizelkisiligine sahip olmanin 6nemli bir sonucu olarak devlet tiizel
kisiligi ile Kurum arasinda hiyerarsi iligskisi bulunmamaktadir. Bu nedenle
devlet tiizel kisiligi igerisinde yer alan hi¢bir makam Kurum’a emir ve talimat
veremez ve Kurum’un kararlar tizerinde hiyerarsik yetki kullanamaz. Ancak
idarenin biitiinliigii ilkesinin gerceklestirilebilmesi i¢in Kurum, Bagbakanlik
ile iliskilendirilmistir. liskili kurulus kavrami ile Kurum’un gorevlerini ba-
gimsiz bir sekilde yerine getirmesi amaclanmaktadir. Doktrinde Kurum’un
Basbakanlikla iliskilendirilmesi elestirilmekte, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esit-
lik Kurumu’nun da Tiirkiye Kamu Denet¢iligi Kurumu gibi yasama organi ile
iliskilendirilmesinin gerektigi ifade edilmektedir."”

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile Tiirkiye insan Hakla-
r1 Kurumu ile Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarma yéneltilen “yaptirrmsizlik”
elestirisi bertaraf edilerek, ayrimcilik yasaginin ihlali halinde 6701 say1il1 Tiir-
kiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 25. maddesi uyarinca ih-
lalden sorumlu olan kamu kurum ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda idari
para cezasi uygulama yetkisi verilmektedir." Bagimsizlik disinda baglayict
karar alamadiklar1 i¢in otorite kavrami da sorunlu olan ve icrai karar alma
yetkisi bulunmayan “Insan Haklar1 Kurumu” ve “Kamu Denetciligi Kuru-
mu’na karsin'® Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun icrai karar alma
yetkisi bulunmaktadir.

Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagimin ihlali ile sinirhi olarak verilen idari
yaptirim karari ile ulusal 6nleme mekanizmasi gorevini de tstlenen Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu insan haklari ihlallerini dnlemeye ¢alismak-
tadir. Avrupa Dogru Idari Davranis Yasasi’nin'® 4. maddesinde yer alan ay-
rimcilik yasagi ilkesi bu sekilde hayata gegirilmektedir.”” Bu diizenlemeden
anlasilacag: iizere kamu tiizel kisiligine sahip olan Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu, ayrimcilik yasagiyla etkin miicadele amaciyla idari yaptirim uygu-
lama yetkisiyle donatilmigtir.'®

Kurum’un idari yaptirim uygulama yetkisinin hukuki ¢ergevesi Kanun’un
25. maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore “Ayrimcilik yasaginin ihlali
halinde, bu ihlalin etki ve sonuglarmin agirligi, failin ekonomik durumu ve

B Ak, s. 84.

!4 Bahtiyar Aky1lmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, Ankara-Istanbul 2016,
s. 565.

'S Hasan Nuri Yasar, /dare Hukuku Genel Esaslar, Istanbul 2016, s. 201-202.

'S Ayrintil1 bilgi i¢in bakimz: Bahtiyar Akyilmaz, “Iyi Yénetim ve Avrupa Iyi Yonetim Yasas1”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:7, S:1-2, (Haziran-Aralik 2003), s. 155 vd.

7 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s. 566.
'8 Eren, a.g.e., s. 131.
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coklu ayrimciligin agirlastirict etkisi dikkate alinarak ihlalden sorumlu olan
kamu kurum ve kurulusglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda bin Tiirk Lirasindan on
bes bin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi uygulanir. idari para cezasinin
kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar
hakkinda uygulanmasi halinde, 6denen idari para cezasi, cezaya esas ayrimci
uygulamaya kusuruyla sebebiyet veren kamu kurum ve kuruluslarinda go-
rev yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinda gorev yapanlara riicu edilir.”

Kanun’un ispat yiikii baglikli 21. maddesine gore “miinhasiran ayrimcilik
yasaginin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan bagvurularda, basvuranin iddiasi-
nin gercekligine iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varli-
gin1 ortaya koymast halinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele
ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi gerekmektedir”. Ispat yiikiinii tersine ¢e-
viren bu diizenleme ayrimcilik yasaginin ihlali iddiasinda bulunan kisinin hu-
kuki korunmasinin saglanmasi agisindan son derece olumlu bir adimdir. Soyle
ki; hukukta iddia sahibinin iddiasin1 ispat etmekle yiikiimlii olmasi seklindeki
kurala' agirlik verilmesinin zarar gorenin aleyhine neticeler dogurmasi, adalet
ve hakkaniyet duygularini rencide etmesi gibi bir durum s6z konusu oldugun-
da ispat kiilfetinin yer degistirmesi kabul edilmektedir.” Somut olayda gerge-
gin tam olarak ortaya konulamamasi nedeniyle yiiksek bir olasiligin gercegin
yerine ikame edilmesi anlamina gelen karineler’' yolu ile ayrimcilik iddiasin-
da bulunan ilgilinin ispat yiikii hafifletilmekte, ayrimcilik yasagimin ihlal edil-
medigini ispat ylki karsi tarafa gegmektedir. Burada amag, taraflar arasindaki
esitsizligin karine yoluyla dengelenmesi ve ihlal iddiasinda bulunan kisinin
ispat giicliigii diistiniilerek ispat yiikiintin hafifletilmesidir.”

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun amaci insan haklarinin ko-
runmast ve rejiminin gelistirilmesi oldugu i¢in, Kurum toplumsal yasamin
her alaninda her kategorideki insan haklar1 ihlallerinin dnlenmesi i¢in gorev
ifa etmektedir. Kanun’un ¢esitli hiikiimlerinde® belirtildigi tizere Kurum, top-

' Tiirk Medeni Kanunu m. 6: “Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadikga, taraflardan her biri
hakkini dayandirdig: olgularin varlhigini ispatla yiikiimlidiir”.

? Emine Cin Karagdz, “Idare Hukukunda Karine ve Varsayim”, Gazi Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisii Yayimlanmamig Doktora Tezi, Ankara 2016, s. 147.

' Ak, s. 68.

2 Ak, s. 68.

2 6701 sayili Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu m. 26: “insan haklar1 ve ayrimeilikla
miicadele egitimi, Kurum personeli veya insan haklar1 ve ayrimcilikla miicadele egiticileri

tarafindan verilir. Egiticilerin nitelikleri, ¢alisma usul ve esaslari ile egiticilere verilecek
icret Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak yonetmelikle diizenlenir.”
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lumda insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik bilincin artti-
rilabilmesi i¢in projeler gerceklestirme ve egitimler vermektedir. Kurum’un
istihdam ettigi uzmanlar aracilifiyla gergeklestirdigi projeler ve verdigi
egitimlerden yola ¢ikilarak goriilmektedir ki; Kurum 6zellikle kadia yone-
lik siddet, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin-erkek firsat esitligi konular
tizerinde durmaktadir.** Kadina yonelik siddet, kadin-erkek firsat esitligi ve
toplumsal cinsiyet esitligi konular1 {izerinde hassasiyetle durulmasmin te-
melinde, lilkemizde kadmin basta yasam hakki olmak iizere pek ¢cok hak ve
Ozgiirligiiniin korunamamas1 yatmaktadir. Anayasal ve yasal diizenlemelere
kargin halen kadin erkek esitligi toplumsal yasamin her alaninda saglanama-
maktadir. Kiiltiirel, dinsel ve geleneksel inanglar ve 6nyargilar hukuk kural-
larmin ihlaline hakli gerekce olarak ileri siiriilmektedir. Ulkemizin 6nemli
sorunlarindan birisi boylece giin yiiziinde dururken, bu gercegi degistirmek
adina Kurum’un egitim, aragtirma ve gelistirme gorevi biiyiik 6nem arz et-
mektedir. Egitim, kadina kars1 ayrimcilik yasagimi ihlal eden uygulamalari
ortadan kaldirmak ve tekrarini dnlemek iizere temel bir arag olarak degerlen-
dirilmelidir. Insan haklar1 ve ayrimcilikla miicadele konularinda kitle iletigim
araclarini da kullanarak bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunda duyar-
lihigr gelistirme faaliyeti yirttiilmelidir.”

Kurum’un 6nemli yetkilerinden birisi olan uzlastirma yetkisi, Kanun’un
18. maddesinde diizenlenmektedir. Bu hiikme gére Kurum, insan haklar1 ve
ayrimeilik yasagi ihlali iddiasinda bulunan taraf ile ihlal iddiasina muhatap
olan karsi tarafi uzlasmaya davet edebilir. Uzlasma, insan haklar1 veya ay-
rimeilik yasagi ihlali oldugu iddia olunan uygulamaya son verilmesi veya
magdur acisindan bu sonucu saglayacak ¢oziimleri igerebilecegi gibi mag-
dura belli bir tazminatin 6denmesi seklinde de olabilir. Uzlasma en ge¢ bir
ay icinde sonuglandirilir. Uzlasma miizekkereleri sirasinda yapilan tespitler,
alian beyanlar veya aciklamalar, herhangi bir sorusturma ya da kovustur-
mada ya da delil olarak kullanilamaz. Kurul, konusu su¢ teskil eden insan
haklar1 ve ayrimcilik yasagi ihlallerini tespit ettigi takdirde, bunlarla ilgili sug
duyurusunda bulunur.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinden birisi olan uzlasma, uyus-
mazligin taraflarindan bagimsiz ve objektif konumda bulunan ti¢ilincii kisi-
nin, uyusmazligin taraflarina gesitli ¢6ziim onerileri sunmasi ve ortaya ¢ikan
somut ¢ozlim Onerilerinden biri tizerinde taraflarin mutabakatini saglamaya

* Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu tarafindan TULOMSAS ¢alisanlarina yonelik
Kadin Erkek Firsat Esitligi Egitimi Eskisehir’de 11.12.2015°te ve 22.12.2016 tarihlerinde
gergeklestirilmistir. Ayrimtili bilgi icin bakiniz: http://www.tihk.gov.tr/tr/. (Erisim Tarihi:
15.02.2017).

¥ Eren, a.g.e., s. 125.
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yonelik bir yontemdir.” Uzlasma miiessesesi ile yargi makamlarina gitmeden
uyusmazligin dostane bir sekilde ¢oziilmesi saglanmakta ve yarginin is yiikii
hafifletilmektedir. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarmin tercih edilmesinin
nedeni, mahkemelerin artan is yiikii nedeniyle zamandan tasarruf etme istegi,
yargilama giderlerinin yiiksek olmasi ve is ylikii nedeniyle adaletin geg tecelli
etmesidir.”’ Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarmin tercih edilmesinin diger
bir nedeni ise, 0zellikle is hukuku alaninda is¢i ve isveren arasindaki iliskile-
rin kisisel nitelik tasimas1 ve agilacak davalarin bu iligkiye zarar vererek yi-
kilmasima neden olacagi gerceginden hareketle alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemlerinden birisi ile ¢6ziime kavusturulmasinda fayda bulunmasidir.*®
Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 2. maddesinin (k)
bendi ve 19. maddesinin 2. fikrasina® gore Kurum, ulusal 6nleme mekaniz-
masi1 olarak kisilerin 6zgiirliiklerinden yoksun birakildig1 yerlere diizenli
ziyaretler yapma yetkisine de sahiptir. Bu yetkinin etkili bir sekilde yerine
getirilebilmesi i¢in en etkili yontem, kisilerin 6zgiirliikklerinden yoksun bira-
kildiklar yerlere yapilacak habersiz ziyaretlerdir.”’ Kanun’un 2. maddesinde
diizenli ziyaretlerden s6z edilmektedir. Oysa diizensiz ziyaretler, insan hak-
lart ihlalini durdurma potansiyeli a¢isindan daha islevsel bir arag olacaktir.”!
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 19. maddesinde
Kurum’un ihlal iddialarini inceleme yetkisi ve kapsami diizenlenmektedir.
Buna gore, insan haklar1 ve esitlik uzmanlari, uzman yardimcilar1 ve Bagkan
tarafindan gorevlendirilen diger personel, Baskan’in yetkilendirmesi halinde,
tiim kamu kurum ve kuruluslari ile diger gergek ve tiizel kisilerden ilgili bilgi
ve belgeleri istemeye, incelemeye ve bunlarin rneklerini almaya, ilgililerden
yazil1 ve sozlii bilgi almaya, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma

%6 Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, Ankara 2016, s. 155; Siiha Tanriver, “Hukuk
Uyusmazliklari Baglaminda Alternatif Coziim Yollar1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S:
64, Ankara 2006, s. 153; Zehra Odyakmaz, Serkan Cnarl, Idari Uyusmaziiklarda Yarg:
Oncesi Coziim Usullerinin Uygulanabilirligi, Ankara 2013, s. 31.

" Fatma Basterzi, “Esitlik Kurumu, Bir Alternatif Uyusmazlik Coziim Modeli”, TISK Akade-
mi, C: 2, S: 3,2007/1, s. 142.

B Ak, s. 143,

#6701 sayil Kanun m. 19/2: «...6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altma ali-
nan kigilerin bulunduklari yerleri ziyaret etmeye, buralarda inceleme yapmaya ve gerekli
tutanaklar1 diizenlemeye, kotii muameleye maruz kaldig: iddia edilen kisi ya da kisilerle
goriismeye yetkilidir. Kamu kurum ve kuruluslari ile diger gergek ve tiizel kisiler, Kurumun
ziyaretlerini kolaylastirmak ve taleplerini gecikmeksizin yerine getirmek zorundadirlar.”

 Eren, a.g.e., s. 121.

31 Kerem Altiparmak, Kopriiden Once Son Cikas: Tiirkiye Insan Haklart Kurumu Kanun Tasari-
st’min Elestirel Degerlendirmesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Insan Haklart
Merkezi, Insan Haklar: Calisma Metinleri: XIII, Ankara 2010, s. 42, Eren, a.g.e., s. 122.
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altina alinan kisilerin bulunduklar yerleri ziyaret etmeye, buralarda inceleme
yapmaya ve gerekli tutanaklar1 diizenlemeye, kotii muameleye maruz kaldigi
iddia edilen kisi ya da kisilerle goriismeye yetkilidir. Kurum’un inceleme ve
aragtirma konusuyla ilgili olarak gerekcesini belirterek istedigi bilgi ve bel-
gelerin, bu talebin teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde verilmesi
zorunludur. Kurum’un inceleme ve arastirma yetkisini etkili bir sekilde kulla-
nabilmesi i¢in diizenleyici siireler ongoriilmesi, etkili bir sorusturma yapilma-
sina zemin hazirlamaktadir. Ancak uzmanlarin ve uzman yardimecilarinin ihlal
iddias1 incelemelerinde ancak Baskan’in yetkilendirmesi halinde aragtirma ve
inceleme yetkilerini kullanabilmeleri elestiriye agik bir diizenlemedir.*> Zira
ihlal iddiasima yonelik etkili bir sorusturmanin yiiriitiilebilmesi i¢in, uzman-
larin 6zellikle acil bilgi ihtiyaci olan durumlarda ivedilikle harekete gegmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 20. maddesine gore
Kurum’un inceleme ve arastirma gorevi ¢ercevesinde ileri derecede teknik ve
mali uzmanlik bilgisi gerektiren konularla ilgili olarak bilirkisi goérevlendir-
me ve tanik dinleme yetkisi bulunmaktadir. Ayrimcilik yasagimin 6nlenmesi
baglaminda 6zellikle istihdam alaninda cinsiyet temelli ayrimciligin dniine
gecilmesi noktasinda ve ayrimeilik tiirlerinden birisini olusturan mobbingin
ispatinda tanik delili biiyiik 6nem arz etmektedir.” Bu ¢ergevede kurumlarda
bulunan giivenlik kameralar1 da delil olarak degerlendirilebilecektir.** Ku-
rum’a taninan bilirkisi gérevlendirme ve tanik dinleme yetkisi, esit muamele
ilkesinin ve ayrimcilik yasagimin gerceklestirilebilmesi i¢in dnemli bir yere
sahiptir. Zira s6z konusu yetkiler ile etkili bir idari denetim gerceklestiril-
mekte ve ispat kolaylig1 saglanarak ayrimeiligin ve insan haklar1 ihlallerinin
ortaya konulmasi kolaylastirilmaktadir.

2. Esit Muamele lkesinin Uygulanmadig,
Ayrimcilik Yasaginin ihlal Edildigi Alanlar

Esit muamele ilkesine aykirilik olusturan davranig bigimlerinin bir kismi
Avrupa Birligi Konsey Direktiflerinde yer almis, diger bir kismi ise esitlik
kurumlarina yapilan basvurular ile tespit edilmistir.* Buna gore, irk ve etnik
kokene dayali ayrimcilik, Miisliimanlara karst ayrimcilik, Yahudi diisman-
lig1, cinsel yonelime dayali ayrimeilik, evli ¢iftlerin farkli iilkelere gonde-

32 Eren, a.g.e., s. 120; Altiparmak, a.g.e., s. 42.
3 Atilla Erkal, /dare Hukukunda Mobbing, Ankara 2015, s. 197.
* Ak, s 197.

% Zehra Odyakmaz, Bayram Keskin, Yusuf Deniz, “6701 Sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme-17, Uyusmazitk Mahkemesi Dergisi, 7. Sayi, s. 721.
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rilmesi, miiltecilerin yerlesim bolgelerinden tahliye edilmesi transsekstielle-
rin fislenmesi 6rnekleri esit muamele yasagina aykirilik teskil etmektedir.*
Ayrica mesleki egitimden yoksun birakilmak, ise giris, calisma kosullarinin
belirlenmesinde kadin erkege esit muamele edilmemesi, cinsel taciz, kadin
ve erkeklerin mal, hizmet ve miilkiyete esit sekilde erisememeleri, kadinlarin
hamilelik ve diger biyolojik nedenlere esit muamele ilkesi geregince korun-
mamasi da esit muamele ilkesine aykirilik teskil etmektedir.*’

Kuskusuz iilkemiz agisindan ayrimcilik yasagimin ihlal edildigi temel
alanlardan birisi, istthdam alaninda kadina kars1 ayrimciliktir. Tiirkiye Cum-
huriyetinin kurucusu yiice Atatiirk, Kurtulug Savasinin en zor giinlerinde dahi
Tiirk kadininin toplum igerisindeki roliiniin 6nemini idrak ederek, kadinin
sosyal yasamdaki rolii konusunda 6nemli ve ciddi adimlar atmistir. Atatiirk
doneminde, Tiirk kadininin hukuki statiisiinii muasir medeniyetlerdeki diize-
ye ¢ikarmak i¢in ¢esitli hukuki diizenlemeler gerceklestirilmistir. Ancak ger-
ceklestirilen tiim hukuki reformlara ragmen cinsiyetler arasindaki ayrimeilik
halen siirmekte ve 6zellikle istihdam alaninda kadina kars1 ayrimeilik yogun
bir bigimde uygulanmaktadir.

Cinsiyete dayali ayrimcilik yasaginin temelinde insan onuru agisindan
cinsiyet nedeniyle farkli degerlendirme yapilamayacagi gergegi bulunmakta-
dir*® Zira tiim insanlarin salt insan olmalarindan 6tiirti sahip olduklari insan
onuru nedeniyle hak ve dzgiirliiklerin 6znesi sayilmasi, elbette ki hak ve 6z-
giirliiklerden somut bir bi¢imde yararlanmada farkli islem ve uygulamalarla
karsilagmamalarini gerektirir.*

Istihdam alaninda yasanan kadina kars1 ayrimciligin temelinde, toplumsal
deger yargilari, kiiltiirel, dinsel ve geleneksel inanglar, aile igerisinde kadinin
rol dagiliminin dengesizligi ve sorumluluklarinin agir olmasi, egitim yetersiz-
ligi, is hayatindaki tecriibe eksikligi, is ve gelir dagilimindaki adaletsizlikler
bulunmaktadir. 2013 yili TUIK verilerine gore kadmlarin is giiciine katilim
orani erkeklere gore oldukea diisiik olmakla birlikte kadinlarin egitim seviye-
si arttikga Ozellikle yiiksekogretimden mezuniyet durumu yiikseldikge is gii-
cline katilim orani, ayni oranda yiikselmektedir.* Bu sonuca gore kadinlarin

* Ak, s. 725.

37 Zehra Odyakmaz, “Esitlik Kurumlar1 ve Tiirkiye’de Durum”, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C: 16, S: 1, Y: 2008, s. 95; Odyakmaz, Keskin, Deniz, a.g.e., s. 725.

38 zafer Goren, Tiirk-Alman-Isvicre Hukukuna Gore Farkli Cinslerin Esit Haklara Sahip Ol-
masi (Genel Egsitlik Ilkesinin Bir Uygulanma Bi¢imi), Izmir 1998, s. 23.

¥ Emine Cin, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Tiirk Damstay Kararlar1 Isiginda Kamu
Hizmetlerine Girmede Cinsiyet Ayrimi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
C: LXIX, S: 1-2, 2011, s. 1068.

0 Giiler Ozdogan, “Istihdama Katihm”, Tiirkive Insan Haklart Kurumu, Kadinin Insan Hakla-
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isgliciine katilim oraninin arttirilabilmesi i¢in egitim seviyelerinin arttirilmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 6. maddesi uyarin-
ca isttihdam, ayrimcilik yasagimin uygulamasini olugturan temel alanlardan
birisidir. Kanun’da Kurum’un goérev alanmi belirlenirken biitiinsel bir yakla-
sim sergilenmekte ve kamu-6zel sektdr ayrimi yapilmaksizin tiim istihdam
alanlar1 denetim kapsamina alinmaktadir. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu’nun gorev alaninin kamu- 6zel ayrimi yapilmaksizin tiim ig alanlari
olarak belirlenmesi Kurum’un ulusal 6nleme mekanizmasi fonksiyonunu ye-
rine getirmesi adina énemli ve ciddi bir adimdir. Ayrica s6z konusu Kanun’da
“mobbing™' olarak adlandirilan “is yerinde yildirma fiili” kamu- 6zel ayrimi
yapilmaksizin ayrimcilik yasaginin ihlali olarak diizenlenmekte ve mobbing-
le miicadele Kurum’un gorevleri arasinda yer almaktadir.*

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, 6zel sektdr agisindan
igse almada, ¢alisma kosullarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda, ise son ver-
mede, igverenin esit davranma borcu diizenlenerek cinsiyet, renk, 1rk, dil, din,
inang, etnik koken, engellilik ve yasa dayali ayrimcilik yapilamayacagi ifade
edilmektedir.”® Nitekim 4857 sayili Is Kanunu’nun 5. maddesinin 1. fikra-
sinda “is iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik siyasal diisiince, felse-
fi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamayacagi”
ifade edilmektedir. Ayn1 hilkkmiin 3. fikrasinda da “igverenin biyolojik veya
igin niteligine iligkin sebepler zorunlu kilmadikga bir isciye, is s6zlesmesinin
yapilmasinda, sartlarin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde
cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl farkli islem yapamaz”
hiikmii yer almaktadir. Cinsiyet nedeniyle iicrete yonelik ayrimcilik yapilma-
s1 yasagi ise konunun 6nemi nedeniyle ayr1 bir fikrada diizenlenmistir.* Tiirk
hukukuna kaynaklik eden Avrupa Birligi mevzuatinda da Avrupa Ekonomik
Toplulugu Antlagmas1 uyarinca kadinlar erkekler ile ayn1 isi yapmalar1 halin-
de ayn1 iicreti alma hakkina sahiptirler. Ucret kavramimin kapsam icerisine,
is nedeniyle ¢alisanlara ayni ve nakdi olarak dogrudan ya da dolayli taninmis
olan biitiin avantajlar girmektedir.*’

r1 Calistayr, 06.03.2014, Ankara, s. 64.
41 Ayrmtil1 bilgi i¢in bakimiz: Erkal, a.g.e., s. 7 vd.
42 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s. 565.

# Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanun Tasaris1 Gerekgesi, http://www2.tbmm.gov.
tr/d26/1/1-059.pdf, Erisim Tarihi: 12.02.2017.

4 Kiibra Dogan Yenisey, “is Kanununda Esitlik ilkesi ve Ayrimeilik Yasagr”, Calisma ve Top-
lum Dergisi, 2006/4, s. 67.

* Ender Ethem Atay, “Avrupa Birligi Uyesi Olmanin Vatandaglara Tanimig Oldugu Belli Bagh
Haklar”, Prof. Dr. Ihsan Tarakcioglu'na Armagan, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
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Kadinlar aleyhine gergeklestiren ayrimeiligin somut drnekleri sunlardir: is
ilaninda yalnizca erkek adaylarin bagvurabileceginin belirtilmesi, ticretlendir-
mede erkekler lehine bir uygulama yapilmasi, agir is yiikii nedeniyle kadin-
larin ¢aligma kosullarina uyum saglayamamalari ve gebelik gibi gerekcelerle
is sozlesmesinin feshedilmesidir. Yine isverenin is basvurusu sirasinda kadin
adaya hamile olup olmadigini sormasi ya da ¢ocuk sahibi olmay1 planlayip
planlamadigina iliskin sorular yoneltmesi, 6zel hayatin gizligini ihlaldir ve
Anayasanin 10. maddesinde ifade edilen cinsiyete dayali ayrim yapma yasa-
g1 ihlal etmektedir.*® Avrupa Adalet Divani da hamilelik gerekgesiyle isci-
nin ige alinmamasini hukuka aykir1 buldugu “Dekker” kararinin gerekgesinde
is¢i adayimnin ig goriismesi esnasinda kendisine sorulmadan hamile oldugunu
belirtmek veya soruldugunda hamile oldugunu séylemek zorunda olmadigini
ifade etmistir."’

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanun’unda &6zellikle 6zel sek-
torde gebelik, annelik, ¢ocuk bakimi gibi gerekgelerle istihdam bagvurusunun
engellenemeyecegi hiikiim altina alinarak kadinlarin is hayatinda karsilasabi-
lecegi zorluklara kars1 bir giivence saglanmaktadir.*®

Ayrimeilik yasagi, ise kabulde oldugu kadar ¢aligma sartlarinin belirlen-
mesi, uygulanmasi ve istthdamin siirdiiriilebilirligi noktasinda da uygulan-
mak zorundadir. Bununla birlikte iilkemizde kadinlara karsi ayrimeilik ise
kabulde oldugu kadar igyerinde ¢aligma esnasinda da uygulama alani bul-
maktadir. Kadinlar, isyerinde salt cinsiyetleri nedeniyle dislanmaktadirlar.
Salt cinsiyet nedeniyle is yerinde istememe ve belli bir siireyle sistematik
hale gelecek sekilde dislama seklinde ortaya ¢ikan fiile, cinsiyet nedeniyle
mobbing uygulama denmektedir.” Burada amag, kadin ya da erkek ¢alisanin
igyerinden ayrilmasini saglamaktadir. S6z konusu fiil, iilkemizde genellikle
kadinlar aleyhine gergeklestirilmektedir. Cinsiyet nedeniyle mobbing uygu-
lanmasi fiiline kars1 korunmada bagta Anayasal diizenlemeler olmak iizere ¢e-
sitli kanuni diizenlemeler mevcuttur.”® Anayasal ve yasal diizenlemelerin yani
sira Avrupa’da oldugu gibi cinsiyete dayanan ayrimciligin diginda her tiirli
ayrimciligm énlenmesine iliskin 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik

gisi, C: 11, S: 1-2, Haziran-Aralik 1998, s. 239-241.

* Ertugrul Yuvali, “4857 Sayili Is Kanunu’nun ve Ilgili Mevzuatin Kadm Isciler ile ilgili Hii-
kiimlerine Genel Bir Bakis”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2013 (106), s. 98.

7 Ak, s.99.

8 Zehra Odyakmaz, “Kadmlara Karst Her Tiirlii Ayrimeihigin Onlenmesi Sozlesmesi (CE-
DAW) Agisindan Tiirk Kadiniin Durumu”, gveren, Nisan-May1s 2005, S: 7-8, C: 43, s.
34-37.

* Erkal, a.g.e., s. 40.
0 Ak, s. 139-140.



34 YASAMA DERGiISie 32

Kurumu’nun varligi, hukuki korunmanin saglanmasi agisindan tilkemiz igin
ciddi bir adim teskil etmektedir.

Kamu hizmetine girme, kamu yonetiminde ¢alismak iizere ise alinma ve
bu kuruluslarda istihdam edilme anlamina gelmektedir. 1982 Anayasasinin
70. maddesinde, “Her Tiirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alimmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayrim gozetilemez”
hiikmii ve Anayasanin 10. maddesinde “Kadinlar ve erkekler esit haklara sa-
hiptir. Devlet, bu esitligin yagama ge¢mesini saglamakla ylikiimliidiir” hiik-
mii yer almaktadir. Yine 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48. mad-
desinde devlet memurluguna giriste genel ve 6zel sartlar diizenlenmektedir.
Kamu hizmetlerinin 6zellikleri degerlendirilerek meslege giriste 6zel kosul-
larin 6ngoriilebilecegi belirtilmekte ancak kosullar1 saglayan herkesin kadin
erkek ayrimi1 yapilmaksizin bagvuruda bulunmasina bir engel bulunmamakta-
dir”" Kamu hizmetine girmede ve gorevde yiikselmede tek dl¢iit adayin bilgi
birikimi, donanimi ve tecriibesi olmali, bu konudaki tespit ise herkesin esit
kosullar ve olanaklar ¢ercevesinde katildigi nesnel ve agik yarigma sinavlari-
na dayanmalidir.”

Ulkemizde kamu hizmetine girmede cinsiyet ayrimi &zellikle kadinlar
aleyhine olacak sekilde gergeklesmistir.* Oyle ki iilkemizde ge¢mis donem-
lerde baz1 kamu hizmetlerine giriste cinsiyete dayali kota uygulamalar1 ya-
pimistir. Giinlimiizde Anayasal ve yasal diizenlemelerle kamu hizmetlerine
giriste kadin-erkek esitligi teminat altina alinmig olmasina ragmen uygulama-
da baz1 meslek gruplarinda erkeklere oranla kadinlarin sayisinin azligi dikkat
¢ekici boyutlardadir.™

Kamu hizmetine girmede cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesi ve hatta orta-
dan kaldirilmasi i¢in oncelikle idareye biiyiik bir gérev diismektedir. Kamu
hizmetine girmede basvuru sartlarinin, goérevin gerektirdigi nitelikler ve hiz-
met gerekleri dogrultusunda objektif kriterler ekseninde belirlenerek liyakat
ve esitlik ilkesine uygun bir bigimde olusturulmasi gerekmektedir. Hukuk
devletinde sorumlu bir idarenin yapmasi gereken sekilde bagvuru sartlarinin
nesnel bir sekilde diizenlenmesi ile cinsiyet ayrimciliginin oniine gegilmis ve
belli kesimlerin magduriyetleri énlenmis olacaktir.” Idare, kamu hizmetine

ST Meltem Kutlu Giirsel, “Kamu Gérevine Giriste Kadin-Erkek Esitligi {lkesi Konusunda Bir
Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 4, S: 2, Y: 2002, s.
31.

32 Abdullah Uz, “Anayasal Bir Hak Olarak Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat ilkesi”,
Inénii Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi, C: 2, S: 1,Y: 2011, s. 81.

3 Cin, a.g.m., s. 1068.
% Ak, s. 1069.
5 Ak, s. 1069.
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girme asamasinda oldugu kadar kamu hizmetinin gerceklestirilmesi agama-
sinda da sorumlu bir idarenin yapmasi gereken sekilde kadinlarin kamu hiz-
metinde kalmasini kolaylastirici diizenlemeler yapmalidir. Kamu kurumla-
rinda kres agilmasi zorunlulugunun getirilmesi, dogum izni ve siit izinlerinin
zamanlamasinin planlanmasi ve uygulanmasi, dogum izninin kadin ve erkek
arasinda paylastirilmasi gibi kolaylastirici diizenlemeler gergeklestirilmeli-
dir.*

Kamu hizmetine girmede cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesinde yargi or-
ganlarina Ozellikle de Danistay’a biiyiik gérev diismektedir. Bilindigi lizere
yargl, pozitif hukuk kurallarinin hayata gegirilmesinde tistlenmis oldugu rol
nedeniyle adalet ve esitligin saglanmasinda dncelikli bir yere sahiptir. Danig-
tay, kamu hizmetine giriste cinsiyet ayrimi yapilmamasi konusunda verecegi
kararlarla, yargi kararlarini1 yerine getirmek zorunda olan makamlar1 ve go-
revlileri harekete gegmek ve hukuka uygun eylem ve islemlerde bulunmak
zorunda birakacaktir. Bu da, sonugta her tiirlii aksi yondeki onyargilar ve
sosyal kabullere ragmen, uluslararasi insan haklar1 hukukunun ve Tiirk Ana-
yasa hukukunun geregi olan istihdamda kadina karsi ayrimciligin 6nlenmesi
ilkesinin eksiksiz uygulanmasi yolunda hukuka emsalsiz bir katki anlamina
gelecektir.”’

Kadina kars1 ayrimeiligin uygulandigi diger bir alan ise siyasal katilimdir.
Zira kadinlarin karar alma ve politika olusturma siireglerine katilimi son de-
rece yetersizdir. Bunun yanisira cinsiyet esitsizligi ve anti-demokratik parti
yapisi gibi siyasal katilimin 6niindeki geleneksel engeller, kadinlar1 aktif si-
yasal yasama girmelerinden sonra da etkilemektedir. Tiirkiye Insan Haklar
Kurumu 2015 yilinda verdigi kararinda segme hakkinin kullanilmasinda dil
kotasini degerlendirirken dolayli olarak kadinlarin segme hakkina katilimin
da degerlendirmistir. Tiirkiye Insan Haklart Kurumu’na bir sivil toplum kuru-
lusu tarafindan yapilan basvuruda 25. Dénem Milletvekili Genel Se¢iminde
Yiiksek Se¢im Kurulu’nun hazirlamig oldugu egitim filminin Kiirtce olarak
da hazirlanmasi talebi Yiiksek Se¢im Kurulu Baskanlig: tarafindan reddedil-
mistir. Basvurucularin Anayasal bir hak olan segme hakkinin kullanilmasinda
ayrimcilik yapildigia yonelik bagvurularinda Kurum, devletin pozitif yii-
kiimliilikklerinin geregi olarak Tiirk¢e disindaki dillerde de kamu spotu ha-
zirlanmasi hususunda tavsiyede bulunulmasi karar1 vermistir.”® Kurum, Tiir-
kiye’deki kadinlarin okuma yazma oranlarinin erkeklere gore diistikliiglinii
degerlendirmis ve okuma yazma bilmeyen kadinlarin ayn1 zamanda Tiirkge

% Ziileyha Keskin, Kamu Hizmetinde Esitlik Ilkesi, Istanbul 2015, s. 132.
*7 Cin, a.g.m., s. 1070.

% Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Insan Haklari Kurulu Karari, Bagvuru Kayit Numarasi:
2015/1344, Karar Tarihi: 25.06.2015, http://www.tihk.gov.tr/tr. Erisim Tarihi: 16.02.2017.
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bilmemeleri halinde bu kisilerin secme hakkini kullanmalarinin erkeklere
oranla daha fazla kisitlanmis olacagi sonucuna ulasmistir. Toplumsal cinsi-
yet esitsizligi nedeniyle kamusal hayata katilamayan kadinin, segme hakkinin
kullanilmasinda dil ve egitim sart1 nedeniyle siyasal hayata katiliminin da
engellendigi gercegi ortaya konulmustur.” Anayasa’nin 10. maddesinde ka-
din erkek esitliginin saglanmasinin devletin pozitif yiikiimliiliikleri arasinda
oldugu belirtilirken segmenlerin bilgilendirilmesine yonelik ayrimcilik iceren
mevcut uygulamanin kadin erkek esitsizliginin kadinlar aleyhine daha da de-
rinlestirdigi ifade edilmistir.

Sonuc¢

Ulkemizde kadm haklar1 hukuken giivence altina alinmis olmasina karsin,
toplumsal yasamda halen ciddi sorunlarla karsilasilmaktadir. Kadia yonelik
siddet, cinsel taciz, kadinlarin ¢alisma hayatina etkin katiliminin saglanama-
mast, kiz ¢ocuklarinin egitimlerinin heniiz istenen seviyelere gelememesi,
gelir dagiliminda kadinin aleyhine var olan esitsizlik, karar alma ve politika
olusturma siireglerinde yeterli katilimmin saglanamamasi baslica sorunlar-
dandir. Kadmlarin karsilagtigi dezavantajli muamelelerin 6nlenmesi igin 6n-
celikle toplumsal anlayis ve deger yargilarinin sorgulanmasi ve degistirilmesi
gerekmektedir. Bu gercevede basta siyasi ve idari yap1 olmak iizere toplumsal
hayatin tiim katmanlar1 kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in ¢aba
gostermeli ve toplumdaki farkindalik diizeyi ve biling arttirilmalidir.

Insan haklarinm ayrilmaz bir parcast olan kadmn haklarinin korunmasi ve
rejiminin gelistirilmesi toplumun ¢esitli katmanlaria kadar uzanan ¢ok bo-
yutlu bir ¢aba ve isbirligini gerektirmektedir. Bu ¢er¢evede oncelikle yargi
makamlaria biiyiik gorev diismektedir. Bunun yanisira yargt dis1 bagvuru
yollar1 da insan haklari rejiminin gelistirilmesi i¢in 6nem arz etmektedir. Bu
cergevede idari teskilat icerisinde yer alan ¢esitli kurum ve kurullar yoluyla
da uluslararasi standartlar referans alinarak insan haklar1 alaninda gelismeler
kaydedilmektedir. Bu baglamda {ilkemizde son olarak 6701 sayili Kanunla
Insan Haklar ve Esitlik Kurumu kurulmustur.

6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu incelendi-
ginde ilk goze ¢arpan diizenleme, miinhasiran ayrimcilik yasaginin ihlali du-
rumlarida Kurum’a tanman idari yaptirim yetkisidir. Idari yaptirim yetkisiyle
birlikte “yaptirimsizlik” elestirisi bertaraf edilerek, baglayici karar alma yetkisi
Kurum’a taninmaktadir. Kurum’un yaptirim giicii ile donatilmas1 ve re’sen icra
giicli ayrimcilik yasagi ihlallerinin 6niine gegilmesi i¢in 6nemli bir gelismedir.

> Tiirkiye Insan Haklari Kurumu Insan Haklart Kurulu Karari, Bagvuru Kayit Numarasi:
2015/1344, Karar Tarihi: 25.06.2015, http://www.tihk.gov.tr/tr. Erisim Tarihi: 16.02.2017.
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6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu incelen-
diginde goze carpan diger bir diizenleme, ilgililerin Kurum’a basvurmadan
once bu Kanun’a aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini
ilgili taraftan talep etmesidir. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin i¢inde
cevap verilmemesi halinde Kurum’a basvuru yapilabilecegi kabul edilmekte-
dir. Bununla birlikte bu kuralin istisnasi, telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin
dogmasi ihtimali bulunan hallerde, bu sart aranmadan Kurum’a bagvurular
kabul edilmektedir. Dava agma siiresi icerisinde Kurum’a yapilan bagvurular,
islemeye baslamis olan dava agma siiresini durdurmaktadir. Bu hiikiimden
anlasilacag: iizere dava agma siiresi dolduktan sonra Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu’na yapilan basvuru, dava agma siiresini durdurmayacaktir.

Insan haklarinin ayrilmaz bir parcasi olan kadmn haklarinimn korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in gorev ifa eden, kadina karsi ayrimciligin 6nlenmesi igin
idari yaptirim yetkisi ile donatilan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kuru-
mu’nun bu alanda olumlu katkilar saglayabilmesi i¢in bagimsizlik vasfina
sahip olmasi son derece dnemlidir. Bagimsizlik, Kurum’un her tiirlii baski-
dan, yonlendirmeden uzak, kendi personeli ve biit¢esiyle gorevlerini dzglirce
yerine getirebilmesidir. Bu alandaki temel ¢erceveyi ¢izen Paris Prensiple-
rinin temel ilkelerinden biri ulusal insan haklari kurumlarinin “hiikiimetten
bagimsiz” olmasidir. Bununla birlikte Avrupa Birligi iilkelerinde de esitlik
kurumlarina yoneltilen en ciddi elestiri, yine Kurumlarin yeterince bagimsiz
olmamasidir.®® Bu elestiri, esitlik kurumlarinin olusumunda sendikalarin, si-
vil toplum kuruluslarinin, is¢ilerin, bagimsiz kisilerin bulunmasiyla asilmaya
calisilmaktadir.

Kurum’un karar organi olan Kurul’un iiyelerinin belirlenmesinde ¢ogul-
culuk ilkesi dikkate alinmalidir. Ulusal insan haklari mevzuatinin temel daya-
nagini olusturan Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 20/12/1993 tarihinde
kabul ettigi 48/134 sayili Karar’in ekinde yer alan, “Paris Prensipleri” olarak
bilinen ilkelere gore de, ulusal insan haklar1 kurumunun olusumu seg¢imle ya
da baska bir yolla ger¢eklestirilsin, iiyelerinin belirlenmesinde 6zellikle, insan
haklar1 ve irk ayrimciligia karsit miicadele alanlarinda sorumluluk {istlenen
sivil toplum kuruluslari, sendikalar, avukatlar, doktorlar, gazeteciler ve 6nde
gelen bilim adamlar1 orgiitleri gibi ilgili sosyal ve mesleki orgiitlerin, felsefi
veya dini diisiince akimlarinin, tiniversiteler ve nitelikli uzmanlarin, parla-
mentonun iiyelerine yer verilmesi gerekmektedir.®’ Bununla birlikte Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu’nun olusturulma biciminin, Paris ilkelerinde

 Basterzi, a.g.m., s. 116.

°! Biilent Algan, Salim Isik, Ulusal Insan Haklar Mekanizmalart Mevzuati, Ankara 2016, s.
175.
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yer verilen cogulculuk ve ¢esitliligin saglanmasi kriterini gergeklestiremedigi
gorlilmektedir.

Son olarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kadina kars1 ay-
rimciligin dnlenmesi igin gorev ifa eden Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu iiyelerinin ivedilikle secilmesi gerekmektedir. Yine 6701 sayili Ka-
nun’un uygulama esas ve ilkelerine iliskin uygulama yonetmeliginin ivedilik-
le ¢ikarilmas1 gerekmektedir.
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