Turkiye’de Kadin Temsili Sorunsalina
Kadin Bakanlar Baglaminda Bir Bakis

Dr. Abdullah Aydin
Ars. Gor. Omer Fuad Kahraman™

Ozet
Sanayi toplumu ile birlikte is hayatina dahil edilen kadin, toplum i¢inde var-
ligin1 daha goriiniir alanlara tagimustir. Bu siiregle birlikte yasanan olaylar
kadin hareketlerine hiz kazandirmistir. Kadin ve erkek arasinda esitligi sa-
vunan ve bunu farkl sekillerde yorumlayan kadin haklar1 savunucular1 Bati
diinyasinin yasamig oldugu degisimi hizlandirmis ve kadinlara giin be giin
yeni haklar verilmesini saglamistir.

Tirkiye’de ise 6zellikle Tanzimat donemi ile baslayan siire¢ ile kadinlar
mutlak erkek egemenliginin oldugu alanlara girmeye baslamislardir. Ozel-
likle Cumbhuriyet’in ilamn ile birlikte kadinlarin Tiirk toplumunda geleneksel
olarak belirlenmis konumunun degistigini gormek miimkiindiir. Bu noktada,
konumuz acisindan bakildiginda erkek egemenliginin en ¢ok hissedildigi yer
olan siyaset alaninda, 1930-1934 yillar1 aras1 yapilan bir dizi diizenlemeler
ile kadinlara tam olarak se¢ilme hakk: verilmistir. Diger yandan ise ilk kadin
bakan 1971 yilinda 33. hiikiimet doneminde y1linda gorev almistir. O tarihten
itibaren 32 hiikiimet daha kurulmus ancak bu hiikiimetlerde 21 farkli isim
gorev almistir.

Bu baglamda, kadinin siyasal temsili sorunsalini kadin bakanlar 6zelinde
arastirmay1 amaclayan bu ¢caligmanin teorik ¢ergevesi olusturulurken, yerli ve
yabanc literatiirden yararlanilmis ve kadinin siyasal temsiline iligkin oran-
lar hiikiimetlerde gorev yapan bakanlar 6zelinde incelenmistir. Bu ¢ergeve-
de hiikiimetlerde gorev almis kadin bakanlar ile ilgili kapsamli bir inceleme
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yapilarak, bu bakanlarin birer siyasi profilleri ¢ikartilmaya c¢aligilmistir. So-
nug olarak, arastirmada ideal bir demokrasinin saglanmasi i¢in bir gereklilik
olan kadin temsili, Tiirkiye’de kadin bakanlarin siyasal profilleri esas alinarak
inceleme yapilmistir. Ayrica Tiirkiye’de kadin bakanlarin gergek bir temsil
kaygist olarak m1 yoksa kadinlara taninan kontenjan / kota uygulamalar1 ger-
¢evesinde mi, ya da haricen patronaj-kliental iligkiler sonucunda mi1 bakanlik
elde ettikleri sorularina cevap aranmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Temsili, Hiikiimetler, Kota Uygulamalari, Kadin
Bakanlar, Patronaj.

A Glance to Problems of Women Representativeness
in Turkey in the Context of Women Ministers

Summary

With the industrial revolution, the woman was drawn to working life and be-
cause of that became more visible in society. The events that took place in this
process accelerated the women’s movements. Defenders of women’s rights,
advocating equality between men and women and interpreting it in different
ways, have accelerated the change that the western world has experienced and
have allowed women to gain new rights step by step.

In our country, especially with the process beginning with the Tanzimat
period, women have begun to enter areas where absolute male sovereignty
exists. Especially with the declaration of the Republic, it is possible to see
that the classical place of women in Turkish society changed day by day. In
this context, the terms in our case, with a series of regulations made between
1930 and 1934, in politics, where most felt the male dominance, fully female
suffrage to women. On the other hand the first female ministers came out in
the 33 rd government in 1971. Since that date, 32 more governments have
been established but only 21 different names have been assigned to these
governments.

In this context, this study, which aims to investigate the problem of wo-
men’s political representation in the context of women ministers, was utilized
in domestic and foreign literature while the theoretical framework was being
developed and the ratios related to women’s political representation were exa-
mined in the ministers working in government. In this framework, an exha-
ustive examination of women ministers in government has been undertaken
to create political profiles of these ministers. As a result of the research, it has
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been tried to examine the female representation, which is a necessity for pro-
viding an ideal democracy, through the political profiles of women ministers
in Turkey. In addition, answering the question of whether women ministers
in Turkey are entitled to a true representation or whether they have obtained
ministry in the context of quota / quota applications recognized by women, or
externally as patronage-client relations.

Keywords: Women’s Representation, Governments, Quota Practices, Women
Ministers, Patronage.

Giris
Tarih boyunca bireylere, sosyal hayatin bigtigi rollerin en basinda gelen cin-
siyet unsuru kendini siirekli hissettirmistir. Ciinkii her ne kadar kadin erkek
arasindaki esitlik dillere pelesenk olmus bir kavram olsa da toplumsal algida
kadin ve erkegin esit kabulii zorlanilan bir husus olmustur. Bu baglamda de-
gerlendirildiginde kadin ve erkek arasindaki esitsizlik insanlarin sosyal ko-
numlarinin sekillenmesinde en temel unsurlarin basinda gelmektedir.
Diinyada kadinlarin 6zellikle son yiiz elli yillik donemde sosyal ve siyasal
alanda gostermis olduklari miicadeleler neticesinde basta secme ve secilme
hakki olmak iizere cesitli haklar elde etmislerdir. Fakat glinlimiiz modern
diinyasinin kadinlara sundugu bu imkanlara ragmen kadinlarin 6zellikle siya-
sal alanda beklenen yeri elde edemedigi goriilmektedir. Diger bir ifade ile ka-
zanildig1 diisiiniilen bu haklar ¢ogu zaman sekli veya kagit {izerinde kalmistir.
Tiirkiye’deki kadin haklart ile ilgili miicadele Tanzimat donemi ile basla-
mis ve 6zellikle Cumhuriyet’in ilani ile birlikte kadinlarin Tiirk toplumundaki
geleneksel konumu degismistir. 1930-1934 yillar1 aras1 yapilan bir dizi di-
zenlemeler ile Tiirkiye’de kadinlara tam olarak seg¢ilme hakki verildigi goriil-
mektedir. Her ne kadar Tiirkiye’de secme ve secilme hakki Fransa, Italya ve
Isvigre’den dnce olsa da Tiirkiye’deki durum, diinyanin bu en ileri demokrasi
orneklerinin gerisinde oldugu ortadadir. Nitekim ilk kadin milletvekili 1935
yilinda segilirken ilk kadin bakan ancak 1971 yilinda 33 hiikiimette gorev
alabilmistir. O tarihten itibaren 32 hiikiimet daha kurulmus ancak bu hiikii-
metlerde 21 farkli isim gorev almistir. Bu calismada yapilacak olan analiz
ile kadin bakanlarin lilkemizdeki siyasal hayattaki yerleri {izerinden kadin
temsilini durumu ele alinmaya caligilmstir.
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Kadin Temsili, Katihm1 ve Demokrasi Iliskisi

Demokratik siyasal sistemlerde halkin talep ve beklentilerini siyasal sisteme
iletmedeki gorev ve islevleri bir yana, parlamenterler, temsilciler veya millet-
vekilleri halkin goriis, yasam, alg1 ve zihin diinyasini kapsayacak bir temsil
niteligini de sisteme aktarmaktadirlar. Halk, temsilcileri tarafindan etkilendi-
gi gibi onlar1 etkileyebilmekte; bu karsilikli iliski ¢cergevesinde iilke yonetim
mekanizmasinin iglerligi saglanabilmektedir. Bu ac¢idan yaklasildiginda, pek
cok iilkede ve Tiirkiye’de milletvekillerinin konumu, iilke siyasetini yon-
lendirmelerinin yaninda halkin temsilcileri olmalar1 bakimindan da oldukca
onemlidir.

Ulkede yonetime katilmasi arzulanan farkli goriis ve fikirlerin yeterli tem-
sil edilebilmesi sorunu demokrasilerin uzun zamandir miicadelede bulunduk-
lar1 bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Farkli etnik, sosyal, ekonomik ve
siyasal gruplarin iilke yonetimine katilmasi demokrasinin gelistirilebilmesi
ve iyilestirilebilmesi i¢in vazgeg¢ilmez bir sart olarak sayilmaktadir. Diger ta-
raftan, siyasal sisteme katilma arzusu tasiyan farkli diizlemlerdeki pek ¢ok
grup, siyasette karar alma mekanizmasina etki etmenin ¢abasindadir.

Kadin segcmenlerin ve parlamenterlerin temsil ve katilim noktasinda kendi
kimliklerini, talep ve isteklerini diger sosyal-siyasal gruplara gore nasil ak-
tardiklarini tespit edebilmek, kapsami genis bir aragtirmanin konusu olmakla
birlikte, tarihsel siire¢ icerisinde Tiirkiye’de kadin parlamenterlerin ve 6zel-
likle kabinede yer alan kadin bakanlarin pozisyonlarini arastirmak onem arz
etmektedir. Zira siyasal karar alma mekanizmasinin kilit noktasina kadar yiik-
selmis kadin bakanlarin o pozisyona ne etkiler altinda ulastiklar1 ve nasil bir
stirecin sonunda katilim sagladiklari arastiriimasi gereken bir noktadir. Varsa-
yildig1 iizere Tiirkiye’de kadin bakanlarin gercek bir temsili saglamak adina
mi yoksa kadinlar i¢in belirlenen kontenjan / kota uygulamalar ¢ergevesinde
mi, ya da haricen patronaj-kliental iligkiler sonucunda mi1 bakanlik elde et-
tikleri bu aragtirmalarin derinlestirilmesi sonucu elde edilecek sonuglardan
bazilar olarak diisiintilmiistiir

Temsil bakimindan degerlendirildiginde, parlamenter temsilini tanimlay:-
c1 ve asli olarak (Pitkin’den akt: Gengkaya, 2011; 7) iki kisimda tasnif ede-
biliriz. Bu tasnif, “birincisi(nde) ne yapildigindan ¢ok ne olundugunu, ikin-
cisi(nde ise) temsil amaciyla yapilan faaliyeti” (Gengkaya, 2011; 8) dile ge-
tirmektedir. Daha agiklayici bir ifadeyle tanimlayici temsil sayisal bakimdan
anlamli bir orantisal temsil kurgulamaktayken asli temsil sayisal anlamdan
ziyade bu temsilin ne kadar isler ve anlamli oldugunu ortaya koymaktadir.
Kadin temsili bakimindan 6rneklemek gerekirse, tamamen kadinlardan olus-
mus bir kabinenin kadin haklarina saygili yasalar ¢ikarmakta yetersiz kalma-
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sinin yaninda ki bu durum tanimlayici temsil olmasina ragmen asli temsilin
gerceklesmedigini ifade eder. Tam tersinin de miimkiin oldugu gergegi goz
ard1 edilemez ki bu durum da tanimlayici temsil olamamasina ragmen asli
temsilin gergeklestigi anlamina gelmektedir. Bu iki temsil boyutunu karst
karstya getirerek birini digerine tercih ettigimiz veya birini digerinin tam kar-
sit1 olarak algiladigimiz gibi bir sonuca varilmasiin yanlis oldugunu belirt-
mekte fayda vardir. Ancak bu iki temsil hakkinda birini digerine dogrudan
baglayacak herhangi pozitif anlamli bir korelasyonun bulundugunu da tahmin
etmek hatal1 bir durum olabilecektir.

Kadin temsilcilerin ve siyaset¢ilerin, bu baglamda, kadinlar1 ne kadar asli
olarak temsil ettiklerini sorgulamak gerekmektedir. Diger taraftan belirtmek
gerekir ki sayisal anlamda ulasilacak bir temsil kabiliyeti orani, bir anlam-
da asli bakimdan islerlik kazanmaya da katki saglayacaktir. Yani, kadinlarin
parlamentoda dengeli ve yeterli bir oranda temsil edilmesi kadinlara dair so-
runlarin, talep istek ve sikayetlerin daha sik ve ¢ok olarak gliindeme gelmesi-
ne sebep olacaktir (Gengkaya 2011; 8). Bu dengenin saglanabilmesi igin ise
uygulanan ¢esitli ayrimcilik politikalarindan biri de kadinlarin temsil meka-
nizmasinda yeterli oran1 bulmalaria katki saglamak amaciyla kota uygula-
malarinda bulunulmasidir (Sitembdoliikbasi, 2007; 14-16).

Kadin vekillerin siyasal karar alma siire¢lerine etkisini irdelemek, bu iki
temsil niteligi bakimindan incelenirken, kadin vekillerin bu siirece katilmak-
ta yetersiz kaldiklarini savunan goriisler de bulunmaktadir (Devlin ve Galli-
gan’dan akt: Gengkaya, 2011; 8). Zaten yetersiz kalan temsil oranlarinin ya-
ninda buna ek olarak yasama ve yliriitme faaliyetlerine olan katki bakimindan
da gerceklesen yetersizlikler durumu daha da kritik bir diizeye ulastirmakta-
dir. Yalmz erkek vekillerin kadin konularinda siyasal faaliyetlerde bulunma-
diklarini hatta bu konulara tamamen duyarsiz kaldiklarini da soyleyemeyiz.
Dolayisiyla, kadin vekillerin ne kadar temsil edebildiklerinin yaninda 6nemli
mevkileri iggal eden kadin vekillerin “ne” yaptiklarina da bakmakta fayda
bulunmaktadir.

Bu bakimdan, vekiller arasindan siyasal karar alma mekanizmasinin tepe
noktast olarak degerlendirilebilecek bakanlar kuruluna iiye olarak se¢ilmis
kadin bakanlarin iizerinde durmak, bu vekillerin nasil segildikleri ve hangi
konulardan sorumlu olduklarini ortaya koymak bir anlamda Tiirkiye’de kadin
temsilinin en etkin ve yetkin pozisyonunda olanlarin durumunu analiz etmek
anlamina gelecektir. Kadin bakanlarin siyasal sistem icerisinde hangi gorev
hangi makamlar1 yonettikleri, bu makamlar araciligi ile asli temsil vasfini
gergeklestirip gerceklestiremedikleri sorularinin cevaplamanin, tanimlayici
temsil kabiliyetinin ne oranda asli temsile doniistiigliniin goriilmesine de ya-
rar saglayacag diisliniilmektedir.
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Tiirkiye’de Kadin Vekiller — Temsil iliskisi Hakkinda

Tiirkiye kadinlara siyasal hakkin temeli olarak sayilacak se¢me ve segilme
hakkimi pek ¢ok diinya tilkesinden dnce vermistir. Yerel ve genel secimler-
de 1930 ve 1934 yillarinda sirasiyla oy hakki taninmigtir. Zaman igerisinde
1935°te % 4,5 olan kadin vekil temsil oran1 2015 son se¢iminde % 14,7 say1-
sina ulagmistir, ancak uluslararasi anlamda degerlendirildigi bu oranin az ol-
dugu gézden kagmayacaktir. Yalniz bu yillar arasinda bir se¢im doneminden
diger secim donemine yiiksek derecede dalgalanma bulunmaktadir. Bu durum
da siyasi temsil bakimindan istikrarli bir temsil zihniyetinin olmadigini ortaya
koyabilmektedir.

Kadmlarin temsil durumu incelendiginde goriilecektir ki tek parti done-
mindeki temsil oranlar1 daha istikrarli bir siire¢ seyretmistir. Zira bunun sebe-
bi kadinlarin se¢ilmesinde parti merkezinin ortaya koydugu temsil zihniyeti-
nin pratige yansimasidir, diyebiliriz. Ancak kadin adaylarin parlamentoda yer
alabilmesi i¢in rekabette bulunabilmelerine dair farkli yaklagimlarin sergilen-
digi de goriilebilmektedir. Bu davraniglar kadinlar aday oldugunda en az bir
yabanci dil bilmeleri, meslek sahibi olmalarinin yaninda meslek alaninda ileri
diizeyde uzmanlik beklentisi oldugu, bunlarla birlikte sadakat temelli yakin
iliskilerin de etkili oldugu gibi maddelerle literatiirde bulmak miimkiindiir
(Arat 1987; 20-21; Gokgimen, 2008; 41-46, Gengkaya, 2011; 8-11).

Cumbhuriyet donemi se¢imleri kadinlara segme ve secgilme hakk1 verildigi
1935 tarihinden itibaren incelendiginde (Tablo.1 ve Grafik.1)' sonuglar1 kar-
simiza ¢ikmaktadir:

' Tablo 1 ve Grafik 1°de yer alan veriler basbakanlik.gov.tr ve thmm.gov.tr resmi internet
adreslerinden yararlanilarak olusturulmustur.
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Tablo 1: Yillara Gore Kadin ve Erkek Milletvekillerinin
Parlamentoda Temsil Edilme Oranlar1 (%)

Secim Y1l Toplamslz:’}llillslletvekili Erkek | Temsil Oram | Kadin rl(“)e::lslill
1935 399 381 95,5 18 4,5
1939 429 413 96,3 16 3,7
1943 455 439 96,5 16 3,5
1946 465 456 98,1 9 1,9
1950 487 484 99,4 3 0,6
1954 541 537 99,3 4 0,7
1957 610 602 98,7 8 1,3
1961 450 447 99,3 3 0,7
1965 450 442 98,2 8 1,8
1969 450 445 98,9 5 1,1
1973 450 444 98,7 6 1,3
1977 450 446 99,1 4 0,9
1983 399 387 97,0 12 3,0
1987 450 444 98,7 6 1,3
1991 450 442 98,2 8 1,8
1995 550 537 97,6 13 2,4
1999 550 527 95,8 23 4,2
2002 550 526 95,6 24 4,4
2007 550 500 90,9 50 9,1
2011 550 471 85,6 79 14,4

2015 (07.06) 550 452 82,2 98 17,8
2015 (01.11) 550 469 85,3 81 14,7

Kadin vekillerin meclis igerisindeki temsil oranlarinin zaman igerisinde
arttig1 gorilebilir. Bu durum, darbe donemi veya serbest se¢cim zamanlarin-
da farkli yonlerde egilimler gostermis olsa da nihayetinde genel acidan de-
gerlendirildiginde glintimiize kadar artis gosterdigi gercegini yadsiyamayiz.
Ozellikle 1987 segimlerinden sonra istikrarl bir sekilde artis gosteren kadin
temsili oranlarinda uygulanan se¢im politikalarinin ve sivil duyarliligin etkin
oldugunu séylemek gerekmektedir.
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Grafik 1: Yillara Gore Kadin Milletvekilleri Sayis1
ve Parlamentoda Temsil Edilme Oranlar1 ( % )
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Kadin temsilinde ortaya ¢ikan bu tablo ve grafigin yani sira, Tirkiye’de
ilk kez kadin bir bakanin goreve geldigi 33. hiikiimet donemi 1971 Muhtira-
s1 sonrasinda olusturulan kabineden itibaren, hiikiimet donemleri icerisinde
goreve gelen toplam bakan sayisi igerisinde kadin bakanlarin oranini gos-
termekte fayda bulunmaktadir. Zira bdylelikle ulasacagimiz sonug sudur ki
Tiirkiye’de kadin bakan atamasi, kadin milletvekillerinin diinya 6rnekleriyle
karsilastirdigimizda parlamentoda erken donemde temsil bulmus olmalarina
ragmen, oldukca ge¢ bir donemde gergeklestirilmistir. Bunun en biiyiik ne-
denlerinden biri kadin vekillere sadece gdstermelik olarak sunulan kontenjan
koltuklarin olmasidir. Bunu daha agik bir sekilde ifade etmek adina, asagidaki
tablo ve grafik (Tablo.2 ve Grafik.2)? hazirlanmistir. Grafikte ayn1 hiikiimet
doneminde yapilan toplam bakan atamasina oranla, kadin vekillerden yapilan
atamalar gosterilmektedir. Tabloda ise bir donem igerisinde ayni bakanlik ma-
kamina yapilmig her kadin bakan atamasi, ayn1 isim miikerreren atanmis olsa
dahi gosterilmistir. Zira yapilan her atama igin yapilmasi diisliniilen atama
ihtimalleri igerisinde kadin temsilcilerden yapilacak atamalar da bulunmak-
tadir. Her atamanin adedi, sonucunda tercih edilen bakanin cinsiyetine oran-
lanarak Tablo 2’deki veriler olusturulmustur. Boylelikle tanimlayici temsil
noktasindaki yeterlilik 6l¢iilmeye ¢alisilmistir.

% Tablo 2 ve Grafik 2’te yer alan veriler bagbakanlik.gov.tr ve thmm.gov.tr resmi internet
adreslerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Grafik 2: Yillara Gore Kadin ve Erkek Milletvekillerinin Parlamentoda
Temsil Edilme Oranlari

Kadin Vekillerin Kabinede Temsil Orami

Kadin Bakan Sayisi Kadin Bakan Orani Yapilan Toplam Atama

Kabineye yapilan atamalarin toplaminda, bunlar arasinda kadin tercih etme
orani verilen sayisal veriler de degerlendirildiginde anlasildig1 iizere oldukga
diisiik seyretmektedir. Bu durum, meclis igerisinde kadinlarin temsil oranlari
zaman i¢erisinde artmis olsa da ayni1 sekilde devam etmektedir. Elbette bu du-
rum tanimlayici temsil bakimindan oldukg¢a olumsuz sonuglar elde etmemize
neden olmaktadir. Yani, Tiirkiye’de kadinlar siyasal karar alma mekanizmala-
riin en etkili ve tepe noktalarindan biri olan bakanlar kurulunda dahi yetersiz
derecede temsil edilmektedirler. Elbette bakanlar kurulunun se¢gmenler agi-
sindan ne kadar temsil oran1 gozetilerek olusturulmasi gerektigi fikri de ayri
bir tartisma konusudur. Bakanlar Kurulu olusturulurken Meclise benzer bir
sekilde temsil hassasiyetinin gozetilmesi anlamsiz olabilir; ancak kadinlarin
karar alma mekanizmast igerisinde kendilerine yeterli derecede yer bulmalari
onlarin asli anlamda da kendilerini ifade etmelerine, boylelikle fikren de olsa
temsil sOylemi kazanmalarina katki saglayabilecektir (Aktas, 2015; 185-186).
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Tablo 2: Kabinede Yer Alan Kadin Vekillerin Temsil Orani (%)

Bakanlar . Meclis Tahmini Yapilan Toplam
Hiikiimet Kurulunda Kadin Icerisinde Hiikiimet Bakan Atamasi
Vekillerin Kadinlarin Siiresi (Miikerrerler
Temsil Oram Temsil Oram Sayilmis Olarak)
33 0,02 0,01 8 Ay 38
38 0,03 1,3 4 Ay 27
46 0,02 1,3 23 Ay 50
47 0,02 1,3 19 Ay 39
48 0,02 1.8 5 Ay 39
49 0,8 1.8 18 Ay 37
50 0,04 1,8 28 Ay 85
51 0,06 2,4 1 Ay 30
52 0,07 2,4 4 Ay 38
53 0,09 2.4 4 Ay 33
54 0,09 2,4 12 Ay 44
55 0,05 2.4 19 Ay 38
57 0,02 4,2 30 Ay 57
58 0,04 4,4 4 Ay 25
59 0,07 4.4 53 Ay 27
60 0,06 9,1 47 Ay 29
61 0,03 14,4 37 Ay 28
62 0,03 14,4 12 Ay 26
63 0,03 17,8 3 Ay 26
64 0,07 17,8 6 Ay 27
65 0,03 14,7 Halen 28

Ayrica Tablo 2’deki veriler su sekilde yorumlanabilir ki bakanlar kuruluna
secilen iiyeler rasyonel bir anlamlilik olusturacak sekilde temsil hassasiyetine
gore degil, ancak belirli bir simgesel ifadeye gore segilmektedir. Ozellikle 56.
hiikiimet dénemi® hari¢ tutulacak olursa, zira o dénem herhangi bir kadin iiye
yoktur, 46. hiikiimet doneminden itibaren bakanlar kurulunda en az bir kadin
iiyenin bulundugu goriilecektir. Bu oran, temsil kabiliyetinin artip azalmasina
gore degismemis, bakanlar kurulunda “simgesel” olarak bir kadin bakan kotasi-
nin bulundugunu kanitlar niteliktedir. Elbette bakanlar kurulunda, bakanlar ara-

3 56. Dénem Biilent Ecevit Hiikiimeti 4 ay boyunca gérevde bulunmus ve gérevini se-
¢imle terk etmistir.
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sinda en az birinin kadin olacak sekilde belirlenmesi gibi herhangi bir yazili ku-
ral veya zorlayict metin yoktur; fakat uygulamalar gostermektedir ki bu durum
son donemlerdeki uygulamalar ile teamiil haline gelmistir. Bu baglamda, kadin
bakanlarin sirali tam listesini irdelemekte fayda bulunmaktadir (EK Tablo 1).

Meclis igerisinden ve digarisindan toplamda kabineye 38 kadin bakan ata-
masi gerceklestirilmistir. Bu atamalar 6 digaridan 16 meclis igerisinde olmak
iizere toplam 22 kisi arasindan gerceklestirilmistir.

Hiikiimetlerde Gorev Almis Kadin Bakanlarin incelenmesi

Yukar1 kismimda yapilan genel ve istatistiksel degerlendirmelerin ardindan
bu baslik altinda kadin bakanlarin meslek, yas, dogum yeri, egitim durumu,
parti lyeligi/siyasetle ugras, gorev alinan bakanliklar, siyasi/ ailevi baglar
acisindan genel bir degerlendirilmesi yapilacaktir. Bu degerlendirmeler, ata-
malar1 yapilan kadin bakanlarin profilleri ve atandiklart makamlar ile arala-
rindaki bagintiy1 ortaya ¢ikarmasi agisindan dnem tasimaktadir.

Meslek Agisindan: Kadin bakanlarimiz mesleki agidan siniflandirildi-
ginda agirlikh olarak akademisyen (6 kisi) ve/veya avukat (6 kisi) olduklar
goriilecektir. Doktor, mithendis, 6zel sektor galisanlar gibi alanlardan gelen
bakanlar olmasina karsin biirokrasi igerisinden gelen bakanlarin da bulundu-
gu gorlilmektedir. Bu atamalar, bakanlarin uzmanlik alanlar1 olarak meslek-
leri ile iliskilendirildiginde 38 atamadan sadece 13’iiniin kisinin meslegi ile
irtibat1 oldugu goriilebilir. Kalan atamalardan 17°si “kadin, aile, cocuk, yash
ve sakatlar”dan sorumlu olmak {izere toplam 25’inin bakanin uzmanlik ala-
niyla irtibatli olmadig1 sonucuna ulagilmaktadir. Bagli atamalardan 5’ini eski
Basbakanlardan Tansu Ciller almig bulunmaktadir.

Yas, Dogum Yeri ve Egitim Durumu: Bakanlarin biiyiik bir cogunlugu
Istanbul ve Ankara sehirleri 6zellikle olmak iizere biiyiik sehirlerde ya dog-
mus ya da 6grenim gdrmiislerdir. Ogrenim durumlari agisindan tamami en az
4 yillik bir lisans egitimi almis olmakla beraber 7 tanesinin lisansiistii egitime
devam ettikleri goriilmektedir. Bu durumun istisnalar1 Adalet ve Kalkinma
Partisi (Ak Parti) Hiikiimetleri doneminde tasrada dogmus ve egitim gérmiis
olmalarina ragmen bakanlik yapan kabine iiyeleri ile biraz da olsa degismistir.
Yas konusunda ise bakanliga atanan tiyelerin son atama (35 yas) hari¢ 40 yas
iizerinde olmasi dikkat ¢ekicidir. (EK Tablo 1).

Parti Uyeligi/Siyasetle Ugras: Bakanlar arasindan sadece 3 tanesinin go-
reve geldiklerinde herhangi bir siyasi parti veya teskilati ile irtibatinin olup
olmadig1 tespit edilememistir. Diger {iyeler, kabine disindan atanmis olsalar
dahi siyasetle daha 6nceden ugras gostermislerdir.
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Gorev Alinan Bakanliklar: Kadin bakanlarin atama yapildiklar pozis-
yonlar genel itibarla “kadin, aile, ¢ocuk, yash ve sakat”lardan olusan sosyal
yonlii mevkilerdir. Donem donem degismis olsa da Kadindan Sorumlu Ba-
kanlarm yerini simdilerde Aile ve Sosyal Politikalardan Sorumlu Bakanlar
almis bulunmaktadir. Toplamda atamasi yapilan 22 bakandan sadece 4 tanesi
kadin ve aile ile iligkili bir bakanlik gérevine getirilmemistir. Ayrica deginil-
mesi gereken bir diger konu 56. Hiikiimet Déneminden beridir bu makama
herhangi erkek bir bakanin oturmamis olmasidir. Yani, goriilmektedir ki ka-
din ve aileden sorumlu olmak, 1999 yilindan beridir kadin olmay1 gerektir-
mektedir. Ayrica toplamda yapilan 38 atamadan 17’si buna iligkin gorevlerle
yetkilendirilen kadinlardan olusmaktadir (Ek Tablo 1).

Siyasi ve Ailevi Baglar: Atamasi yapilan bakanlar, goreve gelmeden 6nce
doneminin hakim olan siyasi konjonktiiriine gore yeterli bir mevkide yer al-
maktadirlar. Ornegin, ilk kadin bakan goreve gelmeden dnce tespit edilen her-
hangi bir siyasal baga sahip degildir. Fakat goreve geldigi yillarda da siyaset
yapmak, siyasete katilmak i¢in siyasetle ugragsmis olmanin yaninda déneme
hakim olan vesayetci biirokrasiyle miinasebet kurmus olmak énemlidir. Zira
Tiirkan Akyol’un géreve gelmeden onceki pozisyonu Ankara Universitesi
Rektorii olmasidir. Hatta Tiirkan Akyol aym zamanda ilk kadin Universite
rektoriidiir (Ankara, 2017).

Ayrica Hayriye Ayse Nermin Neft¢i’nin de Kerkiik’{in en dnemli Tirk-
men ailelerinden birisi olan Neftgizadeler’in ogluyla evli olmasi anlamlidir.
Esi olan Nizamettin Neft¢i’nin ayn1 zamanda Ismet Indnii’niin yakin ¢alisma
arkadasi olusu, doneminde ailevi ve patronaj-kliental kokenli iligkiler araci-
ligryla siyasette nasil yer edinildigini gosterir vaziyettedir. Kadinin simgesel
temsili, Neft¢i’nin Mus’a genel segimlerden hemen 6nce gitmis olmasina rag-
men merkezi karar ile Mus milletvekili olarak aday gosterilip sectirilmesinde
somutlagsmaktadir (Erdogan,2015: 13-15).

Ayrica 57. Hiikiimet doneminde Kibris’tan ve Yurt Disinda Yasayan Va-
tandaslardan sorumlu Devlet Bakani olarak goérev yapan Tayyibe Giilek’in
Cumhuriyet Halk Partisi eski genel sekreteri ayn1 zamanda Adana eski Bii-
yiiksehir Belediye Baskan1 Kasim Giilek’in kiz1 olmas1 yine patronaj-kliental
kokenli iligkileri goz oniine sermektedir (Hiirriyet, 2017) .

Adalet ve Kalkinma Partisinin kurmus oldugu 60. Hiikiimet’te Kadin ve
Aileden Sorumlu Devlet Bakanlig1 Gorevine iistlenen Selma Aliye Kavafile
64. hiikiimetin ayn1 makamin isgal eden Sema Ramazanoglu’nun kardes ol-
malar ise diger bir ilgi ¢ekici durumdur. Diger yandan Sema Ramazanog-
lu’nun kocast da Adalet ve Kalkinma Partisi Kahramanmarag Milletvekilidir
(Habertiirk, 2017).
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Bunun yaninda darbe dénemi hiikiimetinde goreve alan imren Aykut’un
daha sonralar1 Turgut Ozal’la benzer sekilde hiikiimet kademelerinde bakan
olarak yer almasi ve siyaseten gelisen bir kariyer izlemesi tesadiif eseri de-
gildir. Imren Aykut da darbe doneminde Danisma Meclisi iiyeligi yiiriitmesi
(Bagbakanlik, 2017) vesilesiyle politikada kendisine yer edinmis ve edindigi
kliental iliskiler ag1 cercevesinde bakanlik makamina “layik™ oldugu benzeri
diger orneklerle de karsilastirildiginda diistiniilebilir.

Biirokrasinin hakim oldugu donemde biirokratlar arasindan yapilan kadin
bakan atamalari, daha sonralar siyasette hakim olan iliskiler ag1 degistik¢e
yiiziinli degistirerek daha farkli bir pozisyon almistir. Mesela iktisadi anlam-
da liberallesme politikalarmin revagta oldugu hiikiimetler zamaninda Imren
Aykut ve Tansu Ciller gibi “ekonomist” bakanlar géreve getirilmisken daha
sonralar1 6zel sektor ve sivil toplum alanlarindan politika iliskileri giiglii, pro-
filleri yiliksek kadin temsilcilerin goreve getirildigi goriilmektedir (Demirkii-
rek, 2011:130-134).

Degerlendirme ve Sonu¢

Siyasal ve toplumsal yapida etkili olan aktdrlerin hayatlar1 ve profilleri
hakkinda ayrintili ¢galigmalar yapilabilir. Béyle ¢alismalar ayn1 zamanda top-
lumsal deneyim aktarimi agisindan da 6gretici nitelik tasir. Bu makale kap-
saminda esas alinan referanslar 1s18inda Tiirkiye’de kadinin siyasete katilim1
genel itibariyle yetersiz durumda Oldugu tespit edilmektedir. Bu baglamda,
kadmin tanimlayici temsil yoniinden siyasal karar alma mekanizmasina ba-
kanlar kuruluna tiyelik bakimindan da katilimi yetersiz, oldugu ifade edilebi-
lir. Kadinlarin bu gorevlerde yer alabilmesi icin:

¢ Oncelikle parti / siyaset ugras1 istenmektedir. Uyeler daha énceden siyaset
tecriibesi edinmis olmalidirlar.

*  Yiiksek derecede 6grenim tahsil etmis olmalar1 beklenmektedir.

e Belirli bir yas sinirinin iizerinde, kariyer beklentileri sebebiyle, bulunmakta-
dirlar.

e Uzmanlik alanlarinda yeterli birikime sahip olsalar dahi “kadin olmak” kim-
ligi ¢ercevesinde “kadinlardan sorumlu” olacak sekilde atamalar1 yapilabil-
mektedir. Son donemde gerceklestirilen atamalar bunu kanitlar niteliktedir.

e Bakanlar Kurulunda yer alan kadin bakanlarin kahir ekseriyeti “kadin ve
aileden” sorumlu bakanlik mevkilerine yerlestirilmislerdir. Bunun haricinde
atama yapilsa dahi yapilan atamalar siyasi hakim ideolojinin istegi dogrultu-
sunda gerceklesmistir.

* Milletvekillerinin siyasete ne sekilde dahil olduklarini miilakatlarla ortaya koyan Geng-
kaya’nin ¢alismasi oldukg¢a dnemlidir. Goriistilen milletvekillerinin aile iligkileri ara-
ciligiyla siyasete katilim gergeklestirmede farkli bir pozisyon yakaladiklar1 géz ardi
edilemez. (Gengkaya, 2011; 18-25)



TURKIYEDE KADIN TEMSILi ve KADIN BAKANLAR 59

Sonug olarak elde edilen bu veriler ve argiimanlar gosteriyor ki Tiirkiye’de
kadin bakanlar iizerinden kadin temsili ele alindiginda genel manada temsil
sorunun temelinde yatan ana sorunlarin kadin perspektifinde de mevcut oldu-
gu goriilmektedir. Fakat kadinlarin diger gruplara nazaran daha dezavantajl
olduklar1 asikardir. Nitekim son donemde her hiikiimette diizenli olarak en az
bir kadin bakanin mevcudiyetinden bahsetsek dahi bu durumun bir manada
kadinlar1 asagilama sayilabilecek, kota ve kontenjan uygulamalarinin neticesi
oldugu goziikmektedir.

Profilleri agisindan degerlendirildiginde bir kadin siyaset¢inin bakan ol-
mast i¢in elit, seckin ve yliksek egitimli olmalar1 gerekmektedir. Bu durumun
biraz da olsa kirilmasini saglayan tek istisna ise 2002 donemi sonras1 Adalet
ve Kalkinma Partisi’nin yapmis oldugu kadin bakan tercihleri olarak goste-
rilebilir. Zira 2002 sonras1 donem kadin bakanlar incelendiginde bakanlarin
daha ¢ok orta simifa ait, 6zel sektor kokenli ve sivil toplum c¢alismalarinda
bulunmus kisilerden olustugu gortilmektedir.

Erkek egemen bir alan olan siyaset ve onun en 6nemli ve icraci yer olan
bakanliklardaki kadin- erkek dengesizligi gostermektedir ki Tiirkiye’de kadin
temsili sorunu ciddi bir sekilde devam etmektedir. Ayrica bu ve benzeri ve-
riler ve sartlar kadinlarin katiliminin 6niinde hala ciddi engellerin oldugunu
gostermektedir. Bu durum ise siyasete olan glivenleri sarsmakta ve kadinlarin
edilgen halden etken hale gegcme noktasinda olumsuz sonuglar dogurmakta-
dir.
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