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II. Diinya Savagi’ndan bu yana karsilagtigi en biiyiik kiiresel sorun olan Covid-19 ile
miicadele konusunda bugiine kadar etkili bir ¢oziim iiretememis olmasi, zaten ciddi
anlamda sorgulanmakta olan Birlesmis Milletler’in varlik sebebini tekrar tartigmaya
acmustir. Benzer sekilde Birlesmis Milletler’in uzmanlik kurulusu olan Diinya Saglik
Orgiitii de kendisinden beklenen performansi gosterememis; agir elestirilere maruz
kalmistir. ABD, 6zellikle Covid-19 nedeniyle sugladigi Cin konusunda etkili sorusturma
yapmadig1, gorevini geregi gibi yerine getirmedigi icin Orgiit’e sagladiklar1 fonu askiya
alma karar1 almigtir. S6zkonusu durum, evrensel diizeyde kolektif tedbirlerin alinmasini
zorlagtirmaktadir. Uluslararasi barig ve gilivenligin korunmasinda baglica sorumluluk
verilen Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, daimi iiyelerin karsilikli suglamalar1 ve
goriis ayrihiklart nedeniyle pandemi ile miicadelede etkili kararlar alamamustir. Ote
yandan, salgindan en fazla etkilenen devletlerin Giivenlik Konseyi’nin daimi iyeleri
olmasi da ironiktir. Devletlerin sinirlarini kapatarak tek yanli miicadele yontemleri yerine
igbirligine dayali yontemler ile miicadele etmesi konusunda Birlesmis Milletler’in en kisa
siirede harekete gegmesi beklenmektedir. Covid-19 salgini sonrasi ortaya ¢ikacak sosyo-
ekonomik krizler ancak kiiresel isbirligi ile asilabilecektir.
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The fact that it has not been able to produce an effective solution to combat Covid-19,
which is the biggest global problem it has faced since World War, has opened up the reason
for the existence of the United Nations, which is already seriously questioned. Similarly,
the World Health Organization, which is the specialization institution of the United
Nations, did not show the performance expected from it; it was subjected to severe
criticism. The USA has decided to suspend the fund they have provided to the
Organization, especially since it did not conduct an effective investigation on China, which
it accused of Covid-19, and did not perform its duties properly. This situation makes it
difficult to take collective measures at a universal level. The United Nations Security
Council, which has been given the primary responsibility for the protection of international
peace and security, could not act due to the mutual accusations and disagreements of
permanent members. On the other hand, it is ironic that the states most affected by the
outbreak are permanent members of the Security Council. It is expected that the United
Nations will take action as soon as possible to prevent the states from closing their borders
and fighting cooperative methods instead of unilateral methods of struggle. The socio-
economic crises that will emerge after the Covid-19 outbreak can only be overcome with
global cooperation.
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I. GIRIS

Uluslararas1 baris ve gilivenligi koruma ve temin etme konusunda baslica sorumlulugun
verildigi Birlesmis Milletler (BM), pekcok konuda oldugu gibi, Covid-19 ile miicadele konusunda
da ge¢ kalmistir. BM’nin uzmanlik kurulusu olan Diinya Saglik Orgiitii (DSO), korona viriisii
nedeniyle ortaya ¢ikan Covid-19 hastaligini, 11 Mart 2020°de 114’ten fazla devlette varlik
gostermesi nedeniyle pandemi ilan etmistir.® Pandemi, en basit tanimiyla diinyada es zamanl
olarak cok yaygin bir sekilde ¢cok fazla sayida insanmi tehdit eden bulasici hastaliklara verilen
isimdir.2 BM’nin konu ile ilgili uzmanlk kurulusu olan DSO’niin bu konuda ¢ok geg kaldig1 ve
etkili tedbirler alamadig1 yoniinde elestiriler yiikselirken, BM’nin de son yiizyilda Diinya’nin
karsilastigi en biiyiik tehdit olarak gordiigii Covid-19 ile miicadele konusunda son derece pasif
kalmas1 biiyiik bir hayal kiriklig1 yaratmistir.

ABD'nin Covid-19 i¢in "Cin viriisii" ve "Wuhan viriisii" sdylemleri tizerinde 1srarc1 olmast;
Cin ve Rusya'nin ise, bu iddialara karsi ¢gikmasi nedeniyle Giivenlik Konseyi konuya iligkin etkili
bir karar alamamistir. BM ig¢inde basta BM Genel Sekreteri olmak lizere BM Genel Kurulu,
Covid-19 ile miicadele etmek amaciyla devletlere isbirligi yapma konusunda c¢agrida
bulunmuslarsa da bugiine kadar devletlerin ¢ok tarafli miicadele yontemleri yerine tek tarafli
ulusal miicadele yontemlerini tercih ettikleri goriilmiistiir. Ozellikle salginin yarattig1 ve daha
uzun stire devam edecek olan olumsuz sosyo-ekonomik etkileri ile miicadelede isbirliginin 6nemi
ortadadir. BM, Covid-19 pandemisinin saglik krizinden ¢ok daha fazlasi oldugunu, ayni zamanda
ekonomik, “giivenlik® ve insan haklar1 krizi de yarattigim ifade etmistir.> Bu konuda asli
sorumlulugu iistlenmesi gereken BM ve DSO’nii cok 6nemli bir sinav beklemektedir. Calismada
simdiye kadar konuya iliskin yapilan ¢aligmalar ve sonrasinda BM nin bu miicadelede nasil bir
rol alabilecegi degerlendirilecektir.

II. BIRLESMiS MILLETLER GENEL SEKRETERI’NIN COVID-19 iLE
MUCADELEDE ROLU

BM, Ikinci Diinya Savas1’nin sonuglanmasini miiteakip Miittefik devletlerin ¢atisma siiresi
boyunca aciklanmis planlart ve niyetleri goéz Oniine alinarak kurulmus bir Orgiittiir. BM
Antlagmast’nin 1. maddesinde BM’nin amaclar1, “1. Uluslararasi baris ve giivenligi korumak ve
bu amacgla bariga yonelik tehditleri onlemek ve bunlari bosa ¢ikarmak, saldir ya da barisin baska
yollarla bozulmasit eylemlerini bastirmak iizere etkin ortak onlemler almak ve barisin
bozulmasina yol acabilecek nitelikteki uluslararast wyusmazitk veya durumlarin diizeltilmesini ya
da ¢oziimlenmesini baris¢il yollarla, adalet ve uluslararast hukuk ilkelerine uygun olarak
gerceklestirmek; 2. Uluslar arasinda, halklarin hak esitligi ve kendi geleceklerini kendilerinin
belirlemesi ilkesine saygi tizerine kurulmus dostca iliskiler gelistirmek ve diinya barisim
giiclendirmek icin diger uygun onlemleri almak; 3. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil
nitelikteki uluslararasi sorunlart ¢ozmede ve 1k, cinsiyet, dil ya da din ayrumi gézetmeksizin
herkesin insan haklarina ve temel ozgiirliiklerine sayguun gelistirilip gii¢lendirilmesinde
uluslararast igbirligini saglamak ve 4. Bu ortak amaglara ulagilmasi yolunda uluslarin giristikleri
eylemlerin uyumlastigi bir merkez olmak.” olarak belirlenmistir.* Asli amaci uluslararasi baris ve
giivenligi saglamak olan BM, bu amacini 6zellikle BM Genel Sekreteri, BM Genel Kurulu ve BM
Giivenlik Konseyi aracihigi ile gergeklestirmektedir.®

Cesitli idari gorevlerinin yani sira BM Genel Sekreteri’nin otoritesinin temeli, uluslararasi
baris ve giivenligin korunmasini tehlikeye diisiirebilecegini diisiindtigii herhangi bir konuyu
Giivenlik Konseyi'nin dikkatine sunma yetkisi veren 99. maddeye dayanmaktadir. Genel
Sekreter’in rolii, uygulamada, Antlasma’nin ¢esitli hitkiimlerinin 6tesine uzanmaktadir. BM’nin
ilk genel sekreteri olan Trygve Lie, bu gorevin Diinya’nin en zor isi oldugunu ifade etmistir.® BM
Genel Sekreteri’nin 6zellikle, uluslararasi krizleri ¢dzme ya da kontrol altma alma konusunda

1Bkz.https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019 (16.03.2020).

2Bkz. https://www.livescience.com/pandemic.html (21.03.2020).

3Bkz. https://www.un.org/en/coronavirus/UN-response (19.09.2020).

4 BM’nin uluslararast hukuk diizenindeki yerine iligkin bir degerlendirme igin bkz. SCHACHTER, Oscar: The UN
Legal Order: An Overview”, in The United Nations and International Law, (Edt. J. Joyner), Cambridge Uni. Press,
Cambridge, 1997.

5 CASSESE, Antonio: International Law, Oxford Uni. Press, Oxford, 2008, ss.317-354.

SBM Genel Sekreteri’nin gorevleri igin detayli olarak bkz. https://www.cfr.org/backgrounder/role-un-secretary-general
(03.04.2020).
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arabuluculuk yapilmasinda 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Ayrica, Genel Sekreter gelismelere
isaret etmek ya da imkan dahilinde onlar1 yonlendirmek igin énemli bir konumdadir. Ornegin,
onceki BM genel sekreterlerinden Dr. Boutros-Ghali tarafindan 1992 yilinda “Bir Baris
Giindemi ve Kofi Annan tarafindan 2005 yilinda “Daha Genis Ozgiirliik™® adli raporlarin
hazirlanmasi, BM’nin ortaya ¢ikan yeni kiiresel sorunlara cevap verme kapasitesinin artirilmasi
i¢in gizilecek yol haritasinin belirlenmesi agisindan son derece 6nemlidir. Yine dnceki BM Genel
Sekreteri Ban-Ki moon tarafindan 1 Temmuz 2016 tarihinden itibaren olusturulan “Kiiresel Saglik
Krizleri Gorev Giicii” de bu yondeki ¢alismalarin devami niteligindedir. °

Esasinda bugiine kadar BM genel sekreterlerinin salgin hastaliklar konusunda etkin
miicadele ettigini sdylemek miimkiindiir. Onceki BM Genel Sekreteri Kofi Annan, 1999 yilinda
Afrika’da HIV/AIDS ten 6lenlerin sayisinin silahli ¢atismalarda 6lenlerin sayisinin 10 katindan
fazla oldugunu ifade etmistir. Ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik sonuglarin yarattigi krizin siyasi
istikrar1 tehdit ettigini ileri siirmiistiir. Cok sayida polis ve silahl1 kuvvet mensubu da bu ciddi
hastaliga yakalanmis, onemli bir gilivenlik zafiyeti dogmustur. Kofi Annan 2005 yilinda
yayinladig “Daha Genis Ozgiirliik” adli raporunda 21 yy.’da tehdit algisinin genisledigine aglik,
Olimciil salgin hastaliklar ve dogal felaketlerin de uluslararasi baris ve giivenlik igin tehdit
olusturabilecegine dikkat ¢ekmistir.’° Kofi Annan’in ¢abalar1 sonug vermis, gerek Genel Kurul
gerek Giivenlik Konseyi hem HIV/AIDS hem de Ebola ile miicadele konusunda énemli kararlar
almustir. Yine donemin dnceki BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon, BM Genel Kurulu’nun 19 Eyliil
2014 tarihli oybirligi ile alman 69/1 sayili Karari’na* dayanarak UNMEER’i (BM Acil Ebola
Miicadele Giicii) kurmustur.?

Selefleri ile benzer sekilde Covid-19 ile miicadele i¢in su anda gérev yapmakta olan BM
Genel Sekreteri Antonio Guterres de ¢ok sayida cagri yaparak, yazilar yayimlayarak ve
konusarak elinden geleni yapmaya ¢alismaktadir. New York Times’a konusan Guterres, tim bu
olup bitenlere karsi sesini sdyle ylkseltmistir: “Gergek liderler, bu icinden gegtigimiz stirecin
biiyiik ve daha comert diisiiniilmesi gereken bir zaman oldugunu anlyyor. Marshall Plani ndan
ve Ikinci Diinya Savasi 'ndan sonra BM 'nin kurulmasimn arkasinda bu tiir bir diisiince yatiyor.
Bugiin de benzer bir durumdayiz. Simdi harekete ge¢meliyiz ve birlikte hareket etmeliyiz.” **

Gorildugii tizere, BM Genel Sekreteri Covid-19 ile miicadele konusunda gerek BM
Antlagsmasi’nin kendisine verdigi gorevler gerek seleflerinin uygulamalarina paralel sekilde
hareket ederek gerekli BM organlarinin harekete gecmeleri ¢agrisinda bulunmus; konu ile ilgili
uluslararasi toplulugu bilgilendirmistir. BM Genel Sekreteri Guterres, Covid-19 konusunda uzun
siire adim atmamakla elestirilen BM Giivenlik Konseyi'ne birlik ve salgina karst miicadele
cagrisinda bulunmustur. Once de ifade edildigi gibi BM Antlasmas1 madde 99 uyarinca, Genel
Sekreter’in uluslararasi barig ve giivenligin korunmasinin tehlikeye diisebilecegini diisiindiigii
herhangi bir konuyu Giivenlik Konseyi’nin dikkatine sunma yetkisi bulunmaktadir. 23 Mart’ta
Genel Sekreter Guterres krizin ciddiyetini vurgulamis ve “diinyamin  her yerinde acil
ateskes” cagrisinda bulunarak, “Savaslara son verelim ve diinyamizi sarsan hastalikla miicadele
edelim” demistir.*

Guterres, biitiin devletlerin Covid-19 salgminin yikict sonuglariyla bogustuguna, binlerce
kisinin oldiigiine, hastanelerin ¢oktiigiine ve saglik calisanlarmin bu yiikii kaldirmakta
zorlandigina dikkati ¢ekerek, Covid-19'un neden oldugu 8 riski "kamu kurumlarina giiveninin
asinmasi, ekonomik krizin getirecegi istikrarsiziik, secimlerin ertelenmesi riski, siyasi gerginlikler
ve megruiyet sorunu, siddet ve ¢atismalarin kériiklenmesi, teror tehdidi, biyolojik terér saldirilar

"Bkz.  https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/an-agenda-for-peace-preventive-diplomacy-peacemaking-and-
peace-keeping-report-of-the-secretary-general/ (21.04.2020).

8Bkz. https://undocs.org/A/59/2005 (22.04.2020).

® Olusturulan Gérev Giicti ile ilgili raporlar igin bkz. https://www.un.org/en/global-health-crises-task-force/
(12.04.2020).

10Bkz.  https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2020-04-09/secretary-generals-remarks-the-security-council-
the-covid-19-pandemic-delivered (31.03.2020).

H1Bkz. https://www.un.org/en/ga/69/resolutions.shtml (14.04.2020).

12Bkz. https://ebolaresponse.un.org/un-mission-ebola-emergency-response-unmeer (13.04.2020).

13Bkz. https://medyascope.tv/2020/05/01/mediapart-salgin-bm-guvenlik-konseyini-felc-etti-bmnin-gelecegi-tehlikede/
(15.04.2020).

14Bkz. https://news.un.org/en/story/2020/03/1059972 (20.04.2020).
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ile insan haklari ihlalleri" olarak siralayarak'® "Giivenlik Konseyi'nin miidahalesi, salginin
dogurdugu baris ve giivenlige yonelik tehditlerin onlenmesi icin kritik énem tasiyor. Boyle
endiseli bir zamanda Konsey'in birlik ve ¢oziim sinyali vermesi ¢ok sey ifade eder” ifadelerini
kullanmustir.®

Yaptig1 ¢agrilara ragmen istedigi sonucu alamayan Guterres, birlik olmanin ¢ok 6nemli
oldugu bir zamanda uluslararasi toplulugun boéliinmesinin kendisinde biiyiik bir hayal kirikligt
yarattigini tiziilerek ifade etmistir. Sorunun ¢éziimiinde hayati 6neme sahip olana Cin ve ABD’nin
katkisinin ¢ok dnemli oldugunu belirtmistir.t” Nihayet 1 Haziran 2020’de Covid-19’un DSO
tarafindan pandemi ilan edilmesinden tam 111 giin sonra Giivenlik Konseyi 2532 (2020) sayili
Karar1 alabilmistir.® Oybirligi ile alman kararda, BM’nin uluslararas1 baris ve giivenligin
korunmasindaki asli sorumlulugu hatirlatilarak Covid-19 ile miicadele kapsaminda kiiresel
diizeyde 90 giinliik bir ateskes karari alinabilmistir. Boylece en azindan Guterres’in azindan
ateskes yoniinde yapmis oldugu ¢agri ge¢ de olsa bir cevap bulabilmistir.

I11. GUVENLIK KONSEYI’NIN COVID-19 iLE MUCADELEDE ROLU
A. Giivenlik Konseyi’nin Kamu Saghgina iliskin Onceki Kararlar

Uluslararas1 orgiit organlarimin  kurucu antlasma hiikkiimlerinde verilen yetkileri
cercevesinde liye devletleri baglayici nitelikte kararlar alabileceginin en bilinen 6rnegi, BM
Giivenlik Konseyi’dir. Kiiresel diizeni saglamaya yonelik yaptirimlar, BM’nin asli gorevi olan
uluslararas1 baris ve giivenligi saglamak icin uygulanmaktadir.'® BM Antlasmas1 madde 24/1
uyarinca, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasinda Orgiit’iin cabuk ve etkili hareketinin
saglanmasi i¢in baslica sorumluluk Giivenlik Konseyi’ne verilmis ve iiye devletler Konsey’in bu
sorumlulugu ¢ercevesinde gorevlerini yerine getirirken, kendi adlarina hareket ettigini kabul
etmislerdir.

BM Antlagsmas1 m.25’e gore BM fiyeleri, Giivenlik Konseyi’nin kararlarini kabul etme ve
uygulama hususuna riza gostererek Konsey’e kendileri i¢in baglayici karar alabilme yetkisi
tanimiglardir. BM’nin yargi organi olan Uluslararasi Adalet Divani konuya iligkin olarak “BM
Antlagmast madde 24/1 uyarmnca, BM Antlasmasi’nda uluslararasi baris ve giivenligin
korunmasinda Orgiit iin cabuk ve etkili hareketinin saglanmasi Giivenlik Konseyi kararlari BM
Antlasmast 'min 27. maddesinde diizenlenen oylama siirecinin bir tiriiniidiir ve bu tiir kararlarin
nihai metni, bir organ olarak Giivenlik Konseyi’'nin goviisiinii temsil eder. Ayrica Giivenlik
Konseyi kararlari, olusumunda rol oynayip oynamadiklarina bakilmaksizin tiim tiye devletleri
baglayabilir’ ifadelerini kullanmustir.’® Divan Namibya Davasi’nda ise, 25. maddedeki
diizenlemenin Antlagsma’nin VII. Boliimii ¢er¢evesindeki zorlayici tedbirler ile sinirli olmadigi,
Antlagma’ya uygun olarak kabul edilen “Giivenlik Konseyi kararlar1™ i¢in de gegerli olduguna
dikkat ¢cekmistir.?

Guvenlik Konseyi’nin uluslararasi barig ve giivenlik ile ilgili tedbirler alabilmesi igin
oncelikle BM Antlagmast madde 39 uyarinca “barisa yonelik bir tehdit, barisin ihlali ya da bir
saldirt eyleminin varligint saptamasi” gerekmektedir.?? Sz konusu tespitin yapilmasi, BM
kolektif giivenlik sisteminin temelini olusturmaktadir.?® ilgili saptamanin ardindan somut duruma
iligkin karar alma ya da tavsiyelerde bulunmanin yolu acilmis olur. BM Antlagmasi’nin VIIL.
Boliimii’ndeki zorlayici tedbirlerin kabul edilmesi, Antlagma’nin 2 (7). maddesinde diizenlenen

15Bkz. https://news.un.org/en/story/2020/04/1061502 (15.04.2020).
16Bkz.https://www.ndtv.com/world-news/coronavirus-un-chief-antonio-guterres-calls-for-security-council-unity-
over-pandemic-2209291 (15.04.2020).
17Bkz.https://www.bbc.com/news/av/world-us-canada-52496983/coronavirus-lack-of-co-ordination-let-virus-spread-
un-s-guterres (16.04.2020).

18 Bkz. https://undocs.org/en/S/RES/2532(2020) (19.09.2020).

YHALATCI ULUSOY, Ulkii: Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Kapsaminda Birlesmis Milletler Akilli
Yaptirimlari, Turhan Kitabevi, Ankara, 2014, s.25.

K arar igin bkz. https://www.icj-cij.org/files/case-related/141/141-20100722-ADV-01-00-EN.pdf (20.04.2020).
2ASHAW, Malcolm, N.: Uluslararast Hukuk, TUBA Yayinlari, (Ceviri Editorii: Ibrahim Kaya, Cevirenler: Yiicel Acer,
ibrahim Kaya, M. Turgut Demirtepe, G. Engin Simsek), 2018, Ankara, s.895.

2Hemen belirmek gerekir ki Giivenlik Konseyi’nin 39. maddeye dayanarak sayilan ii¢ durumdan herhangi birinin
varligini tespit etmeksizin almis oldugu yaptirim kararlar1 da bulunmaktadir. Ornekler igin bkz. HALATCI ULUSOY,
5.32-33.

American Journal of Intenational Law, 87, 1993, p.552-588.
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BM’nin “herhangi bir devletin i¢ islerine giren konulara miidahale etmeye yetkili olmadigi”
yoniindeki ilkenin bir istisnasim olugturmaktadir.?*

Kamu saglig1 sorununun uluslararasi baris ve giivenlik ile iliskilendirildigi ilk 6rnek, 2010
yilinda Gilivenlik Konseyi’nin giindemine giren HIV/AIDS hastalig1r olmustur. Dénemin ABD
Bagkan yardimcisi Al Gore, uluslararasi baris ve giivenligi ilgilendiren meselelerin sadece silahli
catismalar ve saldirt ile sinirlandirilmamasi gerektigini, uyusturucu ve yolsuzlukla miicadele,
cevre sorunlari, terorizm ve kitle imha silahlar1 ile miicadelenin yani sira yeni ortaya cikan
HIV/AIDS pandemisinin de bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigini ileri siirmiistiir.”® Bu
noktada BM Antlagsmasi madde 39 kapsaminda “barisa karsi tehdit” kavramini agiklamak
gerekmektedir.?® Sozkonusu kavramin “Giivenlige kars1 tehdit” ile ayn1 anlama gelip gelmeyecegi
tartisilmaktadir. BM Antlagsmasi madde 39 kapsaminda belirlemeyi yaparken dogru verilere sahip
olmak biiyiik 6neme sahiptir. Bu tespitin yapilabilmesi icin BM Genel Sekreteri’nin raporlar
onemli bir veri kaynagi oldugundan, bu hususta Genel Sekreter’in etkisi 6n plana ¢ikmaktadir.

Giivenlik Konseyi kamu sagligina iliskin konularda degerlendirme yaparken ayrica
BM’nin diger organlart ve uzmanlik kuruluslarindan da acil durumlarda veri talep
edebilmektedir. Covid-19 ile ilgili verilerin toplanmasinda ve tespitinde DSO basat bir role
sahiptir. Giivenlik Konseyi ontine gelen bilgi ve deliller konusunda siipheye diiserse, harekete
gegmeden Once sorusturma yapmayi tercih edebilmektedir.?’ Giivenlik Konseyi’nin biitiin
diinyay1 tehdit eden pandemi ile ilgili devletlere uymakla yiikiimlii olacaklar1 bazi tedbirlerin
uygulanmasinin 6zellikle BM Genel Sekreteri Guterres’in ¢agrilari, DSO’niin konuya iliskin
tespitleri ve Giivenlik Konseyi’nin kamu sagligina iliskin Onceki uygulamalar1 dikkate
alindiginda miimkiin olacagi sonucuna varilacaktir.

Giivenlik Konseyi’nin uluslararasi topluluk i¢in énemli bir saglik sorunu haline gelen
HIV/AIDS ile ilgili almis oldugu 1308 (2010) sayilt Karar’da salgin hastaligin Afrika’daki baris
ve gilivenlik tizerindeki etkisi ele alinmis; barisgiicii personeli ile ilgili gerekli tedbirler alinmasi
ve miicadelede isbirligi yapilmasi gerektigine karar verilmistir. Daha sonra yine HIV/AIDS ile
ilgili alinan 1983 (2011) say1l1 Karar’da BM iginde alinabilecek 6nlemler ele alinmigsa da her iki
kararda da Givenlik Konseyi, salgin hastaligin BM Antlasmast madde 39 kapsaminda
uluslararasi baris ve giivenlige karsi bir tehdit olusturduguna iligkin bir tespitte bulunulmamistir.
Ote yandan Giivenlik Konseyi ilk defa, 18 Eyliil 2014 tarihinde aldig1 2177 sayili Karar’nda?®
Bat1 Afrika’da hizla yayilan Ebola hastaligi ile ilgili uluslararasi baris ve giivenligi tehdit ettigi
gerekeesine dayanmustir. Bu karar, Giivenlik Konseyi i¢in énemli bir milat olmustur; ¢iinkii ilk
defa bir kamu saglig1 sorunu uluslararasi baris ve giivenlik i¢in “tehdit” olarak kabul edilmistir.?

Giivenlik Konseyi her ne kadar daha once 2010 (1308)*° ve 2011 (1983)* yillarinda
HIV/AIDS ile ilgili baz1 kararlar almis olsa da s6zkonusu kararlarinda Ebola ile ilgili yapmis
oldugu giivenlik tehdidi ve sonuglarindan farkli degerlendirmelerde bulunmustur.®? Boylece
kamu saglina iligkin tehditler konusunda uluslararasi alanda isbirligi yapilmasinin yolu Giivenlik
Konseyi’nin Ebola krizine iliskin almig oldugu karar ile agilmistir. Oybirligi ile kabul edilen
Karar’in alinmasinda, mevcut salginin bdlgede biiyiik 6lglide 6nii alinmig olan g¢atigsmalarin
yeniden alevlenebilecegi endisesi onemli rol oynamustir.

Ebolaya iliskin alinan 2177 sayili Karar’da uluslararasi baris ve giivenlik i¢in tehdit olarak
kabul edilen Ebola salginin 6nlenmesi igin devletlerin bolgeye yardim yapmalari; ayrica sinirlarin
kapatilmast nedeniyle diglanan bolge ile ilgili kisitlamalarin kaldirilmast cagrisinda

24 SHAW, 5.906-907.

% Bkz. Vice President Al Gore first statement Security Council Meeting on AIDS in Africa/SC 6781 (2000).

% DE WET, Erica: The Chapter VII Povers of the United Nations Security Council, Studies in International Law, Hart
Publishing, 2014, s.176.

2"HALATCI ULUSOY, s.31.

2K arar i¢in bkz. https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/sres2177.php (21.04.2020).

2 Konu ile ilgili detayli olarak bkz. HOOD, Anna, “Ebola: A Threat to the Parameters of a Threat to the Peace”,
Melbourne Journal of International Law, 16(1), 2015.

30Bkz. http://unscr.com/en/resolutions/1308 (15.04.2020).

31Bkz. https://www.unaids.org/sites/default/files/sub_landing/files/20110607_UNSC-Resolution1983.pdf
(22.04.2020).

32{1gili kararlar iin bkz.
https://www.unaids.org/en/aboutunaids/unitednationsdeclarationsandgoals/unsecuritycouncilresolutions (12.04.2020).
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bulunulmustur.® Bir baska ifade ile alinan bu kararin amaci, Bat1 Afrika’ya uygulanan seyahat
yasaklarimin kaldirilmasi olmustur; ¢iinkli bu yasaklar nedeni ile bolgeye ilag ve gida yardimi
yapilmast zorlasmistir. Ayrica bolgede bulunan bariggiicli askerleri nedeniyle de endiseler
artmustir. Ote yandan ilgili kararda, devletlere saglik hakkinin gergeklestirilmesi ile ilgili herhangi
bir yiikiimliiliik getirilmemistir. Devletlerin basta saglik hakki olmak tizere insan haklar ile ilgili
yiikiimliiliiklerine atif yapilmamis olmas1 6nemli bir eksiklik olarak goriilmiistiir.%*

Glivenlik Konseyi, 2177 (2014) sayili Karar’in 2. paragrafinda acikca, Giivenlik
Konseyi’nin Ebola salgin1 konusunda uluslararasi baris ve giivenlik konusundaki sorumlulugu
hatirlatilmig, Ebola salginin sadece bir saglik sorunu olmayip ayn1 zamanda bir “giivenlik sorunu”
olduguna vurgu yapmistir. Ebola, bir saglik tehdidinin silahli ¢catismalardan ¢ok daha 6liimciil
olabilecegini ve sonrasinda devletleri ekonomik anlamda krizin esigine getirebilecegini
gostermistir. Nitekim konuya iliskin Giivenlik Konseyi tarafindan alinan 2409 (2018)%® ve 2439
(2018)* sayil kararlarda da Ebola salginin gerek bolgede yarattii saglk riskinin devam ettigi
gerek salginin ortaya ¢ikardigi olumsuz sosyo-ekonomik sonuglari ile miicadele edilmesi icin
isbirligi yapilmas: gerektigine vurgu yapilmistir. Yine aym kararlarda BM’nin bagta DSO olmak
tizere konuya iligkin tiim organ ve birimlerinin miicadelede etkin rol oynamasi gerektigi karara
baglanmistir. Goriildiigi tizere Giivenlik Konseyi, Covid-19 oncesi ciddi saglik riski tasiyan
kamu saghigini tehdit eden salgin hastaliklara iliskin devletleri igbirligine cagiran baglayict
nitelikte kararlar almistir.%’

B. Giivenlik Konseyi’nin Covid-19 ile Miicadelede Veto Handikabi

Giivenlik Konseyi, yilda bir defa toplanan Genel Kurul’dan farkli olarak uluslararasi baris
ve gilivenligin korunmasi ile siirli gorevinin sonucunda siirekli olarak toplanacak sekilde
orgiitlenmistir.® Giivenlik Konseyi, o donemin ihtiyaglarma kosut olarak biiyiik giicler ile diger
devletlerin ¢ikarlar1 arasindaki uzlasma sonucunda ortaya c¢ikmistir. Boyle bir olusum da
beraberinde etkin bir igleyisin saglanabilmesi i¢in, Konsey iiyeliginin sinirl tutulmasini ve bu
iiyelere de ayricalikli statii taninmasimi gerekli kilmigtir. Bdylece Giivenlik Konseyi’nin
belirleyici unsurlar1 gereksinim, uzlas: ve etkinlik olmustur.®® Giivenlik Konseyi iiyeligi de daimi
olan ve daimi olmayan iiyelik olmak iizere ikiye ayrilmistir. Veto yetkisine sahip daimi tiyeler
Cin, Fransa, Birlesik Krallik, ABD ve Rusya’dir. iki yillik bir siire ile segilen daimi olmayan 10
iiye ise, Almanya, Belcika, Dominik Cumhuriyeti, Endonezya, Estonya, Vietnam, Tunus, Nijer,
Saint Vincent & Grenadinler ve Giiney Afrika’dir. 4

Guvenlik Konseyi’'nde oy verme yontemi, BM Antlasmasi’nin 27. maddesinde
diizenlenmistir. Daimi iiyelerin karar alma siirecinde birer oyu bulunmakta olup ongoriilen
sisteme gore, esasa iligskin konularda daimi iiyeler dahil olmak iizere dokuz iiyenin olumlu oyu
aranmaktadir.** S6zkonusu sistem ¢ok elestirilmis, esasinda kolektif giivenlik mekanizmasi i¢ine
merkezi olmayan bir unsur eklenmis; merkezilesmis bir yaptirnm mekanizmasi olugsmasi imkansiz
hale gelmistir.*? Uygulamada, daimi iiyelere verilen veto yetkisi nedeni ile kolektif giivenlik
sisteminin bu devletlere karst uygulanmasi miimkiin olmamistir.** Ote yandan, BM
Antlagsmasi’nda diizenlenmemis olmakla birlikte, uygulamada, daimi iiyelerden birinin oylamaya
katilmamas1 ya da ¢ekimser kalmasi veto anlamina gelmemektedir.** Ancak bunun i¢in konunun

33Bkz. https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/sres2177.php (10.04.2020).

3Bkz. https://www.whatsinblue.org/2020/04/international-peace-and-security-and-the-covid-19-pandemic-security-
council-precedents-and-options.php (12.04.2020).

$Bkz. http://unscr.com/en/resolutions/2409 (13.04.2020).

36Bkz. http://unscr.com/en/resolutions/2439 (13.04.2020).

$"Giivenlik Konseyi’nin onceki saglik krizleri ile ilgili hazirladigt raporlara Bkz.
https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/health-crises/ (12.04.2020)

38Bkz. BM Antlasmas! madde 28.

3YMENGILER, Ozgiir: BM Cergevesinde Uluslararast Uyusmazliklarin Baris¢1 Coziimii, Basilmamis Doktora Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iligkiler Anabilim Dali, Ankara, 2002, s.72.

40 https://www.un.org/securitycouncil/content/current-members (13.04.2020).

41 BM Antlagmas1 madde 27/3.

42 MORGHENTAU, Hans J.: Uluslararas1 Politika II, Tiirk Siyasi {limler Dernegi Yayinlari, (Cev: Baskin Oran; Unsal
Oskay), Seving Maatbasi, Ankara, 1970, s.397

43 Konuya iliskin bir elestiri igin bkz. GIORGIA, Papalia: “A Critique of the Unqualified Veto Power”, Perth
International Law Journal, 2, 2017, s.55-63.

4 Detayli bilgi igin bkz. HALATCI ULUSQY, s.35.

Ulkii HALATCI ULUSOY 532


https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/sres2177.php
https://www.whatsinblue.org/2020/04/international-peace-and-security-and-the-covid-19-pandemic-security-council-precedents-and-options.php
https://www.whatsinblue.org/2020/04/international-peace-and-security-and-the-covid-19-pandemic-security-council-precedents-and-options.php
http://unscr.com/en/resolutions/2409
http://unscr.com/en/resolutions/2439
https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/health-crises/
https://www.un.org/securitycouncil/content/current-members

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi — InUHFD 11(2): 527-541 (2020)

en azindan Giivenlik Konseyi 6niine getirilerek oylamaya sunulmus olmasi gerekmektedir.

Giliniimiize kadar hi¢bir saglik krizinde kilitlenmeyen Giivenlik Konseyi, Soguk Savas’in
zirvesinde ¢ocuk felcine karsi birlikte ve yogun bir sekilde miicadele etmeyi kabul etmis, dnce de
aciklandigr gibi 2000 yilinda da “Diinya AIDS Plani’n1 desteklemis; 2014 yilinda ise, Bati
Afrika’daki Ebola salgini ile miicadele etmek igin igbirligi yapma yoniinde kararlar almistir.
Covid-19 konusunda ise, Giivenlik Konseyi adeta felg olmustur. Bu tikanma BM Genel Sekreteri
Guterres’i ve ¢ok sayida uluslararasi sivil toplum kurulugsu basta olmak {izere, Giivenlik
Konseyi’nin daimi olmayan on iiyesini de ¢ok rahatsiz etmistir.*® Biitiin diinya caresizlik iginde
5 daimi iiye arasindaki anlagmazliklar1 izlemekle kalmigtir. Esas olarak tikanmanin nedeni, Cin-
ABD catismasi olmakla birlikte, Rusya’nin isteksizligi ve Fransa’nin sonug¢ vermeyen girisimleri
de Giivenlik Konseyi’nde karar alinmasini engellemis, en azindan Guterres’in ¢agrisina destek
veren bir karar ¢gikmasi bile miimkiin olmamistir. Mart ay1 boyunca, Giivenlik Konseyi’nin aylik
donem bagkanligimi yiiriiten Cin, Covid-19 konulu bir toplanti ve tartisma diizenlememeye
biiylik 6zen gostermistir; clinkii Pekin, kendi tilkelerindeki saglik krizini idare etmekle ugrasan
diger iiyeler tarafindan su¢lanmaktan korkmustur.

Guterres’in gagrisinin ardindan, daimi olmayan birkag {iye Konsey’in toplanmasini talep
ettiyse de sonu¢ alimamamustir. Fransa, daimi iiyeleri video konferansla biraraya getirmeye
calismis; ama basaramamistir. ABD’deki krizden bunalmig olan Donald Trump, Cin’i suglayarak
Pekin’i “Wuhan viriisii”’nii ortbas ettigi i¢in kinamig, Cin ise bu iddialar1 reddetmistir. Rusya,
Suriye’deki insani koridorlara karsi ¢ikacagini, uluslararasi isbirligi ve dayanigma i¢in oncelikle,
Avrupa’'nin  ve ABD’nin  Veneziiellaile Iran’a uyguladigi ekonomik yaptirimlarin
kaldirilmasinin gerekliligine vurgu yapmuistir.

5 Nisan 2020 tarihinde Ingiltere Bagbakan1 Boris Johnson’mn Covid-19 teshisi konularak
hastaneye kaldirilmasinin ardindan Fransa’nin daimi iyeleri biraraya getirme ¢abalar1 sonugsuz
kalmigtir. Nisan ayinda Giivenlik Konseyi’nde donem bagkanligini Dominik Cumhuriyeti
Cin’den devralmistir. Almanya, diger daimi olmayan tiyelerin de destegiyle, nihayet 9 Nisan’da
Giivenlik Konseyi’nin Covid-19’a ayrilan ilk toplantisini video konferans yontemi ile yliriitmiigse
de diplomatlara gore bu toplanti “grup terapisinden” Steye gidememistir.*” Sonug olarak, 9
Nisan’daki bu toplantidan higbir sonug¢ elde edilememis ve Konsey, sadece Genel Sekreter’in
tiim ¢abalarmi destekledigini aciklamakla yetinmistir; ancak sonrasinda higbir ilerleme
olmamustir.

15 Nisan’da Senato’da konusan Fransa Disisleri Bakam Jean-Yves Le Drian, hala
planladiklar karara ve daimi liyelerin gergeklestirecegi bir zirveye inandigini “Catismalar devam
ediyor, dolayisiyla Giivenlik Konseyi’'nin genel insani ateskes icin ¢erceve olusturacak sekilde,
acilen, saglam  bir  karar  almasi gerekiyor. Daimi  tiyelerin  bu  bakis  agisini
olabildigince siirdiirmesini umuyoruz, video konferans toplantisi onemli bir siyasi olay olacak.
Bunun da hizli bir sekilde gergeklesecegini umuyoruz” diyerek ifade etmistir.*®

Ote yandan Eski Fransa cumhurbaskanlarindan Charles de Gaulle’iin daha &nce
bu “zimburtr’ hdld bir ise yariyor mu” diyerek agir bir sekilde elestirdigi BM ve Giivenlik
Konseyi’ni, benzer sekilde Avrupa Birligi Disisleri Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell ise, BM
sistemindeki ¢ikmazdan duydugu endiseyi kaleme aldig1 bir yazida “BM 'nin kurulusundan bu
vana ilk kez bir salgimin, fikir birligi saglayamamast kétiiye alamet. Bu isbirligi
zorunlulugu, yasaklar  kalktiktan — sonra  daha  da gerekli olacaktur. EGer  her  bir
devlet yasaklar: tek basina, kendi kdsesinde kaldwrirsa, biiyiik zorluklarla karst karsiya kalacagiz.
Bu nedenle kiiresel kaostan kacinmak icin isbirligini kabul etmeliyiz. Insan Haklar: Izleme
Orgiitii veya Uluslararas:  Kriz  Grubu (\CG) gibi  biiyiik sivil toplum kuruluslari, giicler

4% BONNET, Frangois, “Salgin BM Giivenlik Konseyi’ni Fel¢ Etti, BM’nin Gelecegi Tehlikede”,
https://medyascope.tv/2020/05/01/mediapart-salgin-bm-guvenlik-konseyini-felc-etti-bmnin-gelecegi-tehlikede/
(18.02.2020).

46Bkz. https://www.un.org/en/coronavirus/un-secretary-general (15.04.2020)

47Bkz. https://onu.delegfrance.org/UN-Security-Council-elements-to-the-press-on-COVID-19 (20.03.2020).

“Bkz. https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/china/news/article/covid-19-china-g-r-from-the-press-
briefing- 15-apr-2020 (28.04.2020).
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arasindaki rekabete bir son verilmesi cagrisinda bulunuyor. sdzleriyle dile getirmistir.*®

Giivenlik Konseyi’nin 6nceki salgin hastaliklarda oldugundan farkli olarak Covid-19 ile
miicadele konusunda etkili bir karar alamamas1 kiiresel bir saglik krizinin asilmasi ile ilgili
kagirilan 6nemli bir firsat olarak goriilmiistiir.® Nihayet 1 Haziran 2020°de Giivenlik Konseyi
Covid-19 ile ilgili oybirligi ile bir karar alabilmistir.®* Ancak bu karar dnceki saglik krizine iliskin
kararlardan farklidir. Fransa ve Tunus tarafindan hazirlanan ilgili karar, kiiresel diizeyde ¢atisma
olan biitiin bolgelerde insani yardimlarin giivenli ve siirdiiriilebilir sekilde devam edilebilmesi
i¢in acilen 90 siire ile kiiresel bir insani ateskes gagrisi yapilmustir. {lgili Karar’da ISID, El-Kaide,
El-Nusra bagta olmak iizere bu gruplar ile iliskisi bulunan diger terér orgiitlerine yonelik
gerceklestirilen operasyonla kapsam dist birakilmistir. Bu karar ile Glivenlik Konseyi’ne iliskin
bir umut 15181 belirdigini sdylemek miimkiindiir.

BM Antlagmasi’nin 24. maddesinde dayanagini bulan bu karar, Covid-19’un bir saglik
krizi olarak uluslararasi baris ve giivenlige yonelik bir tehdit oldugunu kabul etmis ve Giivenlik
Konseyi’nin konu ile ilgili sorumlulugunu teyit etmistir. Karar’da yer alan ifade seklinden BM
Antlasmasi’nin 34. maddesi uyarinca bir durumun uluslararasi baris ve giivenligi tehlikeye
diistirme egiliminde olduguna iliskin bir tespit yapildigin1 sdylemek miimkiindiir. Bunun
sonucunda alman Karar’in baglayic1 nitelikte olmadigi, VI. Bolim uyarinca Giivenlik
Konseyi’nin ateskese iliskin tavsiye niteliginde oldugu iddia edilmektedir.5? Ote yandan Karar’in
ilk paragrafinda yer alan ¢agrinin VI. Boliim’e dayansa bile Rosalyn Higgins’in Namibya Davasi
Karari’nda iddia ettigi gibi baglayici nitelikte olabilecegi de ileri siiriilmektedir. Ancak ateskes
kararimin hukuken baglayict oldugu varsayilsa bile, devlet dis1 gruplara nasil uygulanacagi
konusu belirsizlik tasimaktadir.

Konuya iliskin Giivenlik Konseyi’nin pandemi konusunda bilgilendirme yapmayan, yanlig
bilgi veren, isbirligi yapma yiikiimliiliiglinden kag¢inan ya da kendisine saglanan yardimi kabule
etmeyen devletlere karst VII. Boliim kapsaminda kolektif giivenlik —sistemini uygulamaya
koyarak cebri icra igeren bir yaptirim uygulanip uygulanamayacagi konusunun tartigmaya
acilmasi gereklilik arz etmektedir. Kuskusuz bu yonde bir karar alinmasi veto handikabi nedeniyle
pek miimkiin gorinmemektedir. Bu durumda Genel Kurul’un uluslararasi baris ve gilivenligi
korunmasi konusundaki tamamlayici roliinlin devreye girmesi sozkonusu olabilecektir.

IV. GENEL KURUL’UN COVID-19 iLE MUCADELEDEKI ROLU
A. Genel Kurul’un Uluslararasi Kamu Saghgi Konusunda Sorumlulugu

BM Genel Kurulu, Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyeleri tarafindan vetonun ¢ok sik
kullanilmasi nedeniyle 1950°1i yillar boyunca uluslararasi baris ve giivenligi ilgilendiren
meselelerde daha etkili olmaya baslamistir. Ote yandan Genel Kurul’un uluslararasi baris ve
giivenligin korunmasinda 6nemli bir rol oynamasi beklenmediginden, BM Antlagsmasi’nda
tanimlanan yetkileri ¢ok acik degildir. BM Antlagmasi’nin 10 ile 14. arasinda yer alan maddeleri
incelendiginde, Genel Kurul’'un Antlagma’nin kapsamina giren herhangi bir sorunu
goriigebilecegi ve uluslararasi baris ve glivenligin korunmasi amaciyla yapilacak igbirliginin genel
prensiplerini degerlendirebilecegi ongdriilmektedir. Genel Kurul BM iiyelerine ya da Giivenlik
Konseyi’ne veya her ikisine silahsizlanma ve igbirliginin genel ilkeleri de dahil olmak iizere
uluslararast barisa iligkin sorunlar konusunda — Giivenlik Konseyi s6z konusu konuyu halihazirda
ele almiyorsa - tavsiyelerde bulunabilecek ve uluslararasi baris ve giivenlige iliskin eylem
gerektiren herhangi bir sorun Giivenlik Konseyi’ne gonderilebilecektir.

1950 yilinda Genel Kurul tarafindan kabul edilen “Baris Icin Birlik Kararr”>, Giivenlik
Konseyi BM Antlagmasi’nin 24. maddesi uyarinca barisin korunmasinda baslica sorumluluga

4 Bkz. BONNET, Frangois: “Salgin BM Giivenlik Konseyi’ni Fel¢ Etti, BM’nin Gelecegi Tehlikede”,
https://medyascope.tv/2020/05/01/mediapart-salgin-bm-guvenlik-konseyini-felc-etti-bmnin-gelecegi-tehlikede/

% MOUSTAFA, Fouad, Rana: “The Legal Duty to Cooperate amid COVID-19: A Missed Opportunity?”
https://www.ejiltalk.org/the-legal-duty-to-cooperate-amid-covid-19-a-missed-opportunity/ (13.04.2020).

51 Bkz. https://undocs.org/en/S/RES/2532(2020) (19.09.2020).

52 POBIIE, Erin: “Covid-19 as a Threat to International Peace and Security Council in Addressing the Pandemic”,
https://www.ejiltalk.org/covid-19-as-a-threat-to-international-peace-and-security-the-role-of-the-un-security-council-
in-addressing-the-pandemic/ (18.09.2020).

53 https://www.un.org/en/sc/repertoire/otherdocs/GAres377A(v).pdf (12.04.2020); Konuya iligkin bir degerlendirme
icin bkz. WOOLSEY, L. H.: “The Uniting For Peace Resolution of the United Nations”, American Journal of
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sahip oldugu i¢in, Genel Kurul’un bu tiir konularda ikincil sorumluluga sahip oldugunun 6ne
stiriilebilecegi ve bu sorumlulugun Giivenlik Konseyi’'nde yasanan bir tikaniklik durumunda
devreye girebilecegi goriisiinden hareketle alinmis dnemli bir karardir. Baris Icin Birlik Karart,
Giivenlik Konseyi’nin barisa yonelik bir tehdit, barisin ihlali ya da bir saldir1 eyleminin meydana
gelmesi iizerine ortaya ¢ikan sorumlulugunu daimi tiyelerden birinin veto hakkini kullanmasi
nedeniyle yerine getirememesi durumunda, Genel Kurul’un ortak tedbirler alinmasi i¢in iiyelere
uygun tavsiyelerde bulunmak iizere konuyu derhal degerlendirmesi gerektigini kabul etmistir. Bu
tiir tedbirler barisin ihlal edilmesi ya da bir saldir1 eyleminin olmasi durumunda gerekli oldugu
zaman kuvvet kullanimini i¢cermekte ve eger heniiz bir toplanti gergeklestirilmemisse, Genel

Kurul yirmi dort saat igerisinde acilen bir 6zel toplant1 yapabilecegini belirtmektedir.* Bununla
birlikte, Orta Dogu’daki ateskesi denetlemek amaci ile 1956’da BM Genel Kurulu tarafindan BM
Acil Barig Giicii’niin ve 1960 yilinda ise, BM Genel Sekreteri’nin Kongo’da kurmak istedigi BM
Baris Giiglerinin kurulmalart ile ilgili sorunlar ortaya ¢ikmustir.

BM Antlasmasi’nin 11. maddesi, uluslararasi baris ve giivenlige iligkin bir eylem
gerektiren herhangi bir sorunun Giivenlik Konseyi’ne tasinmasina iligkin diizenleme
icerdiginden, BM Antlagmasi agisindan bu tiir gliclerin BM Antlagmasi’na uygunlugu ile ilgili
tartismalar ortaya ¢ikmistir. Buna kosut olarak bazi devletler sozkonusu faaliyetlere iligskin ortaya
¢ikan masraflardan kendilerine diisen payr 6demeyi reddetmisler ve bunun sonucunda konu,
Uluslararas1 Adalet Divani’na tasinmustir. Divan, Certain Expenses adli Danisma Goriisii’nde
‘zorlayici eylem’e (enforcement action) atifta bulunmak icin “eylem” kelimesini kullanmis ve
boylece Genel Kurul ya da Genel Sekreter tarafindan ¢agrida bulunulan “zorlayici eylem
anlamina gelmeyen eyleme” izin verilmistir. Her ne kadar bu goriis, yoruma iliskin bazi
problemlere neden olsa da siiper gii¢ rekabeti nedeniyle Giivenlik Konseyi’nin bir karara
varmasinin miimkiin olmadigi durumlarda BM barig1 koruma gii¢lerinin kurulmasina - bu tiir
giicler zorlayici eyleme basvurmadigi takdirde - imkan vermistir.*® Bu kapsamda, Genel Kurul’un
Covid-19 ile ilgili isbirligi ve miicadeleye yonelik Giivenlik Konseyi’'nin karar alamamasi
nedeniyle devreye girmesi ve bir karar almast miimkiin gériinmektedir.

BM Genel Kurulu, 2 Nisan 2020°de “Covid-19 ile miicadele icin kiiresel koordinasyon”
cagrisi yapan bir karar tasarisini internet iizerinden yapilan oylamada kabul etmistir.®® Norveg,
Endonezya, Lihtenstayn, Gana, Isvicre ve Singapur tarafindan hazirlanan ve Rusya, Kuzey Kore,
Suriye, Nikaragua ile ABD gibi devletler diginda 180 devletin imzasiyla BM Genel Kurulu’na
sunulan Covid-19 salginiyla miicadele tasarisi, 188 iilkenin destegiyle kabul edilmistir. Covid-19
tehdidi nedeniyle BM’nin, 16 Mart’tan itibaren Genel Sekreter Antonio Guterres’in karariyla
toplanti ve etkinliklere kapali olmasi nedeniyle, BM Genel Kurulu’nda ilk defa internet iizerinden
yapilan oylamada, Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyelerinden biri olan Rusya ¢ekimser kalmistir.
Gorildugi tizere Guivenlik Konseyi daimi tiyeleri arasindaki goriis ayriligi Genel Kurul’da da
devam etmesine ragmen en azindan bir karar aliabilmesi miimkiin olmustur.

DSO tarafindan dnerilen ilgili kilavuz ilkelerin uygulanmasi da dahil olmak iizere, salgini
hafifletmek ve yenmek i¢in yogunlastirilmis uluslararasi isbirligine vurgu yapan karar, BM
sisteminin Covid-19 salginina kiiresel miidahalesindeki merkezi roliinii desteklerken, “insan
haklarima saygr duyulmasit ve her tirlii ayrimcilik, rk¢ilik ve yabanct diismanligina karsi
¢tkilmasr”  gerekliligini igermektedir. Ote yandan BM Genel Kurulu’'nda, Orta Afrika
Cumhuriyeti, Kiiba, Nikaragua ve Venezuela’nin destegiyle Rusya’nin sponsor oldugu bagka
tasarida ise, DSO’nin salginla miicadeledeki roliiniin desteklenip, ticaret savaslarina son
verilmesi, korumaci 6nlemlerin uygulanmasi ve BM Giivenlik Konseyi’nin onay1 olmadan tek
tarafli yaptirimlarin uygulanmamasi ¢agris1 yapilmustir.>” BM Genel Kurulu, Covid-19’u bugiine
kadar BM’nin karsilastigi en biiylik sorun olarak nitelendirmistir. Konuya iligkin 169 BM
{iyesinin oylari ile aldig1 (ABD ve Israil karara kars1 ¢tkmis, Macaristan ve Ukrayna toplantiya
katilmamustir) son kararinda, pandeminin sagliga, insan haklarina, insani yardimlara, egitime ve

Inernational Law, 45(1), 5.129-137.

54 https://www.un.org/en/sc/repertoire/otherdocs/GAres377A(v).pdf (14.04.2020).

% Detayli olarak bkz. SHAW, 5.932-933.

% Karar igin bkz. https://undocs.org/en/A/RES/74/270 (20.04.2020).

57 https://www.turkishjournal.com/2020/04/02/bmde-covid-19-ile-mucadele-icin-kuresel-koordinasyon-tasarisi/
(15.05.2020).
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kiiresel ekonomiye yonelik ¢ok biiyiik zarar verdigi ifade edilmistir.®® Cok kapsamli olan kararda,
Covid-19 ile miicadelede uluslararasi igbirliginin 6nemi vurgulanmustir.

B. Diinya Saghk Orgiitii’niin Covid-19 ile Miicadelede Birlesmis Milletler ile Tliskisi

BM’nin uzmanlik kurulusu olan ve 194 iiyesi olan DSO’niin temel amaci, DSO Kurucu
Antlagmasi’na gore, “Tlim insanlarin miimkiin olan en yiiksek saglik diizeyine ulagsmalar1” olarak
belirlenmistir. Orgiit bu amac1 birlestirmek icin uluslararasi saglik calismalarmin yonetimi ve
esgiidiimiinii saglamaktadir.*

DSO kurucu antlagmasi cercevesinde, hastaliklarin yayilmasinin nlenmesi amactyla Orgiit
tarafindan uluslararas: saglik tiiziikleri kabul edilmektedir.’ Bu tiiziiklerin iiye devletler igin
baglayici hale gelebilmesi i¢in Orgiit tarafindan saglik alanindaki meselelere dair kabul edilebilen
sozlesmelerden farkli bir usul uygulanmaktadir. Bu nedenle uluslararas1 saglik tiiziiklerinin
hukuki niteligi konusunda farkli goriisler bulunmaktadir.5! DSO Kurucu Antlasmasi madde 22’ye
gore tiiziikler, DSO’niin en iist diizey karar alma organ1 olan DSO Asamblesi tarafindan kabul
edildigine iliskin bildirimden sonra, bu bildirimde belirtilen siirede tiizligli reddettigini ya da
tiiztigli ¢cekinceyle kabul ettigini Genel Direktor’e bildirenler disindaki biitiin {iye devletler igin
yiirtirliige girmektedir. Tiziklerin Asamble’de kabul edildigi bir bildirimle liye devletlere
duyurulmakta ve bu bildirimde iiye devletlerin tiiziigii reddetmesi veya c¢ekince ileri siirmesi i¢in
belirlenen siireye yer verilmektedir. Daha sonra tiiziikler, belirlenen siirede reddeden veya ¢ekince
beyaninda bulunan devletler harig, tim {iye devletler i¢in olumlu bir kabul bildirimine gerek
olmaksizin ayni tarihte yliriirliige girmekte ve bu devletler bakimindan tiiziiklerin baglayici giicii
bulunmaktadir.®2

DSO Asamblesi bugiine kadar tiiziik ¢ikarma yetkisini iki defa kullanmustir. ki, 1951
yilinda kabul edilen Uluslararasi Sthhi Tiiziik (International Sanitary Regulations -ISR)
olusturmustur. 1990’1 yillara gelindiginde o tarihteki haliyle IHR1n kiiresel sagligi korumaya
yonelik bir diizenleme araci ihtiyaclara yanit veremedigi anlasilmistir.8® DSO tarafindan
aciklanan prosediire uygun olarak kabul edilen ikinci ve bugiin yiiriirliikkte olan Uluslararasi
Saglik Tiiziigii niin (2005)%* amac1, Tiiziigiin 2. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore Tiiziik ile,
uluslararasi dolagima ve ticarete gereksiz miidahaleden kaginarak ve halk sagligi agisindan ortaya
c¢ikacak risk ile orantil1 ve sinirh olarak, hastaliklarin uluslararasi alanda yayilmasinin 6nlenmesi,
kontrol edilmesi, hastaliklarin uluslararasi alanda yayilmasina karsi koruma saglanmasi ve halk
saglig1 acisindan gerekli yanitin verilmesi amaglanmaktadir.

Zira Uluslararas1 Saglik Tiiziigii (2005) madde 6 ve 7 ¢ercevesinde taraf devletlere DSO’ye
bildirim yiikimliligi ongoriilen durum, bir taraf devletin iilkesinde spesifik bir hastaligin
goriilmesi degil, “uluslararasi 6nemi haiz halk saglig1 acil durumunun” (public health emergency
of international concern) mevcudiyetidir. Uluslararas1 Saghk Tiiziigi’niin (2005) kapsaminin
belirlenmesinde bagvurulacak “uluslararasi 6énemi haiz halk sagligi acil durumu” Tizigin 1.
maddesinde “Bu Tiiziik te ongoriildiigii sekilde, (i) bir hastaligin uluslararasi: alanda yayilma
yoluyla diger devletler icin halk saghg riski olusturdugu ve (ii) esgiidiim icinde uluslararast
yanitta bulunulmasini potansiyel olarak gerekli kildigi, tespit edilen olagandisi olay” olarak
tanimlanmustir.

Uluslararas1 Saghk Tiuziigliyle (2005) taraf devletler ig¢in Ongoriilen yilikiimliilikler
arasinda, Tlzigiin uygulanmasinda insan haklarina saygi gosterilmesi (m.3/1); taraf devletlerden

58 “General Assembly Adopts Omnibus Resolution Calling for Covid 19 Response, among 3 Passed on Global Health
Threats, Malaria”, GA/12262, 11 September 2020.

59 DSO Kurucu Antlagmasi metni igin bkz. https://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf (12.05.2020)
60 DSO Kurucu Antlasmasi madde 21.

61K onu igin detayh bir ¢aligma igin bkz. SAMANCI, Ugur: “Uluslararast Saglik Tiiziigii (2005) ve Hukuki Niteligi”,
D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 16(2), 2014, s.115.

82T{iziigiin baglayicilik kazanmast i¢in benimsenen “Opting-out” sistemin en énemli 6zelligi bir iiye devletin, kurucu
antlasmada bu sistem cergevesinde kabul edilmesi 6ngoriilen bir orgiit islemiyle baglanmaktan kaginmak i¢in belirli
bir siire iginde spesifik bir islem yapmamasi, yani hareketsiz kalmasi durumunda o islemle baglanmasidir. Detayl
olarak bkz. SAMANCI, 5.135-136.

8Konu ile ilgili detayli olarak bkz. KURTDARCAN, Bleda; MUMCU, Ozgiir: “Covid-19’un Diisiindiirdiikleri:
Uluslararasi Hukukun Pandemiyle Miicadele Rejimine Genel Bir Bakis”,
https://galatasaray.academia.edu/BledaKurtdarcan (15.05.2020).

84Tiiziik i¢in bkz. https://ww.who.int/ihr/publications/9789241580496/en/ (15.05.2020).
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birinin {ilkesinde ortaya ¢ikan uluslararasi 6nemi haiz halk saglig: acil durumu teskil edebilecek
bir olayr DSO’ye bildirim yiikiimliiliigii (m.6); hastaliklara dair olaylar1 tespit, degerlendirme,
bildirme ve raporlama kapasitesi ile uluslararasi nemi haiz halk sagligi acil durumlarina ve halk
saglig1 risklerine hizli ve etkili sekilde yanit verme kapasitesinin gelistirilmesi, giiclendirilmesi
ve sirdirilmesi (m.5/1, m.13/1); taraf devletlerin ilkelerine giris noktalart ile ilgili
yiikiimliiliikleri (m.19-22) sayilabilir.®®

Goriildiigii iizere DSO’ne pandemi ile miicadele etmek igin 2005 tarihli Uluslararasi Saglik
Tiiziigi hem 6nemli gorevler vermekte hem de devletlere yikiimliiliikler getiren 6nemli kararlar
alabilmektedir. Devletler igin baglayict sonuglar doguran Tiiziik ve kararlarin devletler tarafindan
uygulanmasi amaciyla BM Genel Kurulu tarafindan uluslararasi barig ve gilivenligin korunmast
amaciyla Giivenlik Konseyi’nin de konuya iliskin karar alamadig1 dikkate alinarak “Baris Birlik
Karar1” onciiliigiinde hareket edilmesi miimkiin goriinmektedir.

V. EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY’iN COVID-19 iLE MUCADELEDE ROLU

BM’nin alt1 temel organindan biri olan ve ii¢ yil i¢cin gorev yapmak iizere Genel Kurul
tarafindan secilen 54 liyeden olusan Ekonomik ve Sosyal Konsey ekonomik, toplumsal, kiiltiirel
alanlar ile egitim, saglik ve insan haklarinin korunmasi konusunda dnemli gorevler iistlenmistir.
Bu konularda BM iyelerine, Genel Kurul’a ve uzmanlk kuruluslarina tavsiyelerde
bulunmaktadir. Gorev alanina giren konularda antlasma tasarilar1 ve raporlar hazirlamak,
konferanslar diizenlemek de gdrevleri arasinda yer almaktadir.%

Covid-19 ile miicadelede 6nemli bir role sahip olmasi beklenen Konsey, siirdiiriilebilir
kalkinma iizerinde ©nemli c¢aligmalar yiiriiterek bu amagla iist diizey bir politik forum
olusturmustur.’” Bu forumda, BM’nin kurulusunun 75. yilinda “gok tarafliligin” énemine vurgu
yapilarak Covid-19 ile miicadelede iiyelerin bu amagla kolektif hareket etmeleri gerektigi ifade
edilmistir.®® Once de ifade edildigi gibi pandemi, sadece bir saglik sorunu olmayip ayn1 zamanda
insan haklar1, ekonomi, ¢evre gibi konular1 da igine alan ¢ok yonlii ele alinmas1 gereken bir
sorundur. Ekonomik ve Sosyal Konsey de bu dogrultuda kiiresel isbirliginin nasil
saglanabilecegine iliskin ¢6ziim arayislari i¢indedir.

2030 yilina kadar gergeklestirilmesi planlanan BM siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin®

gergeklestirilebilmesi igin Covid-19 ile miicadelede biitiin devletlerin pandemiden olumsuz yonde
etkilenen saglik, kitlik, aclik, calisma kosullari, ¢evre konularinda kolektif 6nlem almalari
gerekmektedir. Kitlik ve aglik sorununa acil ¢éziim bulunamazsa insanlar Covid-19 nedeni ile
degil aglik nedeniyle hayatlarmi kaybedeceklerdir. Ekonomik ve Sosyal Konsey baglayici
nitelikte karar alma yetkisine sahip degildir; ancak yiiriittiigii calismalar neticesinde hazirladigi
raporlar1 Glivenlik Konseyi ve Genel Kurul ile paylagarak baglayici ve etkili kararlar alinmasina
katki saglayabilecektir. DSO ile koordineli bir caligma yiiriiterek uluslararasi toplulugu
bilgilendirip gerekli yardimlar1 dogru zamanda dogru yere ulastirma konusunda 6nemli goérevler
iistlenmesi gerekmekle birlikte, bugiine kadar ¢ok etkili bir girisimi oldugunu sd6ylemek miimkiin
degildir.
VI. SONUC

Covid-19, son 17 yilda halk sagligi krizi olarak ilan edilen besinci zoonoz hastaliktir.
2003’te SARS, 2009’da domuz gribi, 2014’te Afrika kitasinda ve 2019’da Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti’nde Ebola salginlari uluslararasi toplulugu ve BM’yi harekete gecirmistir. Ortalama
her 3-5 yil i¢inde bu tiirde bir hastaligin ortaya ¢ikacagi dngortldiigii i¢in bu hastaliklar1 yonetme
konusunda uluslararas1 topluluk isbirli§i yapmazsa, toplumlarin ekonomilerinde, saglik
refahinda, giivenliginde kisa araliklarla biiyilk aksamalar yasamasi kaginilmaz olacaktir.

8Konu ile ilgili olarak bkz. HABIBI Roojin/BURCI Gian Luca/DE CAMPOS Thana, vd.: “Do not violate the
International  Health  during the COVID-19 outbreak”, The Lancet, February 13, 2020,
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/P11S0140-6736(20)30373-1/fulltex (12.04.2020).

% BM Antlasmasi madde 62 ve 63.

67 Bilgi i¢in bkz.
https://www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/files/en/2020doc/ecosoc_brochure_2020_digital_2th.pdf.
(19.09.2020)

68 Bkz. https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=20000&nr=6783&menu=2993.
(18.09.2020).

69 Bkz. https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/ (18.09.2020).
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Devletlerin tam ve erken isbirligi yapmalari, krizlerin asilmasi i¢in biliylik 6nem tasimaktadir.
Yeni bir viriislin veya hastaligin ortaya ¢iktigini bildirmek konusunda gecikme yasanmasi telafisi
imkansiz zararlar dogurmaktadir. Devletlerin yogun bir sekilde birbiriyle baglantili olduklar bir
diinyada, devletler birbirini ¢ok kisa siire i¢inde ne kadar hizli etkiledigini’® Covid-19 ¢arpic1 bir
sekilde ortaya koymustur.

Kiiresel niteligi geregi pandemi ile miicadelede devletler arasi yardimlasma ve isbirligi
biiylik 6nem tasimaktadir. Devletlerin sinirlarint kapatarak alacaklar tek tarafli dnlemler krizin
asilmasinda tek basina yeterli olmayacaktir. Ozellikle devletlerin ekonomik ve ticari konularda
birbirine muhta¢ olduklar gercekligi karsisinda pandemi ile miicadelede seffaf olmalari,
yardimlagmalar1 biiyiik 6nem tagimaktadir. Covid-19’un yaratacagi sosyo-ekonomik Krizlerin
yonetiminde de BM’nin 6nemli bir rol istlenerek devletleri yonlendirmesi ve destek olmast,
gerektiginde belirlenecek ortak politikalarin uygulanabilmesi i¢in baglayict yaptirim kararlar
almasi gerekmekle birlikte, bugiine kadar BM etkili bir ¢6ziim bulamamustir.

Covid-19 ile miicadele konusunda isbirligi yapmaktan kag¢inan, bilgi verme
yiikiimliligiinii yerine getirmeyen devletlere yonelik yaptirim uygulanip uygulanamayacagi,
Guvenlik Konseyi’nin kolektif giivenlik sistemini VII. Bolim kapsaminda harekete gegirip
geciremeyecegi konulari belirsizligini korumaya devam etmektedir. Bazi hiikiimetlerin kontrolii
kaybetmesi durumunda BM’nin kontrolii ele almasi gerekebilir. Gegmiste Somali’deki kitlik ve
kuraklik, uluslararasi baris ve glivenligi tehdit ettigi gerekgesi ile Giivenlik Konseyi’ni 814 (1993)
sayili Karar’a dayanarak VII. Boliim kapsaminda harekete gegirecek bir unsur olmustur. Benzer
sekilde pandemi de kolektif giivenlik sistemini harekete gecirebilecek bir unsur olabilecektir. Bu
konuda daha 6nce Ebola salginina iliskin “kamu sagliginin uluslararasi baris ve giivenlik i¢in bir
tehdit” olarak kabul edilen karar emsal niteligi tasimaktadir.

BM sistemi i¢inde baglayici nitelikte karar alma yetkisi olan Giivenlik Konseyi uzunca bir
siire Covid-19’a iliskin olarak bir karar alamamis, en nihayetinde 1 Haziran 2020’de Covid-19’un
DSO tarafindan pandemi ilan edilmesinden neredeyse dort ay sonra Giivenlik Konseyi 2532
(2020) say1l1 Karar1 alabilmistir.”* Oybirligi ile alinan ve BM nin uluslararasi baris ve giivenligin
korunmasindaki asli sorumlulugunu hatirlatan kararda, Covid-19 ile miicadele kapsaminda
kiiresel diizeyde 90 giinliik bir ateskes karar1 alinabilmistir; ancak bu kararin BM Antlagmasi’nin
VIIL. Boliim kapsaminda degil VI. Bolimi kapsaminda alindigi gerekgesi ile baglayict olmadigi
ileri stirtilmektedir. Tek tarafli tedbirlere basvurarak isbirliginden kac¢inan devletlere yonelik
herhangi bir yaptirim 6ngérmeyen bu karar pekgok eksik yonii nedeniyle elestiriye agik olsa da
Covid-19’un uluslararasi baris ve giivenlige yonelik bir tehdit oldugu tespiti yapmis olmasi nedeni
ile 6nemli bir gelisme olarak goriilebilir. Bdylece bu tespite dayanarak 6rnegin baglayici karar
alma yetkisi olmayan DSO’niin kararlarin1 BM {iyelerinin yerine getirmeleri ydniinde bir karar
almabilecektir.

Pandemi durumunda kolektif giivenlik sisteminin harekete gec¢irilmemesi halinde devletler
tek tarafli yaptirim uygulama yoluna gidebilece§inden baz1 devletler i¢in yikici sonuglar ortaya
¢tkmasi kaginilmaz olmaktadir. Gegmiste Peru ekonomik kaygilar ile iilke iginde yayilan kolera
salginini sakladigi i¢in basta Avrupa devletleri olmak {izere ¢ok sayida devlet tarafindan Peru’ya
yonelik ekonomik yaptirimlar ve seyahat kisitlamalar1 uygulanmis, bu nedenle Peru ekonomisi
agir hasar gérmiistiir.”?

BM Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyeleri basta olmak iizere pekg¢ok devletin temsilcisi
esasinda Covid 19 ile miicadelede isbirligi konusunda benzer goriislere sahip olmalarina ragmen
kolektif politika ve yaptirim konusunda bir uzlasi saglanamamustir. ilk defa 9 Nisan’da video
konferans ile biraraya gelen Giivenlik Konseyi iiyeleri Covid-19 ile miicadelede isbirliginin
6nemli olduguna vurgu yapmislardir. ABD'nin BM Daimi Temsilcisi Kelly Craft, tam seffaflik
ve kamu saglig1 verilerinin uluslararasi toplumla zamaninda paylasilmas1 ¢agrisinda bulunarak
"Salginla miicadelenin en etkili yolu, bilime dayali dogru veri toplama, viriisiin kdkenini,

“Benzer yonde bkz. https://medyascope.tv/2020/05/01/yeni-zelandanin-koronaviruse-karsi-birles-stratejisinden-neler-
ogrenebiliriz-eski-yeni-zelanda-basbakani-helen-clark-ve-prof-michael-baker-ile-soylesi/ (15.05.2020).

"1 Bkz. https://undocs.org/en/S/RES/2532(2020) (19.09.2020).

72 Detayli olarak bkz. SUAREZ, Ruben/BRADFORD, Bonnie: “The Economic Impact of the Cholera Epidemic in
Peru: An Application of the Cost of Ilness Methodology”, Office of Health, Bureau for Research and Development,
Water and Sanitation for Health Project, Field Report. 415, 1993.
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ozelliklerini ve yayilimim analiz etmekten gegiyor" ifadelerini kullanmistir.”

Cin'in BM Daimi Temsilcisi Zhang Jun ise, viriisiin sinir, 1rk ve inang ayirmadigini ve
insanligin ortak diismani oldugunu belirterek, "Covid-19 kiiresel bir sorun, ulusal hiikiimetleri,
uluslararast toplumu test ediyor, koordinasyon iginde bir araya gelip gelemeyecegini él¢iiyor.
Hepimiz kiiresel bir koyde yasiyoruz ve ortak bir gelecegimiz var. Zorlukla yiizlestigimiz ve
birlikte calistigimiz siirece viriis yenebiliriz" diyerek 6zellikle ¢ok tarafliligin dnemine vurgu
yapmustir.’

Rusya'nin BM Daimi Temsilcisi Vassily Nebenzia de benzer sekilde su an "karsilikli
suclamalarin ve hedef gostermenin" zamani olmadigina dikkati gekerek” ABD Baskani Donald
Trump'in elestirdigi DSO’ne sahip ¢ikmustir. Nebenzia, "Diinya Saglik Orgiitii'nii uzman BM
birimi olarak desteklememiz 6nem teskil ediyor, kiiresel dnlemleri koordine etmesine destek
olmali, tavsiyelerini dikkate almaliy1z" diyerek DSO’niin daha aktif bir rol oynamasi gerektigini
belirmistir. Giivenlik Konseyi’nin diger daimi tiyesi Fransa'nin BM Daimi Temsilcisi Nicolas de
Riviere ise, Afrika'da Covid-19 salginin yayilmasindan derin endise duyduklarini belirterek
Afrika'da Covid-19 ile miicadeleye 1,2 milyar avro ayiracaklarini duyurmustur.’®

Ingiltere'nin BM Daimi Yardimcisi Jonathan Allan Covid-19 ile miicadele igin 670 milyon
dolar yardim yapacaklarini sdylerken, Almanya'nin BM Daimi Temsilcisi Christoph Heusgen ise,
Giivenlik Konseyi’nin daimi tiyeleri arasindaki anlagmazliklarin Konsey’in salgin konusunda bir
adim atmasint geciktirmesinden duydugu rahatsizligi dile getirerek "Gilivenlik Konseyi'nde
simdiye kadar sagir eden bir sessizlik oldugunu kabul etmek zorundayiz” diyerek biitlin
Diinya’nin su anda tek ortak diismani olan Covid-19 ile miicadele etmesi gerektigini sdylemistir.”’
Belgika'nin BM Daimi Temsilcisi Marc Pecsteen ise, BM barig glicii misyonlarinda gérev yapan
Belcika askerlerini geri ¢ekmeyecegi taahhiidii vererek bir bagka onemli konuya dikkat
cekmistir.”

Gorildigi tizere basta BM daimi temsilcileri olmak iizere biitiin devletler Covid-19 ile
miicadele konusunda igbirliginin 6nemine inanmakta; ama adim atmakta tereddiit etmektedirler.
Baglayiciligr konusunda tartismalar bulunan Giivenlik Konseyi’nin 90 giinliik ateskes cagrisi
disinda bir yaptirim karar1 alinamamistir. BM tarafindan etkili bir ¢6ziim bulunamamis olmast,
zaten Ozellikle Suriye krizindeki basarisizligi nedeniyle de ciddi bir gliven kayb1 yasayan BM nin
gelecegini cok tartismali bir noktaya getirmistir. BM tarafindan hazirlanan raporlarda da ifade
edildigi gibi, Covid-19 sonras1 6zellikle Alt Afrika devletlerinde aglik nedeniyle ¢ok sayida
insanin hayatini kaybetme riskini tasidigini ifade etmektedir. Bir an 6nce BM nin tiim kapasitesini
kullanabilecegi mekanizmalari devreye sokmasi i¢in halen geg degildir.

Giivenlik Konseyi’nin veto handikabi nedeniyle baglayici karar alamamasi nedeniyle
gecmiste “Baris Icin Birlik Karar1”nda oldugu gibi Genel Kurul devreye girerek uluslararasi baris
ve giivenligi koruma konusunda tamamlayici bir fonksiyon tistlenmelidir. Ekonomik ve Sosyal
Konsey de Covid-19’un ekonomik ve sosyal alanlarda yarattigi olumsuzluklar1 6nlemek igin
devletlere gerekli yardimlari ulastirmalidir. BM organlari, DSO ile koordineli bir sekilde hareket
ederek devletler arasinda esgiidiimlii bir politika belirlenmesine onciiliik etmelidir. Salginlart
gizleyen, dogru bilgi vermeyen, uluslararasi toplulugu yanlis yonlendiren ya da zor durumda
olmasina ragmen yardim almaktan kag¢imarak uluslararasi toplulugu tehlikeye sokan devletlere
caydirici nitelikte yaptirnm uygulanmasina yonelik kararlar sorunun asilmasi kaginilmaz hale
gelmistir.
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