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Oz

Kiresellesme olgusu kamu maliyesi yazininda kiiresel kamusal mallarin 6neminin artmasina neden olmustur. Fayda
ve zararlarinin kiresel Slcekte hissedildigi, rekabet ve dislamanin olmadigr kiiresel kamusal mal ve hizmetlere gida
glivencesinin saglanmasi, salgin hastaliklarin yarattigi etkiler, saglik hizmetleri 6rnek verilebilir. Gida givencesi, tim
insanlarin her zaman gidaya fiziksel, sosyal ve ekonomik erisime sahip olmasi, beslenme ihtiyaclarini ve gida
tercihlerini karsilamak icin yeterli miktarda ve kalitede giivenli olmasi, yeterli hijyen ortami ile desteklenmesi
durumunda ortaya ¢tkan, saglikli ve aktif bir yasama izin veren saglik hizmetleri ve bakimi olarak tamimlanmaktadir.
Dinyadaki bir¢ok insan, iklimsel, ekonomik ve politik faktorler de dahil olmak tzere ¢esitli nedenlerle zaten yetersiz
beslenmektedir. Ne yazik ki, kriz zamanlarinda, COVID-19’da oldugu gibi, gida givencesizligi daha akut hale
gelmektedir. Bireylerin gidalara erisimi tGzerindeki olumsuz etkiyi hafifletmek i¢in acil miidahale gerektirmektedir.
Bunun farkinda olarak, bircok sorunu ¢6zmek icin farklt kisa ve uzun vadeli tedbitlere ihtiyac duyulmaktadir.
Bununla birlikte, gida giivensizligini kot yonetilen geemis gida politikalarinin bir sonucu oldugunu hatirlamak
onemlidir ve hikiimetler gelecek icin gida politikalarint bu dogrultuda olusturmalidirlar. Bu c¢alismada tim dinyada
gorilen COVID-19 salgin hastaliginin gida glivencesi baglaminda olusturabilecegi sorunlar degerlendirilerek, politika
onerilerine yer verilmeye calisilacaktir.

Anabtar Kelimeler: Kiresel Kamusal Mal, Gida Giivencesi, Salgin Hastaliklar, COVID-19

Global Public Goods: COVID-19 and Food Security Problem

Abstract

Globalization has led to the increased importance of global public goods in public finance literature. Access to safe
and sufficient food is one of these goods and services, where the benefits and harms are felt on a global scale
without competition and exclusion. Food security is defined as health services that all people always have physical,
social and economic access to safe, sufficient and quality food provided in hygienic conditions to meet their
nutritional needs and food preferences for a healthy and active life. Many people in the world are already
malnourished for various reasons, including climatic, economic and political factors. Unfortunately, during the crisis,
as in COVID-19, food insecurity becomes more acute. It requires urgent intervention to decrease the negative
impact on individuals' access to food. Aware of this, different short- and long-term policy measures are needed to
solve many problems. It is important to remember, however, that food insecurity is a result of poorly managed past
food policies, and governments should establish food policies for the future accordingly. In this study, the policy
suggestions of COVID-19 pandemic disease, which are seen all over the world, in the context of food security will
be evaluated and policy recommendations will be included.
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Girig
Tam kamusal mal ve hizmetler; pazarlanamayan, faydalari bolunemeyen, tiketimde diglanmayan,
tilketenlerin birbirlerine rakip olmadiklart ve sadece devlet tarafindan tretilen mal ve hizmetlerdir.
Kamusal mallarin en belirgin 6zelligi biitceden finanse edilmesidir. Uretilen bu mallar digsalliklar
icermektedir. Bu digsalliklar giiniimiiz dinyasinda yalnizca tlke icerisinde degil kiiresel dizeyde de
etkilerini gostermektedir. Bu da kamu maliyesinde sinir Gtesi ve nesiller arast mal ve hizmetleri ele alacak
bir yaklasima sebebiyet vermektedir.

Gelisen dunyada ilkelerin tek basina Ustesinden gelemeyecegi bir ¢ok kiiresel sorun bulunmaktadir.
Bunlar; biyolojik ¢esitlilikteki azalmalar, ozon tabakasinin incelmesi, kiiresel yoksulluk, savaslar, cevre
kirliligi, salgin hastaliklar olarak Grneklendirilebilir. Bu sorunlar birden ¢ok tlkenin faaliyetleri sonucu
gelisen olumsuz digsalliklari icerir ve kiiresel kamusal kétiler olarak adlandirilmaktadir.

Kiresel dizeyde kalkinma, risk azalttmi ve firsat esitliginin gerceklestirilebilmesi i¢in kiiresel kamusal
mallar 6nemli bir rol tagimaktadir. Bu iyilestirmelerle ilgili finansmanin etkilenen tiim ilkeler tarafindan
degil de tek veya az sayida ilke tarafindan karsilanmasi, bu ilkelerin maliyetlerinin yararlandiklar
faydalarinin {izerinde olmasina ve etkinsizlige yol agacaktir. Kiiresel problemlerin ¢6ziimiinde tim
tlkelerin baglt oldugu bir otoritenin bulunmayist finansman konusunda en 6nemli sorunlardan birini
olusturmaktadir.

Diinya tizerinde birgok tlkede sinir tanimayan konulardan biri de saghktir. Bir tlkede baslayan bir
salgin hastalik gelisen diinyada rahatlikla komsu iilkelere yayilabilir. Bu durumda ilkeler sadece kendi
sinirlarinda yasanilan saglik sorunlariyla degil de diinya tizerindeki genel sorunla karsi karsiya kalirlar.
Agtlar, tedavi yontemleri, ilag enddstrisi, salgin hastaliklar, tp ve elektronik tiptaki kullamilan araglardaki
yenilikler saglik konusundaki uluslararast boyuttur. Salgin hastaliklarin etki alaninin genislemesi bir ¢ok
iktisadi sorunun yasanmasina neden olmakla birlikte bir diger kiiresel kamusal kéti 6rnegi olan gida
glivencesizligi sorununun da beraberinde yasanmasina neden olmaktadir.

Bu ¢alismada 2019 sonu itibariyle Cin’de baslayarak etkisi tim Diinyaya yayilan COVID-19 salgint ve
gida giivencesi lizerinde yaratabilecegi riskler degerlendirilmeye casilarak, bu sorunlarin ¢6ziimlenmesine
iliskin politika tedbirlerine yer verilecektir.

Kiiresel Kamusal Mal Kavrami ve Geligimi

Kiresel kamusal mal tanimimin temelinde ortak kaynaklarin ortak kullaniminda ortaya ¢ikan sorunlar
yatmaktadir. Bu sorun ulusal 6lcekte olabilecegi gibi uluslararas: Slgekte de karsimiza cikabilir. 1883 yilinda
William Foster Lloyd tarafindan kaleme alinan “Niifusu Kontrol Konusunda Iki Ders” kitapcigi ve 1968
yilinda Garrett Hardin tarafindan Science dergisinde yayinlanan “Ortak Mallar Trajedisi” basliklt caligmalar
ortak mallarin kullanimina iligkin temel olusturan calismalardir. Ortak mallara yeryiizii, atmosfer, su
kaynaklari, biyolojik cesitlilik vs. 6rnek verilebilir. Gintmiizde evrensel ortak mallar tizerinde tim ilkeler,
¢ok uluslu isletmeler ve bireyler vatrliklarini devam ettirmektedirler (Brown, 1989, s. 14 Akt: Akdemir ve
Sahin, 2000, s. 3).

Kiresel kamusal mallar kavrami ilk defa Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
1999°da “Kiiresel Kamusal Mallar - 21. Yiizyilda Uluslararast Isbirligi” adhi eser ile kullanilmaya
baslanmustir. Tanim konusunda kesin bir yargt olmamasina karsin belirtilen kamusal olma ve faydalarin
yayilmasi gibi iki temel 6zelligi icermektedir.

2001 yilinda Diinya Bankast (WB) tarafindan kiiresel kamusal mallarin korunmasina iliskin kamu
mallart ile ilgili dogrudan katkist oldugu savunulan finansman yéntemlerine iliskin bir rapor yaymnlanmustir.
Diunya Bankasinin yapmis oldugu tanima gore kiiresel kamusal mallar; kalkinma amact ve yoksullugun
azalulmast icin gereken ve ancak gelismis ve gelismekte olan ilkelerin ortak hareket etmesiyle
gerceklestirilen, sinir Stesi digsalliklara sahip mal, kaynak, hizmet ve politik sistemler biitintdir.

Avrupa Birligi (AB) Komisyonu, 2002 yilinda yayinlanan bir brostirde kiresel kamusal mal
kavraminin ortak iyi icin OGnemli bir katki oldugunu ifade etmistir. AB Komisyonu surdirilebilir
kalkinmay1 saglayabilmek icin uluslararast performansa dayali olarak kiiresel kamusal mallarin artan 6nemi
vurgulamaktadir. AB’ye gbre; cogu tlkeler, yerel c¢ikarlarini ortak iyi icin ikinci dereceye koyamazlar.
Kiresel kamusal mallar, bununla birlikte, ortak cikar meselelerine ciddi olarak degerlendirmek igin bir
firsat saglamaktadir. Sorunlarin st Uste geldigi ve boliinmis ¢6ziimler yerine bitinlestirilmis ¢6ziimleri
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gerektiren yontemi vurgularlar. Bu nedenle AB, bu konuda disince ve fikir birligi gelistirmek icin bir
uluslararasi, acik ve saydam stirece ihtiya¢ olduguna ikna edilmistir (European Commussion, 2002, s. 1;
Akt: Akdemir ve Sahin, 2000, s. 4).

Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi ve AB komisyonu rapotrlarindan hareketle kiiresel kamusal
mallarin temel ortak Ozellikleri ortaya c¢tkmaktadir. Bu 6zelliklerin ilkinde, kamusal mallarin tiiketiciler
arasinda rekabet olmamasi ve titketimde dislanmama hususlarina kiiresel bir boyutta bakdmaktadir. Yani
tlkeler arasinda kiiresel kamusal mallar konusunda kimse bir diger tilkeyi kullanmaktan yoksun edemez ve
bu mallar icin ilkeler arasinda rekabet yoktur. Tkinci 6zellik ise kiiresel kamusal mallarin tiim ilke, insan
niifusu ve nesillere yayilmasindan kaynaklt bu mallarin evrensel egilimli ¢iktilar olarak gbriilmesi tizerinde
durmaktadir. Bu mallarin faydalari evrensel faydalar olarak birden ¢ok tlkeye erismelidir. Yani bir kamu
malinin kiiresel olarak nitelendirilmesi icin uluslararast tim bireylere faydalarinin yayilmast gerekmektedir.
Diger yandan digsallik acisindan bir degetlendirme yapildiginda kamusal zararlar da séz konusu
olabilmektedir. Kiresel kamusal mallarin bir kismi salgin hastaliklar, asit yagmurlari, kiresel isinma,
tlkelerarast terdrizm, ¢Ollesme, mali istikrarsizliklar, kotllesen isglict standartlart gibi ‘kiiresel kamusal
zararlar’ seklindedir ve bu durum, aslinda, negatif digsalliklarin sinirlar 6tesine yayilmis halidir (Kanbur,
Sandler ve Motrison, 1999, s. 56; Ferroni ve Mody, 2002, s. 6, Kaul vd. 1999, s. 2 Akt: Kirmanoglu vd.,
2006, s. 27).

Biyosfer, biyolojik cesitlilik, cevresel arastirmalar, enetji aragtirmalari, enetji egitimi/6gretimi, cevresel
egitim/6gretim, su rezervi, saglk egitim ve Ogretimi, su kaynagi politikasi, su kaynagini koruma, atik
yonetimi/¢6p ve attk yok etme, akarsu bayindirhgi, ormancilik gelisimi, ormancilik politikasi, baltk¢ilik
politikasi, balik endistrisi gelisimi, ¢evre politikasi, sel 6nleme/kontroll, enetji politikasi, balikeilik
arastirmast, ormancilik aragtirmasi, ormancilik egitimi/Ggretimi, balikgilik egitimi/Ggretimi, narkotik
kontroll, tarimsal olmayan alternatif kalkinma, catisma sonrast baris insasi, terhis/seferberligin bitmesi,
bilgi iletisim bilimi ve uygulamasi, bankacilik ve mali hizmetler, isletme ve diger hizmetler, ticaret politikasi
ve idari yonetim, yasal ve adli gelisim, medikal arastirma, istatistiki kapasite insasi, arastirma/bilimsel
kurumlar, teknolojik arastirma ve gelisme, serbest bilgi akist, tarimsal arastirma, HIV/AIDS iceren kontrol,
saglik egitimi, bulagict hastalik kontrold, saglik politikast kiresel kamusal mal ve hizmetler arasinda yer
almaktadir (Mancarenhas ve Sandler, 2005, s. 1114-1115).

Kiresel kamusal mallarin tanimlanmast ve stnuflandirlmast farkllik géstermektedir. Bu tanimlardan
bazilari kiiresellik boyutuna bazilari ise kamusallik boyutuna vurgu vapmaktaditlar. Kiresellik boyutunda,
belitleyici unsur, faydanin yayilma alant (yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel) olmaktadir. Kiiresel kamusal
mallarin faydalari olabilecegi gibi zararlari da s6z konusu olabilmektedir. Ttketimden mahrum birakmanin
miimkiin olmamast, diger bir deyisle bedel 6demeyenin de hizmeti kullanmast itibatiyle kamusal mallarda,
piyasa kosullarinin isleyisini mimkin kidmayan bir durumdur. Bedavacilik sorunu, tiiketimden mahrum
birakma niteliginin olmadigr yerel ve ulusal kamusal mallarda s6z konusu oldugu gibi, kiiresel kamusal
mallarda da ortaya c¢tkmaktadir. Bu durumda bazi fayda elde eden birimler, finansmana katilmayacak ve
eksik sunuma neden olacaklardir. Kiiresel kamusal mallarda eksik sunumun ortaya c¢ikmast ve telafisi
mekanizmalar ¢ok farkhidir (Kirmanoglu vd., 2000, s. 27).

Kiresel kamusal mallar olusumlarina gére ayrima tabi tutulabilmektedir. Kiresel kamusal mal ve
hizmetler dogada mevcut olabilir, piyasa, devletler ya da uluslararast kuruluslar tarafindan sunulabilir. Doga/
Kiiresel Mallar ya da insanlhigin ortak varliklari kiresel Slgekte herkesin faydalandigt mallardir ve agir
kullanim sonucu dogal niteliklerini yitirme riski tasimaktadirlar. Ornegin, kiiresel 1sinmaya ve dolayisiyla
iklim degisikligine neden olan etkenler ile miicade etmek ¢ok da kolay degildir. Atmosfer herkesin ortak
kullanimina sunulan ve hi¢ kimsenin kullanimindan mahrum edilemeyecegi tam kiiresel kamu malidir. [san
Yapunn Kiiresel Mallar insanlik tarihinin ge¢misten giiniimiize degin olusturduklari, toplumlarin yararina olan
kazanimlar olarak tanimlanmaktadir. Evrensel normlar ve ilkeler, evrensel insan haklarinin gelisimi, bilginin
gelisimi, internetin sagladigi olanaklar, iletisim sistemleri bu grupta degerlendirilebilir. Kiirese/ Politika
Sonuglar: batis, saglik, kiiresel finansal istikrar, surdiiriilebilir cevre, serbest ticaret, yoksullukla miicadele,
esitlik ve adalet gibi temel sosyal hayati ve insan haklarint ilgilendiren unsurlar tlkeler arasinda karsilikli
politikalarin sonuglart olarak zamanla iyi bir gelisim gosterebilir ya da kosullarin degisimi ile birlikte kotiiye
gidebilir (Gtiimiis, 2019, s. 35).

Ozetle, kiiresel kamusal mal tanimlamasina iliskin gelisimde kamusallik diizeyinin uluslararast olmast,
faydanin ya da tiketimin uluslararast diizeyde gerceklesmesi finansmanin uluslararasi diizeyde saglanmast,
tretimin ya da hizmetin uluslararast kuruluslarca saglanmast gerekliligi vurgulanmaktadir. Diger yandan,
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kiresellesme surecinde kiiresel kamu mallarinin ortaya ¢itkmasinda Ulkelerin disa acgiklik derecest,
uluslararasi finansal piyasalarin durgunluk riskleri, iklim degisikligi riski, kiiresel gelir dagilimi esitsizliginden
kaynaklanan riskler, ¢cok uluslu sirketlerin ve kiiresel sermayenin yayilmaci giicii belitleyici konuma sahip
unsurlardir.

Kiiresel Kamusal Mal Olarak Gida Giivencesi

Guida giivencesi konusu Malthus’un “An Essay on the Principle of Population of 1798 adli eserine
kadar dayandirabilir (Rosegrant ve Cline, 2003, s. 1917-1919). Malthus insan niifusundaki artisin geometrik
buna karsin gida kaynaklarinin aritmetik artig gbstermesi nedeniyle gida kaynaklart yetersizligi sorununun
ortaya cikacagini ve dogal seleksiyon sonucu gliclillerin yasamaya devam edecegini séylemistir. Malthus’un
sOylemi insanligin kitlik ve aglik korkusunun nedenlerinden biri olurken zaman igerisinde teknolojik
ilerlemeler, tarim sanayi alanindaki gelismelerle beraber yeterli gida trlnleri Uretimi gergeklestirilmistir.
Ancak teknolojinin gida tiretiminde farkli yéntemlere bagvurmast ile beraber gidalarin giivenligi konusunda
artan hassasiyetler ve slipheler ile beraber konu tim diinyada tartisma alant bulmustur.

Tarihsel siire¢ igerisinde gida ve gida giivencesi konusunu elen alan belgeler Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi (1948), BM Sosyal Sartt (BM Sosyal Pakti 1966), Cocuk Haklart Sézlesmesi (1989), Kadin
Haklart Sozlesmesi (1979), Afrika Insan Haklart Sarti (Banjul Sartt 1981), Binyil Kalkinma Hedefleri
MDG, 2000) ve Surdiirtlebilir Kalkinma Hedefleri (SDG, 2017) olarak siralanabilir. Yakin dénemlerde
Birlesmis Milletler Insan Haklart Evrensel Beyannamesi 1948’de gidaya ulasim hakkinin insanin en temel
hakk: oldugunu belgelemesi ile gida giivencesi anlaminda modern dénemlerin ilk énemli belgesi olarak
kabul edilmistir. 1960’larda ise bu kavram, gida glivencesini ve bireylerin beslenmesini icerecek sekilde
genisletilmistir.

1961'de Bitlesmis Milletler Genel Kurulu ve Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)
tarafindan Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi (WEP) savas ve afet bolgelerine gida tedariki saglamak
icin kuruldu. Bitlesmis Milletler 1966 yilinda “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi”ni kabul
etmistir. Bu sézlesmenin “Yasama Hakk:” baslikli 11. maddesi herkese, kendisi ve ailesi i¢in yeterli bir
yasam standardina sahip olma hakki ve yeterli beslenmeye dikkat ¢ekmektedir. Acliktan kurtulmanin
herkes i¢in temel bir hak oldugunu kabul ederek besin kaynaklarinin ihtiyaglara gére esit dagitilmasin
saglanmasina vurgu yapar (UN-Turkey).

1975ten itibaren ise FAQO, bir adim daha ileri giderek yetersiz beslenmenin sadece gida mevcudiyeti
sorunu degil, aynt zamanda yoksulluk ve yoksunlugun bir fonksiyonu oldugunu iddia etmistir. Bu argtiman,
genel gida arzindaki artisa ragmen yetersiz beslenmenin devam edebilecegini savundugu icin yetersiz
beslenmeyi genel gelisim planlamast ile dogrudan iliskilendirmistir.

BM Gida ve Tarim Orgiitiiniin (FAO) 1996 yilinda diizenledigi Diinya Gida Zirvesi yaklasik 10.000
kisinin katilimiyla gergeklesmistir. Zirvede en 6nemli sorun olarak aclhigin ortadan kaldirilmast ele alinarak
"Diinya Gida Zirvesi Eylem Plam" kabul edilmistir. Herkesin fiziksel ve ekonomik olarak her zaman
yeterli ve glvenli gidaya ulagsmasi, strdiiriilebilir tarimsal retimin saglanmast gibi konularda ilkelerin
onlemler almasi icin gesitli eylem planlari ortaya konmustur. Bariscl, istikrarh, etkin bir siyasi, sosyal ve
ekonomik cevrenin olusturulmasinin; fakirligin ortadan kaldirilmasinin ve kadin ile erkegin kalkinmaya esit

olarak katiliminin saglanmasinin evrensel gida glivencesinin saglanmasinda temel unsurlar oldugu
vurgulanmustir (Varol, 2002, s. 42-43).

2012 yilinda Dinya Gida Giivencesi Komitesi “Gida ve beslenme glivencesi, tim insanlarin her
zaman gidaya fiziksel, sosyal ve ekonomik erisime sahip olmasi, beslenme ihtiyaclarini ve gida tercihlerini
karsilamak icin yeterli miktarda ve kalitede glivenli olmasi, yeterli hijyen ortami ile desteklenmesi
durumunda ortaya ¢tkan, saghkli ve aktif bir yasama izin veren saglik hizmetleri ve bakimi” olarak
tanimlanmustir.  Gida glivencesi, insanlarin saglikli ve aktif bir yasam stirebilmeleri icin gida ihtiyaglarint
karsilayan yeterli ve besleyici gidalara her zaman fiziksel, sosyal ve ekonomik erisime sahip olduklari durum
olarak tanimlanmaktadir.

Kiresel kamusal mallarin tanimlanmasina iligkin tartisma 2000’1i yillarin basinda kiresellesme olgusu
ile baglamstir. Kiiresel kamusal kotiilere, bulagict hastaliklarin yayilmasi, ulus 6tesi uyusturucu kagakeilig
ve insan haklari ihlali 6rnek verilebilir. 2008 yilina kadar hicbir 6nemli tartismada gida giivencesi ve
beslenme kiiresel kamusal mal veya gida glvencesizligi ve aghg kiiresel kamusal kot olarak
antlmamaktaydi. 2012 yilinda bir Fransiz STK’st kiresel kamu mallart kavraminin tarim sektorine
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uygulanabilecegini, pazar diizenlemesi ve uluslararasi isbirligi agisindan savunmustur. Kiresel kamusal
mallarin ekonomik tanimlarinin ¢ok dar oldugunu ve kurumlarin bélimlere ayrilmasinin ve ¢ogaltilmasinin
engellemedigi bir “kiiresel yonetisim bicimi” hedefleyen stratejik/kutumsal tanima ihtiya¢ oldugu
savunulmustur. Oneri, yetki ikamesi ilkesini kullanmak ve kiiresel veya uluslararast yonetisim tarafindan
ulusal veya alt-bolgesel yonetisime gére daha iyi yonetilebilen mallart “kiiresel kamu malr” kapsamina
almakt. 2011/2012°de gida fiyatlarindaki dalgalanmalarin devam etmesi sonucunda FAO, stratejik
cercevede tartismalarda “kiiresel kamusal mallar’” kavramini kullanmaya baslamistit (Heucher, 2019, s.
5506; Page, 2013, s. 21).

Rocha (2000, s. 13) gidanin 6ziinde diglanabilir ve tikketimde rekabetin séz konusu olmast sebebiyle
6zel mal niteligine sahip oldugunu vurgulamaktadir. Ancak diger taraftan gida giivencesinin toplumdaki
her bireyin gidanin faydasindan ve tlketiminden dislanamayacagi ve rekabetin séz konusu olmadigt
kamusal mal olma niteliginin altin1 ¢izmektedir. Gida glivencesi saglikly, tiretken ve uyumlu bir toplumun
olusturulmasinda gidanin kamusal niteliklere sahip &zelliklerini vurgulamaktadir. Gida glivencesi savag
durumlarinda gida kaynaklarinin temininin kritik bir konu haline gelmesi bakimindan ulusal glivenlikle de
baglantilidir. “Gida giivencesinin bir kamu mali” oldugunun kabul edilmesi, devletin piyasaya miidahalesini
ve piyasada arzinin desteklenmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Son yillarda Neo liberal iktisadi politikalar sosyal refahin arttirilabilmesi icin gida sektdrii de dahil
bir¢ok sektérde hitkiimetin asgari miidahalesini gerekli gérmektedir. Bu politika uluslararast kalkinma
orgiitleri tarafindan yapisal uyum politikast olarak desteklenmektedir. Ozellikle yogun gida ithalatcist
konumunda olan bircok ilke, gida tedarik pazarina asirt bagimliligini azaltmaya yonelik gida gliivencesini
garanti altina almak icin 6nlemler alinmasi yontinde politikalar gelistirmislerdir. Gelismekte olan tlkelerde
hikiimetler ulusal gida giivencesini saglamak, ciftcilerin maruz kaldigi yoksullugun azaltilmasi, cevre ve
dogal kaynaklarin korunmasi amaciyla gida sektériine midahale etmektedir. Tiketim acisindan
bakildiginda pazarlarda gidaya erismek igin yeterli harcanabilir gelire sahip olmayan bireylerin varlig,
hikiimetin gida sektdriine miidahalesi icin 6nemli bir neden olusturmaktadir. Hikiimetin gida
sektériindeki miidahaleleri sulama, arastirma ve yayihim altyapisinin iyilestirilmesi kredi, sigorta, pazatlama
hizmet programlarina yapilan devlet yatirimlari, stbvansiyonlar yoluyla Uretimin desteklenmesi, fiyat
istikrarinin ve vergi tesvik politikalarinin saglanmasi, ithalat dizenlemelerinin gerceklestirilmesi vb.
icermektedir (Katogama vd., 2007, s. 65).

Gida ve beslenme glivencesi 6zel olarak dahil edilmese de, bu asamada, bir kiresel kamusal malt
neyin olusturduguna dair genel anlayista, gida ve beslenme giivencesinin artmasina neden olan unsurlar
beslenme egitimi, beslenme agisindan yeterli tarimsal tretim sistemleri, toksik kimyasallarin kullanimint en
aza indiren ve ¢evreyi koruyan tiretim tekniklerinin kullanilmasi, tarimsal Gretimin gelismesine neden olan
ve dolayistyla ntfusun genel saghgina katkida bulunan sinir Stesi hastaliklarin ve zararhlarin 6nlenmesi,
gida piyasalarinin kiiresel, bolgesel, ulusal ve yerel diizeyde seffaf olmasi, piyasa bagarisizliklarinin
onlenmesi ve dolaystyla “piyasa verimliligine” ve “uluslararasi ticaret sistemlerine katkida bulunmast”,
tarimsal arastirma ve egitime yapilan ekolojik olarak dogru tarimin yani sira Gretim sistemlerinin yeni iklim
kogullarina uyarlanmastyla sonuglanir. Béylece “iklim degisikliginin zorluklarinin dstesinden gelinmesine
katkida bulunulmasi, kentsel tiiketicilere uygun fiyath gida Uriinlerinin saglanmast kigiik treticilerin
gecimlerinin saglanmasi, gida giivencesizligini azaltma ve yol actig1 siyasi huzursuzluk ve istikrarsizhigin
olusumunu engelleyerek “barts ve glivenlige” katkida bulunulmasi, kiiresel ve bireysel gida giivencesi ile
ilgili konularin artik ulusal veya yerel dizeyde sinirli eylemlerle ¢éziilemeyecegi ancak kiiresel diizeyde ve
kiiresel bir bakis agstyla is birligi ve es giidiimli ¢ok paydaslt eyleme ihtiya¢ oldugu agiktr (Gregory vd.,
2005, s. 2144-2145; Parry vd., 1999, s. 63-64).

Uzun dénemli stirdirilebilir gida giivencesi ve beslenmenin saglanabilmesinde demografik, cevresel
baski ve kiiresel deger degisimlerini iceren tarimsal uygulamalara ihtiya¢ vardir. Kamusal mallarin dogast
geregi gida glivencesinde karst karsiya kalinan sorunlarin kiiresel dlgekte uyumlu bir sekilde iyilestirilmesini
gerektirmektedir. Kiresel kamusal unsurlar, stirdurtlebilir gida givencesi ve beslenmenin giiclendirilmis
yOnetisimi i¢in besleyici gidalara uygun fiyatlt erisimin saglanmast, kithklarin ve gida krizlerinin 6nlenmesi,
piyasa basarisizliklarint 6nlemek ve boylece piyasa verimliligine adil uluslararast tarim ve gida ticaret
sistemlerine katkida bulunmak icin kiresel, bolgesel, ulusal ve yerel diizeylerde gida trlnleri piyasalarinin
istikrarinin ve seffafliginin saglamak, gida glivencesinin insan sagliginin korunmast ve adil ticaret politikast
olusumunun desteklenmesi gibi ilkelerin giivence altina alinmasi, uluslararasi calisma standartlarina
uygunluk, tarimda ve tim gida zincirinde insani ilkelerin tesvik edilmesi, gida sistemlerinin cevresel
strdurilebilirliginin - desteklenmesi ve biyo cesitliligin  korunmast tarim ve gida sistemlerinin  iklim
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degisikliginin azaltilmasina katkida bulunmasini saglamak ve iklim degisikligine uyuma yénelik eylemleri
destekleyecek etkilenen kirsal ve tarimsal gecim kaynaklarinin korunmasini denetleme ve koordine etme
faaliyetlerinin desteklenmesi gerekliligini vurgulamaktadir (Baykag ve Dogan, 2016, s. 44; Vos, 2015, s. 18).

Gidanin hem insanlarin yagamlarint devam ettirebilmesi i¢in beslenme ihtiyacini giderici 6zelligi hem
de ticari bir mal olma 6zelligi gida tretiminin gerceklestirilmesinde teknoloji, enerji ve dogal kaynaklara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Yasanan gida kithgr ve iretime duyulan ihtiyag goglerin itici giicti olmakla birlikte
siyasi tartismalarin temelini olugturmaktadir. Kiiresel ticaret aglarinin gelismesi ile birlikte, 19.yy’1n ikinci
yarisindan bu yana, tlkelerin tarim ve gida sistemlerinin birbirine bagimhligi konusunda artan farkindalik
s6z konusudur. II. Diinya savagt sonrasinda Avrupa’da aghk ve kitlik, ulusal ve bélgesel giivenlik igin bir
tehdit olarak gida sorununu 6n plana ¢tkarmistir (Page, 2013, s. 1-2).

Iklim degisikligi, erozyon, tarimsal verim diisikligi, topragin verimsizlesmesi ve tuzlanmasi, biyo
yakit Gretiminin artmasi, tarim arazilerinin kuraklasmasi, fiyatlardaki artislar, Griin hastalik ve zaratlilarinin
diren¢ kazanmast, gelir seviyesindeki diigis, kdyden kente gb¢, kurumsal sorunlar, tarim arazilerinin miras
yoluyla kii¢ilmesi veya verimsiz yatirtmlara acilmasi, uygulanan yanls politikalar, organik gidalara olan
talebin artmasi, enerji fiyatlarinin artmast, issizlik, tarimsal yatirimlarin azalmasi, yiksek miktarda gida
stoklanmasi, niifus baskist ile artan gida talebi, ticaretteki bozucu destekler, ekolojik bozulmalar gida
glivencesizlifine neden olan unsurlar olarak sayilabilir. Kiresel ve ulusal 6lgekte bu sorunlarin ¢ézillmesine
yonelik politika tedbirlerine ihtiya¢ duyulmaktadur.

1980’lerde Amartya Sen gida giivencesizliginin gelir, piyasa kosullart ve fiyat politikalarindan etkilenen
satin alma glict ile dogrudan iligkili oldugunu ortaya koymustur. 1990’larda gida giivencesizligine iliskin
tartismalar bulunabilirligin yani sira erisilebilirligi de dahil ederek yoksullugun azaltilmasi, gida fiyatlar
istikrarinin saglanmast ve sosyal politikalart hedef almistir. Erisilebilitligin ¢ok boyutlu bir kavram olmasi
sebebiyle, gida glivencesi hesaplama yontemleri de bulunabilirligin tesbit edilmesinden daha kapsamli ve
zor bir hal almustir. Gida giivencesi konusu 6nem kazandike¢a yalnizca mevcudiyet ve erisim boyutlariyla
Olemenin yant sira bireylerin gidayr nasil kullandigl, gidalarin giivenligi ve besin igeriginin yeterli olup
olmadigt konusunda da endiseler ortaya ¢ikmustir. .Boylece, gida giivencesi gostergelerine “kullanilabilirlik”
boyutu da dahil edilerek, gida glivencesinin yeterli miktarda makro ve mikro besin alimi ile dogrudan iligkili
oldugu distincesi 6n plana ¢ikmis ve beslenme kalitesi, giivenli igme suyuna erisim ve sanitasyon konulart
o6nem kazanmistir. Bu dénemde, zayiflik, bodurluk gibi cesitli antropometrik Slgimler kullanilmistir (Sen,
1981; Barrett, 2010; Webb vd., 2006; Coates, 2013; Renzaho ve Mellor, 2010; Hendriks, 2015; Hassan vd.,
s. 2017 Akt: Kog vd., 2018, s. 968).

Gida glvencesinin Sl¢limini yonelik ¢ok farkli yaklasimlar olmakla birlikte bazt uluslararast
kuruluslar?, ¢esitli endeksler gelistirmislerdir. Yaygin olarak kullanilan ve genellikle yillik olarak yaymnlanan
endeks ve gostergeler PoU (Prevalence of Undernourishment), GFSI (Global Food Security Index), GHI
(Global Hunger Index) ve HANCI (Hunger and Nutrition Commitment Index)’dir. Endekslerin
hesaplanmasinda gida giivencesinin farklt boyutlarini niteleyen degiskenler ve 6nem duzeylerine gore
agirliklan belirlenmektedir. Endekslerin cografi kapsami, sonuglarin sunumu, veri kaynaklari ve kullanilan
istatistiki metodlar farklilik g6stermektedir.

1996 yilinda yapilan Dinya Gida Zirvesi’nde yapilan tanimlamaya dayalt olarak, ilk olarak 2012 yilinda
“Economist Intelligence Unit(EUI)” tarafindan Du Pont Sirketinin destegiyle Kiresel Gida Giivencesi
Endeksi olusturulmustur ve her yil diizenli olarak yayinlanmaktadir. Endeks karsilanabilirlik (affordability),
bulunabilirlik (availability), kalite ve giivenlik (quality and safety), dogal kaynaklar ve dayanikliik (natural
sources and resilience) gostergelerine iliskin degerlendirmelerde bulunarak tlkeleri 0-100 puan arasinda
derecelendirmektedir. Endeks acligin 6tesinde gida giivencesini etkileyen temel faktorlerle ilgilenmektedir.
Son olarak, cogu uluslararast veri kiimesinde Slciilmeyen gida giivencesi gostergelerini ve ¢ogu hitkiimet
politikasina iligkin nitel gostergeleri de veri setine dahil etmektedir.

Karsilanabilirlik géstergesi, gida fiyatlarimdaki ortalama dedisim, kiiresel yoksulluk sinarinin altinda kalan niifus
oram, kisi basma GSYIH, Tarm ithalat tarifeleri, gida giivenlik programlary, cifigiler isin finansman olanag,
bulunabilirlik gbstergesi, arz yeterliligi, tarumsal ar-ge faaliyetlerine ayrilan kamun harcamast, tarimsal alt yape, tarimsal
diretim miktarmdaki dediskenlik, politik istikrar riski, yolsuzlnk, kentlesme kapasitesi, gida kaybi, Kalite ve Giivenlik

2 Diinya Bankast(WB), Uluslararast Para Fonu (IMF), Gida ve Bitlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Diinya Gida Programt
(WFEP), Tarim Bilimi ve Teknoloji Gstergeleri (ASTT), USDA (Bitlesik Devletler Tarim Departmani) ve uluslararas: istatistikler
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gOstergesi beslenme cesitliligi, beslenme standartlars, mikro besin bulunabilirligi, protein kalitesi, gida giivenligi ve Dogal
Kaynaklar ve Dayanikliik gOstergesi marug kalma, su, arazi, okyanuslar, duyarllk, nyarlanabilir kapasite ve
demografik etkiler alt gbstergelerinden olusmaktadir.

Tablo 1. Cegitli Ulke Gruplar: Iein Gida Giivencesi Endeks Degerleri

Genel Kargilanabilirlik ~ Bulunabilirlik ~ Kalite ve ~ Dogal Kaynaklar
Ortalama Giivenlik ve Dayaniklilik
Asya Pasifik 64,24 70,98 60,87 56,62 53,79
Orta ve Giiney Amerika 61,69 606,63 56,17 64,50 55,42
Kuzey Amerika 78,50 81,87 73,53 83,67 59,17
Avrupa 75,81 81,43 69,66 78,68 67,40
Sahra Altr Afrika 47,85 48,37 49,75 41,30 56,09
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 64,80 7191 58,31 64,80 48,08
Korfez Isbirligi Konseyi 64,80 71,91 58,31 64,80 48,08
Yiiksek Gelir Grubu 77,95 84,07 71,67 79,94 62,53
Ust Orta Gelir Grubu 64,38 70,80 58,21 05,22 55,08
Alt Orta Gelir Grubu 54,44 58,54 52,86 48,55 53,22
Disiik Gelir Grubu 44,97 44,76 47,85 37,45 56,02
Orta ve Diisiik Gelir Grubu 55,84 59,76 53,64 52,09 54,61
Orta Gelir Grubu 59,41 64,67 55,54 56,88 54,15
Alt Orta ve Diisiik Gelir Grubu 50,69 53,09 50,88 44,16 54,33
Denize Kiyist Olmayan Ulkeler 57,57 61,87 54,96 53,98 60,84
Denize Kiyist Olan Ulkeler 64,56 69,27 60,77 63,15 55,97

Kaynak: GFSI (2019) verilerinden yararlanirlarak tarafimizca dizenlenmisgtir.

Tablo 1’de gesitli ilke gruplart icin 2019 yilinda ait gida glivencesi endeks degerleri yer almaktadir.
Tabloya gére gida giivencesi agisindan en kot durumda olan tlkeler Sahra Altt Afrika ve distk gelir
grubuna sahip tlkelerdir. Kuzey Amerika ve Avrupa’da yer alan Ulkeler ise en iyi konumda olan tlke
gruplandir. Karsilanabilirlik, bulunabilirlik, kalite ve giivenlik alt gdstergelerinde dustk gelir grubu icinde
yer alan dlkeler, dogal kaynaklar ve dayaniklilik alt géstergerindeyse Korfez tlkeleri ve Orta Dogu ve
Kuzey Afrika tlkeleri en kot performans gésteren gruptadirlar. Diger yandan Kuzey Amerika ilke grubu
karsilanabilirlik, bulunabilirlik, kalite ve giivenlik alt géstergelerinde bagarili performans gésterirken, dogal
kaynaklar ve dayaniklilik alt gdstergesinde Avrupa daha iyi konumdadir. Tim ilke gruplarn icin dogal
kaynaklar ve dayaniilik endeks degerlerinin daha dusiik seviyelerde olmast iklim degisikliginin olas

etkilerinin habercisi niteligindedir.

Tablo 2. Diinyada Y etersiz Beslenmenin Y ayginlygs (2005-2018)

2005 2010 2015 2016 2017 2018%*1
DUNYA 14,5 11,8 10,6 10,7 10,8 10,8
AFRIKA 21,2 19,1 18,3 19,2 19,8 19,9
Kuzey Afrika 6,2 5,0 6,9 7,0 7,0 71
Sahra Altt Afrika 24,3 21,7 20,9 22,0 22,7 22,8
Dogu Aftika 343 31,2 29,9 31,0 30,8 30,8
Orta Afrika 32,4 27,8 24,7 259 26,4 26,5
Giiney Afrika 6,5 71 7.8 8,5 8,3 8,0
Batt Afrika 12,3 10,4 11,4 12,4 14,4 14,7
ASYA 17,4 13,6 11,7 11,5 11,4 11,3
Orta Asya 11,1 73 5,5 5,5 5,7 5,7
Dogu Asya 14,1 11,2 8.4 8,4 8,4 8,3
Giineydogu Asya 18,5 12,7 9,8 9,6 9,4 9,2
Giiney Asya 21,5 17,2 15,7 15,1 14,8 14,7
Batt Asya 9.4 8,6 11,2 11,6 12,2 12,4
Dogu Asya ve Kuzey Afrika 8,0 7,1 9,2 9,5 9,8 9,9
LATIN AMERIKA VE KARAYIPLER 9,1 6,8 6,2 6,3 6,5 6,5
Karayipler 233 19,8 18,3 18,0 18,0 18,4
Latin Ametika 8,1 5,9 53 55 57 57
Orta Ametika 8,4 72 6,3 6,1 6,1 6,1
Giiney Amerika 7,9 5,3 4.9 5,3 5,5 5,5
OKYANUSYA 5,5 52 59 6,0 6,1 6,2
KUZEY AMERIKA VE AVRUPA <25 <25 <25 <25 <25 <25

>

>

>

>

>

Not: * Tahnimi Deger Kaynak: FAO
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Diinyada Gida Giivencesi ve Beslenme Durnmu (2019) raporu dinyada yetersiz beslenme yayginligindaki
onlarca yildir yasanan duslisin sona erdigine ve agligin yavas yavas yikselmekte oldugunu ortaya
koymaktadir. Tablo 2’de yetersiz beslenmenin kiresel diizeyde % 11’in biraz altinda kaldigini, yetersiz
beslenen insanlarin toplam sayisinin ise birkag yildir yavasca artmakta oldugu gozlenmektedir. Ginimizde
820 milyondan fazla birey, yani yaklastk olarak diinyadaki her dokuz insandan biti aclik cekmektedir. Bu
durum en ¢ok, yetersiz beslenme yayginhigini 2015’ten bu yana neredeyse tim alt bolgelerde hafif ama
istikrarh bir artis gOsterdigi Ozellikle Afrika kitasinda goéze carpmaktadir. Asya’da yetersiz beslenme
yayginligt cogu bolgede istikrarli bir sekilde diigmekte olup 2017’de ylzde 11,4’e gerilemistir. Latin
Amerika ve Karayipler’de ise, yetersiz beslenme oranlart buylk o6lclide Giiney Amerika’da yasanan
olumsuz gelismeler sonucunda yiikselis gbstermistir.

Kiiresel Kamusal Mal Olarak Saglik ve Salgin Hastaliklar

Gunimiizde saglik ve saglik hizmetleri, yerel, bélgesel ve kiiresel diizeyde etkilere ve dissalliga sahip
kiiresel kamusal mal niteligine sahiptir. Kiiresel kamusal mal olarak degerlendirilen saglik hizmetinin
etkinlikle sunulmasi yaratmis oldugu dissalliklar sebebi ile 6nem arz etmektedir. Saglk ve saghk
hizmetlerinin sunumu ve finansmaninda kamu ekonomisinin dizenleyici roli s6z konusudur. Giniimuzde
dissallik Gzelliklerinin kiiresel boyutlara ulasmast sebebiyle kiiresel kamusal olarak nitelendirilmis ve
sunumu da kiresel bir kapsam kazanmustir. Bu anlamda uluslararast kuruluglar ve ulus devletleri kiiresel
kamusal mal olan saglik hizmetlerinin finansman ve sunumunun gerceklestirilmesi konusunda yeni
arayislara girmislerdir.

Ticaret, seyahat, gé¢, gida glivencesi, iletisim ve hizh bilgi akisi, kiiresel ortak mallarin olumsuz
kullanimi, tiiketim aliskanliklarinin kiiresel degisimi gibi saglik Gizerinde dogrudan ve dolaylt etkilere neden
olabilmektedir. Artan ticaret hacmi sigara, uyusturucu, alkol gibi sagliga zararli mallarin da ticaretini ve
pazarlama faaliyetlerini artirmaktadir. Ulusal ve uluslararast diizeyde seyahat imkanlarinin kolaylasmas1 ve
artmast sonucu milyonlarca insan gesitli ulasim araglari ile seyahat ederken, bulasict hastaliklarin yayilmasini
da hzilandirmaktadir. Diger yandan géeler kiiresel sagligin bozulmasinda bir bagka unsur olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bircok kiiresel kamusal mal gelismekte olan tlkeler icin kalkinma amacina hizmet eden refah
artirict. mal ve hizmetlerdir. Ozellikle yoksullasmanin sebeplerini ortadan kaldirmak ve sorunlarin
astlmasinda kaynak yaratmak icin bir ¢ok gelismekte olan ilke “kalkinma yardimlari”na ihtiyag
duymaktadir. Kiresel kamusal mallarin faydalarinin artirilmast ve zararlarinin ortadan kaldirilmasi ile
kalkinma yardimlari arasinda dogru yonli bir iliski s6z konusudur. Kalkinma yardimlari aracihiftyla kiiresel
kamusal mallardan faydalanabilme imkani olusmaktadir (Yilmaz ve Yarasir, 2011, s. 11).

Kamusal mal ya da hizmetlerin tanimi geregi bu tiir mal ve hizmetlerde sadece 6demeye istekli olanlar
dikkate alinip digerleri g6z ardi edilmesi s6z konusu degildir. Bireye sunulan koruyucu saglik hzimetleri
bunun en gilizel 6rnegidir. Cocuk felci agisinin fiyatlandirildigt durumda ast yaptiracak bireyin astyt yaptirip
yaptirmama karari ile ilgili birgok unsur séz konusudur. Birey, asiyt yaptirmasi veya yaptirmamasi
durumunda faydayr (saglikli bir birey olmak, hastaliktan korunmak, vs.) ve katlanacagi 6zel maliyetleri
(fiyat, harcanan zaman vs.) dikkate alacaktir. Asinin maliyetinin elde edecegi faydadan daha yiksek oldugu
durumda birey ast yaptirmak istemeyecektir. Sonugta, asiy1 yaptirmayan birey toplumsal bir risk olusturacak
toplumun ddeyecegi maliyetin elde edecegi faydadan daha ylksek olmasina neden olaraktir. Bu yoniiyle
saglk hizmetlerinin yaydigi olumlu dissalliklar nedeniyle tamamen piyasa ekonomisi kosullarina
birakilmamasi gerekmektedir (Gediz, 2014, s. 84).

Saglik ve saglik hizmetleri yart kamusal mal ve hizmet niteligine sahiptirler (Bknz. Tablo 3). Ozellikle
tedavi edici saglik hizmetleri bu kapsamda degerlendirilmektedir. Her iilke kendi ekonomik, politik ve
kiltiirel dinamiklerine uygun bir sekilde saglik hizmetleri sunulmasinda kamu ve 6zel isbirligi
uygulamaktadir. Kamu ekonomisinin dizenleyici roliyle piyasa ekonomisi tarafindan sunulan saglk
hizmeti kiresel boyutta dissalliga sahip olmast itibariyle 1980°li yillardan sonra kiresel kamusal mal olma
niteligine sahip olmustur. Ulus devletler ve uluslararasi kuruluglar saglik hizmetlerinin sunumu ve
finansmaninda isbirligine gitmislerdir. Diinya Saglik Orgiitii kiiresellesme ve saglik iliskisini dogrudan ve
dolaylt etkileri itibariyle tanimlamustir. Saglik sistemi, saglik politikalarinin etkileri, enfeksiyon hastaliklart ve
sigara pazart dogrudan, saghk sektoriiniin ulusal ekonomi aracihigiyla yonetimi ile beslenme, yasam
kosullart vb. unsurlara bagli ortaya ¢ikan toplumsal riskler dolayli etkileri olusturmaktadir. Ornegin artan
gelir esitsizligi, saghk acisindan olumsuz sonuclar olusmasina neden olmaktadir. Gelir esitsizligi saglik
hizmetlerinden esit kosullarda faydalanmaya imkan vermediginden gelir diizeyi disiik olan iilkelerde salgin
hastaliklara neden olmaktadir. Salgin hastaliklarin kiresel diizeyde diger tlke ve bireylere yayilarak negatif
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dissallik olusturmast engellenmeli, bu hastaliklarin tedavi edilerek veya bireylerin hastaliktan korunmasi ile
ilgili diger tlke ve bireyler icin riskin azaltilmasi yoniinde alinacak tedbirlerle pozitif digsallik artirilmalidur.
Salgin hastaliklarin yayithmint engellemek i¢in hem gelismis hem de gelismekte olan ilkelerin 6nlem almasi
gerekmektedir. Salgin hastaliklarla herhangi bir tlkenin yetersiz miicadelesi hastaligin tim dinyay1 etkisi
altina almasina neden olabilecektir. Salgin hastaliklarin énlenmesi ile kitlesel Sliimler 6nlenmekte, sosyal ve
ekonomik olumsuzluklarin 6ntine gecilebilmektedir. Saglik alanindak AR-GE faaliyetleri ve tibbi
mudahaleler ile tim toplumlar saghkli bir duruma kavusmakta, firsat esitligini saglama ve beseri
sermayenin gelisimi sayesinde tlke kalkinmasi ile yoksullukla miicadelede edilebilmektedir (Yildiz ve
Turan, 2010, s. 40; Gediz, 2014, s. 85; Yilmaz ve Yaragir, 2011, s. 10).

Tablo 3. Yar: Kamusal Maldan Kiiresel Kamusal Mala: Saglik Hizmetinin Analizi

YARI KAMUSAL MAL OLARAK SAGLIK KURESEL KAMUSAL MAL OLARAK SAGLIK
OZELLIK OZELLIK
Faydanin Bélinemezligi Faydanin Bolinemezligi
ULUSAL BOYUTTA KURESEL BOYUTTA
Tiketimde Diglanamazlik Tiketimde Dislanamazlik
FINANSMAN FINANSMAN
Ulusal Kamu Kaynaklari Kamu Kaynaklatt
BUTCE Ulusal — Uluslararast Kuruluglar
Ozel Kaynaklar
Kar Amagli Olan — Olmayan Kuruluglar - STK
HIZMETIN ETKI ALANI HIZMETIN ETKI ALANI
Ulusal Ulke Olgegi Kiiresel Diinya Olgegi
HIZMETIN DiGER AMACLARI HIiZMETIN DiGER AMACLARI
Ekonomik Biyiime ve Kalkinmanin Saglanmasi Ulusal Yoksullugun  Onlenmesi  Kiiresel Olgekte Yasam
Olgekte Yasam Standartlarinin Artmasi Standartlarinin Artmasi

Kaynak: Ener, M. ve Demircan, E. (2008). Kiiresellesme siirecinde degisen devlet anlayisindan kamu hizmetlerinin doniisiimiine:
saglik hizmetlerinde piyasa mekanizmalart. Siileyman Demirel Universitesi, [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 13(1), 57-82.

Bu nedenle saglik hizmetlerin sunumu ve finansmaninda kiiresel isbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Saglik alaninda faaliyette bulunan uluslararas: 6rgitler kiiresel nitelikli, bélgesel nitelikli ve hikiimetler dis
uluslararast 6rgiitler olmak {izere ayrismaktadir. Birlesmis Milletler Diinya Saglik Orgiitii (World Health
Organization), Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization of United
Nations-FAO), Ekonomik Isbitligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation for Economic Co-Operation and
Development —OECD)  kiiresel nitelikli uluslararast Orgiitler, Avrupa Birligi (European Union -EU),
Afrika Birligi Orgiitii (Organization of African Unity-OAU), Arap Bitligi (The League of Arap Satates),
Giiney Dogu Asya Uluslar Birligi (Association of South Fast Asian Nations-ASEAN), Sanghay Isbirligi
Orgiitii (Shanghai Cooperation Organization) bélgesel nitelikli uluslararast 6rgiitler ve Uluslararast Kizilay-
Kizilhag Hareketi, Sinir Tanimayan Doktorlar Orgiiti (Medecins Sans Frontieres-MSF) hiikiimet dist
faaliyette bulunan uluslarasi 6rgtitlerdir.

Saglik ve saglik hizmetlerinin sunumu, toplumsal énemi nedeniyle evrensel bir uzlasmanin bulundugu
kiiresel kamusal mal olma 6zelligine sahiptir. Salgin hastaliklarin Glkeler arasinda sinir tanimamast tlkeyi
yoksullastiric1 ve kalkinmayt engelleyici etkilere sahiptir. Kalkinmasini hentiz tamamlayamayan geri kalmis
tlkeler  bulasict  hastaliklarla  miicadelede  tedavi  maliyetleri nedeniyle bu  hizmetlerden
faydalanamayacaklardir. Kiiresel kamusal mal olarak saglik hizmetinin etkin sunumunun saglanabilmesi
icin ekonomik biyime ve kalkinmanin saglanmasi, yoksullugun 6nlenmesi ve yoksullukla micadele,
kaliteli bir yasam diizeyinin gerceklestirilmesi 6nemli rol oynamaktadir (Ener ve Demircan, 2008, s. 67;
Yilmaz, 2010, s. 141).

Calismamizin kapsami geregi bu béliimde daha ¢ok salgin hastaliklar tizerinde durulacaktir. Salginlar,
birden fazla tilke veya kitay1 icerebilecek biiyiik niifusu etkileyebilme gilictine sahiptirler. Hastaliga maruz
kalmis nifusun orant ve kapsami, hastaligin ne kadar kolay yayildigina, bulasma sekline sagliklt ve hastaliga
maruz kalmis kisiler arasindaki temas diizeyi ile iliskilidir. Ntfus yogunlugu ytiksek iilkelerde hastaligin
bulasma riski daha yiiksektir. Ozellikle bagisiklik sistemi diisitk olan gen¢ ve yash niifus daha riskli
konumdadir (World Bank, 2005). Tarihsel stire¢ icerisinde bir degerlendirme yapildiginda diinyada belirli
araliklarla bir cok salgin vakalarina rastlanmistir. Etkileri bakimindan en énemli vakalar arasinda Ispanyol
Gribi (HIN1 — 1918-1919), Asya Gribi (H2N2-1957-1958), Hong Kong Gribi (H3N2 -1968-1969), Kus
Gribi (H5N1-1997), Domuz Gribi (HIN1-2009), SARS (Siddetli Akut Solunum Sendromu-2002), MERS
(Orta Dogu Solunum Sendromu-2012) ve Koronaviris (COVID-19-2019) sayilmaktadir. Tablo 4’de bu
salginlara iliskin veriler yer almaktadir.
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Tablo 4. Diinya'da Goriilen Bazz Salgin Hastaliklar

Ik Oliim Toplam Vaka Toplam Oliim Salgin Zamani
Goriildiigii Yerler Orani
1918-1919 Fransa-ABD % 2,5 500 Milyon-1 40-50 Milyon 1918 Bahar
Ispanyol Gribi- Milyar
HIN1
1957-1958 Asya Cin % 0,2 250 Milyon- 1 1-2 Milyon 02.1957
Gribi-H2N2 Milyar
1968-1969 Hong Hong Kong, Cin % 0.2 250 Milyon-1 750Bin-1 Milyon 09.1968
Kong Gribi — Milyar
H3N2
1997-Kus Gribi Hong Kong, Cin % 52.8 861 455 1997-11k Geyrek
H5N1
2009-Domuz Meksika ~ABD % 0.03 10 Milyon-200 105.700-95.600 15.04.2009
Gribi -HIN1- Milyon
SARS Cin (Guandong) % 9-11 8098-8422 774-926 16.11.2002-
07.2003
MERS Suudi Arabistan — % 35 2494 858 2012-4. Ceyrek
Orta Dogu

Koronaviris- Cin (Wuhan) %06,2 5.517.034 346.949 8 Aralik 2009
COVID 19

Kaynak: WHO, CBO (Congressional Budget Office), CIA (Canadian Instituions of Actuaries), Worldometers (Aktaran Diindar,
2020, s. 843) yararlaniarak 25.05.2020 tarihi verileriyle tarafimizca giincellenmistir.

Saglik hizmetlerinin etkilerini arttirmak icin diger kiiresel kamusal mallarin dretiminin de arttirilmast
gerekir. Ornegin, fakirligin Onlenmesi, gida giivencesinin saglanmast, temiz suya ulastm imkanlarinin
artirtlmast gibi. Saglik kiiresel kamusal mali tim diinyaya digsallik yaydigi gibi genetik nitelik kazanarak
nesiller arasi etkiler yaratmast da s6z konusudur. Salgin hastaliklarin yaylliminin énlenmesi en 6nemli saglik
sorunlarindan biridir. Tablo 4’de yer alan salgin hastaliklarin ve neden olduklart dissalliklarin yant sira tarihi
stiregte, kolera, veba, sitma salginlari ve clizzam ginimiizde AIDS binlerce insanin 6lmesine yol acmustir.
Kiresel saglik mal ve hizmetlerinin etkin dizeyde sunulamamasi, yakin ge¢cmiste ortaya ctkan salginlara
neden olmustir. Ornegin 1991 yilinda Peru’da kolera, 1994 yilinda Hindistan ve 1995 yilinda Sili’'de veba,
1996 yilinda Zaire ve Gabon’da ebola, Afrika’da Malarya, 1998 yilinda Hong Kong ve Cin’de Asya gribi
gibi. Diger yandan tiiberkiloz ile birlikte Sliim oranlarinin artmasina neden olan AIDS, 2000’ yillarin
basinda Sahra altt Afrika basta olmak tizere 14 milyon insanin 6limine yol acan bir hastaliktir. Diinya
genelinde tiiberkillozdan 6lim orani son bes yil ortalamasi alindiginda, 100.000 kiside 37, tiberkilozun
yayllma orant ise her 100.000 kiside 345’dir. Tiberkiiloz vakalarinin ¢ogu Rusya, Ukrayna, Azerbaycan
basta olmak tizere Dogu Avrupa ilkelerinde gériilmekte, Londra ise en ¢ok tiiberkiiloz hastast bulunan
Batt Avrupa bagkentleri arasinda yer almaktadir. Milyonlarca insanin Slimine neden olan bir bagka
hastalik ise sitma olarak bilinen malaryadir. BM Afrika’da yogun ¢alismalart sonucunda 2000 yilinda diinya
genelinde 985 bin olan hastaliktan 6lim sayist 2009 yilinda 781 bin’e dismdustiir. Salginlarin bir cogunun
kotl gevre sartlarinin da etkisi ile az gelismis tlkelerde ortaya cikip diger tilkelere yayildigr gézlenmektedir.
Bu nedenle salgin hastaliklarin neden oldugu negatif dissalliklarin azaltilmasi i¢in uluslararast Slcekte
¢6zUim aranmasi ve kaynak tahsisi gerekmektedir (Mutlu, 2006, s. 58; WB, 2001, s. 3; WHO, Global
Tuberculosis Control 2011; BM, 2011, s. 4 Akt: Yidmaz ve Yarasir, 2011, s. 14).

COVID-19 ve Gida Guvencesine Etkileri

Salgin bir hastaligin ekonomi tizerinde talep ve arz yonli etkileri s6z konusu olabilmektedir. Toplu
tagima, turizm, perakende satiglar, sigorta endiistrisi, oteller ve restoranlar gibi bireylerin daha ¢ok yiiz yize
etkilesimlerinin oldugu hizmet sektorlerinde talep dustslerine neden olabilmektedir. Saglik hizmetlerine
olan talepteki artis kapasite yogunluguna neden olabilecektir. Salgin, tiketici aligkanliklarinin ve toplam
tilketimin diisgmesine neden olarak ekonomik etkiler dogurabilecektir. Diinya ticaretinin daralmasiyla
piyasalar belirsizlik ortamina tepki vererek yatirim giivencesini olumsuz etkileyebilecektir. Isgiicii verimliligi
ve buyukliginde gézlenen bozulma, maliyetlerin artmasina neden olarak arz soku yaratabilecektir. Diger
yandan, 6zellikle finans, bilgi teknolojisi gibi hizmet endistrilerinde faaliyette bulunan bazt sirketlerin,
teknolojideki gelismeler sayesinde ¢alisanlarinin evden calismasina izin verilerek calisma kosullarinda
degisiklikler gbzlenebilmektedir. Salginin baslamasmi 6nleme, salgini basladiginda kontrol altina alma ve
toplumun sagligr tzerindeki zararli etkilerini hafifletme ¢abalart ekonomik etkilerinin azaltilmasi
bakimindan hitkiimetlere biytik sorumluluklar yiiklemektedir. Karantina tedbirleri, ticaret, seyahat ve
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turizmde digtslere neden olacaktir. Kiiresellesme dinamiklati baglaminda modern tretim stregleri ulusal
ve uluslararast dizeyde 6nemli diizeyde bozulmalara maruz kalabilecektir. Salgin bir hastaligin uzun
dénemde en 6nemli ekonomik etkisi isgicti tizerinde gézlenmektedir (Diindar, 2020, s. 844).

Kiresellesme nedeniyle toplum saghgini etkileyen konulardan biri de, gida glivencesinde yasanan
kotilesmedir. Ulkelerin hizli bilyiime oranlarina baglt artan gida talepleri, gida yardimlarinin yetersiz
olmasi, yoksul tilkelerde gozlenen déviz kithigr sebebiyle ithalat olanaklarinin olmamasi gida kitligt ve saghk
sorunlarina neden olmaktadir. Temiz su kaynaklarinin azalmasi, su savaglarina yol agmasi, kirli hava
nedeniyle bulagict hastaliklarin artist, sera gazt miktarindaki artis ve ozon tabakasindaki incelmenin kanser
vb. hastaliklarin artisinda rol oynamasi gibi kiresellesmeye baglt kiiresel ortak mallarin koéti kullanimi
olumsuz digsalliklarin yasanmasina neden olmaktadir. Kiresellesme ile gelisen teknolojik yenilikler patent
korumasi nedeniyle ciddi gelir diizeyi disiik tlkelerin bu ilaglardan yararlanmalari konusunda ciddi engel
olusturmakta ve sagliklarini tehdit etmektedir. Diger yandan zararlt ve bagimlilik yaratan maddelerin satist
icin iletim araclart ve medyanin aktif olarak kullam1 kiiresel pazarlama stratejilerinin tiim diinyada yayginlk
kazanmasi kiiresel sagliga zarar vermektedir (Arslan, 2007, s. 56-57).

Cin'in merkezindeki 11 milyon niifuslu bir sehir olan Wuhan'da Aralik 2019 tarihinde ortaya ctkan
viral pnémoni vakalari 2003 yilinda Siddetli Akut Solunum Sendromu (SARS) salginina neden olan viriisle
genetik olarak yakindan iligkili oldugu icin yeni bir Koronaviriis (yakin zamanda Siddetli Akut Solunum
Sendromu Koronaviriis-2 (SARS-CoV-2) olarak tanimlanmis ve koronaviris ailesinin en son tyesi olarak
kabul edilmistir. Yayilma hizi, etki alani ve uzun stiren kulucka dénemi (2-4 gilin) dikkate alindiginda bu
yeni virlisin insanlar arasinda daha giicli bulasma riski tasidigi ve pandemiye neden olma olasilig
gozlenmektedir. Viriisiin merkezi ilk aylarda Cinken kisa zamanda basta Italya, Ispanya, Fransa, Almanya,
Ingiltere gibi Avrupa iilkeleri ve ABDyi etkisi altina alarak vaka sayilarinda siddetli artislar gézlenmistir.
DSO, 30 Ocak'ta ‘Uluslararast Endiseler i¢in Halk Sagligt Acil Durumu’ ilan etmis ve salgint olaganiistii bir
halk saghg: riski olarak kabul etme konusunda kiiresel bir fikir birligine vararak, 11.03.2020 tarihinde
vitlisiin yaytlma hizi ve ciddiyeti géz6niinde bulundurularak pandemi ilan etmistir (Diinya Saglk Orgiitii
[WHO], 2020, Dindar, 2020, s. 842-843).

COVID-19 salgininin gida gtvencesi tzerindeki tam etkisini degerlendirmek igin hentiz erken
olmakla birlikte daha 6nce yasanan salgin hastaliklarin etkileri g6z 6nitinde bulunduruldugunda belirli
riskler tasidift agiktir. Hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerde gidaya erisilebilirlik agisindan endise
verici sinyaller s6z konusudur. COVID-19 salgini ile miicadelede gida giivencesi ciddiyetle tizerinde
durulmasi gereken bir konudur. Uluslararast Gida Politikast Arastirma Enstitiisiit (IFPRI- The International
Food Policy Research Institute), kiiresel ekonomik yavaslamanin dinyadaki yoksulluk tizerindeki etkisini
tahmin ettigi calismasinda, %1'lik bir ekonomik yavaglamanin diinya ¢apinda yoksullugu % 2 oraninda
artiracagl sonucuna ulagmustir. Kiresel diizeyde yoksullarin sayisinin yaklasik olarak 14 milyon kisi artacagi
ve Ozellikle kirsal alanlarin etkilenecegi iddia edilmektedir. Salginin stiresi ve pandeminin gelisimi beklenen
etkilerin siddetinde belitleyici role sahiptir IFPRI, 2020, s. 7; Mengoub, 2020, s. 4).

2 Mart 2020'de yayinlanan OECD raporuna gore, daha 6nce 6ngorilen %2, 9’luk buyime orant
revize edilerek diinyadaki GSYIH biiyiime orani %2,4’iin altina diisecegi tahmin edilmektedir. Kiiresel
saglik krizinin neden oldugu ekonomik yavaslamanin bir sonucu olarak en kotii senaryoda, GSYIH
biiyiime orant % 1,5¢ diismesi beklenmektedir®. Onceki krizlerin tarimsal iiretim, ticaret ve fiyat
dalgalanmalari Gzerinde 6nemli olumsuz etkileri olmakla birlikte, COVID-19 salgininin kiiresel 6lgekte esi
gorilmemis olmast ve durumun pek ¢ok bilinmeyenle birlikte hizla degismesi endise verici bir unsurdur.
Acil saghk sorunlarinin Gtesinde, gida sistemleri, gida Giivencesi ve Beslenme (FSN-Food Security and
Nuttition) Gzetinde kisa, orta ve uzun vadeli etkiler beklenmektedir. COVID-19'un hem dogrudan hem de
dolaylt etkileri s6z konusudur. Nihai sonugclar, toplumlarin tilkelerin ve boélgelerin mevcut durumlarina ve
bunlarin soklara karsi direnclerine bagl olarak degisim gOsterebilecektir. Kiresel gida bulunabilirligi ve
gida fiyatlart icin potansiyel risk, salginin stiresine ve gereken sinirlama Onlemlerinin siddetine bagh
olacaktir. Ayrica pandeminin Cin, ABD ve AB gibi tlkelerde gida tretimi tizerindeki potansiyel etkisinin
kiiresel gida bulunabilirligi ve gida fiyatlar: tizerinde ciddi etkileri olabilecegi beklenmektedir. Buna karsilik,
gida givencesinin kotllesmesi durumunda, bagisiklik sistemlerinin zayiflamasina neden olarak salginin
ilerlemesi tzerinde de olumsuz etkileri olabilecek ve durumdan en ¢ok etkilenenler en yoksul ve en

3 Bu tahminler, COVID-19'un AB ve ABD'de yayilmasi ve borsalarda ve petrol piyasalarinda son giinlerde goriilen keskin dugiisler
oncesinde daha yeni gelismelerden 6nce yapilmugtir.
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savunmasiz kesimler olacaktir. Diger yandan en yoksul ve en savunmasiz niifusun is ve gelir kaybi, gida
tiyatlarindaki artis ve istikrarsizlik ile basa ctkabilme konusunda da zotlayict bir unsur olarak karsimiza
¢tkmaktadir (CES, 2020, s. 2).

Salgin nedeniyle bircok tlkede ilk 6nce alinan tedbirlerden birisi okullarin kapatimasidir. Okullarin
kapatilmasiyla birlikte saglik sigortast ve sosyal koruma erisim imkanina sahip olmayan milyonlarca ¢ocuk
okul yemekhanelerindeki beslenme imkanimndan mahrum kalmaktadir. Ornegin, Latin Amerika ve
Karayipler'de FAO destekli okul yemekleri programlar 85 milyon ¢ocuga fayda saglamaktadir. Yemekler
her giin en givenilir yiyecek kaynaklarindan birini olusturdugundan, yaklagik 10 milyon cocuk bu
imkandan faydalanmaktadir. Salgin nedeniyle okul yemek programlarinin askiya alinmasi, savunmasiz
cocuklarin gida giivencesi ve beslenmesini risk altina sokarken, hastaliklarla basa ¢ikma kapasitelerini
zayiflatmaktadir (FAO, 2020).

COVID-19 salgint nedeniyle ortaya ¢ikan daha genis ekonomik kriz, gida giivencesi ve beslenme
diizeyi agtsindan biiyiik zorluklar yaratmaktadir. Ornegin; kismen sosyal uzaklagma politikalart ve kismen
daha genis ekonomik yavaslama nedeniyle restaurantlar ve perakende satiglar bitytik is ve gelir kayiplari ile
karst karstyadir. Gida treticileri, tiretikleri tirtinler icin hala talep gorse de, tarim-gida tedarik zincirleri ve
pazarlardaki kesintiler gecim kaynaklarinin kesintiye ugramasina neden olarak gelir kaybini tetiklemektedir.
Gelirdeki bu dustslerin bireylerin yiyeceklere erisimi tizerinden dogrudan etkileri séz konusudur.
Kacinilmaz olarak kiiresel ekonomik durgunlugun, gida glivencesi ve beslenme agisindan daha uzun vadeli
etkilere yol agmast muhtemeldir. Beklenen ekonomik durgunlugun 2008 finansal krizinde meydana gelen
tarimsal emtia fiyatlarindaki artislardan ¢ok farkli olmasi beklenmektedir. Perakende seviyesinde fiyat artis1
olabilmesine ragmen, genellikle emtia fiyatlart talep yetersizligi nedeniyle disiis egiliminde olabilecektir.
Diger yandan petrol fiyatlarindaki goézlenen distsin gida fiyatlart artma egilimini  engellemesi
beklenmektedir. Ancak gida arz ve talebindeki soklarin yine de insanlarin gida giivencesini etkilemesi
muhtemeldir (CFS, 2020, s. 4).

COVID-19’un gida arz1 ve talebi Uzerindeki etkileri, gida glivencesi ve beslenmesinin (FSN) dort
ayagini da (Kagilanabilirlik-Affordability, Bulunabilirlik-Availability, Kalite ve Guivenlik-Quality and Safety,
Dogal Kaynaklar ve Dayaniklilik-Natural Sources and Resilience) dogrudan ve dolaylt olarak etkilemesi
beklenmektedir.

Diunyadaki tilkelerde COVID-19 vaka sayisi arttikca, tarimsal gida tedarik zincirlerindeki aksamalara
baglt olarak, bol miktarda yiyecek olmasina ragmen, karantina énlemleri sirasinda gida tedariginden endise
duyan insanlar tarafindan panik satin aliminin artmast nedeniyle gida arzinda aksakliklar gézlenmistir.
Guda tedarik zinciri ireticiler, tiiketiciler, tarim ve balikeilik girdileri, isleme depolama, nakliye ve pazarlama
gibi unsurlar iceren kapmagik bir yapiya sahiptir. Salgin vakalarinin sonlandirilamadigt durumda orta ve
uzun vadede piyasalarda gida bulunabilirligini azaltabilecek daha ciddi aksakliklar olmasi muhtemeldir.
Satin alma giiciiniin azalmasi nedeniyle azalan talep, ciftcilerin ve treticilerin teknolojiyi kullanma, yatirim
yapma ve benimseme yetenegini ve istekliligini etkileyecek ve gida tiretimini ve kullaniabilirligini daha da
azaltacaktir. Ayrica, balikcilik ve su triinleri yetistiriciligi icin, ulagimdaki kisitlama, sinir kapanmalart ve
restoran ve otellere olan talebin azalmasiyla iliskili lojistik sorunlari, fiyatlari etkileyen 6nemli pazar
degisiklikleri yaratabilir. Tasima yollarindaki tikanmalar, taze gida tedarik zincitleri icin 6zellikle
engelleyicidir ve artan gida kaybt ve atik ile sonuglanabilir. Olduk¢a c¢abuk bozulabilen ve bu nedenle
nispeten sinirlt bir siirede satilmasi, islenmesi veya depolanmasi gereken taze balik ve su trlnleri 6zellikle
risk altindadir. Smurlama ve sosyal mesafe politikalari ile baslayan pandemi, panik alimi ve tiketiciler
tarafindan gidalarin stoklanmasi gida talebini artiracagt icin kisa dénemde talepte bir artis yaratmaktadir.
Bununla birlikte, alimlardaki bu artisi, istthdam kayb1 ve bazi sektdrlerin kapanmasi nedeniyle hem gida
satin almada fiziksel yetenek hem de gelir kayb1 ve satin alma agisindan talepte azalma egilimi izleyebilir.

Kiresel gida pazarlarinin, gida deger zincirlerinin karmasikligy, ticaret ve tagimacilifin 6nemi goéz
ontine alindiginda, son derece savunmasiz hale gelebilmesi s6zkonusudur. COVID-19 muhtemelen FAO
Gida Fiyat Endeksi tarafindan erken uyari seklinde yansiyan kiresel ekonomi igin deflasyonist bir soku
temsil ederken, kisa vadede saglikli bir beslenmenin gercek maliyeti, diisiik gelirli hane halklart {izerinde
Ozellikle artan maliyetlere baglt olarak bozulabilir. Bu etki, 2019’da Diinyada Gida Giivencesi ve Beslenme
Durumunda belirtildigi tizere, ithalat bagimliligr yiiksek olan iilkelerde s6z konusu olacaktir. Burada, ithalat
bagimliligindaki yuzde bir artis, yilda %3,8'in yetersiz beslenme diizeyinde ortalama bir artisa neden
oldugundan, olumsuz etki daha giigliidiir. Ulke gida ithalatina bagimli oldugunda, beslenme yetersizliginde
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yilda ortalama %#8&lik bir artis séz konusudur. Ayrica, bu durum talep soku etkisinin uzamasmna ve
kotiilesmesine katkida bulunacaktir(FAO,2020).

FAO’nun Nisan Aralik 2020 dénemini kapsayan acil eylem planinda yer alan dért 6nemli bilesen ve
iceriklerine ait tedbitler Tablo 5’de yer almaktadir.

Tablo 5. FAO Guda Giivencesine Iliskin Planlama

Bilegen 1. Kiiresel Veri ve Analiz Olanaklarinin Olugturulmasi

COVID-19 nedeniyle gida giivencesizligi riski en fazla olan tlkeleri ve nifus gruplarint belirlemek icin veri toplama ve
analizinde alternatif yontemlerin belirlenmesi

COVID-19'un tedarik zinciri ve gida glivencesi tzerindeki etkilerini degerlendirmek ve izlemek icin en iyi gostergeleri ve veri
kaynaklarini belitlemek

COVID-19 jeo-uzamsal platformu dahil olmak tzere daha genis bir bilgi ve analiz paylasimini saglamak ve analizi
kolaylastirmak

Arz soklarin1 6ngérmek igin hareket kisitlamalarini, gida ve tarimsal tedarik zincitlerini, gida tiretimi ve bulunabilitligini, gida ve
tarimsal girdi fiyatlarini izlemek

Ureticilerden toptancilara, tiiccarlara ve tiiketicilere deger zinciri boyunca rol alan aktérlerin ortaklarla isbirligi icinde uzaktan
veri toplama yoluyla degerlendirilmesi

Veri tesisi araciligiyla tretilen etkilerin ortak anlayisina dayanan 6ngoriler de dahil olmak tizere gida giivencesi analizlerinin
uyarlanmast

Ulke diizeyinde en ¢ok etkilenen gruplart belirlemek ve onlarin ihtiyaclarina cevap verecek éngérii ve eylemler gelistirmek
Yatirimin geri doniist ve gida tedarik zinciri midahaleleri de dahil olmak tGzere hasar ve kayip degerlendirmeleri yapmak

Bilesen 2. En yogun gida giivencesiz niifus igin gidaya erigimin saglanmasi ve gidaya erigimin istikrara
kavusturulmasi

Kirsal-kentsel arayiiz dahil olmak tizere en hassas alanlarda stirekli gida Gretimi ve gelir iretimi saglamak icin tarimsal girdilerin
(tohumlar, aletler, hayvancilik yemi) dagitimlarinin ve ihtiyaclarinin artmasi ve hayvan sagligi desteginin saglanmasi;

Daha fazla taze gida bulunabilirligi saglamak icin gecim cesitliliginin ve ev tabanh gida dretiminin (6rn. Arka bahgeler)
desteklenmesi (6rn. Kiiciik stoklarin dagitimi, ev bahgeciligi icin alet ve tohumlarin dagitimi)

Iyilestirilmis depolama kapasiteleri ve kiiciik élcekli isleme ve koruma meyveleri, sebzeler, siit ve et trinleri, vb. yoluyla
ulastirma ve pazarlara erisimdeki stnitlamalar nedeniyle énemli Slciide artabilecek hasat sonrast kayiplart azaltmak

Yerinden edilmis ve ev sahibi topluluklar icin, gida bulunabilirligini korumak icin milteci kamplarinda ve ev sahibi
topluluklarda gida tiretimini desteklemek (6rnegin kiictik stoklarin dagitimi, kiictik Slgekli tarimsal dretim igin alet ve tohum
dagitimi), gida ve saglikli besinlere erisimi iyilestirmek, yant sira nakit tabanlt programlart biiyiitmek

Mimkin olan yetlerde, sosyal koruma sistemlerini hizla Slgeklendirmek icin hikiimetletle yakin isbitligi icinde ¢alismak,
savunmastz kisilerin sosyal koruma yénetimi bilgi sistemleri ve hizli destek yoluyla hizli hedeflenmesine izin vermek, erisimi zor
olan alanlarda evlere ulasmak da dahil olmak tizere dogrudan nakit destegi yoluyla korunmasiz ve etkilenen kisi ve topluluklarin
satin alma giiciind artirmak

Belirli gecim kaynaklarina ve ekonomik baglamlara uyarlanmis nakit destegi ile tarim ve gida tretimini, deger zincirini ve ilgili
gecim sistemlerini korumaya ve tesvik etmeye devam etmek;

Teslimat acisindan, hareket kisitlamalart nedeniyle nakit haklarin sunumundaki aksakliklart 6nlemek icin mobil 6deme
sistemlerine 6ncelik vermek

Bilesen 3. En savunmasiz niifus icin kritik gida tedarik zincirinin siirekliliginin saglanmasi

Ulusal halk saghgt 6nlemlerine uygun olarak tiim deger zincirindeki ciftcilerin ve gida ¢alisanlarinin sagligini korurken kilit gida
maddesi koridorlarinin miimkin oldugunca agtk kalmasini saglamak, savunmasiz kiictk ciftci ve gida iscilerine 6zel odaklanarak
gida isleme, nakliye, pazarlama, depolama kosullarini desteklemek

Miizakere giiciini ve pazarlara erisimi stirdiirmek icin yerel Giretici gruplarini giiclendirmek ve kilit gida koridorlarinin mimkiin
oldugunca acik kalmasini saglamak

Kiigiik 6lcekli gida tretimini tegvik etmek icin acil énlemlerin (tarimsal girdi destegi gibi) alinmast

Harici tedarik kesintileri durumunda, yerel, kiiciik 6lcekli gida doniisiim kapasitesinin artirilmast

Nakliye kuponlar1 saglayarak ve farkli deger zincirleri icindeki ticari iligkileri kolaylastirarak, tarim driinlerinin pazarda
bulunabilirligini giiclendirmek

Bilesen 4. Gida tedarik zinciri aktérlerinin viriis bulagma riski tagimadigindan emin olmak

Risk faktérlerinin belirlenmesi ve ele alinmast

Ciftci Tarla Okullari, Hayvancilik Tarla Okullari, Hayvan Saghgi Kuliipleri ve diger aglar aracihgtyla topluluklari harekete
gecirmek ve COVID-19 bilincini artirmak

Enfeksiyon riskini azaltmak icin en iyi uygulamalar konusunda gida tedarik zinciri boyunca aktorlerde duyarlilagma egitimleri
yuriitmek

Yerel dillerde iletisim Griinleri (6rn. Posterler, afisler, tisértler, radyo) gelistirmek

Hayvan g6zetim personeli, orman otoriteleri, ¢iftci gruplari, orman kullanicilari, kadinlar ve genglik gruplart dahil olmak {izere
yerel yetkililere ve yayim hizmetlerine enfeksiyon riskini azaltmak icin en iyi uygulamalar konusunda egitim verilmesi

Kaynak: FAO (2020) “Adressing the Impacts of COVID-19 in Food Crisis” April —December 2020 yararalanilarak tarafimizca
olusturulmustur.
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COVID-19 salgini, kit kamu kaynaklari, zayif halk sagligi sistemleri ve yetersiz sosyal koruma
baglaminda diinyanin en yoksul ve en yetersiz beslenen ntfuslarini daha da zor duruma sokabilecektir.
Gida deger zincitlerinin korunmasinin yoksul ve yetersiz beslenen niifuslara sahip tlkelerde 6zel bir
aciliyeti s6z konusudur. Yetersiz beslenen ve fiziksel olarak direnc seviyesi dustik kirsal ve kentsel niifus
icin gidaya erisimin korunmasi saglik sisteminin 6nemli bir parcasidir. Gida tretimi ile ilgili kayit dist ve
kayitlt isglicli, ulastirma ve pazarlama hizmetleri, gelismekte olan tlkelerde ve birka¢ biyiik orta gelirli
tlkede niifusun tgte ikisinden fazlast icin temel gelir ve gecim kaynaklaridir. Gida sistemlerindeki yerel
aksakliklar bile kalici yankilarla siyasi krizlere yol acabilit. UNDS (United Nation Development System),
hikiumetler, bagiscilar, arastirma kurumlari, STK'lar ve hem Kuzey hem de Guney'deki diger bircok
kalkinma ortagt gida degerini izlemek, verileri detlemek, hizli degerlendirmeler ve analizler yapmak icin bir
dizi standart, ara¢ ve mekanizma gelistirmistir. Bu mekanizmalar arasinda Entegre Gida Giivencesi Asama
Smniflandirmasi (IPC- Integrated Food Security Phase Classification), Gida Giivencesi Bilgi Sistemi (FSIN-
Food Security Information System), Kiresel Hayvan Hastaligi Bilgi Sistemi / Tarimsal Bilgi Yonetim
Sistemi (EMPRES- Global Animal Disease Information System/Agticultural Information Management
System), Kiiresel Bilgi ve Erken Uyart Sistemi (GIEWS- Global Information and Early Warning System ),
Givenlik A¢igi Analizi ve Izleme Birim (VAM-Vulnerability Analysis and Monitoring Unit), Gida
Guvencesi Kiimesi (FSC- Food Security Cluster), Gida Krizlerine Karst Kiiresel Ag ve Tarimsal Pazar
Bilgi Sistemi (AMIS- the Global Network against Food Crises, and the Agricultural Market Information
System) yer almaktadir (UN, 2020, s. 19).

Sonug ve Oneriler

Diinyada gidaya siirlt erisimi olan hassas bir nifus oldugu siirece gida giivencesizligi her zaman
yiizeye ctkacaktir. Kriz dénemlerinde, ister bugiin yasadigimiz gibi, ister ekonomik, politik veya saglik
krizleri olsun, gida giivencesi sorunu daha da siddetlenir ve kamu yetkilileri tarafindan acil mtdahale
gerektiren bir sorun olarak karsimizda durmaktadir. Bugiin, bir¢ok hitkimet bu saglik krizini ciddiye
almakta ve sadece saglik ve ekonomik durumla degil, ayni zamanda 6zellikle en savunmasiz niifus icin
gidalarin  bulunabilitligi ve erisilebilitligi konusuyla da ilgilenmektedirler. Hikimetler, COVID-19
salgininin gida glivencesi Uzerindeki etkilerini azaltmak icin gesitli 6nlemler almistir. Her tlkenin kendine
6zgii kisitlamalart ve uzun siiredir devam eden yapisal sorunlart oldugu g6z o6niine alindiginda,
htikiimetlerin acil durum planlari olusturmast kesinlikle kolay degildir. Savunmasiz niifuslart tanimlamak ve
izlemek, 6zellikle sosyal koruma sistemlerini ilk kez uygulayan tlkeler agisindan zorluk arz etmektedir.
Bununla birlikte, bazt ilkelerde, 6zellikle Asya'da kamu otoritelerinin seferberligi dikkate degerdir.
Sorunun farkinda olmak ve kisa vadeli 6nlemler uygulamak, ge¢miste kabul edilen gida politikalarinin
cksikliklerini gidermenin bir yoludur. Gida giivencesi sorunu derindir ve hikiimetlerin gida politikalarim
yeniden dustintirken ve gelecekteki olasi krizlere hazirlanirken bu zor kosullart g6z 6niinde bulundurmalar
gerekmektedir.

Salginin éniimiizdeki glinlerde gida giivencesini tehdit etmemesi ve hali hazirda gida giivencesinden
yoksun bireyleri daha zorda birakmamast icin bir takim tedbirlerin hem kuiresel hem de ulusal Slgekte
hiikkiimetler tarafindan alinmast gerekmektedir. Savunmasiz niifusun gida ihtiyact acil olarak
karstlanmalidir. Ornegin, sosyal koruma programlarini diizenlenmesi ve genisletilmesi, beslenme desteginin
artirilmasi, yetersiz beslenmenin Onlenmesi; okul yemek programlarinin okullar kapaliyken bile okul
yemekleri vermeye devam edecek sekilde ayarlanmasi gibi. En savunmasiz ailelere gida dagitimi, sosyal
koruma programlarinda artis; okul ¢cagindaki ¢ocuklart olan aileler icin, 6zellikle en ¢ok etkilenen ekonomik
sektorlerdeki isciler icin temel gida vergilerinden muafiyet; yerel ciftcilerden ve balikgilar/balik iscilerinden
taze yiyecek dagitumi; gida teslimatlart gibi.

Hikimetler ailelerin temel ihtiyaclarinin karsilanmasina yoénelik sosyal yardimdan yaratlananlarin
sayistnt ve transfer miktarint artirararak salginin etkilerini hafifletme yoluna gidebilirler. Kigiik 6lgekli
isyerlerinin maruz kaldigi gelir kaybi, isten cikarilmalar sonucu hanehalki gelirinde gézlenen disis, vs.
durumlarda bir cok tlke icin gida bankaciligt sisteminin uygulanabilirligi géz 6ntnde bulundurulabilir.
Tarim, balikcilik ve su triinleri yetistiriciligi sektorlerine fon imkani saglanarak kiiciik ve orta 6lgekli
isletmelerin faaliyetlerini devam ettirebilme imkant saglanabilir. Bu siirecte birgok hikimet, salginin
insanlarin gecim kaynaklart tzerindeki etkileriyle mucadele etmek i¢in koruyucu onlemleri uygulamaya
koymus veya arttirmistir.

Gida mallarinin ticaretini ve hareketliligini kisitlayacak tedbirler uygulamak; gida israfini ve kayiplarint
azaltmak; lojistik darbogazlar1 ¢6zmek; ticaret ve politika seceneklerini ve olast etkilerinidegerlendirmek;
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gida titketicileri igin genel siibvansiyonlardan kacinmak; stok kullanimindaki kisitlamalari azaltmak; ulusal
para birimlerinin ve diger kisitlamalarin devalliasyonu nedeniyle maliyetlerde bir artis oldugunda en aza
indirmenin uygun oldugunu dustindigiinde ithalat tarifelerinin azaltdmas;; KDV ve diger vergileri gecici
olarak azaltilmasi, potansiyel maliyet artislarimi (déviz devaliiasyonu nedeniyle) telafi etmek igin ithal
mallara yonelik vergi politikasint gbzden gecirmek ve déviz devalliasyonunun potansiyel etkilerini
degerlendirmek hikiimetlerin  yetki ve sorumlulugundadir. Genel olarak, herhangi bir ticaret
kisitlamasindan kacinmak, gida ve yem tedariklerinin yani sira tarim ve balikeilik girdilerinin de COVID-19
midahale Onlemleri tarafindan zorlanan yerel kogullarin kétilesmesini 6nlemek gerekmektedir. Bir¢ok
hiikiimet, salginin bireylerin hem gecim kaynaklari hem de gida giivencesi tizerindeki etkileriyle miicadele
etmek i¢in koruyucu 6nlemleri uygulamaya koymus veya arttirmistir.

Etik Beyan

“Kiiresel Kamusal Mallar: Covid-19 ve Guda Giivencesi Sorunu” bagliklt ¢alismanin yazim siirecinde bilimsel, etik
ve alinti kurallarina uyulmus; toplanan veriler tizerinde herhangi bir tahrifat yapilmamis ve bu calisma
herhangi baska bir akademik yayimn ortamina degerlendirme i¢in génderilmemistir. Bu arastirmada
dokiiman incelemesi yapildigindan etik kurul karari zorunlulugu bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

In public economics, public goods are defined as goods that are non-excludable and non-rivalous in
consumption. These goods can be consumed by all, but require resources, political will and effort to be
produced and maintained, they are often in short supply or absent entirely. Well-known examples of
public goods are world peace, seas, a stable climate, and scientific knowledge. Communities collaborate to
develop a public good by pooling resources together. Over recent decades it has been observed a variety
of attempts to provide public goods that are specifically designed to be enjoyed by everyone worldwide,
the so-called global public goods.

Globalization effected the research area of public economics. Environmental problems have also
become global with acceleration of globalization process. As environmental problems become global, the
mentality to approach and solve these problems has changed as well. Impossibility of struggle with
environmental problems reached to a level threatening the future of humanity has been understood, so it
has become evident that in struggle against global environmental problems a cooperation mechanism
effective at international level must be developed and new types of approaches must be adopted even
beyond cooperation.

Global competitiveness has an important influence on sustainable development in terms of countries.
By the process of Global Competitiveness and absence of economic borders between countries, goods,
services and capital mobility increased. Thus, being the world as a single and large market, homogeneity in
consumer desires and needs, businesses doing the same business in the same market, and therefore
national economies, has forced to an intense competition. Ultimately, the ability of countries to benefit
from the global economic system is based on global competition. The extention of global competition are
also compared with indicators such as production power, minimum cost, quality, elasticity, innovation,
food security, etc. Environmental problems have also become global with acceleration of globalization
process. As environmental problems become global, the mentality to approach and solve these problems
has changed as well. Impossibility of struggle with environmental problems reached to a level threatening
the future of humanity has been understood, so it has become evident that in struggle against global
environmental problems a cooperation mechanism effective at international level must be developed and
new types of approaches must be adopted even beyond cooperation.

Population and consumption growth mean that the global demand for food will increase. Growing
competition for land, water, and energy, in addition to the overexploitation of fisheries, will affect our
ability to produce food, as will the urgent requirement to reduce the impact of the food system on the
environment. The effects of climate change and pandemic disaeses are a further threat. But the world can
produce more food and can ensure that it is used more efficiently and equitably. A multifaceted and linked
global strategy is needed to ensure sustainable and equitable food security, different components of which
are explored here.

Globalization of the food system increases the shared risks from food security, making it a global
public good. Food security can defined as the state in which people at all times have physical, social and
economic access to sufficient and nutritious food that meets their dietary needs for a healthy and active
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life. This framework is based on the internationally accepted definition established at the 1996 World
Food Summit. For too long, agricultural, energy and development policies have lost sight of the need for
food security. Yet, as a global public good, food security and pandemic diseases should be a structural
objective of global governance. But reform of the latter is not sufficient and we should be fully aware of
the role to be played by national policies, and of the growing importance of private stakeholders.

Discussions of food security and development are increasingly incorporating the idea of resilience,
defined by the UN Food and Agriculture Organisation (FAO) as “the ability to prevent disasters and
crises as well as to anticipate, absorb, accommodate or recover from them in a timely, efficient and
sustainable manner”. Understanding a country’s exposure to specific risks and the resilience of its food
systems provides insights into its level of food security.

It is obvious that everyone wants to be food secure, especially in times of crisis. Ideally, in all
situations, all people should have access to nutritious food in order to lead healthy and active lives.
However, in times of crisis, many people might not have access to food for a number of reasons. These
may be financial, or just related to the non-availability of food in markets because of disruptions to
production or food value chains. The COVID-19 crisis potentially has an impact on food security. To
limit the spread of this highly contagious virus, world economies have implemented containment
measures restricting the movement of the population by ordering them to stay at home. This situation is
deeply impacting daily and is leading to a general crisis. In light of these developments, this paper
addresses policy measures undertaken for countries in order to mitigate the impact of this pandemic and
their effect on the population’s food insecurity, especially in relation to vulnerable people.
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