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Ozet

Bu makale, Arap Baharinin monarsi rejiminin hiikiim siirdiigii Fas’taki si-
yasi degisim siirecine etkisini incelemektedir. 2011 protesto gosterileri bazi
Arap iilkelerinde otoriter rejimlerin yok olmasina neden olurken, Kral VI. Mu-
hammed Tunus’tan gelen toplumsal huzursuzluk dalgasina kars1 koyarak Arap
Bahari testini ge¢mistir. Fas’ta cogunlukla 6grencilerden olusan 20 Subat ad-
I1 protesto hareketi parlamenter monarsi cagrisinda bulunarak yeni bir anaya-
sa, demokrasi ve sosyo-ekonomik kosullarin iyilestirilmesini talep etmisgtir.
Protesto gosterilerine hizla yanit veren Kral Muhammed’1n agikladig1 Anayasa
hazirliklar1 tamamlanarak Temmuz 2011°de referanduma sunulmus ve yiizde
99 evet oyu ile kabul edilmigtir. Yeni Anayasa, giicler ayrilig ilkesi ile temel
hak ve ozgiirliikleri giiclendiren hiikiimler icerse de, gercek anlamda parla-
menter monarsiyi tesis etmekten uzaktir. Bu ¢calisma, Fas’1n siyasi ve sosyo-
ekonomik arka planini, protesto hareketini ve buna bagl talepleri, anayasa re-
formlarini, uluslararasi kamuoyunun degerlendirmelerini ve Kasim 2011 se¢cim
sonuglarini ele almaktadir. Sonug boliimiinde, Fas bakimindan Arap Baharimin
yonelimine dair baz1 6n degerlendirmeler yapilacaktir.

Anahtar Sozciikler: Arap Bahari, Fas, Orta Dogu, Kuzey Afrika, reform-
lar, demokrasi

Abstract

This article examines the Arab Spring as a process of political change in
Morocco, where the royalty has remained in power so far. While in some Arab
countries mass protests of 2011 led to the demise of authoritarian regimes,
King Mohammed VI has withstood the test of Arab Spring as the social unrest
in Tunisia penetrated Morocco in early 2011. The protest movement called
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February 20, largely consisting of students, called for parliamentary monar-
chy and demanded a new constitution, more democracy and improvement of
socio-economic conditions. Shortly after the eruption of protests, King
Mohammed announced the drafting of a new constitution which was submit-
ted to referendum in July 2011 and adopted by almost 99 percent of the vote.
The new constitution enhanced separation of powers and fundamental rights
and freedoms, though remaining far from establishing a genuine parliamen-
tary monarchy. This paper provides an overview of the political and socio-
economic background of Morocco, the protest movement and related
demands, constitutional reforms, international public opinion on the reforms
and November 2011 elections. The paper concludes with a summary and
some preliminary remarks for future direction of the Arab Spring in the coun-
try.

Keywords: Arab Spring, Morocco, Middle East, North Africa, reforms,
democracy

GIRIS

Takvim yapraklart 20 Subat 2011 Pazar giiniinii gosterdiginde, Tunus ve
Misir’dan esen Arap Bahari riizgérlari, bolgesindeki en istikrarli tilkelerden bi-
ri olan Fas’ta etkisini gostermistir. 20 Subat hareketi, basta Kazablanka, Ra-
bat, Tangier ve Marakes olmak lizere 100’den fazla kentte yiiriiyiis ve goste-
rilerle devam etmig, bunlara zaman zaman 20 binden fazla kisi katilmustir.
Gostericiler, parlamenter monarsiye gecilmesini, Kral’m yetkilerinin azaltil-
masini ve maiyetindeki bazi kisilerin uzaklastirilmasini talep etmislerdir.

Fas’taki olaylar Arap Bahari’nin etkisi altindaki iilkelere nazaran daha sa-
kin gelismis, Kral VI. Muhammed protesto hareketlerine hizli bir sekilde ya-
nit vermistir. Gosterilerden yalnizca 20 giin sonra, 9 Mart 2011 tarihinde yap-
t181 konugmada, Kral bazi diisiince suclularinin serbest birakilmasi ve kapsam-
It bir Anayasa reformu yapilmasi gibi birtakim siyasi tavizler vermis; 20 Mart
2011°de yeni bir Anayasa hazirlamak {izere teknik komisyonun kurulacagini
aciklamistir. Bahse konu anayasa reform paketi, gostericilerin taleplerini tam
olarak kargilamasa da, 1 Temmuz 2011’de referanduma sunularak yiizde
98,94 oraninda evet oyu ile kabul edilmigtir. 25 Kasim 2011 tarihli genel se-
cimleri Adalet ve Kalkinma Partisi (Partide la Justice et du Développement,
PJD) kazanmig ve yeni Anayasa uyarinca parti lideri AbdulilahBenkiran bas-
bakan olarak atanmugtir. Adalet ve Kalkinma Partisi, din ile modern siyaseti
harmanlayan bir sdyleme sahip olup Tiirkiye’deki Adalet ve Kalkinma Parti-
sini model aldigin1 kaydetmektedir.

Arap Baharinin giddetli yansimalarini en az yagayan bolge iilkelerinden bi-
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ri olan Fas’ta Anayasa reformlarinin ne derece etkili oldugunu zaman gostere-
cektir. Bu boliimde, Fas’in siyasi ve sosyo-ekonomik durumuna kisaca yer ve-
rilecek, ardindan Fas halkinin talepleri, buna kargilik Kral VI. Muhammed’in
yiiriirliige koydugu anayasa reformlari, 25 Kasim genel secimleri ve sonuglari
kisaca incelenecektir.

1. Siyasi ve Sosyo-Ekonomik Durum

Fas, Kuzey Afrika’da, Magrip olarak adlandirilan bdlgenin batisinda, Ku-
zey Atlantik Okyanusu ve Akdeniz’in kiyisinda yer alan 32,3 milyon niifusa
sahip bir iilkedir. Niifusun yaklasik yiizde 99’u Arap-Berberi (yiizde 40 ora-
ninda Berberi) ve yaklagik ylizde 99’u Miislimandir. Arapga, Fransizca ve
(2011°den itibaren) Berberi dili (Tamazight) resmi dillerdir. Aslinda M.S. 9.
yiizyildan bu yana bagimsiz bir devlet olan Fas, 1912 yilinda Fez Antlagsmasi
ile bir Fransiz-Ispanya somiirgesi haline gelmis, bundan 44 yil sonra 1956’da
Fransa’dan bagimsizligin1 kazanmistir. 1962 Anayasasi’nin 3. maddesi uyarin-
ca cok partili sistem benimsenmis, boylelikle, Fas Krallig1 kurulmustur.

Kral VI. Muhammed’in yonettigi 350 yillik hanedan, Arap diinyasinin en
uzun siireli hanedanidir. 48 yagindaki Kral Muhammed, 1999 yilinda babasi II.
Hasan’in ardindan tahta ¢ikmistir. Kral Hasan’dan daha ilimli bir yonetim an-
layisina sahip olan Kral Muhammed, 12 Ekim 1999 tarihli Kraliyet konugma-
sinda yeni bir otorite anlayisi, yolsuzlukla miicadele, yerinden yonetim, yok-
sullugun azaltilmasi ve sosyal meselelerden bahsederek babasindan farkli bir
yol izleyeceginin isaretlerini vermistir. 2004’te “Gecekondusuz Sehirler” ve
2005’te “Ulusal Insani Kalkinma Girigimi” gibi programlari baglatan Kral
Muhammed Faslilarin yasam kalitesinin iyilestirilmesine yonelik cesitli ulas-
tirma ve kentsel projeleri yiiriirliige koymus, altyap: yatirimlart yapmigtir (Ins-
titut Thomas More 2011). Aile hayatim1 diizenleyen Moudawana Kanununu!
revize etmig ve insan haklarinda 6nemli iyilestirmeler yapmustir.

1 1958’de Kral V. Muhammed zamaninda kodifiye edilen Moudawana veya Kisisel
Statii Kanunu, kadinlara iligkin hiikiimler yiiziinden kamuoyunda tartigmali bir
kanundu. Kanun, kadinlarin evlenmeleri i¢in vasisinin iznini, caligmak veya pas-
aport edinmek icin babalarinin ya da eslerinin iznini almasini 6ngdrmekte, cok-
eslilige izin vermekte ve erkeklere sadece beyanda bulunarak eglerinden boganma
hakk1 tanimakta idi. Ilk defa 1993 te Kral II. Hasan zamaninda kismen revize edilen
Kanun’da 6nemli degisiklikler Kral VI. Muhammed zamaninda yapilmistir. 2004
degisikligi ile kadinlarin evlenmeleri icin vasi zorunlulugu kalkmigtir; cok eslilik
erkegin ilk esi ile bir hikimin iznine tabi olmustur; kadinlar i¢in evlilik yas1 15’ten
18’¢ yiikselmistir; kadinlar i¢in bosanma usulleri kolaylastirilmis ve kadinlarin sta-
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Kral’in bizzat “homeopatik demokrasi” olarak nitelendirdigi siirec, ¢cok dii-
siik dozlarla siyasi liberallesmeye yonelik atilan adimlar1 kapsamaktadir. Bu
cercevede, son yillarda insan haklari ihlallerinde 6nemli diizelmeler olmus, si-
vil toplum orgiitlerine daha fazla 6zgiirliik verilmis ve muhalefetteki siyasi
partilerin siyasi arenaya donmeleri saglanmistir. Kral Muhammed, ayrica, ba-
basi Kral Hasan’1n karistig1 insan haklari ihlallerinin sorusturulmasi icin Hak-
kaniyet ve Uzlagma Komisyonunu (Equityand Reconciliation Commission)
kurmug, 2001°den itibaren Berberidillerini (Tamazight (resmi Berberi dili),
Tachelhit, Tarifit vb. diyalektleri bulunmaktadir) ve kiiltiiriinii tegvik eden
adimlar atmigtir (Maddy-Weitzman 2012, 88).

1990’11 yillarin ortalarindan bu yana, 6zellikle Kral Muhammed’in 1999°da
gbreve baglamasindan itibaren temel hak ve ozgiirliikler — ifade 6zgiirliigii,
toplantt yapma ve orgiitlenme 6zgiirliigii — alaninda 6nemli gelismeler olmus-
tur. Ancak, Uluslararas1 Af Orgiitii’niin (Amnesty International) gesitli rapor-
lar1 bu temel hak ve 6zgiirliiklerin uygulamada sinirlandirildigina, dzellikle is-
siz mezunlarin toplant1 yapma ve orgiitlenme hakkinin kisitlandigina, bu kap-
samda 6rnegin, Ulusal Issiz Mezunlar Dernegi’nin (L’Association Nationale
des Diplomés-Chomeurs, ANDCM) taninmadigina isaret etmistir. 1991°de ku-
rulan dernek, igsiz gencleri orgiitleyerek kamu sektoriinde istihdam azaligini
protesto etmektedir. Gercekten, son 20 yilda Fas’taki igsiz mezunlarin sayisi
hizli bir artig gostermistir. 1970’li ve 1980’li yillarda yeni mezun olan gencle-
rin cogu kamu sektoriinde ig bulabilirken, iggiicli piyasasinin demokratikles-
mesi ve seffaflagsmasi istihdam imkanlarim azaltmistir (Storm 2007, 99-113).2

Geng niifusa sahip bir iilke olan Fas’ta ortalama yas 26,9 olup niifusun
yaklasik ylizde 48’1 25 yasin altindadir. Diinya Bankasi’nin Haziran 2012’de
“Fas 2009-2010 Hane Halki ve Genglik Anketi” verilerine dayanarak yayinla-
dig1 rapora gore, Fas’ta genc niifus (15-29 yag grubu) toplam niifusun yiizde
30’unu, calisan yastaki (15-64) niifusun ise yiizde 44’iinii olusturmaktadir.
Geng issizligi orani erkekler i¢in yiizde 22, kadinlar i¢in yiizde 38’dir. Geng-
lerin yiizde 49°u ne okula devam etmekte, ne de isgiicline katilmaktadir. Egi-
tim diizeyinin isgiicii piyasasina doniisiimii yeterli diizeyde degildir. Calisan
gencler ise diigiik nitelikli islerde cogunlukla sosyal giivenceleri olmadan

tiisiine iligkin bagka Onemli iyilestirmeler yapilmistir (Arieff 2012, 9;
fr.wikipedia.org).

2 Fas’in ulusal kimligine iligkin farkli goriisler, koklii bir egitim reformunun yapilma-
sii giiclestirmektedir. Bat1 ile daha fazla biitiinlesmek isteyen kesimler iniversite-
lere kabul edilen 6grenci sayisinin azaltilmast ve egitim programlarinin iyilestiril-
mesi gerektigini savunurken, muhafazakar kesimler tiniversitelerde egitim dilinin
bugiin agirlikli olan Fransiz dilinden ziyade Arapga olmasi gerektigini ileri siirmek-
tedir.
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olumsuz kosullarda ¢alismaktadir. Gengler, islerinden memnun degildir; en
sik yagsadiklar1 sorunlar, diisiik ticret, agir caligma sartlar1 ve uzun caligma sa-
atleridir (Diinya Bankas1 2012).

Geng niifusun toplam niifus icindeki oraninin yiiksek olmasi, nitelikli isgii-
cii i¢in fazla ig imkan1 olmamasi ve dolayisiyla geng issizliginin yayginlig: gi-
bi faktorler toplumsal huzursuzluga ve istikrarsizlifa neden olmustur.3
1990’lardan bu yana igsiz mezunlar Fas’in her sehrinde sosyal protesto hare-
ketlerinin kalic1 bir unsuru olagelmistir. Fas devleti igsizlik sorununu ¢ozmek-
le sorumlu goriilmektedir. Protesto sdylemlerinin odak noktasi “istihdam hak-
ki”ndan “kamu sektoriinde istihdam hakki”na kaymustir. Ozel sektorde is gii-
vencesinin diisiik olmasi ve iglerin iiniversite mezunlarimin niteliklerine uygun
olmamasi nedeniyle kayit dig1 sektorlerde ¢aligan mezunlar bile kendilerini ig-
siz olarak tammlamaktadir. issizlik farkli ideolojilerden gencleri ortak prag-
matik bir hedef etrafinda birlestirmektedir. Zaman zaman protestocu gengler-
le hiikiimet yetkilileri arasindaki miizakereler sonucunda mezunlarin bir bolii-
miiniin kamu sektoriinde istihdam edilmesinden 6&tiirii bu protestolarin siyasi
sisteme muhalefetten ziyade bir nevi “ig bagvurusu” oldugu ileri siiriilmekte-
dir. Ornegin, 2010 yazinda hiikiimet gosterileri birkag ayligina da olsa yatistir-
mak icin 1259 mezunu kamu sektdriinde istihdam etmistir. Bu tiir alimlarin ih-
tiyagtan ¢ok giivenlik nedeniyle yapildig: belirtilmektedir (Bogaert ve Empe-
rador 2011, 250-55). Kamu sektoriinde calisan genglerin orani yiizde 5°tir
(Diinya Bankas1 2012).

Esasen, Kuzey Afrika iilkelerinde, isgiicli piyasalarinda son ddnemde
olumlu gelismeler olmustur; ancak yaratilan i imkanlarinin biiyiik boliimii
diisiik nitelikli ve kayit digt sektorlerde gerceklesmistir. Fas’in 1980’11 yillar-
dan itibaren Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi ile siirdiirdiigii yapisal
uyum programlari ve reformlarini liberal ekonomi, 6zellestirme ve ekonomik
biiyiime politikalar1 takip etmistir. 1990’1 yillarda, Diinya Bankasi ve IMF,
Fas’1 makroekonomik istikrarda basar1 oykiisii olarak nitelendirmistir. Ayrica,
Avrupa Birligi ile 1996°da, ABD ile 2004’te serbest ticaret anlagmalar1 imza-
lanmugtir (Zemni ve Bogaerd 2009). Ote yandan liberallesme politikalari, dev-
letin iggiicli yaratma olanagin1 ve kamu sektoriindeki istihdam oraninmi azalt-
mustir. Ornegin, yapisal uyum programinin uygulanmasindan 6tiirii kamu sek-
tortindeki ig imkanlarimin sayist 1982’de 50.000 iken 1983’te 5.000°e diigmiis-

3 Sosyal bilimler aragtirmalarina gore, bir iilkede demokratik doniistimiin bagarili ola-
bilmesi icin o iilkenin niifusunun ortalama yasinin 30’un iizerinde olmas1 gerek-
mektedir. Bu oran, Arap iilkeleri arasinda Tunus ve Bahreyn diginda kargilanama-
maktadir (Springborg 2011). Arap gengliginin yasadigi1 sorunlar ve bunun siyasi ak-
tivizmle baglantisi i¢in ayrica bkz. Murphy, Emma. “Problematizin Arab Youth: Ge-
nerational Narratives of Systemic Failure.” Mediterranean Politics, 2012: 5-22.



86 YASAMA DERGISie 23

tiir. Dolayisiyla, bu politikalar bazilar1 i¢in yeni firsatlar yaratsa da, zengin ile
yoksul kesimler arasindaki gelir farkini artirarak sosyal yabancilagmaya yol
acmugtir. Isci sendikalari ise caligan yoksul kesimin sorunlarina ¢oziim bul-
makta yetersiz kalmaktadir (Behr 2012, 12-14; Desrues ve Moyano 2001; Bo-
gaert ve Emperador 2011, 245). Yeni bir hayat kurma umuduyla yasadig1 yol-
lardan Akdeniz’i ge¢meye calisan Faslilarin can verdigi “6liim tekneleri” iste
bu sosyo-ekonomik ortamin bir yansimasidir.

2011 istatistiklerine gore, Fas’ta 35-44 yas grubunda igsizlik oram yiizde
5,2 iken 15-24 yag grubunda yiizde 17.9, 25-34 yas grubunda ise yiizde
12.9°dur (Sekil 1). Fas, Birlesmis Milletler 2011 Insani Kalkinma Endeksin-
de 187 iilke arasinda 130. sirada yer almaktadir. Fas’in endeks degeri 1980 ila
2011 arasinda yilda ortalama yiizde 60 artigla 0,364’ten 0,582’e yiikselmis ol-
sa da, Arap lilkelerinin 0,641°lik ortalamasinin altinda kalmaktadir (Birlesmig
Milletler 2012). Ayrica, iilkedeki gelir adaletsizligi oldukc¢a yiiksek diizeyde-
dir. Diinya Bankasi verilerine gore, niifusun yiizde 14°ii glinde iki dolardan da-
ha az kazanmaktadir#4 Okuma yazma orani yilizde 50’nin biraz iizerindedir.

Sekil 1. Fas’ta Yas Grubuna Gore Igsizlik Oranlari (1999-2011)
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Kaynak: Fas Planlama Yiiksek Komiserligi, Istatistik Miidiirliigii

http://www.hcp.ma/Taux-de-chomage-au-niveau-national-selon-les-tranches-d-
age_a262.html

4The World Bank, “Poverty Head count Ratio at $2 a day (PPP) (% of population)”,
http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.2DAY , Erigim: 11.11.2012.
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Bauer ve Schiller’e(2012) gore, devletin halka is imkan1 saglamakla ve te-
mel ihtiya¢ mallarin1 ucuz gekilde temin etmekle yiikiimlii goriilmesi, sosyo-
ekonomik beklentilerin karsilanamamasi durumunda radikal siyasi unsurlarin
giiclenmesini beraberinde getirmekte olup bu durum Arap iilkelerinin temel
sorunlarindan biridir.

2. Halkin Talepleri

Yukarida bahsi gecen ekonomik zorluklar diger Kuzey Afrika iilkelerinde
oldugu gibi Fas’ta da etkili olmus ve bir¢ok kentte halk isyanlarina neden ol-
mustur. Ancak 2011 gosterileri, gegmiste “ekmek isyanlar1” olarak da anilan
gosterilerden farkli bir boyut tagimaktadir (Maghraoui 2011, 688). 1981, 1984
ve 1990°daki sokak protestolarinin olusumunda temel ihtiya¢ maddelerinin fi-
yatlarinin dénemsel artig1 etkili olmugtur. 2000°1i yillarda kirsal bolgelerde
protesto gosterileri yayginlasmaya baglamistir. Bu yerel eylemlerin bastirilma-
s1, yetersiz orgiitlenmelerinden ve siyasi talep icermemelerinden 6tiirii kolay
olmusgtur. Ancak 2005ten itibaren fansikiyat denilen koordinasyon noktalari-
nin olusumuyla yerel eylemler daha orgiitlii bir boyut kazanmistir. Fas Insan
Haklar1 Dernegi (AMDH), ATTAC ve radikal sol goriislii kiigiik siyasi parti-
lerin etkisiyle hayat pahaliligina kars1 70’den fazla sehir ve kdyde koordinas-
yon noktalar1 olusturulmustur. Bunlar cesitli yiiriiylisler, gosteriler ve oturma
eylemleri diizenleyerek ¢aligan sinifin ekonomik kogullarinin kétiilesmesini ve
su ile elektrik fiyatlarinim artigini kinamgstir. 2007 Séfrou ve 2008 Sidilfni’de
oldugu gibi baz1 yerel protestolarda gostericiler ile emniyet giicleri arasinda
catigmalar yaganmigtir (Zemni, de Smet ve Bogaert 2012, 7). 2011 gosterile-
rinin gecmistekilerden farki, siyasi bir boyut tasimasi ve sosyal aglar yoluyla
tiim tilkeye yayilan yeni bir koordinasyon yonteminin izlenmesidir.5

17 Ocak 2011°deki ilk isyanda halk igsizlikten ve temel ihtiya¢ maddeleri-
nin fiyatlarinin asir1 pahalilifindan sikayet etmistir. Fas’ta temel ihtiya¢ mad-
delerinin biiyiik bir boliimiiniin yabanci sirketlerce saglanmasi ve buna bagh
fiyat artiglart halkin tepkisini ¢ekmisg, tansiyon 19 Subat’ta Tangier’de yiiksel-
migtir. Ertesi giin ise iilke capinda gengler ve sivil toplum orgiitleri tarafindan
organize edilen ve 20 Subat Hareketi olarak adlandirilan protesto gosterileri
gerceklesmistir (Joffé 2011, 511). Ulkedeki siyasi partilerin ve isci sendikala-
rinin son donemde zayiflamis olmasi 20 Subat Hareketi’nin ulusal boyut ka-
zanmasinda etkili olmugtur. Binlerce geng, Tunus ve Misir’daki gosterilerden

520 Subat 2011°deki protesto hareketi, bir grup geng Faslinin sosyal paylasim sitesi
Youtube’a ekledikleri bir kampanya videosu ile baglamistir:http:/www.youtu-

be.com/watch?feature=player embedded&v=SO0f6FSB7gxQ, Erigim: 11.11.2012.
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ilham alip Facebook, Twitter, Youtube gibi Internet teknolojileriyle orgiitlen-
migtir. Dinamik bir sivil toplum, Arap Bahari ile birlesince, son yillarda depo-
litize durumdaki siyasi arenay1 hareketlendirmis, her yastan ve ideolojiden ki-
siyi i¢ine katmustir (Maghraoui 2011, 687-88). Ozellikle, Fas Insan Haklar
Dernegi, radikal sol partiler ve popiiler bir yeralti Islami hareket olan Adalet
ve Hayirseverlik Orgiitii (Al Adl Wal Ihsan) gibi orgiitler harekete destek ver-
migtir. 20 Subat Hareketinin bagindan bu yana iilke capinda haftalik protesto
eylemleri diizenlenmektedir (Zemni, de Smet ve Bogaert 2012, 8). Ekonomik
durumun kétiilesmesinin, yolsuzluklarin ve siyasi reformlarin agir ilerlemesi-
nin protesto edildigi bu gosteriler nispeten barigcil bir ortamda gerceklesmis,
emniyet giicleri gostericilerle zaman zaman ¢atigsa da bu diger Arap iilkeleri-
ne kiyasla daha olciilii bir sekilde gerceklesmistir (Strategic Survey 2011, 53).
Higbir zaman Tunus veya Misir’da oldugu gibi biiyiik kalabaliklar toplanma-
mis, en bagarili olan 20 Mart gosterisi bile diger iilkelere kiyasla zayif kalmusg-
tir.

Gosterilerde dile getirilen talepler, ekonomik ve siyasi nitelikte olmustur.
Ekonomik talepler gen¢ issiz mezunlarin istihdam edilmesi, asgari ticretin ar-
tirilmasi, vatandaglarin alim giiciiniin korunmasi ve herkesin sosyal hizmetler-
den yararlanabilmesi yoniindedir. Ayrica, halk egemenligine dayali demokra-
tik bir anayasa, bagimsiz yargi, gii¢ler ayriligi, basin 6zgiirliigii, insan haklari
ihlallerinin sona erdirilmesi ve Berberi dilinin resmi dil olarak taninmasi bu ta-
leplerden bazilaridir. Mevcut hiikiimetin gérevden ¢ekilmesi ve yolsuzluklarla
baglantil Kisilerin yargilanmasi istenmistir. Ozellikle, Bagbakan Abbas El
Fassi gibi Kral’in ¢cevresindeki bazi kisiler sloganlarin hedefi olmustur. Kral’in
yonetimden tamamen ¢ekilmesinden ziyade, otoriter olmayan bir monarsi bi-
¢cimi talep edilmistir. Halk, monarsinin Ingiltere ve Ispanya’daki gibi sembo-
lik olmasini ve Parlamentonun daha fazla yetkiyle donatilmasini istemigtir
(Amos 2012; Maghraoui 2011, 688).

Halkin, Kral VI. Muhammed’in gérevden ¢ekilmesini istememesinde veya
sorumlulugunu sorgulamamasinda Kral’in reformcu kisiliinin ve genel ola-
rak halk tarafindan sevilmesinin pay1 bulunmaktadir. Heniiz veliaht iken yok-
sullar1 destekledigi bilinen VI. Muhammed, tahta ¢ikti§inda “Yoksullarin Kra-
Ir” olarak anilmustir. Ayrica, Jones’a gore (2007), Fas Kralliginda istigsarenin ka-
rar-alma mekanizmalarinda 6nemli bir rol oynamasi ve Kral’in arabulucuk g6-
revi sembolik giicii arttiran unsurlar arasindadir.

Kral VI. Muhammed, 20 Subat protesto gosterilerinin hemen akabinde 21
Subat’ta yaptigi konugsmada Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulacagini agik-
lamustir. Bunu 3 Mart’ta Ulusal insan Haklar1 Konseyinin kurulmasi izlemis-
tir. 1990°da kurulmus olan Insan Haklari Danisma Konseyinin yerini alan
Ulusal Insan Haklar1 Konseyi’ne daha fazla inceleme yapma ve hiikiimet bel-
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gelerine erigme yetkisi verilmistir. 27 iiyesinden 16’s1 Kral veya Parlamento
tarafindan secilecek olan Konseyin baglica gorevi insan haklar ihlallerinin ta-
kip edilip degerlendirilmesi seklinde ongoriilmiistiir (Maghraoui 2011, 692).

9 Mart 2011 tarihinde yapti§1 konusmada ise Kral Muhammed kapsamli bir
Anayasa reformunun altini ¢izmistir. Bahsekonu reformun odak noktast, tilke-
nin ileri derecede bolgesellestirilmesine ve merkeziyet¢i yapidan uzaklagilma-
sina dayanmaktadir. Kral, konugsmasinda protestolar sirasinda acikca talep edi-
len parlamenter monarsiden, maiyetindeki kisilerin yolsuzluklarina son vere-
cek etkili bir giicler ayriligindan bahsetmemigtir. Yine de, Kral’in 20 Subat
gostericilerinin taleplerine yanit veriyor olmasi gosterilerin durdurulmasina
yonelik bir ¢agri olarak algilanmig ve halk tarafindan olumlu karsilanmustir.
Ayrica, “Kraliyet otoritesinin kamusal tartigmalara tabi tutulmas1” siyasi haya-
tin tabularindan birini yikmustir (Belkeziz 2012). Anayasa Reformuna iligkin
en kapsamli agiklama ise 20 Mart’ta gelmis, buna karsilik 60°dan fazla gehir-
de gosteriler diizenlenerek siyasi, ekonomik ve Anayasa reformlarinin kapsa-
minin genisletilmesi istenmistir. Bu gosterilere on binlerce kisi katilarak par-
lamenter monarsi talep etmistir.

3. Anayasa Reformu

Kral Muhammed, 20 Mart konugsmasinda, yeni Anayasayi1 dort ay icerisin-
de hazirlamak iizere Anayasal Revizyona iligkin Danigma Komisyonu’nu
(Commission Consultative pour la Révision Constitutionnelle, CCRC) gbrev-
lendirdigini aciklamistir. S6z konusu komisyonun baginda anayasa hukuku
alaninda uzmanlagmis 67 yasindaki Profesor AbdeltifMenouni’nin bulunmast,
farkli siyasi partiler, isci sendikalar1 ve diger siyasi aktorler ile koordinasyon
saglanmasi ongoriilmiistiir. Fas bagimsizligini kazandigindan bu yana ilk defa
Anayasa reformu i¢in bdyle bir yontem kullanilmis, gizli komisyonlar olugtu-
rulmamus, harici uzmanlar getirilmemistir (Lopez Garcia 2012, 13).7

Bahsekonu Komisyon, yalnizca siyasi aktorlerle degil, akademisyenler, ka-
naat onderleri, insan haklar1 savunucular1 basta olmak iizere toplumsal aktor-

6 Kral’in bolgesellesme projesinin gegmisi 9 Mart 2011°den 6nce baglamistir. Kral,
Sahra bolgeleri basta olmak iizere Fas’in cesitli bolgelerinde yerel demokrasiyi
giiclendirmeye yonelik bolgesellesme projesini 2008 yilinda baglatmis ve 3 Ocak
2010 tarihli bir konugmasinda teyit etmistir. Kral 31 Temmuz 2010’daki baska bir
konugmasinda “Fas’a 6zgii demokratik gelisme modeli’nden s6z etmistir (Institut
Thomas More 2011).

7 Gegmis Anayasa degisiklikleri 1970, 1972, 1980, 1992, 1996 ve 2011 yillarinda ger-
ceklestirilmisgtir.
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lerle de goriis aligverisinde bulunmus, istigsare oturumlar1 (hearing sessions)
diizenlemistir. S6z konusu taraflar, caligmalara katilmakla birlikte, Kurucu
Meclis olugturulmamasini ve reformlarin Saray’in golgesinde yapilmasini eles-
tirmiglerdir. Komisyon Bagkani Menouni’nin Kral’in danigmanlarindan biri
olmasi dolayisiyla dogrudan Kral’in talimatlariyla hareket ettigi ileri siiriilmiis-
tiir. Yine Kral’in danmigmanlarindan Muhammed Mutasim, Komisyon iiyeleri
ile Anayasaya katki yapan siyasi partiler, sendikalar, sivil toplum kuruluglari
ve diger aktorler arasinda irtibat noktasi olarak gorev yapmistir (Ottaway
2011). Komisyon, 9 Haziran 2011°de Kral’in yetkilerinin Bagbakana devredil-
mesini, bagimsiz bir yargi olusturulmasini ve Berberi dilinin resmi dil olarak
taninmasini kapsayan tavsiyelerini agiklamistir. Bundan birkag giin sonra, 100
giin siiren caligmalarin ardindan Kral VI. Muhammed, kendi yetkilerinin azal-
tilacagi, secilmis bir parlamentoya dayali anayasal monarsi rejimi iizerinde ca-
Ligtiklarint ve 1 Temmuz 2011 tarihinde referanduma sunulacak bir anayasa
metninin hazirlandigini agiklamugstir. Kral’in 18 Haziran 2011°de agikladifi ana-
yasal reform paketi asagidaki hususlar1 kapsamaktadir (Lépez Garcia 2012,
13):

 Kral’in Parlamento se¢imlerinde en ¢ok oyu alan parti icinden Bagbakan ta-
yin etmesi;

¢ Anayasada Kral i¢in kullanilan “kutsal” kelimesinin ¢ikarilmasi;

* Kral yerine bagbakanin hiikiimete bagkanlik etmesi ve bagbakanin parlamen-
tonun alt kanadin1 lagvetme hakkina sahip olmast;

* Bagbakanin Hiikiimet Konseyine bagkanlik etmesi; Hiikiimet Konseyinin ka-
bineye sunulacak politikalar1 hazirlamast;

* Parlamentonun sivil haklar, secimler ve uyruklugun denetimi iizerinde daha
fazla soz sahibi olmasi;

» Kadinlarin erkekler ile sivil ve sosyal acidan esit olmasi (ge¢miste yalnizca
siyasi egitlik giivence altinda idi);

* Berberi dilinin Arap¢anin yanisira resmi dil olmasi (BBC 2011).

Parlamento ile Iligskilerden Sorumlu Bakan Driss Lachgar, reform paketini
“gercek bir devrim” olarak nitelendirmis ve tasarinin “parlamenter monarsi-
nin temellerini attigin1” kaydetmistir (BBC 2011). Tasarinin demokratiklesme
anlaminda bazi 6nemli getirileri olmakla birlikte, Avrupali anlamda bir parla-
menter monarsiden bahsetmek giligtiir; bazi konularda Kral’in statiisii ve yet-
kileri korunmaktadir.

Yeni Anayasa, degisiklerin agiklanmasindan yalnizca iki hafta sonra, 1
Temmuz 2011 tarihinde referanduma sunulmustur. Halkin yiizde 72,56 oranin-
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da katilim sagladig1 referandum sonucunda, Anayasa yiizde 98,94 oraninda
evet oyu ile kabul edilmistir. 2007 genel se¢imlerine katilim oraninin yiizde 37
oldugu diisiiniildiigiinde, bu oran bir hayli yiiksektir. i¢isleri Bakanlig1, yakla-
stk 9 milyon 151 bin Faslinin oy kullandigini agiklamigtir. Fas’ta 21 milyon ki-
si oy kullanabilecek yasta oldugu halde bunlarin 8,5 milyonu segmen listesin-
de kayitli degildir (L6pez Garcia 2012, 17; Maghraoui 2011, 694).

Anayasada yer alan madde sayis1 108’den 180’e ¢ikarilmistir. Yeni Anaya-
sada insan haklarryla ilgili 6nemli hiikiimlere yer verilmistir. 19 ila 40. mad-
deler evrensel hak ve 6zgiirliikler alaninda Fas devletinin uluslararasi standart-
lar1 yakalamasin1 dngdrmektedir. Bu baglamda, 6rnegin, 19. madde kadinlarin
sosyo-ekonomik haklarini, 23. madde vatandaslarin hukuk dig1 tutuklamadan
korunmasini, 27. madde ise vatandaslarin kamusal bilgiye erisimini ele almak-
tadir. 2011 Anayasasinda, Fas toplumunun kiiltiirel cesitliligi, Arap, Berberi,
Hassani, Sahra, Endiiliis, Yahudi ve Akdeniz kimliklerinin taninmasiyla sag-
lanmaktadir. 5. maddeye gore, Berberi dili devletin ikinci resmi dilidir (Magh-
raoui 2011, 694-95).

Yeni Anayasa, giicler ayriligina iligkin bazi siyasi mekanizmalar olugturma-
y1 bagarmustir. Bu kapsamda, hiikiimet liderinin (Chef du Gouvernement), di-
ger bir deyisle Bagbakanin genel secimlerde en cok oyu alan parti i¢inden
Kral tarafindan atanmasi, Bagbakanin onerdigi kisilerin hiikiimet iiyesi olarak
atanmasi, Kralin kendi inisiyatifi ile veya Basbakan ile istisare ederek hiikii-
met iiyelerinin gorevine son vermesi (47. madde), Bakanlar Konseyinin Kra-
lin veya Bagbakanin istegiyle toplanmasi (48. madde), Bakanlar Konseyinin
Bagbakan ya da ilgili bakanin onerisiyle biiyiikelci, vali gibi yiiksek dereceli
memurlar1 atamasi (49. madde), milletvekillerinin {i¢te birinin talebi {izerine
aragtirma komisyonu kurulmasi (67. madde), milletvekillerinin beste birinin
imzastyla hiikiimete gensoru verilebilmesi (105. madde), Anayasa Mahkeme-
sinin kurulmasi (129. madde), Yiiksek Yargi Konseyinin yetkilerinin artirilma-
st (113-116. maddeler) 6nemli yeniliklerdendir (Ruchti 2011).

Kralin ordunun en yiiksek komutani olma ve giivenligin saglanmasina ilis-
kin gorevi muhafaza edilmigtir. Kral biiyiikelcileri ve diplomatlar1 atamakta-
dir. Ayrica, Anayasaya yeni bir madde ilave edilerek Kralin iilkedeki en yiik-
sek dini makam oldugu belirtilmektedir. Yeni Anayasada Kral icin kullanilan
“kutsal” kelimesi c¢ikarilmasina ragmen, Kral, “inananlarin komutant” (amir
al-mu’minin) olarak tanimlanmakta ve 46. maddede “Kralin sahsiyetinin bii-
tiinliigiiniin ihlal edilemeyecegi” belirtilmektedir.
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4. Uluslararasi Toplumun Tepkisi ve Temel Elestiriler

Uluslararasi toplum, reformlart ve Anayasa referandumunu olduk¢a olum-
lu kargilamistir. Arap Ligi Genel Sekreteri Amr Musa, Kral’in aldig1 6nlemle-
ri demokrasi agisindan 6nemli bir adim olarak nitelendirmigtir. ABD Disisleri
Bakani Hillary Clinton, reformlar1 “bdlgedeki diger iilkeler icin bir model”
olarak nitelendirerek Fas halki i¢in biiyiik umut vadettigini kaydetmistir (BBC
2011). Clinton ayrica, Subat 2012°de Fas’a gerceklestirdigi resmi bir ziyaret-
te Kral VI. Muhammed ve Fas halkinin biiyiik siyasi olgunluk gosterdigini, ye-
ni anayasaya gecisin, secimlerin ve yeni hiikiimetin basarili oldugunu kaydet-
mistir (Arieff 2012, 4).

Avrupa Birligi de, Fas’taki siyasi reformlar1 desteklemis ve Avrupali lider-
ler bolgedeki kargasanin ortasinda Fas’in istikrarini1 korumasini timit ettikleri-
ni dile getirmiglerdir. Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, Haziran 2011°de
Fas Parlamentosuna “Demokrasi i¢in Ortak™ statiisii vermistir (Avrupa Kon-
seyi 2011). Avrupa Birligi Dig Politika Sefi CatherineAshton, Geniglemeden
Sorumlu Komiser Stefan Fiile ile Temmuz 2011°de yaptig1 ortak agiklamada
asagidaki ifadeleri kullanmigtir:

Fas’ta yeni Anayasa’ya iligkin referandumun olumlu sonu¢glanmasini mem-
nuniyetle karsiliyor, oylamadaki baris¢il ve demokratik ruhu takdir ediyoruz.
Teklif edilen reformlar Fas halkinin mesru isteklerine kargt onemli bir yanit
teskil etmekte olup Fas’in AB icindeki Ileri Statiisii ile uyumludur. Reformlar,
demokrasi ve insan haklar1 sayginin giiclendirilmesi, 6zellikle parlamentonun
roliiniin ve yargmn bagimsizliginin artirilmas: yoluyla giicler ayrilif1, bolgesel-
lestirmenin ilerletilmesi ve cinsiyet esitliginin gii¢lendirilmesine yonelik
onemli taahhiitler icermektedir. Simdi bu reform giindeminin hizl ve etkili bir
sekilde uygulanmasini tesvik ediyoruz (Avrupa Birligi 2011).

Korfez Isbirligi Konseyi (KIK), Mayis 2011°de bir Kérfez iilkesi olmadig
ve diger iiye iilkeler kadar zengin olmadig1 halde Fas’1 Urdiin ile birlikte Kon-
sey iiyeligine davet etmistir. Konsey, Aralik 2011 °de Fas ve Urdiin’e 5 milyar
ABD dolar1 degerinde yardim fonu verilecegini agiklamistir. Arieff (2012, 15-
16), halk ayaklanmalarinin yarattig1 istikrarsizlik tehlikesinin bunda etkili ol-
dugunu belirtmektedir.

Uluslararasi toplumun genel olarak reformlara olumlu yaklagimina kargin,
muhalefet ve hiikiimet kargitlari, reformlarin yetersiz oldugu, Kral’in dis poli-
tika, glivenlik ve din alanindaki 6ncelikli konumunun siirdiiriildiigii, camilerin
anayasa reformunu desteklemekte ara¢ olarak kullanildig1 ve resmi haber ajan-
siin anayasa paketinin propagandasini yaptig1 yoniinde elestiriler yoneltmisg-
lerdir (BBC 2011). 20 Subat Hareketi de yeni Anayasay1, daha agiklanmadan
once reddederek protesto gosterilerini siirdiirmeye karar vermistir.
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Anayasa reformlari bazi yorumcular tarafindan basarili bulunurken digerle-
rince demokratik doniisiimii saglamak bakimindan yetersiz olarak degerlendi-
rilmektedir. Bu baglamda, Fas Al Akhawayn Universitesi Tarih ve Uluslarara-
s1 Iligkiler Dogenti Driss Maghraoui demokratik olmayan usullerle, igerigi
otoriter yapi tarafindan belirlenen Anayasa reformlarinin Fas’ta demokrasinin
mesru bir sekilde yapilandirilmasi siirecinde siirdiiriilebilir olmadigin ileri siir-
mektedir (2011, 680). Maghraoui’ye gore, siyasi partiler, sendikalar ve sivil
toplum aktorlerine danisildigr halde, nihai metin monarsinin igerisindeki ¢ev-
relerde kaleme alinmustir:

Monarsi yonetimi kendini Fas’ta herhangi bir ‘modern ve demokratik pro-
je’nin en 6nemli ve hayati pargasi olarak yansitiyor goriinmektedir; bu ‘amag-
lanan ideal’e yonelik siire¢ yalnizca demokratik ilkelerle yonetilmemekle kal-
mamakta, aynt zamanda belirsiz, muglak, acik uclu ve daima mahzen’in8 ira-
desine tabi olmaktadir (Maghraoui 2011, 680).

Maghraoui, siyasi cogulculugun monarsi tarafindan, siyasi partileri bole-
rek siyasi arenanin bagat aktdrii olmak icin bir ara¢ olarak kullanildigini ileri
siirmektedir. Ote yandan, bu yap1 zaman icerisinde degisik ideolojilerdeki si-
yasi partilerin monarsinin agir1 yetkilerini ve iistiinliigiinii sorgulamadig1 bir
“mutabakat politikas1” izlemelerine yol agmistir. 2011 Anayasa reformu siire-
ci de monarsi tarafindan “evcillestirme” yahut “mahzenlestirme” siirecinin bir
pargasi olmus, siyasi partilerin “Anayasal Reform IstisariKomisyonu”na sun-
dugu onergeler oldukga simurl kalmistir. S6z konusu Onergeler, giicler ayrilig
ilkesine pek deginmeden, halihazirda Kral’in konugmasinda agik¢a belirttigi
anayasa degisiklikleri ile sinirli olmustur. Bunlardan bazilari, Halk Hareketi
Partisinin (Mouvement Populaire, MP) sundugu Berberi dilinin resmi statii
kazanmasma iliskin degisiklik onergesi, Ilerleme ve Sosyalizm Partisinin
(Parti du Progres et du Socialisme, PPS) sundugu bagbakanin roliiniin giiclen-
dirilmesine iligkin degisiklik dnergesi, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin devle-
tin Islami niteligi ile ilgili 6nergesidir. Dolayisiyla, Anayasa paketi iizerine ya-
pici elestiriler siyasi partilerden degil, 20 Subat Hareketinden gelmistir.

Elestirilerin bir diger odak noktasi, Anayasa reformlarina iliskin nihai met-
nin Kurucu Meclis degil, Saray tarafindan kaleme alinmasidir. Kral’in reform
paketini agiklamasiyla 1 Temmuz’da referanduma sunulmasi arasinda yalnizca
iki hafta olmasi yiiziinden metnin kamusal alanda yeterince miizakere edile-
medigi belirtilmektedir (Maghraoui 2011, 693). Anayasa reformlarina iligkin

8 Mahzen, Fas Kralinin ¢evresinde ona danigmanlik yapan, karar-alma siirecine kati-
lan, i¢ giivenlik, dis politika gibi baz1 alanlarda hiikiimetten daha gii¢lii oldugu be-
lirtilen bir gii¢c odagidir (Jones 2007, 152). Buna gore, Mahzen’in bir tiir devlet igi
devlet veya derin devlet yapilanmasi oldugu soylenebilir.
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tartigmalar genisletilebilmekle birlikte, daha detayli bir inceleme bu ¢alisma-
nin sinirlarint agmaktadir.

Kral, Anayasa reformunun diginda, tutuklu bulunan bazi insan haklar1 akti-
vistlerini, Bat1 Sahra bagimsizlik savunucularimi ve Selefi tutuklulari serbest bi-
rakmis veya cezalarini hafifletmigtir. Hiikilimet ise, protestolara karsi cok yon-
lii bir yaklagim izleyerek bir yandan gostericileri yatistiracak ekonomik 6n-
lemler alirken (6rnegin temel ihtiya¢c maddelerine devlet siibvansiyonu sagla-
mak, devlet memurlarinin maagini artirmak, iniversiteden yeni mezun olanla-
ra ig sozii vermek) diger yandan bariscil gosterilere izin vermis ancak zaman
zaman bunlar1 bastirmistir (Maddy-Weitzman 2012, 90).

5. Kasim 2011 Secimleri

Referandumdan kisa bir siire sonra, kurumlarin yeni Anayasa ile uyumlas-
tirllmasim saglamak amaciyla erken segim karari verilmistir. Ilk olarak, 7 Ekim
2011 secim tarihi olarak belirlenmis, ancak bunun icin gerekli olan yeni secim
kanunu ile yonetmeliklerinin yiiriirliige konmasi ve siyasi partilerin se¢cim
kampanyalarini hazirlamalari i¢in yeterli siire vermek amaciyla se¢cimler Kasim
2011 tarihine ertelenmistir. Gegici Fas Parlamentosu secimlere iligkin dnemli
diizenlemeleri kisa bir siire icinde kabul etmigtir.9 Parlamentodaki toplam 395
sandalyenin 60’1 kadinlar, 30’u gengler i¢in ayrilmistir. Tunus’ta 23 Ekim’de
Islami parti Ennahda’nin kazandi§1 se¢imlerden kisa bir siire sonra diizenlenen
secimler Arap diinyasinin i¢inden gectigi bu donemde uluslararasi gdzlemcile-
rin dikkatini ¢cekmistir. Fas Hiikiimeti, se¢im siirecinin dis gézlemciler tarafin-
dan izlenebilmesi amaciyla Ulusal Insan Haklar1 Konseyine ulusal ve ulusla-

9 Bunlarm arasinda sunlar yer almaktadir: Temsilciler Meclisinin bilesimine iligkin
27-11 sayil1 ve 14 Ekim 2011 tarihli Organik Kanun (sandalye sayis1 325’ten 395’e
cikarilmustir); 10-11 sayili ve 22 Ekim 2011 tarihli Siyasi Partiler Kanunu; se¢im-
lerin gozlenmesine iligkin 1-11-62 say1l1 ve 29 Eyliil 2011 tarihli Kanun Hiikmiin-
de Kararname. Hiikiimet, bunlara ek olarak secim bdolgeleri, oy pusulalari, segim
propagandasi ve siyasi partilerin devlet tarafindan finansmanu ile ilgili bir dizi ka-
nun hilkmiinde kararname ¢ikarmistir (Lopez Garcia 2012, 21). Baz1 yorumcular,
Fas siyasi sisteminde yapilan reformlarin yeterli olmadigin kaydetmisgtir. Buna go-
re, Ekim 2011°de ¢ikarilan se¢im kanunu ilk olarak Icisleri Bakanliginca kaleme
alindiktan sonra kapal1 kapilar ardinda sadece parti liderleriyle miizakere edilmig
ve secim bolgelerinin orantisizli§1 veya herhangi bir siyasi partinin cogunlugu elde
edemeyisi gibi sorunlara ¢oziim getirememistir. Bugiin 30’dan fazla siyasi parti-
nin yer aldig1 ve bunlarin bazilarinin hi¢bir zaman anlamlit bir rol oynamadigi Fas
parti sisteminin rasyonellestirilmesi i¢in Se¢im Kanunu’nda radikal bir degisiklik
yapilmasi gerektigi ileri siirlilmektedir (Colombo 2011, 2).
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raras1 gozlemcilerin akreditasyonu i¢in yetki vermigtir. Boylelikle, ilk defa
gozlemcilerin secimleri tarafsiz bir sekilde izleyebilmeleri i¢in imkan yaratil-
mustir. Secimlere 13 milyon 626 bin 357 kayitl segmen katilmigtir. Kayith seg-
menlerin yiizde 45’1 oy kullanmugtir. Bu rakam Anayasa referandumundaki
yiizde 73,4’°liik oy oranina kiyasla tam bir bagar1 olarak degerlendirilmese de,
2007 genel se¢imlerine (yiizde 37) kiyasla daha yiiksek oldugundan uluslara-
rast gozlemciler tarafindan yeterli bulunmustur. Fas siyasi yasaminda referan-
duma katilma oranlar1 genel se¢imlere katilma oranlarindan daha yiiksek dii-
zeydedir (Lopez Garcia 2012, 17-18)

Sonuglar segimden iki giin sonra aciklanmigtir. Adalet ve Kalkinma Partisi
(PID) dnceki segimlere oranla oylarini ikiye katlayarak secimlerde en fazla oy
alan parti olmugtur (1.080.914 oy). Adalet ve Kalkinma Partisi 107 sandalye,
Istiklal Partisi (Parti de I’Istiglal, PI) 60, Ulusal Bagimsizlar Mitingi (Ras-
semblementNationaldesIndépendants, RNI) 52, Cagdaslik Partisi (Parti Aut-
henticité et Modernité, PAM) 47 ve Halk Giigleri Sosyalist Birligi (UnionSo-
cialistedesForcesPopulaires, USFP) 39 sandalye kazanmistir.

Sekil 2. Partilere gore sandalye dagilimi (2011 Genel Se¢imleri)
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Adalet ve Kalkinma Partisi, 1997 yilinda Kral II. Hasan’1n istegiyle kurul-
mustur. O zamandan bu yana Fas’in bdliinmiis siyasi sisteminde gii¢ kazan-
masina ragmen 2011 secimlerine kadar hep muhalefette yer almigtir. Parti, se-
cim kampanyasinda iyi yonetigim ve yolsuzlarla miicadele gibi temalara odak-
lanmustir. Se¢menlerle yakin iliski kurmaya diger partilerden daha fazla 6nem
veren partinin (Arieff 2012, 2) basarisini etkileyen faktorler; ekonomik ve sos-
yal meselelere odaklanarak yoksul kesimlere hitap etmesi (AlSayyad ve Mas-
soumi 2012, 33), secmenlerle anlagilir bir dil kullanmasi, parti liyelerinin ve
adaylarin siyaseti kendi ¢ikarlar i¢in kullanmayan kisiler olarak algilanmasi,
onceki secimlerde asir1 sola verilen oylarin Adalet ve Kalkinma Partisine kay-
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masi ve daha 6nce oy kullanmayan se¢cmenlerin Arap Bahari ile birlikte se¢im-
lerin faydasini anlayarak siyasete tekrar bir sans vermeleridir (Lépez Garcia
2012, 29). 2011 secimlerinde ilk defa Islami bir parti birinci gelmistir. Parti,
ayn: ismi tagidigr Tiirk Adalet ve Kalkinma Partisi’ni model alan bir sdylem
benimsemistir; fakat Maddy-Weitzman’a (2012) gore, Fas Adalet ve Kalkin-
ma Partisi toplumsal vizyonu ve Bati medeniyetine elegtirel bakist nedeniyle
Tiirk adagindan ¢ok Misir’daki Miisliman Kardegler’e benzemektedir.

Kral VI. Muhammed, yeni Anayasa dogrultusunda Adalet ve Kalkinma
Partisi lideri AbdulilahBenkiran’i yeni hiikiimeti olusturmasi i¢in bagbakan
tayin etmigtir. Adalet ve Kalkinma Partisinin koalisyon ortaklar1 ise muhafa-
zakar Istiklal Partisi (PI), merkezdeki Halk Hareketi Partisi (MP) ve sol go-
riislii ilerleme ve Sosyalizm Partisi (PPS) bulunmaktadir. Muhalefet partileri
ise sol goriislii Halk Giicleri Sosyalist Birligi (USFP), merkezi Ulusal Bagim-
sizlar Mitingi (RNI) ve Dogruluk ve Cagdaglik Partisi’nden (PAM) olugmak-
tadir (Arieff 2012, 6).

Yeni hiikiimetin ilk sinavi 19 Aralik 2011°de Fas Parlamentosunun alt ka-
nad1 olan 395 sandalyeli Temsilciler Meclisi Bagkanlig1 secimleri olmustur. Is-
tiklal Partisi tiyesi Karim Ghallab 222 oyla Meclis bagkani secilerek RNI iiye-
si Muhammed Ebu’yu (82 oy) gecmistir. Bakanliklarin paylagimi ise koalis-
yon ortaklari arasinda oldukc¢a uzun miizakerelere sahne olmustur. Sonucta, 31
bakanliktan 26’s1 koalisyon partileri arasinda paylasilmigtir. Adalet ve Kalkin-
ma Partisi 12, Istiklal Partisi 6, MP 4 ve PPS 4 bakanlik almustir. 2011 se¢im-
lerinden 6nce Kral kilit bakanliklar olan Igisleri, Disisleri ve Adalet Bakanlik-
larin1 yakinlarina veriyor ve saray i¢inde kalmasini sagliyordu. 2011 secimleri
ile Fas’m bagimsizligini kazanmasinin ardindan ilk defa bu bakanliklar koalis-
yon partileri tarafindan paylagilmistir (Lépez Garcia 2012, 34, 37). Yeni hiikii-
met 6nceligi yolsuzluklarla miicadele, hiikiimetin seffaf verebilirligi, genc is-
sizligi, sosyo-ekonomik esitsizlik gibi konulara vermistir.!0 9 Temmuz
2013’te koalisyon ortag1 Istiklal Partisinin hiikiimetteki 6 bakanindan 5’i isti-
fa etmistir. Bundan sonraki siirecte PJD’nin se¢cimlere gitmektense yeni bir
koalisyon ortagi arayacagi tahmin edilmektedir. (BBC 2013).

10 Hiikiimetin elestirildigi konular arasinda Bat1 Sahra meselesi, insan haklari 6zellik-
le ifade ozgiirliigii (6rnegin sahne adi Le Haged olan iinlii rap sanat¢ist Mouad
Belghouat’in hapis cezas1 almas1), Amina Filali tecaviiz vakasi, baz1 bakanliklarla
saray iligkisi, yiiksek hizli tren projesi ve azinlik haklart yer almaktadir. Bkz. Menas
Associates,

MoroccoPolitics& Security, 16.05.2012, http://www.menas.co.uk/pubsamples/M

orocc0%20Politics %20& %20Security %20-%2016.05.12.pdf (10/11/2012 tarihin-
de erisilmigtir).




FAS: ARAP BAHARININ iSTISNASI MI? 97

Sonug¢

Babasi1 Kral Hasan’in 1999°da vefati {izerine tahta ¢ikan Kral VI. Muham-
med, liberallesmeye yonelik bir dizi reformu uygulamaya koymustur. Bu re-
formlar tilkedeki kronik ekonomik sorunlari ve igsizligi tam anlamiyla ¢oze-
memis ve Arap Bahari’nin etkisiyle baglayan 20 Subat Hareketi demokrasi ve
ekonomi alaninda genis kapsamli reform ¢agrisinda bulunmustur. Kral Mu-
hammed halkin taleplerine hizla yanit vererek Anayasa Komisyonu kurmus ve
anayasa yapim siirecine siyasi partiler ile sivil toplum kuruluslarimin katilma-
st saglamistir. 1 Temmuz 2011 tarihinde referanduma sunulan yeni Anayasa
yiizde 98,94 oraninda evet oyu ile kabul edilmigtir.

2011 Anayasasi, Parlamentonun ve Bagbakanin yetkilerini 6nemli 6l¢iide
artirmug ve giicler ayriliginin temelini olugturan bazi mekanizmalar1 kapsam al-
tina almugtir. Ayrica, temel haklar ve 6zgiirliikler alaninda baz1 iyilestirici hii-
kiimlere yer vermis, Fas toplumunun kiiltiirel ¢esitliligine vurgu yaparak Ber-
beri dilini resmi dillerden saymustir. Ancak, Kral hala yiiriitme ve yasama ala-
ninda 6nemli yetkilere sahip olup Anayasada “inananlarin komutani” olarak
tanimlanmustir. Dolayisiyla, gercek anlamda bir parlamenter monarsi tesis edi-
lemedigi sdylenebilir. Diger yandan, Kral Muhammed’in iilkesini diger Arap
lilkelerine kiyasla daha istikrarli tutmay1 basardigi ve ileriye yonelik demokra-
tik reformlarin temelini atti§1 yadsinamaz bir gercektir.

Bazi analistler, 2011 Anayasast’nin Fas’in siyasi yagaminda ¢ok koklii bir
degisiklik yaratmadigini, monarsinin siyasi karar-alma siireclerindeki roliiniin
devam ettigini, bununla birlikte yeni Anayasanin monarsi ile secilmisler ara-
sindaki yetki paylasiminin giiclenmesine zemin hazirladigin1 kaydetmektedir.
Ancak yeni kurumsal yapilarin siyasi partilerin giiclerini artirmasinda ve de-
mokrasinin yerlesmesinde yeterli olup olmayacagi halen ¢ok net degildir (Co-
lombo 2011, 2). Kasim 2011 segimleri sonucunda hiikiimeti kuran Islami yo-
nelimli Adalet ve Kalkinma Partisinin koklii siyasi degisim yaratma potansi-
yeline sahip gortinmedigini ileri siirenler vardir. Bunun nedeni, parti liderleri-
nin uzun siiredir siyasi sistem ile biitiinlesmeye ve monarginin muvafakatini
kazanmaya agirlik vermesidir (Voll, et al. 2012, 24).

Reformlarin yetersiz oldugunu diisiinen hiikiimet karsitlar: ticaret odalari-
nin onciiliigiinde Mayis 2012°de Kazablanka’da 15-20 bin kisinin katildig1 bii-
yiik bir gosteri diizenlemigtir. S6z konusu gosteri, yeni hiikiimetin Ocak
2012’de is bagina gelmesinden bu yana Fas’ta diizenlenen en genis katiliml
gosteri olmakla birlikte (BBC 2012) 2011°deki protesto gosterileri kadar bii-
yiik olmamustir (Pelham 2012, 3). Protesto gosterilerinin rejimle tam bir ¢atig-
ma durumuna gegmemis olmasinin nedeni sadece Kral Muhammed’in hizla
Anayasa reformu yapmasi degil, ayn1 zamanda Fas Kraliyet rejiminin halkin
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goziindeki mesruiyetidir (Joffé 2011, 511). Fas halki, ayrica, 20 Subat Hare-
ketinin istikrarsizliga yol agmasindan, ekonomiyi olumsuz etkilemesinden ve
Libya, Suriye ve Bahreyn’de oldugu gibi karisikliga neden olmasindan kaygi-
lanarak hiikiimete sans vermeyi tercih etmis goriinmektedir. Hareket devam
etse bile, katilimcilarin sayisi azalmgstir (Arieff 2012, 3).

Kral Muhammed’in keskin zekasiyla anayasal monarsiye yonelik attigi
adimlarin Fas halkinin isyan atesini tamamen sondiirecegini soylemek icin he-
niiz erkendir (Powell 2012, 208). Bundan sonraki siirecin nasil gelisecegi ana-
yasanin uygulanigina, monarsinin demokratiklesme yolunda atacagi adimlara,
tilkedeki siyasi kurumlar ile partilerin anayasanin sundugu firsatlari nasil kul-
lanacagina, bir ol¢iide de protesto hareketlerinin kaliciligina (Ottaway 2011, 1;
Arieff 2012, 4) ve ekonomik gelismelere baghdir. Boylelikle, “Fas istisna-
st’nin gercek olup olmadig anlagilacaktir.
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