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Ozet

1990 yilinda Macaristan’da parlamenter hiikiimet sistemini uygulanmaya basg-
lanmustir. Soguk savas doneminde yilda sadece iki kez sembolik olarak topla-
nan Macaristan Parlamentosu, demokrasiye gecis sonrasinda siirekli ¢aligmis-
tir. Bu makalede Macaristan Parlamentosu’nun yapist ve isleyisi agiklanmisgtir.
TBMM ile Macaristan Parlamentosu karsilagtirildiginda parlamento organlari
ve yasama slireclerinin genel igleyisinin benzerlik tagidigi goriilmektedir. An-
cak iki parlamento arasinda; genel kurul giindeminin 6ngoriilebilirligi, biitce
yasa Onerisinin goriisiilmesi ve parlamenter denetim siireclerinde dikkat ce-
ken farkliliklar karsimiza ¢ikmaktadir.
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Legislation And Parliamentary Oversight
In Hungarian Parliament

Abstract

In 1990, parliamentary government system was established in Hungary. The
Hungarian Parliament, which was convened only twice a year during Cold
War Period, has worked continuously from 1990 to present. In this article the
structure and functioning of The Hungarian Parliament are explained. The
Grand National Assembly of Turkey and The Hungarian Parliament have
similarities in respects of parliamentary bodies and legislative process. On the
other hand, there are some notable differences between two parliaments in
terms of certainty of the agenda of the Plenary, the budget adoption process
and parliamentary oversight.
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1. Giris

Macaristan’mn parlamenter gegmisi 13°ncii yiizyila kadar uzanmaktadir. Ulke
cok uzun yillar degisik devletlerin egemenligi altinda kalmasina parlamenter
caligmalar devam etmigtir. Parlamento, iilke soguk savas rejimi doneminde
kararnamelerle yonetildigi icin yilda sadece iki kez toplanmigtir. 1990 yilinda
tam bagimsiz ve demokratik Macaristan ortaya ¢ikmig ve modern anlamda
parlamenter sistem uygulanmaya baslanmistir. Bu calismada Macaristan Par-
lamentosu’nun yapisi ve isleyisi, Anayasa ve Ictiiziik kurallar1 gercevesinde
incelenmistir. Macaristan’da yasama ve denetim siirecleri agiklanarak Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi’nin yapisi ve igleyisi iligkin karsilagtirmalar yapil-
mustir. Makalede oncelikle Macaristan’in tarihi 6zetlenerek iilkenin ge¢cmisi
ana hatlartyla yansitilmigtir. Macaristan’1n siyasal sistemine iligkin genel bilgi-
ler ve son yillarda Macaristan siyasal sisteminde yasanan degisikliklere ve
elestirilere deginildikten sonra sirasiyla; parlamentonun ge¢misi, kurulusu ve
temel organlari ile yasama ve parlamenter denetim siiregleri agiklanmustir.

2. Macaristan’in Tarihi

Macarlar giiniimiizdeki Macaristan’in bulundugu orta Avrupa’ya 895 yilinda
yerlesmigtir. 1000 yilinda ilk Macar devleti olan Macar Kralligin1 bu bolgede
kurmuglardir. Macar Krali bu dénemlerde Alman-Roma Imparatorlugu’ndan
sonra gelen hiikiimdar konumdadir. Macar Krallig1 zaman igerisinde oldukg¢a
giiclenmigtir ve 1485 yilinda Orta Avrupa’nin en giiclii devleti haline gelmis-
tir. Ancak 1500’lerden itibaren taht ¢ekismeleri ve i¢ sorunlar nedeniyle zay1f-
layan Macar Kralligr Osmanlilar ile 1526 yilinda yaptigt Moha¢ Savagini kay-
betmistir. Bu tarihten sonra Macaristan topraklari tice boliinmiis, biiyiik kismi
Osmanlilarin egemenligi altinda kalmis diger kistmlar Macarlar ve Habsburg-
lar tarafindan yonetilmistir. Mohag Savasinin kaybedilmesi Macar tarihi
onemli doniim noktalarindan birisi olmustur. Bu tarihten sonra Macaristan’a
1526-1686 yillar1 arasinda Osmanlilar, 1686-1790 yillar1 arasinda Habsburg
Hanedan1 hakimiyet kurmugtur.!

1790-1848 yillar1 Macarlarin hem uyaniga gectigi hem de Habsburglardan
bagimsizligini kazanmak i¢in girisimlerde bulundugu yillardir. Bu donemde
Macar ulusal degerlerine sahip ¢ikilmig, Macar dili egitim kurumlarinda kulla-
nilmaya baglanmig ve Macarlarin gelisimi icin ekonomik ve sosyal atilimlar

I Naciye GUNGORMUS, Macaristan’da Degisim ve Demokrasiye Gegis (1989-
2009), 2010, Ankara, s. 28-48.
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yapilmugtir. Milli uyanis ile birlikte bagimsizlik Macarlar i¢in 6ncelik haline
gelmigtir ve 15 Mart 1848 yilinda Pegte’de baslayan bagimsizlik miicadelesi
tiim iilkeye yayilmistir. Ancak Rusya’nin Habsburglara dogrudan destegi ve
Avrupa lilkelerinin Macaristan’1 yalniz birakmasi sonucunda 1849 yilinda ba-
gimsizlik miicadelesi kanli bir sekilde bastirilmigtir.2

Habsburglar 1850°1lerden sonra icerde ve disarda pek ¢ok sorunla karsi kar-
stya kalmis ve Macarlarla uzlagarak devlet yapisini degistirme karar1 almiglar-
dir. 1867 yilinda gerceklesen uzlasma neticesinde Avusturya-Macaristan Im-
paratorlugu kurulmugtur. Yeni devlet iki baskentli iki uluslu yapiya sahipti.
Viyana’nin bagkent oldugu kisimda Alman ve Avusturya halki, Buda-Peste’nin
bagkent oldugu topraklarda ise Macar halki yonetici ulus olmustur. Macaris-
tan i¢ iglerinde bagimsiz dis islerinde imparatorluga bagh bir devlet olarak bu
donemde varhigini siirdiirmiistiir.3

1914 yilinda Avusturya-Macaristan tahtinin veliaht prensinin Saraybos-
na’da dldiiriilmesiyle Birinci Diinya Savag1 baglamistir. 1918 yilinda sona eren
savas sonrasinda Avusturya-Macaristan Imparatorlugu dagilmis ve Macaristan
bagimsizligini ilan etmistir. Ancak bagimsizlik Macarlar i¢in aci giinlerin sonu
olmamustir. 1920 yilinda imzalanan Trianon Antlagmasi, Mohag yenilgisinden
sonraki en biiyiik ulusal felaket kabul edilmektedir. Macaristan yiizyillar son-
ra bagimsizligini kazanmig ama kayiplart ¢ok biiyiik olmusgtur. Trianon Snce-
sinde Macaristan topraklar1 288 bin kilometrekare iken, Antlagsma sonrasinda
93 bin kilometre kareye diigsmiistiir. Toprak kaybi ile birlikte niifus 18.2 mil-
yondan 7.6 milyona gerilemistir. Tarihteki Macar Kralli1 topraklarinin yiizde
67.3’1i, niifusunun yiizde 58.4°1, yeralt1 ve yeriistii zenginlikleri komgu iilke-
lerin egemenligi altinda kalmigtir.#

Trianon Antlasmas1 Macaristan’in Ikinci Diinya Savasina kadar gecen sii-
recteki politikalarin1 da sekillendirmistir. Cekoslovakya, Yugoslavya ve Ro-
manya gibi komsu iilkelere verdigi topraklart geri kazanmaya ve antlagmanin
orduyu siirlandiran hiikiimlerini ortadan kaldirmaya yonelik politikalar olus-
turmustur.> Slavlar tarafindan ¢evrilmis bir tilke konumunda olan yeni Maca-
ristan, amaclarina ulasmak icin Italya ve Almanya’ya yakinlasmustir ve Al-
manya’nin yaninda ikinci Diinya Savagina girilmistir. Savas Almanlarim lehi-
ne giderken kaybedilen topraklar ele gecirilmigtir. Fakat savasin gidisatinin
tersine donmesiyle, Almanya Macaristan’1n ittifaktan ayrilma ihtimalini hesap
ederek 1942 yilinda Macaristan’1 isgal etmigtir.6

2 GUNGORMUS, a.gk., s. 52-57.

3 GUNGORMUS, a.g k. s. 60.

4 GUNGORMUS, ag k. s. 65-67.

5 Sander ORAL, Siyasi Tarih: Ilkgaglardan 1918’e, Ankara, 2006, s. 404.

6 Burcu SUNAR ve Serap YOLCU, “Orta Avrupa’da Yalniz Bir Asyatik Devlet”,
Macar-Tiirk Iligkileri Uzerine Makaleler, 2012, Istanbul, s. 166-171.
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Macaristan Nazi igsgalinden Sovyetlerin Dogu Avrupa’yi ele gecirmesi ile
birlikte kurtulmustur. Ancak bu sefer de 1989 yilina kadar siirecek olan Sov-
yet donemi baglamistir. Macaristan 1945-1989 yillar1 arasinda dogu bloku iil-
keleri icerisinde yer almigtir. Macarlar 1956 yilinda Soyvet sistemine kargi
ayaklansa da ayaklanma kanli bir sekilde bastirilmigstir. Ayaklanma sonrast
1956-1988 yillari arasinda tek parti donemi yasanmugtir.’

1988 yilina gelindiginde Komiinist rejime kars1 rahatsizliklar giin yiiziine
cikmaya baglamis ve serbest secimlerin yapilmasi talebiyle gosteriler yapilmis-
tir. Otuz iki yildir parti genel sekreteri olarak {ilkeyi yoneten Janos Kadar isti-
fa etmek zorunda kalmis ve parti yonetimi el degistirmistir. Demokratiklesme
yoniindeki talep ve girigimlere karst duramayan Macar Sosyalist Isci Partisi
1989 yilinda feshedilmis ve yerine Macar Sosyalist Partisi adinda yeni bir par-
ti kurulmusgtur. 1990 yilinda gerceklesen seg¢imlerle birlikte kirk yil siiren tek
parti rejimi sona ermistir.8

Macaristan demokrasiye gecis sonrasinda hemen her alanda batiya entegre
olma amactyla reformlar yapmis, yeni ekonomi politikalart uygulamig ve dis
politikasini yeni anlayiga uyumlagtirmaya calismistir. 1990-2000 yillar1 arasin-
da Avrupa Konseyi, Diinya Ticaret Orgiitii, OECD, IMF, Diinya Bankas1 gibi
kuruluglara iiye olmustur. Ozellikle 1999 yilindaki NATO iiyeligi ve 2004 yi1-
lindaki AB iiyeligi Macaristan’in bat1 icerisindeki yerini per¢inlemisgtir.

Demokrasiye gecis Macaristan’in politik yagamint da hareketlendirmistir.
Yeni siirecte Komiinist partinin devami olarak goriilen sosyalist parti etkin ol-
dugu gibi; muhafazakar, liberal ve halkgi partiler de onemli rol oynamustir. Gii-
niimiize kadar ¢ok farkl siyasal goriigler hiikiimeti yonetme giiciline erigseler
de Macaristan’1n yiizii batrya doniik olmustur. Ornegin Macaristan AB’ye Ma-
caristan Sosyalist Partisi’nin iktidar oldugu 2004 yilinda iiye olmustur.®

Giiniimiize kadar 1990, 1994, 1998, 2002, 2006 ve 2010 yillarinda olmak
tizere alt1 kez secim yapilmistir. 1990 yilindaki ilk secimde Macaristan Parla-
mentosundaki 386 sandalyenin 165’ini Macaristan Demokratik Forumu
(MDF), 94 tanesini Hiir Demokratlar Birligi, 44 tanesini Bagimsiz Kii¢iik Es-
naf-Cift¢i Partisi alirken, Macaristan Sosyalist Partisi (MSZP) 33 ve Geng De-
mokratlar Birlii (FIDEZS) 22 milletvekili ¢ikartabilmistir. 1994 yilinda yapi-
lan se¢imlerde Macaristan Sosyalist Partisi 209 milletvekili ¢ikartarak secimi
kazanmustir. Hiir Demokratlar Birligi 69 ve Macaristan Demokratik Forumu
38 sandalye kazanmistir, kalan 70 sandalyeyi de diger bes parti de degisik

7 GUNGORMUS, a.g k. s. 110-120.

8 Visegrady ANTAL, “Transition to Democracy in Central and Eastern Europe: Ex-
periences of a Model Country: Hungary”, William-Mary Bill of Rights Journal,
Volume 1, Issue 2, 1992, s. 246-248.

9 GUNGORMUS, a.gk., s. 213-227.
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miktarlarda paylagmistir. Demokratik donemin ticiincii se¢cimleri 1998 yilinda
yapilmig ve onemli degisiklikler olmustur. Bu kez 148 milletvekili ¢ikartan
FIDESZ birinci parti olurken Macaristan Sosyalist Partisi 148 milletvekili ile
ikinci siraya gerilemistir. 2002 ve 2006 yillarinda yapilan se¢imlerde sonuglar
birbirine yakin ¢ikmis ve Macaristan Sosyalist Partisi yaptig1 koalisyonlarla iil-
keyi yonetmistir. Ancak 2010 yilinda yapilan son se¢cimde FIDESZ ittifak ha-
linde oldugu Hiristiyan Demokrat Halk Partisiyle birlikte 263 milletvekili ¢1-
kartarak Parlamentonun iigte ikisinden fazla ¢ogunluk elde ederek giinlimiize
kadar Macaristan’1 yonetmigtir. Son secimlerde Macaristan Sosyalist Parti-
si’nin 59 aday1 milletvekili secilebilmistir. 1990°dan 2013’ye kadar Macaris-
tan Sosyalist Partisi 1994-1998 yillar1 ile 2002-2008 yillar1 arasinda koalisyon-
larla iktidar olurken 1990-1994 arasinda Macaristan Demokrasi Forumu ve
1998-2002 yillar1 ile 2008-2013 yillart arasinda FIDESZ iktidar olmustur.!0

3. Siyasal Sistem

Macaristan’1n ilk yazili anayasas1 1949 yilinda yiiriirliige girmistir. 1949 yilin-
da 6nce tarihsel siire¢ icerisinde olugsmusg, tek bir metinde toplanmamis yazili
olmayan anayasal kurallar uygulanmustir. 1222 tarihli Aranybulla (Altin Mii-
hiir) isimli ferman Macar Anayasacilik tarihi agisindan biiyiik 6neme sahiptir.
Bu ferman kralin bazi yetkilerine ve topluma iligkin temel kurallar belirlemek-
tedir. Bu belgenin haricinde yiizyillar boyunca yeni belgeler ve kurallar iiretil-
migtir. Ancak bu kurallar tek bir anayasa halini hi¢bir zaman almamustir. 1949
yilinda ilk yazili Macar Anayasasi yiiriirliige girmistir. Fakat 1949 Anayasasi;
kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanmayan, temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin ga-
rantiler icermeyen Marksist anlayista olusturulmus bir anayasadir.!! Macaris-
tan Komiinizmden hemen sonra yeni anayasa yapmayan tek iilkedir. 2012 y1-
linda yiiriirliige giren yeni anayasanin yapilmasina kadar iilke 1949 yilinda ya-
pilan Komiinist Donem Anayasasi’nda yapilan degisiklikler ile yonetilmistir.!2
1990-2010 yillart arasinda anayasada yirmiden fazla degisiklik yapilmigtir. Si-
yasal partiler yeni anayasa yapilmasi hususunda hem fikir olsalar da uzlaga-

10 Robert HERMANN ve Sandor M. KISS, “Hungary’s Parliament”, The
Hungarian National Assembly, Budapest, 2011, s. 49-59.http://www.par
lament.hu/fotitkar/angol/book 2011 .pdf Erigim Tarihi: 11.11.2013.

1 Johanna FROHLICH ve Lorant CSINK, “Topics of Hungarian Cons-
titutionalism”, Tijdschriftvoor Constitutioneel Recht, Oktober, 2012,
$.426.http://www.tvcr.n l/tijdschriftvoorconstitutioneelrecht/download/146
Topics_of_Hungarian_Constitutionalism.pdf Erisim Tarihi: 14.11.2013.

12 Attila VINCZE ve Marton VARIJU, “Hungary: The Fundamental Law”
European Public Law, Volume:18, Issue:3, 2012, s.439.
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madiklari i¢in anayasa yapilamamustir.!3 Ancak 2010 yilinda yapilan seg¢imler-
de FIDESZ’in secimleri biiylik cogunlukla kazanmasi iizerine yeni anayasa
yapilabilmistir. 18 Nisan 2011 tarihinde kabul edilen Anayasa (TheFundamen-
tal Law Of Hungary) 1 Ocak 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yeni Anaya-
sa dort kisimdan olusmaktadir. “Ulusal ikrar” (National Avowal) ilk kisimdir ve
temel ilkeleri, idealleri ve tarihsel olaylari icermektedir. “Temel ilkeler” (Fo-
undations) adi verilen ikinci kisimda temel anayasal prensipler yer almaktadir.
Temel hak ve 6zgiirliikleri iceren iiciincii kistm “Ozgiirliikler ve Sorumluluk-
lar” (Freedoms and Responsibilities) olarak adlandirilmistir. Son olarak ise
“Devlet” (State) kism1 bulunmaktadir. Son kisimda devletin temel organlari,
hiikiimet sistemi, kuvvetler arasindaki iligkiler ve yerel yonetimlere iliskin hii-
kiimler yer almaktadir.14

Anayasaya gore Macaristan parlamenter hiikiimet sistemini benimsemis
bir cumhuriyettir. Hiikiimet sistemlerinin belirlenmesinde yasama ve yiiriitme
kuvvetlerinin birbirleriyle iligkisinin niteligi esas alinmaktadir. Parlamenter
sistem kisaca yiiriitmenin yasama kuvvetinden dogmasi ve yasamaya kargt so-
rumlu oldugu sistem olarak tanimlanmaktadir. Parlamenter sistemin temel be-
lirleyici 6zellikleri: yiiriitme organinin iki bagl yapiya sahip olmasi, yiirlitme
organinin dogrudan halk tarafindan secilmeyip parlamento tarafindan secilme-
si, Bakanlar Kurulu’nun yasama organina karst sorumlu olmasi, yiiriitmenin
yasamay1 fesih yetkisidir.!5

Macaristan Anayasasi’nin devlet organlarina iligkin kismunin 1 ila 23’ncii
maddeleril® parlamento ve yiiriitmeye iligkin hiikiimleri icermektedir. Bu hii-
kiimlere goére Macaristan Cumhuriyeti’nin yiiriitme organi1 devlet bagkani ve
bagbakandan olugmaktadir. Devlet bagkanin1 ve bagbakani parlamento sec-
mektedir. Devlet bagkani yiiriitmenin sorumsuz kanadidir ve karsi imza kurali
gecerlidir. Hiikiimet parlamentoya karsi1 sorumludur, parlamentonun giivensiz
oyuyla hiikiimeti diisiirebilme yetkisi vardir. Ayrica devlet baskani da parla-
mentoyu feshetme yetkisine sahiptir.

Yukarida genel olarak tanitilan yeni anayasal sisteme iligkin bazi diizenle-
meler uluslararasi kamuoyu tarafindan elegtirilmistir. 2010 y1ili ile birlikte par-
lamentoda iicte iki gibi biiyiik bir cogunluga sahip iktidar partisinin bu giicii-
ne dayanarak uzun yillardir uzlagilamadigi icin yapilamayan anayasay1 yapma-
st ve bagta se¢im yasast olmak lizere bazi yasalarda yaptig1 degisiklikler Ma-
caristan’in demokrasiden uzaklasti§ina iligkin elestiri maruz kalmasina neden
olmugtur. FIDESZ iktidarinin ilk yilinda anayasa 10 kez degistirilmig, 2011 y1-

13 FROHLICH ve CSINK, a.g k. s. 427.
14 VINCZE ve VARJU, Varju, a.g k., s. 439.

15 Kemal GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris: Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa
Hukuku, 2012, Bursa, s.71-97.
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linda yeni anayasaya yapilmis, daha sonra yeni yapilan anayasada 5 kez degi-
siklik yapilmstir. Yeni anayasal sistem pek cok uluslararasi kurulus tarafindan
elestirilmistir. Avrupa Birligi ve Avrupa Komisyonunun ilgili organlart Maca-
ristan’da 2010 yilindan sonra yapilan degisiklikler hakkinda 6nemli elestiriler
iceren kararlar almiglardir.

Venedik Komisyonu 2011-2013 yillar1 arasinda yeni anayasa, secim yasa-
s1, yargiya iligkin yasalar ve son olarak anayasada 2013 yilinda yapilan degi-
siklikler hakkinda kararlar almistir.!7 Komisyon aldig1 kararlarda yeni anaya-
sanin yapim siirecini katilimei ve seffaf olmamasi ve muhalefetin diglanmasi
nedeniyle elestirmistir. Yargiya iligkin yapilan degisliklerin yargi bagimsizligi-
ni1 tehdit ettigini ileri siiren Komisyon; seffaf oldig1 ve iyice incelenmedigi ge-
rekceleriyle secim yasasinin yapilig siirecini ve yeni se¢im sisteminin yapisini
elestirmistir. Ayrica, anayasada Hristiyanligin Macarlarin temel 6zelliklerin-
den olmasina vurgu yapilmasi, tarihi referanslara yer verilerek etnik milliyet-
cilik yapilmast, kiliselerin statiisiine iligkin politik yetkiler ve basin 6zgiirliik-
lerinin kisitlanmasi gibi bazi hususlar da Venedik Komisyonu tarafindan eles-
tirilmigtir. AB Parlamentosu da 3 Temmuz 2013’te 370 lehte, 249 aleyhte ve
82 cekimser oyla aldig1 kararda;!8 anayasanin yapilis siireci, parlamenter dene-
tim siireclerine yapilan miidahaleler, anayasa mahkemesine, se¢cime, medya ve
dini gruplara iligkin yapilan degisikleri elestiren karar almig ve Macaristan’1
elestiriler dogrultusunda gerekli diizenlemeleri yapmasi i¢in tavsiyelerde bu-
lunmustur.19

Macaristan’in yeni anayasal sisteminin sert bir sekilde elestirilmesindeki
odak nokta 2010 y1l1 se¢imlerinden sonra parlamentoda ezici ¢ogunluga sahip
olan FIDESZ hiikiimetinin demokratik kontrol ve katilimcilik mekanizmalari-
ni1 zayiflatmasina yonelik politikalari oldugu 6ne siiriilmiistiir. Hiikiimetin ana-

16 Macaristan Anayasasi’nda her kisim kendi igerisinde numaralandirilmaktadir.
Makalede belirtilen madde numaralari “Devlet” kismina iligkindir.

17" http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?country=17&year=all Erisim
Tarihi:20.01.2014

18 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-
2013-0315&language=EN&ring=A7-2013-0229 Erisim Tarihi:20.01.2014

19 Macaristan demokrasinin igleyisine iliskin yukarida ifade edilen elestiriler, basit
bir gsekilde bir ulusal devletin demokratik degerleri agindirmasi olarak goriil-
memektedir. Macaristan’in AB iiyesi olmas1 sorunu farkli bir boyuta tagimaktadir.
Uye iilkelerin AB’nin temeli olarak kabul edilen AB Antlasmasinin 2 nci mad-
desindeki degerleri ihlal etmesi durumunda yaptirim uygulayip uygulamayacag:
tartigtlmigtir. Ciinkii AB kriterlerini yerine getirmeyen aday iilkeler iiye
olamamaktadir. Ancak devletin ge¢miste kriterleri yerine getirdikten sonra kriter-
lere uymamasi durumunda AB’nin tutumunun ne olacagi Macaristan hususunda
onem kazanmaktadir.
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yasal denetimi zayiflattigi elestirilerine dayanak teskil eden hiikiimler; Anaya-
sa mahkemesinin iiye yapisinin degistirilmesi, yargi¢larin emeklilik yasinin dii-
stiriilerek 200’den fazla yargi mensubunun emekli edilmesi ve yargi sistemi-
nin igleyisinde ulusal yargi kurumu bagkanina davalarin goriilecegi mahkeme-
yi degistirebilme gibi yetkilerin verilmesidir. Ayrica se¢im sisteminde yapilan
degisiklikler, 6zellikle secim bdlgelerin degistirilmesi, FIDESZ’in her secimi
kazanmasima imkan tamdigi 6ne siiriilmektedir. Oyle ki yeni se¢im yasasma
gore ¢izilen secim bolgelerine gore yapilan incelemede FIDESZ ge¢miste ya-
pilan, ikisini kaybettigi, ii¢c se¢imi de kazanmaktadir.20

Macaristan Hiikiimeti Venedik Komisyonu ve Avrupa Parlamentosunun
kararlarina iligkin olarak raporlar ve resmi aciklamalar?! yoluyla cevap ver-
migtir. Aciklama ve raporlarda; Macar Hiikiimeti demokrasi ve hukuk devle-
tini saglamligina yonelik durusunu korudugunu, Macaristan’in Avrupa’nin de-
ger ve normlarina bagli oldugunu vurgulamistir. Ayrica Venedik Komisyon ra-
porunun gercekligi olmayan varsayimlar icerdigini ve muhtemel risk ve tehli-
keler odaklandig: ifade edilmistir. Komisyon’un nesnel hukuki degerlendir-
meler yerine siyasal gerekgelerle goriis olusturdugu dile getirilmistir. Se¢im
sistemine yonelik bir elestiriye cevaben yeni se¢im sistemiyle; Parlamentoya
secilebilecek milletvekili sayisinin yariya diigiiriildiigii ancak se¢im sisteminin
yapisinin korundugu ve yeni sistemde aday olabilmenin daha kolay oldugu be-
lirtilmigtir. Ayrica yeni sistemin FIDESZ’in lehine olacagina dair elestirilerin
mantikli olmadig1 ¢iinkii hali hazirdaki sistemle yapilan 2010 se¢imlerinde,
yiizde 53 genel oy oranmin yaninda bireysel secim bolgelerinden gelen 176
milletvekilinin 173’tinii FIDESZ’in kazandigini, eski sistemin kazananlarin
her seyi elde edecegi bir sistem oldugu aciklanmigtir. Anayasa yapim siireci-
nin katilime1 olmadigina yonelik elestirilerin gercegi yansitmadigi; anayasa ya-
pim siirecine 1 milyondan fazla vatandagin yazili goriis bildirerek katildigi,
Parlamentonun 2012 y1l1 ilkbahar donemindeki tiim oturumlarini yeni anayasa

20 SCHEPPELE Kim Lane, Hungary’s Constituonal Revolution, Program in
Lawand Public Affairs, Princeton University, http://lapa.princeton.edu/news-
detail.php?ID=63 Erisim Tarihi: 21.02.2014.

21 Macaristan Hiikiimeti’nin elestirilere yonelik raporlar1 ve resmi agiklamalarinin
bazilar1 i¢in bkz.:
http://www . kormany.hu/en/ministry-of-public-administration-and-justice-
/news/zoltan-kovacs-respond-to-francis-fukuyama Erigim Tarihi: 22.02.2014.
http://www.kormany.hu/en/ministry-of-foreign-affairs/news/hungary-has-ac-
hieved-changes-in-venice-commission-report Erigim Tarihi: 22.02.2014.
http://www.kormany.hu/download/d/5¢/e0000/HUresponse_VenCom_Draf-
tOp_20130611%28FINALfin%29.pdf Erigim Tarihi: 22.02.2014.
http://www.kormany.hu/download/1/03/f0000/Hungarian%20Memoran-
dum%200n%20the%20Tavares%20report.pdf Erigsim Tarihi: 22.02.2014.
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yapimina ayirdigi ve son olarak iki siyasi partinin kendi siyasi tercihleri nede-
niyle anayasa hazirlik siirecine katilmadigi ifade edilmisgtir. Ayrica Avrupa Par-
lamentosu kararina dayanak teskil eden raporun Macaristan’in demokrasi, hu-
kuk devleti ve azinlik haklar1 gibi temel Avrupa degerlerini ¢ignedigine iliskin
iddialar1 destekleyen herhangi bir somut 6rnegin olmadigi belirtilmistir. Son
olarak Avrupa Parlamentosundaki kararin 2014 yilinda yapilacak Avrupa Par-
lamentosu secimlerine yonelik sol goriislii iyelerin secim kampanyasi yiiriit-
mek amaciyla Macaristan’1 hedef secerek aldiklar1 belirtilmistir.

Tiim bu gelismeler sonrasinda Macaristan Parlamentosu 16 Eyliil 2013’te
yeni anayasadaki 5 nci degisikligini yapmustir. Degisiklikte uluslararas: kamu-
oyu tarafindan elestirilen ulusal yargi kurumu bagkaninin davalar transfer et-
me, anayasa mahkemesinin karar verme siiresi, basin araciligi ile siyasal kam-
panya yapilmasi ve kiliselerin statiisiine iliskin hususlarda diizenlemeler yapil-
mugtir.22 Ancak bazi sivil toplum kuruluglart 5 nci anayasa degisikliginden tat-
min olmadiklar1 agiklamasin1 yapmglardir. Yapilan agiklamalarda degisikligin
anayasal yargi sistemindeki aksakliklar1 ¢c6zmedigi, kiliseler ile ilgili diizenle-
menin yetersiz oldugu belirtilmig olumlu diizenleme olarak ulusal yargi kuru-
mu bagkanin davalari transfer etme yetkisinin iptal edilmesi gosterilmistir.23

4. Parlamentonun Yapisi ve Temel Organlari

4.1. Parlamenter Ge¢cmis

Macaristan’in parlamenter ge¢misi 1222 yilinda yayimlanan Aranybulla’ya
kadar uzanmaktadir. Aranybulla ile kral soylularin yonetim siirecine katilabil-
mesini taahhiit etmigtir. 15’nci yiizyila gelindiginde soylularin katildigi ve
kralliga iligkin meselelerin goriisiildiigii, modern anlamda meclise benzer
ozellikler sergileyen meclis ¢alismalar1 goriilmektedir. 1526 yilinda gercekle-
sen Mohac¢ Savagi’ndan sonra iilkenin iice boliinmesi ile beraber parlamenter
hareketler de iice boliinmiistiir. Macar Meclisi 1608-1848 yillar1 arasinda iki
meclisli ve eskiye nazaran daha genis temsil olanag: tantyan bir yapiya kavus-
mustur. 1848 yilinda temsile dayali parlamento ¢alismaya baglamistir. Yeni do-
nemde modern parlamenter sisteminin temelleri atilmig, se¢im sistemi ve mec-
lisin ¢aligma sistemi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. 1867 yilinda i¢ islerin-

22 Fifth constituonal amendments. Just following orders? http://www.policy-
solutions.hu/userfiles/elemzesek/pidoctober_2013_fifthamendment.pdf Erisim
Tarihi: 21.02.2014.

23 Hungary: Constituonal Change Falls Short, http://www.hrw.org/news/2013-
/09/18/hungary-constitutional-change-falls-short Erisim Tarihi: 21.02.2014.,
NGO comments on the 5Sth Amendment to the Fundamental Law, http://helsin-
ki.hu/en/ngo-comments-on-the-5th-amendment-to-the-fundamental-law Erigim
Tarihi: 21.02.2014.
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de 6zerk bir devlet haline gelen Macaristan’da meclisin ¢aligsmasina iliskin uy-
gulamalar, ictiiziik kurallart ve se¢im sistemine iligkin diizenlemeler gelismis
ve meclisin toplant1 sayis1 artmigtir. Birinci Diinya Savagi Sonrasi’nda Maca-
ristan’m bagimsizhigini ilan ettigi 1918 yili ile 1957 yili arasinda Macaristan
Millet Meclisi ¢aligmalarini siirdiirmiigtiir .Ancak 1957-1989 yillar1 arasinda
tilke kararnamelerle yonetilmis ve Meclis genelde yilda sadece iki kez toplan-
mugtir. 24

Komiinist donemin sona ermesi ile parlamenter sistem benimsenmis ve
Macaristan Meclisi giiniimiize kadar ¢aligsmalarini siirdiirmiistiir.1990-2012
yillar1 arasinda 6 kez se¢im yapilmugtir. 1989 yilinda se¢im kanununda yapilan
degisiklikle Macaristan Millet Meclisi 386 milletvekilinden olugsmaktadir. An-
cak secim kanununda yapilan degisiklik nedeniyle 2014 yilinda yapilacak se-
cimlerden itibaren milletvekili sayis1 199’a diisecektir. En son secimler 2010
yilinda yapilmis olup FIDESZ ve Hristiyan Demokrat Halk Partisi ittifaki 263,
Macaristan Sosyalist Partisi 59, Daha 1yi Macaristan Hareketi 47, Farkl1 Poli-
tika Hareketi 16 milletvekili ¢ikarmigtir. 1 tane bagimsiz milletvekili se¢ilmis-
tir.25

4.2. Parlamentonun Kurulusu ve Temel Organlari

4.2.1. Kurulus:

Anayasa’nin 2’nci maddesine gore, Macaristan’da milletvekili genel se¢imle-
ri, devlet bagkani feshi veya parlamentonun se¢im karar1 durumlari haricinde,
her 4 bir yilda Nisan veya May1s aylarinda yapilir. Ilk oturum Devlet Bagkani-
nin daveti iizerine secimlerden sonraki otuz giin igerisinde yapilir. (AY. m.3,
ICT. m.1) Devlet Baskan ilk oturumda en yasli iiyenin gecici bagskan, en geng
dort iiyenin de katip liye olarak gorev yapmasini talep eder, eger teklif redde-
dilirse sirasiyla diger iiyelere teklif gotiiriiliir (ICT. m.3). Gegici Bagkan Bas-
kanlik Divani olusuma kadar gorev yapar. Gecici Bagkan ayn1 zamanda ilk
oturum ile ilgili islemler icin gegici genel sekter atar (ICT. m.4). Parlamento
her y1l iki donem halinde ¢alismalarim siirdiiriir. ilk donem 1 Subat ile 15 Ha-
ziran arasim kapsarken ikinci donem 1 Eyliil ile 15 Aralik arasini kapsar (ICT.
m. 38).

Milletvekilleri gegici bagkanlik divaninin olusumdan sonra yemin ederler
ve yemin metnini imzalarlar. Yemin etmeyen liye, gecici bagkanlik divanina
iligkin gorevler hari¢, Parlamento ¢aligmalarina katilamaz ve milletvekilleri-
nin faydalandig1 haklardan faydalanamaz (ICT. m.8).

24 HERMANN ve KISS, a.g k., s. 9-49.
25 HERMANN ve KISS, a.g k. s.48-58.
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4.2.2.Temel Organlar

Macaristan Parlamentosunun yasama ve denetim faaliyetleri ile birlikte
idari faaliyetlerin yiiriitiilmesine iligkin temel organlar; Meclis Bagkanlik Di-
vani, The House Committee, Siyasi Parti Gruplari, Komisyonlar, Komisyon
Bagkanlar1 Toplantis1 ve Genel Sekreterliktir. Macaristan Parlamentosu’nun
ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin (TBMM) temel organlari, Komisyon
Bagkanlar1 Toplantist haricinde, gorev ve yetkileri bakimindan benzerdir.

Meclis Bagkanhik Divam: Bagkanlik Divani, Meclis Bagkani, bagkan vekil-
leri ve katip tiyelerden olusmaktadir. Meclis bagkani, baskanvekilleri ve katip
tiyeler gizli oyla ilk oturumda segilir. Eger Baskanlik Divaninin herhangi bir
tiyeligi icin toplantiya katilanlarin salt cogunlugu olan karar yeter sayisina ula-
silamazsa se¢im tekrar edilir ve karar yeter sayisi olusmamasi halinde en son
oylamada en ¢ok oyu alan aday secilir (ICT. m.10). Bagkan vekilleri ve katip-
lerin say1s1 hakkinda Anayasa ve ictiiziikte herhangi bir hiikiim yoktur. Diva-
nin kag kisiden olugacagi parlamenter gruplarin anlagsmasina baglidir. 2010 y1-
lindan bu yana 5 bagkan vekili ve 10 katip iiye gorev yapmaktadir.26

Meclis bagkani; Parlamentonun ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglar-
la iligkilerini yiiriitmek, Parlamentoyu temsil etmek, toplantiya cagirmak, Ko-
misyonlarla ilgili islemleri yapmak, parlamento caliganlarin1 atamak ve gorev-
lerine son vermek gibi Parlamentonun idaresine iliskin yetkilere sahiptir (ICT.
m.19). Bagkanvekilleri bagkanin atama ve gorev son verme haricindeki tiim
yetkilerini bagkan yerine kullanabilir (ICT. m.20). Katip iiyeler tutanaklarin
diizgiin tutulmasini saglamak, ilgili belgeleri okumak ve milletvekillerinin ko-
nusmalarina iliskin hususlari takip etmekle gorevlidir (ICT. m.21).

The House Committee: Bu komisyon Meclis Bagkani bagkanliginda, bagkan
yardimcilari ve siyasi parti gruplarinin bagkanlarinin katilimiyla toplanmaktadir.
Sadece siyasi parti gruplarmin oy kullanma hakki bulunmaktadir (ICT. m.24).
Komisyonun meclis ana faaliyetlerine iligkin sorumluluklar1 bulunmaktadir.
Meclisin ¢aligma takvimi, glindemin tespiti, genel kurulun ¢aligmasi, biitgenin
sekillendirilmesi gibi meclisin yonetimi ile pek ¢ok yetkisi vardir (ICT. m.23).
Ictiiziige gore komisyonun oybirligi ile karar vermesi gerekmektedir.

The House Committee yetkileri ve parlamentonun igleyisindeki rolii ve et-
kisi bakimindan iilkemizdeki Danigsma Kuruluna karsilik gelmektedir. Her iki
kurulun parlamentolarinin ana faaliyetlerini iliskin genis yetkileri bulunmak-
la birlikte karar verme usulii kararlarin istisari nitelikte olmasini bu kurullarin
parlamentonun isleyisindeki etkin olamamalarina neden olmaktadir. Her iki

26 Jozsef SISA, “Organization, Functions And Operation Of Parliament”, The Hun-
garian National Assembly, Budapest, 2011, s. 62. (http://www.parlament.hu/fotit-
kar/angol/book_2011.pdf) Erigsim Tarihi: 11.11.2013.
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kurul da igtiiziiklerince taninan yetkileri ancak oybirligi ile karar alindiginda
kullanabilmektedir. Ancak uygulamada genellikle uzlagilamadigindan parla-
mentonun igleyisine iligkin hususlar hakkinda siyasi parti gruplarinin 6nerile-
rine gore genel kurul karar vermektedir.

Komisyon Bagkanlar1 Toplantisi: Komisyon Bagkanlar1 Toplantisi?7 iilke-
mizde yer almayan, Meclis Bagkani bagkanliginda komisyon baskanlarinin
haftalik yaptiklar toplantidir. Toplantinin amaci Parlamentonun haftalik giinde-
minin belirlenmesi, genel kurul giindemindeki islerin goriisiilme sirasinin ve
esas Komisyonun tespiti hususunda The House Committee’ye oneride bulun-
maktir. Komisyon Bagkanlar1 Toplantisi’nda kararlar oy coklugu ile alinmak-
tadir (ICT. m.27).

Komisyonlar28: Komisyonlar yasama ve denetim iglemlerinde detayli go-
riismelerin yapildig1 organlar olup esas olarak daimi ve gecici komisyonlar
olarak gruplandirilmaktadir. Komisyonlar gorev alanlari ile ilgili olarak hem
yasama hem de denetim iglemlerini yerine getirmektedir.

Siyasi Parti Gruplan: Igtiiziige gore ayni siyasi partiye iiye en az 10 mil-
letvekili parti grubu2® olusturabilmektedir. (ICT m.14-15) Ayrica eger bir si-
yasi parti ulusal listeden, yiizde 5’lik ulusal se¢cim barajini gecerek parlamen-
toya girme hakki elde ettiyse 10 tane milletvekili olmasa da parti grubu olus-
turabilmektedir.30

27 TBMM’de bulunmayan bu yapinin komisyonlar arasindaki isbirligi ve koordinas-
yonu saglamasi bakimindan gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Fahri BAKIRCI’ya
gore TBMM’de esas ve tali komisyon isleyisinde giivensizlikten kaynaklanan
stkintilar yasanmaktadir. Tali komisyonlar goriigleri esas komisyon tarafindan
dikkate alinmayacagi gerekgesiyle havale edilen isleri hakkinda yeterli inceleme
yapmamakta, fakat esas komisyonlar da incelemelerini yetersiz buldugu i¢in tali
komisyonlarin goriislerini dikkate almamaktadir. Bakirci, komisyonlar bagkan-
larinin toplanmasina imkan saglayacak bir mekanizmanin kurulmasint TBMM’de
esas ve tali komisyonlar arasindaki giivensizlik sorunu agabilmek alinabilecek
onlemler arasinda onermektedir. Fahri BAKIRCI, Kanun Tasar1 ve Tekliflerinin
Komisyonlarda Goriigiilme Siireci, Kanun Yapim Sempozyumu, Ankara, 2011. s.
130-134.

28 Komisyonlarin yapisi ve isleyisi Yasama Usul ve Islemleri kisminda aciklanmis-
tir.

29 Tiirkiye ile Macaristan’da milletvekillerinin olusturdugu grup “siyasi parti
grubu” olarak adlandirilmaktadir. Ciinkii her iki iilke de ancak ayni siyasi partiye
tiye milletvekilleri grup olusturabilmektedir. Ispanya ve Avusturya’da ise “par-
lamenter grup” kavrami kullanilmaktadir. Bu iilkelerde farkli siyasi partilere iiye
milletvekilleri grup kurabilmektedir. BAKIRCI (2013), ag k., s.1197.

30 SISA, a.g k. s.76.
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Genel Sekreterlik3': Macaristan Parlamentosu Idari Teskilat1 genel sekre-
terlik yonetiminde yedi ana birimden olusmaktadir. Idari teskilat 2012 y1l1 ice-
risi yeniden yapilandirilmistir ve yeni hali ile 2013 yili ocak ayindan itibaren
hizmet vermektedir. Idari tegkilat yasama ve denetim islerine odaklanmuistir,
yardimci hizmetler yasama ve denetim hizmetlerine destek olmakla gorevlidir.
Idari tegkilatta yasama miidiirliigii haricinde, dis iliskiler miidiirliigii, idare ve
biitce miidiirliigii, kiiltiirel iliskiler miidiirliigii ve basin birimi bulunmaktadir.

Macaristan Parlamentosu’nda calisan personel sayis1 2013 yili itibariyle
844°tiir. 844 calisanin 226 adedi siyasi parti gruplarmin ofislerinde yer almak-
tadir. Ayrica parti gruplarinin, milletvekillerinin ve komisyonlarin birer adet
yardimei personel calistirabilmesi miimkiindiir. Personelin 385°i hukuk, eko-
nomi ve siyasal bilimlerde lisans egitimi almis durumundadir. Yasama ve de-
netim faaliyetlerine uzmanlik destegi siyasi parti gruplarinin istihdam ettigi
uzmanlar aracihigiyla da saglanmaktadir. Ozellikle stenograflar mesleklerinde
diinyaca iine sahiptir. Macar stenograflarin diinya sampiyonlugu ve pek cok
uluslararas1 yarismada dereceleri bulunmaktadir.32

Yasama ve denetim iglevlerine destek olmakla gorevli ana birim yasama
miidiirligiidiir. Yasama miidiirliigii; Komisyonlar Dairesi, Kanunlar Dairesi,
Genel Kurul islemleri Dairesi, Bilgi ve Belge Yonetimi Dairesi, Tutanak Da-
iresi olarak alt1 idari birime boliinmiistiir. Her idari birimin yoneticisi alanin-
da uzman ve tecriibeli kisilerdir. Parlamentonun en egitimli personelinin bu
miidiirliik altinda caligtig1 goriilmektedir. Yasama ve denetim islemlerin hepsi
yasama miidiirliigiiniin de8isik daireleri tarafindan yerine getirilmektedir.

1868 yilinda kurulan parlamento kiitiiphanesi, milletvekillerinden baska
pek ¢ok aragtirmaci tarafindan da kullanilmaktadir. 1902 yilinda parlamento bi-
nasina taginan kiitiiphane hukuk, siyasal bilimler ve ekonomi alanlarinda tilke-
nin en 6nemli bilgi kaynagidir. Pek cok eski kaynagin yani sira modern kay-
naklarin da siirekli saglandig1 kiitiiphane, halkin kullanimina da agiktir.

Milletvekillerinin bilgi ihtiyacini karsilamak iizere kiitiiphane birimi altin-
da parlamento bilgi servisi olugturulmustur. Bu birim milletvekillerinin belli
konulardaki bilgi taleplerini karsilamaktadir. Ekonomi, hukuk ve siyasal bi-
limler alaninda uzman 15 personelin ¢alistig1 servis, farkli diizeylerde bilgi ih-
tiyacini saglamaktadir. Servis genel olarak belli bir alana iligkin derleme, ba-

31 Bu kismin yazilmasinda 15-26 Nisan 2013 tarihlerinde Macaristan Parlamen-
tosu’nun idareci, uzman ve diger gorevlileri ile yapilan goriismeler ile ilgili
olarak TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanligina sunulan Macaristan Parlamen-
tosu Idari Teskilatinin Isleyisi, Yasama ve Denetim Islemlerine liskin Rapor’dan
faydalanilmugtir.

32 The Office Of The Hungarian National Assembly, http://www.parlament.hu/an-
gol/office.htm# Toc214945225 Erigim Tarihi: 20.11.213.
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sin Ozetleri, analiz edilmis rapor ve karsilagtirmali rapor seklinde bilgi sagla-
maktadir. Servisin bir yil igerisinde tirettigi bilgi belge sayis1 8400 adet civa-
rindadr.

Parlamento dis iligkiler miidiirliigii Avrupa Birligi Dairesi, Ulusal Enteg-
rasyon Dairesi ve Protokol Dairesi olmak iizere ii¢ daireden olugsmaktadir. Av-
rupa Birligi iiyesi olmasi nedeniyle birlige iliskin faaliyetler konusunda da yii-
kiimliiliiklere sahip olan Dis Iliskiler Miidiirliigii, Avrupa Birligi Dairesi ile
Parlamento’nun Avrupa Birligi ile iligkilerini yiiriitmektedir. Avrupa Birli-
gi’ne iligkin yasama ve denetim faaliyetlerini esas olarak Avrupa Birligi Ko-
misyonu yiirlitmekle beraber bu daire hem komisyona hem de milletvekilleri-
nin Avrupa Birligine iliskin temas, toplanti ve diger faaliyetlerine destek hiz-
meti sunmaktadir. Avrupa Birligi Dairesinin en 6nemli hizmetlerinden bir ta-
nesi haftalik biiltendir. Avrupa Birliginde, 6zellikle Macaristan’1 ilgilendiren
hususlar, kisaca milletvekillerinin dikkatine sunulmaktadir. Haftalik olarak ci1-
kartilan biilten milletvekillerine Avrupa Birligi’ndeki geligsmeleri genel olarak
bakma firsat1 saglamaktadir.

Macaristan Millet Meclisi’nin faaliyette bulundugu diger bir alan ise yurt-
disinda yasayan Macarlara iliskin ¢alismalar yapmaktir. Ulusal Entegrasyon
Dairesi 6zellikle Macaristan’a komgu iilkelerde tarihten bu yana yasayan Ma-
carlarla iligki saglamakta, vatandaglarla ilgili gelismeleri takip etmektedir. Bu
daire de sorumlu oldugu alanla ilgili olarak haftalik biilten hazirlamaktadir.
Milletvekillerine genel olarak bilgi saglayan biilten, alan hakkindaki gelisme-
leri kisaca takip etme imkan1 saglamaktadir. Daire yurtdiginda yasayan Macar-
larla birlikte konferanslar diizenleyerek bu alandaki aktif gorevler iistlenmek-
tedir.

5. Yasama Usul ve Islemleri

Parlamento genel olarak anayasa, yasalar ve biit¢ceye iliskin 6nerileri kabul et-
me, degistirme, biitgenin uygulamasini onaylama, savas ve barig ilanina karar
verme, askeri operasyonlara katilmaya iligkin kararlar almaya, uluslararasi
antlagsmalar1 onaylamaya ve af ilan etmeye yetkilidir (AY. m. 1). Ictiiziige go-
re parlamentonun temel islemleri; yasa 6nerilerini, parlamento kararlarini, si-
yasal bildirileri ve raporlar1 goriismek ve karara baglamak olarak gruplandiril-
mustir. Igtiiziik esas olarak yasa 6nerilerinin goriisiilmesi ve karara baglanma-
sina iligkin hiikimleri diizenlemistir. Karar, bildiri ve rapor iglemlerinin usul
ve esaslar1 yasa onerilerine iligkin usul ve esaslarla, goriisiilen hususun niteli-
ginden kaynaklanan bazi farkhiliklar disinda, aymdir. Ornegin, genel kurulda
goriisiilen raporlara iligkin olarak degisiklik onergesi verilememekte ve sade-
ce genel goriisme yapilabilmektedir (ICT.m. 114).

Macaristan’in demokrasiye gecis yaptig1 1990 yili ile 2012 yillar1 arasinda
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parlamentonun kabul ettigi yasa ve karar sayilar1 asagida belirtilmistir.33

Dénem Yasalar Parlamento Politik Bildiri ve Kararlar Toplam
Kararlari Diger Isler
1990-1994 432 354 10 796
1994-1998 499 455 3 957
1998-2002 460 394 2 856
2002-2006 573 488 4 1065
2006-2010 587 421 5 1013
2010- 589 305 2 896
31.12.2012
Toplam 3140 2417 26 5583

Macaristan Parlamentosu 22 yilda her y1l ortalama 142 adet yasa kabul et-
migtir. TBMM nin 1999-2013 yillar1 arasinda yilda ortalama 152 yasa olmak
tizere toplam 2127 yasa kabul ettigi goz Oniine alindiginda her parlamentonun
da yasa yapma fabrikas: gibi ¢alistig1 soyleyebilmek miimkiindiir. 1988-2012
yillar1 arasinda Birlesik Krallik’ta yilda ortalama 46 olmak iizere toplam 1097
yasa kabul yapilmigtir.34

Tiirkiye ve Macaristan’da bu kadar ¢cok yasa yapilma sebebi olarak ulusla-
rarasi anlagmalarinin onaylanmasina yasa ile uygun bulunmast 6nemli bir et-
kendir. 1990-2007 yillar1 arasinda kabul edilen 2239 yasanin 526°s1 (ylizde
23.5),35 Tirkiye’de 1999-2013 yillar1 arasinda kabul edilen 2127 yasanin
652’s1 (yiizde 30.6)36 tanesi uygun bulma yasasidir. Ancak uygun bulma yasa-
lar1 ¢ikartildiginda bile her iki iilkede yilda ortalama yapilan yasa sayis1 100’lin
tizerinde kalmaktadir.

5.1. Yasa Onerme

Yasama siireci yasa Onerilerinin Meclis Bagkanina iletilmesi ile baglar. Ana-
yasanin 6’nc1 ve igtiiziigiin 85°nci maddelerine gore devlet baskani, hiikiimet,
komisyonlar ve milletvekilleri yasa Onerisinde bulunabilmektedir. 1990-2012

3 Legislative Activity Of The Parliament, http://parlament.hu/angol/append/legis-
lative_act.htm Erigim Tarihi: 21.11.2013.

34 http://www.legislation.gov.uk/ukpga Erigim Tarihi: 21.01.2014.

35 SOLTEZS Istvan, TheHungarian National Assembly, The Centrefor Parliamen-
tary Management, Budapest, 2008, s. 183, Aktaran: EROGLU [zzet, Demok-
rasiye Gegis Sonras1 Macaristan’in Hiikiimet Sistemi, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, Cilt: 1, Yil: 2, Sayt: 6, 2011, s. 364-365.

36 http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.sorgu_baslangic Erisim
Tarihi: 21.01.2014.
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yillar1 arasinda 4593 yasa Onerilmigtir. Yasalarin 2346 adeti hiikiimet tarafin-
dan onerilmistir ve bu 6nerilerin 2150 tanesi yasalasmustir. iktidar milletvekil-
leri tarafindan verilen 813 yasa Onerisinin 395 tanesi yasalagmigtir. Aymi do-
nemde muhalefet milletvekilleri 1215 yasa dnermislerdir ve onerilerin 33 ta-
nesi yasalasmugtir. Iktidar ve muhalefet gruplar1 48 tanesi yasalasan 90 yasa
oOnerisi yapmislar. Komisyonlar ve Devlet Baskani yasa dnerme yetkilerini
cok fazla kullanmamuiglardir. Komisyonlar 129 yasa dnerirken onerilerin 90 ta-
nesi yasa haline gelmigtir. Devlet Bagkanlar1 1990-1995 yillar1 hari¢ yasa
onerme yetkilerini kullanmamuigtir. Sadece 1990-1995 déneminde Devlet Bas-
kani olan Arpad Goncz 3 adet yasa 6nermistir.37

Yasa onerileri Meclis Bagkanligina verildikten sonra Yasama Miidiirliigiin-
de dncelikle bir dil uzmani tarafindan Macar dilinin 6zelliklerine gore incelen-
mektedir.38 Eger oneride noktalama ve imla kurallar gibi sekil bakimindan ba-
riz bozukluk varsa dil uzmani gerekli diizeltmeyi yapmaktadir. Ancak Oneriyi
olugturan ciimlelerdeki anlatim bozuklar1 ve ciimlelerin anlamina iligkin diger
sorunlar hakkinda dil uzmaninin diizeltme yapma yetkisi bulunmamaktadir.
Dil uzmani bu durumda dil yanlislarina iliskin bir rapor hazirlamaktadir. Bir
oneride dil uzmaninin diizeltme yapamayacagi bozukluk dnerinin komisyonda
goriisiilmesi esnasinda diizeltilmektedir. Dil uzmaninin yaptigi incelemelerden
oOneri sahibine bilgi verilmektedir.

5.2. Komisyonlar

Meclis Bagkani yasa onerilerinin verilmesini takip eden oturumda yasa Oneri-
sini ve havale edildigi komisyonu duyurur. Milletvekili tarafindan verilen bir
yasa Onerisi ancak komisyon giindeme konulmasina karar verirse giindemde
yer alabilir. Komisyon bir milletvekilinin 6nerisini reddetmesi halinde takip
eden oturumda duyurulur. Bu durumda siyasi parti gruplari s6z konusu yasa
oOnerisinin giindeme konulmasi icin genel kurulda oylama yapilmasini talep

37 Legislation, The Hungarian National Assembly, http://www.parlament.hu/an-
gol/legislation.htm#_Toc214182102. Erisim Tarihi:23.11.2013.

38 TBMM’de tasar1 ve tekliflerin ilk incelemesi Kanunlar ve Kararlar Bagkan-
ligi'nda Arastirma ve Inceleme Biirosunda gorevli yasama uzmanlari tarafindan
yapilmaktadir. Yasama Uzmanlig§1 Yonetmeliginin 30°’ncu maddesine gore Yasa-
ma Uzmanlari; Bagkanliga sunulan kanun tasar1 ve teklifleri ile tezkereleri; Ana-
yasa, Igtiiziik, genel hukuk kurallari, kanun yapim teknigi ve Anayasa dili agisin-
dan inceleyerek goriis ve Onerilerini yazili olarak sunmakla gorevlidir. Yasama
uzmanlar1 tarafindan yapilan ilk incelemede kanun yapim teknigi ile ilgili tek res-
mi kaynak olan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda yapilmaktadir. Habip KOCAMAN, Kanun Tasar1 ve

Tekliflerinin 11k Incelenmesi, Kanun Yapim Sempozyumu, Ankara, 2011, s.107-
108.
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edebilir. ICT m.98) Meclis Bagkani esas ve tali komisyonlari tespit etme yet-
kisine sahiptir. Ayrica Bagkan konu hakkinda 6zel amagli komisyon kurulma-
s1 igin genel kurula dneride bulunabilir (ICT. m.79).

Komisyonlarin Yapisi ve Olusumu: Komisyonlar yasama ve denetim iglem-
lerinin genel kurul asamasindan 6nce detayli sekilde goriisiildiigii birimlerdir.
Macaristan Parlamentosu Komisyonlari ile TBMM Komisyonlari arasinda si-
niflandirmada bazi temel farkliliklar bulunmaktadir. Ulkemizde komisyonlar
yasal dayanak, siireklilik ve islev bakimindan siniflandiriimaktadir. Yasal daya-
nak bakimindan; Anayasa, igtiiziik veya kanunla kurulan, stireklilik bakimin-
dan; daimi ve gegici, islevleri bakimindan; yasama ve denetim komisyonlari
bulunmaktadir. Macaristan parlamentosunda komisyonlarin siniflandirmas sii-
rekliliklerine gore yapilmakta; daimi ve gecici komisyon olmak iizere iki tiir
komisyon bulunmaktadir.

Iki iilke parlamento komisyonlar1 arasindaki en onemli farkliliklardan bi-
rincisi “daimi komisyon” tanimindadir. TBMM’de daimi ve gecici komisyon
ayriminin Ol¢iitli gorev siiresidir. Gegici komisyonlar bilgi edinme ve denetim
amaciyla belli bir siire icin kurulmus komisyonlardir. Bu komisyonlar belirle-
nen siire icerisinde arastirtlan isi rapora baglamazlarsa gorev siireleri sona er-
mektedir. Meclis Arastirmasi ve Sorusturma Komisyonlart gecici komisyonla-
ra ornektir3® Daimi komisyonlar igtiiziigiin 20’ nci maddesinde sayilan gorev
stiresi sinirli olmayan komisyonlardir.4? Macaristan’da daimi ve gecici komis-
yon Ol¢iitiiniin, Komisyonlarin yasama ve denetim siireclerine katilimina ilis-
kin genel kurul karar1 oldugu anlagilmaktadir. Ciinkii tilkemizdeki gibi Maca-
ristan’da daimi komisyonlar isimleri ve kuruluglar1 mevzuatta yer almamakta,
genellikle her yasama donemi baginda4! yiiriitme organin yapisi ile uyumlu
olacak sekilde kurulmaktadr. Igtiiziigiin 27 nci maddesine gére anayasa, biit-
ce, dis iligkiler, savunma ve Avrupa Birligi konularinda daimi komisyon kur-
mak zorunludur. Gegici komisyonlar ise Igtiiziigiin 36'nc1 maddesine gore,
belli bir konuda detayl bilgi edinme amaciyla kurulan aragtirma komisyonla-
r1 ve bakanlar kurulunun sorumluluguna iligkin sorugturma komisyonu seklin-
de kurulmaktadir.

Komisyonlara iligkin diger bir farklilik olarak Macaristan Parlamentosun-
da tilkemizde oldugu gibi komisyonlarin islevsel ayrimi olmamasi gosterilebi-

39 Jrfan NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, Seckin,
Ankara, 2008, s.156.

4 NEZIROGLU, a.g k., s. 113.

41 Yasama donemi icerisinde de daimi komisyon kurulmasi miimkiindiir.2010-2014
donemi baginda 19 daimi komisyon kurulmugken dénem icerisinde 1 tane daha

kurulmustur. 2002-2006 doneminde kurulan daimi komisyon sayis1 25’tir.SISA,
a.gk.s. 69-70.
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lir. Ulkemizde komisyonlar yasama ve denetim komisyonlar1 seklinde islev
bakimindan gruplandirilabilmektedir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu,
Dilek¢ce Komisyonu, Insan Haklarini Inceleme Komisyonu ve Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu#? gorev alanlarina iligkin inceleme yapmaktadir.
Macaristan’da ise her komisyon sorumlu oldugu alana iligkin hem yasama
hem de denetim islemlerini yerine getirmekle de gorevlidir.

Macaristan’da gecici komisyonlar, belli bir konuda detayli bilgi edinme
amaciyla kurulan aragtirma komisyonlar1 ve bakanlar kurulunun sorumlulugu-
na iligkin sorusturma komisyonu seklinde kurulmaktadir. Ozel amagl komis-
yonlar, belli bir konu iizerinde spesifik inceleme yapma amaciyla kurulur. Or-
negin, gecmis donemlerde tiiketicinin korunmasi, uyusturucu kullanimiyla
miicadele tedbirleri ve son donemde yeni anayasa hazirlama konular1 6zel
amacli komisyonlar tarafindan incelenmistir. Sorusturma komisyonlar yiiriit-
me organmin faaliyetlerine iligkin sorusturma yapmak iizere kurulur (ICT.
m.36).

Ulkemizde komisyonlarin bagkan, bagkanvekili ve iiye secimi komisyon-
larda yapilirken Macaristan’da secimler genel kurulda yapilmaktadir. Genel
kurul Meclis Bagkaninin komisyonlarin olusumuna iligkin olarak siyasi parti
gruplarimin uzlagisini dikkate alarak verdigi 6nergeler hakkinda karar vererek
komisyonlara se¢im yapar (ICT. m.31). Siyasi parti gruplari komisyonlarda
tiye sayist oraninda temsil edilirler. Her milletvekili en az bir daimi komisyo-
nun iiyesi olmak zorundadir. Ayrica parlamento tiim partilerin esit temsil edil-
digi komisyonlar kurulmasina karar verebilir (ICT. m.33).

Komisyon Cahsmalari: Macaristan I¢tiiziigii’niin 67°’nci maddesine gore
Komisyon toplantilar1, bagkanin giindemde yer alacak hususlara iligkin 6neri-
ler igeren toplant1 daveti lizerine yapilmaktadir. Komisyonlar genel kurul top-
lant1 halindeyken, oylamalar yapildig1 oturumlar haricinde, ¢alisabilir.#3 Maca-
ristan’da Komisyon, iiyelere gonderilen toplanti davetinde yer alan hususlara
gore giindemini tespit eder. Komisyon toplanti esnasinda giindemini degistire-
bilir, ancak yalnizca hazir bulunanlarin tigte iki gogunlugunun onayu ile giinde-
me yeni madde eklenebilir. Komisyon toplantilar: sirasinda her siyasi parti
grubu icin esit miktarda konusma siiresi smir1 konulabilir (ICT. m.75).

Komisyon toplantilarina bir iiye yerine vekaleten bagka iiye katilabilir. Ve-
kalet eden, komisyon baskani ve baskanvekilinin yetkileri haric, tiyelerin tiim
yetkilerini kullanabilir. Vekalet, sadece bir komisyon toplantisi i¢in gecerlidir,

42 [nsan Haklarini inceleme Komisyonu ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
tasar1 ve teklif goriisebilmektedir. Ancak bu komisyonlar esas olarak gorev alan-
larina iligkin denetim faaliyetleri icra etmektedir.

43 Ulkemizde komisyonlar I¢tiiziigiin 35°nci maddesine gore Bagkanlik Divani
karar1 olmaksizin genel kurul ¢aligma saatlerinde goriisme yapamamaktadir.
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ayn1 komisyon tiiyesi olmalidir ve bir milletvekili yalnizca bir iiyeye vekalet
edebilir (ICT. m.37) 44

Komisyon toplantilar1 basma aciktir (ICT. m.68). Ancak devlet sirri, ticari
sir ve kigisel sir gibi komisyon caligmalarinda gizli kalmasi istenen bilgilere
iligkin gorlismeler varsa bir komisyon iiyesinin talebiyle gizli oturum yapila-
bilir. Talepte gizli oturum yapma isteminin gerekcesi hakkinda bilgi verilme-
lidir. Gizli oturuma komisyon iiyesi olmayan milletvekilleri girebilirken ko-
misyon aksini kararlagtirabilir. Ancak 6zel yasama usulii uygulamyorsa ko-
misyon iiyesi olmayan milletvekilleri gizli oturuma katilmaktan alikonamaz.
Gizli oturumlara aksi kararlastirilmadikca parlamento gorevlileri ve stenograf-
lar da katilir (ICT. m.69).

Komisyonlarda toplanti yeter sayisi iiye tamsayisinin yarisindan fazlasidir.
Ancak herhangi bir liyenin talebi halinde liye tamsayisinin iigte birinin karari
ile toplantiya devam edilmesi karar1 verilebilir. Eger toplanti yeter sayis: sag-
lanamazsa ayni1 giindemle toplanmak {izere en az yirmi dort saat gectikten son-
ra toplant1 yeter sayisi aranmaksizin Komisyon toplantisini gerceklestirebilir.
Fakat bu durumda Komisyon bagkan1 veya baskanvekili, iktidar ve muhalefet
partilerinden birer milletvekili toplantida hazir bulunmalidir (ICT. m.70). Ko-
misyonlar toplantiya katilan milletvekillerinin salt cogunlugu karar verir (ICT.
m.77).

Komisyonlar beste ikisinin olumlu oyuyla gerek duydugu kisilerden goriis
alabilir. Komisyon bagkan1 ve siyasi parti gruplari toplantilara goriislerini bil-
direcek uzmanlar davet edebilir. Uyelerin uzman talepleri komisyonca karar-
lastirilir. Uzmanlar ancak soz verildiginde konusabilirler (ICT. m.73).

44 Macaristan’da vekalet etme ile iilkemizdeki vekalet etme arasinda 6nemli farklar
bulunmaktadir. Ulkemizde vekaleten oy kullanabilme Anayasa’nin 96’nc1 mad-
desine gore sadece Bakanlar Kurulu iiyelerine genel kurul ¢alismalarinda tanin-
mig bir yetkidir. TBMM’de vekalet yoluyla oy kullanilmasi, cesitli nedenlerle
toplantilara katilamayan milletvekili adina bagka bir milletvekilinin oy kullan-
mast demektir. Macaristan’daki vekalet sadece oy kullanma yetkisine iligkin
degil milletvekilinin tiim yetkilerine vekalet etme seklindedir. Aradaki fark iil-
kemizde yoklama sirasinda vekalet yoluyla oy kullanmak miimkiin degilken
Macaristan’da vekalet yoluyla temsil edilen iiye de toplant1 ve karar yeter sayisi
hesaplamalarina dahil edilmektedir. Ayrica Macaristan Ictiiziigiinde genel kurul
caligmalar1 sirasinda vekalet yoluyla oy kullanmaya iligkin bir hiikiim yoktur ve
TBMM’de komisyonlarda vekalet yoluyla oy kullanilamamaktadir. Hem komis-
yonlarda hem de genel kurulda vekaleten oy kullanilmas: Fransa yasama sis-
teminde miimkiindiir. Fransa Ulusal Meclisi’nde milletvekilleri ve Senatoda
senatorler komisyon ve genel kurul islemlerinde vekaleten oy kullanabilmek-
tedir. Hatta Ulusal Meclisi’nde vekaletin diger bir iiyeye nakli de miimkiindiir.
Bali Emrah BICER, 5.136-148.
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5.3. Genel Kurul Calismalar:
5.3.1. Genel Kurulun Calismasina iliskin Usuller

Genel Kurul Giindemi: Macaristan Parlamentosu’nda genel kurul giinde-
mini belirlemeye yetkili ana karar merci The House Commitee’dir. Meclis
bagkani bagkanlifinda siyasi parti gruplarinin temsilcileri ile toplanan bu ko-
misyonun oybirligi ile karar vermesi gerekmektedir. Ancak genellikle uzlas-
ma saglanamadigindan giindem genel kurulda siyasi parti gruplarinin onerile-
ri hakkinda oylama yapilarak belirlenmektedir. Bu yiizden uzun vadeli giin-
dem konusunda yazili metin olsa da kisa vadeli giindem de iktidar partisi gru-
bunun onergeleri dogrusunda giindemde degisiklikler yapilmaktadir.45

Ictiiziik meclis ¢aligmalarinin planh yiiriimeyebilmesi igin bazi kurallar
koymustur. Hiikiimet her 6 aylik donem#® 6ncesinde yasama siirecine iligkin
planlamasini meclise sunar. Bu planlama igerisinde hiikiimet, 6 aylik donem-
de meclisin kabul etmesini 6ngordiigii yasalar1 meclise iletir. Ongoriilen yasa-
larin ne oldugu, hangi ayda cikartilmasi hedeflendigi bu planda belirtilir (ICT.
m.38). I¢tiiziigiin 47 nci maddesine gore Meclis Bagkan1 The House Commit-
tee tarafindan tavsiye edilen giindem 6nerisini iki giin 6nceden milletvekille-
rine ve diger ilgililere iletir. Oturumlarin baglamasina bir saat kalana kadar hii-
kiimet veya en az milletvekili gerekceli olarak Onerilen giindemde degisiklik
yapilmasini 6nerebilir. Uygulamada bu plan yiizde yiiz gerceklestirilememek-
tedir. Ama hedeflerin farkl1 donemlerde yiizde 30 ya da 40’ndan fazlasinin tut-
turuldugu goriilmektedir. Boylece her ne kadar 6 aylik plana tamamen sadik
kalinmasa da, 6 aylik yasama faaliyetleri konusunda yazili hedefler bir 6ngérii
saglayabilmektedir.

Siire Limiti: Genel kurul The House Committe’nin tavsiyesi iizerine giin-
demine siire limiti koyabilir47 Bu durumda tespit edilen giindem belirlenen

45 TBMM Genel Kurul giindeminin dngoriilebilir ve belirgin olmamasi en fazla dile
getirilen sorunlarin baginda gelmektedir. Genel kurul giindeminin belirlenmesin-
de Danigma Kurulu 6nemli rolii olmakla birlikte Kurul toplanamadiginda veya
uzlagma yoluyla karar alamamasit durumunda giindem siyasi parti gruplarinin
onerilerinin oylanmasi ile belirlenmekte ve ¢ogunluga sahip olan siyasi parti giin-
deme hakim olmaktadir. Igtiiziikte genel kurul giindeminin 6ngoriilebilir olmasini
saglayacak kurallar bulunmamaktadir. Macaristan Parlamentosu 6 aylik planlama
ile daha 6ngoriilebilir bir giindeme sahip olabilmektedir.

46 Macaristan Parlamentosu bir yil igerisinde 2 dénem halinde caligmalarint
yiiriitiir. [lk dénem 1 Ocaktan 15 Hazirana kadar siirmekte iken ikinci donem 1
Eyliilde baslayip 15 Aralikta sona ermektedir (ICT. m.38).

47 Belirli siire limiti olmamast TBMM’de karsilagilan en onemli sorunlardan biri
olarak goriilmektedir. Ictiiziige gore siyasi parti gruplarinmn tasarilarin tiimii
tizerinde 20 her madde tizerinde de 10’ar dakika konusma hakki bulunmaktadir.
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stire icerisinde sonu¢landirilmisg olur. Siire limiti giindemin genel goriisme, de-
tayli goriisme ve kapanig goriismesi gibi farkli agamalarina gore tespit edilir.
Ictiiziik siire limitine iliskin baz1 kurallar koymustur. Toplam siirenin yaris1 ik-
tidar ve muhalefet parti gruplarina esit dagitilirken diger yarisi, bir siyasi parti
grubuna en az otuz dakika tahsis edilmek sartiyla, parti gruplarinin giigleri ora-
ninda dagitilir. Bu hesaplama yapilirken bagimsiz iiyeler muhalefet milletvekil-
leri igerisinde degerlendirilir. Hiikiimet liyelerinin konusmalar1 da iktidar gru-
bu icerisinde kabul edilir (ICT.m.50-53).

Genel kurulda yapilan her konusma siire limiti icerisinde degerlendirilmez.
Ornegin, usul hakkindaki konusmalar toplam siire icerisinde kabul edilerek
stireden diigiilmez. Siire limitine iligkin diger 6nemli bir kural da en az on iiye-
nin istemi halinde genel goriismede bazi durumlarda alt limitin gegerli olma-
sidir. Mesela, bagbakana kars1 verilen gensoru 6nergesinde genel goriigme 10
saatten ve biitce goriismeleri 40 saatten az olamaz. (ICT.m.53)

Oylamalar: Macaristan Parlamentosunda acik oylama, isimle oylama ve
gizli oylama olmak tizere ii¢ ¢esit oylama sekli vardir. Genel kurul Anayasa,
ictiiziik ve yasalarda aksine hiikiim yoksa kural olarak agik oylama ile karar
verir. Acik oylama iiyelerin ellerini kaldirmasi, elektronik oylama mekanizma-
sinin kullanimi ya da her iki usuliin birlikte kullanilmas: yollariyla yapilir. Eger
bir milletvekili el kaldirma yoluyla yapilan siipheye diiserse elektronik oyla-
ma mekanizmasi ile oylama tekrarlanir. A¢ik oylamanin hangi sekilde olacagi-
na The House Committe’nin Onerisi lizerine goriisiilmeksizin genel kurul ta-
rafindan karar verilir (ICT. m.60). Ismen oylama iiyelerin isimlerinin okunma-
s1 sonucunda ayaga kalkarak “evet” “hayir” veya “cekimser” ifadelerinden bi-
rini kullanmasiyla gergeklesir. Ismen oylama bir siyasi parti grubunun talebi
tizerine yerine getirilir .Komisyonlarin olusumuna iligkin hususlarda ve usul
onergelerinde acik oylama yapilamaz. Gizli oylama oy pusulalarinin oy sandi-
gina atilmasiyla yapilir (ICT. m.61-62).

Konusmalar: The House Committee’nin giindem Onerisinde; goriisiilecek
hususlar, giindemin gergeklestirilme siiresi ve milletvekillerinin konugma sii-
releri de yer alir (ICT. m.23). Ancak igtiiziik konugma limitlerine iligkin de ku-
ral koyarak bazi hususlarda alt konusma limiti belirlemistir. Ornegin, konus-
ma limiti genel goriismede on bes dakikadan, grup adina yapilan konugmalar-
da 20 dakikadan, anayasaya iligkin 6nerilerde otuz dakikadan daha az olacak
sekilde belirlenemez (ICT m.50). Igtiiziik giindem dis1 konugsmaya da imkan
tantmugtir. Ictiiziigiin 51 nci maddesine gore giindemde yer almayan fakat ulu-

Goriisiilen tasar1 ne kadar uzunsa gruplara konugsma hakki dogmakta ve muhalif
gorliste olmasalar da gruplar, konu disinda konusmalar yapmaktadir. Bakirci
(2013), agk s.1228.
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sal diizeyde onemli, acil ve olaganiistli durumlarda siyasi parti gruplara en
fazla 5 dakika konugma hakki taninir. Devlet bagkani, bagbakan ve bakanlar da
giindem dig1 konugma yapabilirler. Giindem dig1 konugma istemleri oturumun
baglamasindan bir saat dncesine kadar yazili olarak iletilmelidir (ICT. m.51).

Milletvekilleri toplant1 esnasinda usul onergesi vererek giindem ve giinde-
min igleyisine iliskin konugma talep edebilir. Usul hakkinda konusma talebi
tizerine istemde bulunan milletvekili 6ncelikli konusmak iizere, her gruptan
birer milletvekili ve bagimsizlardan ilk konugma talebinde bulunan usul hak-
kinda konusabilir (ICT. m.52).

Konugmalarinda konu digina ¢ikan milletvekilini Bagskan konuya gelmesi
ve sonuglar1 hakkinda uyarir. Ug defa konu disinda konusma yaptig1 icin uya-
rilan milletvekilinin konugmasi bagkan tarafindan kesilebilir. Bagkan, iiyelere
karg1 saldirgan iislupla konusan ve igtiiziik kurallarini ihlal eden tiyeyi diizene
uymast i¢in uyarir. Iki defa diizene uymasi i¢in uyarilan milletvekilinin konus-
masi kesilir. Ayrica kendisine tahsis edilen zamani agan milletvekilinin konus-
masi da kesilir. Bu sebeplerle konugmasi kesilen milletvekili ayni1 oturumdaki
ayn1 konu hakkinda konusma yapamaz (ICT. m.54).

Macaristan Parlamentosu’nda anadili Macarca olmayan milletvekilleri
kendi anadilleri ile konusabilir. Bagka dilde yapilan konugmalar i¢in bir giin
oncesinden bildirim yapilir ve konugma terciime edilir. Eger talep edilirse ana-
dili Macarca olmayanlar i¢in siirekli terctime hizmeti saglanir ve resmi belge-
ler gevrilir (ICT. m.40).

Toplant1 ve Karar Yeter Sayisi: Ictiiziigiin 43 ve 64 ’ncii maddelerine gore
Anayasa ve ictiiziikte bagka hiikiim yoksa toplant1 yeter sayisi liye tamsayisi-
nin yarisindan fazlasidir ve toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugu ile karar veri-
lir. Eger toplant1 yeter sayis1 yoksa Bagkan toplant1 yeter sayisinin saglanmasi
hususunda girisimde bulunur. Bu miimkiin degilse toplantida bulunmayacagi-
1 bildirmeyen iiyelerin isimleri sonraki oturumda okunur (ICT. m.43).

Toplantilarin Agikhigi: Genel kurul toplantilart gizli oturum karart alinma-
dik¢a halka ve basina agiktir. Genel kurulda goriisiilen hususlarla ilgili tutanak-
lara ve ilgili belgelere hem Parlamento kiittiphanesinden hem de internetten
erisilebilir. Basin mensuplar1 ve izleyiciler herhangi bir fikir beyan etmeden
kendilerine gosterilen yerlerde toplantilari izlerler. izleyicilerin toplantmin dii-
zenini bozmalar halinde Bagkan izleyicilerin disar1 ¢ikarilmasini talep edebilir
(ICT. m41). Gizli oturum karari igin iiye tamsayisini iicte iki cogunlugunun
karar1 gerekir. Gizli oturum yapilmasi istemini devlet bagkani, hiikiimet ve her-
hangi bir tiye yapabilir. Gizli oturumlara milletvekillerinden baska yetkili ka-
mu gorevlileri de katilabilir. Genel kurul gizli oturumda alinan kararin gizlili-
gi hususunda da ayri karar alir (ICT. m.42).

Devlet bagkani, hiikiimet iiyeleri, Anayasa Mahkemesi Bagkani, Yargitay
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Bagkani, Bagsavci, Kamu Denetgisi, Sayistay Baskani, Parlamentoya hesap
vermekle yiikiimlii olan kisiler, ilgili husus oldugunda Avrupa Parlamentosun-
daki Macar iiyeler toplantilara katilabilir. Parlamento, sayilan kisilerden dev-
let bagkani, Anayasa Mahkemesi Baskani ve Yargitay Bagkani haricindekile-
rin toplantilarda hazir bulunmasini zor kosabilir (ICT. m.45).

Olaganiistii Toplanti: Devlet bagkani, hiikiimet veya parlamento iiye tam-
say1sinin begte biri yazili olarak olaganiistii toplant1 isteminde bulunabilir. Ola-
Saniistii toplant1 isteminde toplanti gerekcesi ve tarihi belirtilir. Meclis Bagka-
n1 miimkiinse toplant1 yapilmasi istenen tarihte ya da en ge¢ yedi giin igerisin-
de parlamentoyu toplantiya ¢cagirir. Meclis Bagkani anayasa ve ictiiziikte belir-
tilen durumlarda olaganiistii toplanti ¢agrist yapabilir (ICT. m.39).

Tutanak Tutulmasi: Genel kurulda yapilan goriismeler tam tutanak altina
almir. Oylama listesi tutanaklara eklenir. Milletvekilleri ya da diger konugma-
cilar konugmalarindaki hatali kismin diizeltilmesini ii¢ giin igerisinde talep
edebilir. Tutanaklarin diizeltilebilmesi oturumu yoneten Bagkanin yetkisinde-
dir. Bagkan talepte bulunan iiye ile goriiserek tutanaklarin diizletilmesi talebi
hakkinda karar verir (ICT. m.66). Gizli oturumlarda da tutanak tutulur ve tu-
tanaklarin bir niishas1 Meclis Bagkanligi’'nda bir niishas: da Parlamento Gizli
Belge Isleri Dairesinde yer alir. Gizli oturumda yer alan Kisiler izin almadan
gizli oturum tutanaklarini incelebilir. Bu kisiler haricinde sadece yetkili kamu
gorevlileri, gizli oturum tutanaklari bir devlet organinin gorevleri bakimindan
gerekliyse, yasal hiikiim varsa ve sdz konusu bilgi bagka kamu kurumlarindan
elde edilmeyecekse Meclis Bagkani’nin izniyle bu tutaklari inceleyebilir (ICT.
m.65-66).

5.3.2. Genel Kurulda Yasa Onerilerinin Goriisiilme Siireci

Macaristan’da yasama olagan ve olagan dis1 yasama siireci olarak ikiye ayril-
maktadir. Olagan dig1 yasama siireci, komisyon ve genel kurul agamalar fark-
lilik gosteren biitge Onerisinin yasalagmasini, hizli karar almay1 saglayan 6zel
yasama siirecini ve referandumu igermektedir. Iki usul arasinda komisyon asa-
mast, siirelerin kullanimi1 ve halkin yasama siireglerine katilimi bakimindan
farkliliklar bulunmaktadir.

Genel kurulda goriisiilen bir yasa onerisi dort asamada yasalasmaktadir. Ik
once Onerinin geneli iizerinde goriisiilmekte ikinci agamada da degisiklik
onergelerine iligkin detayl goriigme yapilmaktadir. Son iki asama degisiklik
Onergelerinin ve 6nerinin tiimiiniin oylanmasina ayrilmistir.

5.3.2.1 Olagan Yasama Siireci

Genel Goriisme: Yasa Onerilerinin genel kurul asamasi genel goriisme ile



108 YASAMA DERGISie 21

baglar. Genel goriismede yasa Onerisinin gerekliligi, ilkeleri ve detayli goriis-
meye uygun olup olmadig: tartigilir. Genel goriisme eger acil durumlar s6z ko-
nusu degilse komisyonlarin yasa 6nerisi hakkinda goriisii milletvekillerine da-
gitildiktan ii¢ giin sonra yapilir4® (ICT. m.101).

Genel goriismeye gecildiginde yasa Onerisi hakkinda konugmalar yapilir.
I1k olarak 6neri sahibi sonrasinda, neri sahibi hiikiimet degilse, hiikiimet tem-
silcisi konugma yapar. Ugiincii olarak komisyon goriisiinii 6zetler. Eger ko-
misyon goriisiine muhalefet eden {iyeler varsa muhalif olanlar da konusabilir.
Ayrica esas komisyon olarak tespit edilmemis komisyonun bagkani da konu
komisyonu ilgilendiriyorsa konusma yapabilir. Komisyonlardan sonra siyasi
parti gruplarinin iiyeleri ve en son olarak bagimsiz milletvekilleri konusabilir
(ICT. m.101).

Ictiiziigiin 94 'ncii maddesine gére milletvekilleri ve komisyonlar degisik-
lik 6nergesi verebilir. Onergeler genel gériismenin sonuna kadar verilebilir.49
Ayrica sadece esas komisyon ve esas komisyon olmasa da anayasa komisyo-
nu degisiklik onergesi verebilir. Degisiklik onergeleri bagkan tarafindan esas
komisyona iletilir. Komisyon onergelere katilip katilmadigina iliskin goriisiinii
detayl goriisme asamasinda agiklar (ICT. m.102).

Detayh goriisme: Detayli goriisme kismi yasa Onerisini etkileyen degisik-
lik 6nergeleri ve komisyon goriisiiniin tartistlmasidir (ICT. m.105) Eger bir ya-
sa oOnerisi hakkinda herhangi bir degisiklik onergesi verilmemisse genel kurul
detayli goriismeye gecmeden dogrudan yasa Onerisini oylar. Bagkan Onerge
verilmemigse genel kurulu uyarir ve hicbir iiye konusma talebinde bulunmaz
ise detayli goriisme yapilmaksizin yasa Onerisinin oylamasina gecilir. Genel
goriismenin sona ermesi ile genel kurul detayli goriismeye gecilip gecilmeme-
si hususunda karar verir. Eger genel kurul detayli goriigme agamasina gecilme-
sini reddederse Onerge sahibi otuz giin icerisinde yasa Onerisinin revize edil-
mis halini teklif edebilir, aksi halde yasa onerisi ¢cekilmis sayilir (ICT. m.104).
Detayli goriisme esnasinda milletvekilleri sadece degisiklik 6nergesi veya ya-
sa Onerisinin ilgili kism1 hakkinda konusabilir (ICT. m.105).

Onergelerin Oylanmasi: Bu asamada degisiklik 6nergeleri hakkinda oyla-

48 TBMM I¢tiiziigii'niin 52°nci maddesine gore genel kurula sevk edilen bir komis-
yon raporu veya herhangi bir metin, aksine karar alinmadik¢a dagitimu tarihinden
itibaren kirk sekiz saat gegcmeden goriisiilemez. Ancak hiikiimet veya esas komis-
yonun bu siire tamamlanmadan giindeme almaya iligkin gerekceli onergesi iizer-
ine genel kurul giindeme karar verebilir.

49 Ulkemizde degisiklik nergeleri kanun tasari ve tekliflerinin bastlip dagitilmasin-
dan itibaren genel kurulda goriisiilmeye baslanmasina kadar tek milletvekili
tarafindan verilebilir. Ancak tasar1 veya teklifin goriisiilmesi baglandiktan sonra
en az bes milletvekilinin imzasiyla degisiklik onergesi verilebilmektedir.
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ma yapilir. Ancak sadece su durumlardan birinde oylama yapilabilir:

1. Yasa onerisi sahibinin destekledigi degisiklik onergeleri.

2. Esas komisyonun iigte birinin destegini alan degisiklik dnergeleri.

3. Esas komisyon tarafindan verilen degisiklik onergeleri.

4. Siyasi parti grubu liderinin oylanmasi isteminde bulundugu degisiklik 6ner-
geleri.

5. En az on iiyenin destekledigi degisiklik 6nergeleri (ICT. m.106).

Son oylamaya gecilmeden once oylanan degisiklik Onergesinin anayasaya
veya bagka yasalara aykir1 oldugu ileri siiriilebilir. Bu durumda aykirilik 6ner-
gesi anayasa ile ilgili ise Anayasa Komisyonuna, biitce ile ilgili ise Biitce Ko-
misyonuna gonderilir. Anayasa Komisyonu veya esas komisyon son oylama-
nin ertelenmesini talep edebilir. Son oylamanin ertelenmesi talebi goriisme ya-
pilmaksizin oylanir (ICT. m.107).

Son oylama: Onergelerin oylanmasindan sonra yasa Gnerisinin tiimiiniin
oylamasia gegcilir. Son oylama 6nerge oylamalarindan sonra en erken 5 giin
sonra yapilir. Eger kabul edilen degisiklik onergesi yoksa onergelere iligkin
oylamalardan sonra tiimiine iliskin oylama yapilabilir (ICT. m.106-8). Son oy-
lamada aykirilik onergeleri hakkinda goriisme yapilir. Son oylama da nitelikli
cogunluk istemi olursa dncelikle bu istem oylanir. Gerekli ¢ogunluk saglana-
mazsa en fazla iki saat ara verilir (ICT. m.107).

Yiiriirliik: Yasalagan bir 6nerinin yiiriirliige girebilmesi icin gerekli olan
son iglemler devlet bagkan1 imzas1 ve bagvurulmugsa anayasa mahkemesi de-
netimidir. Genel Kurul tarafindan kabul edilen bir yasa 5 giin icerisinde dev-
let bagkanina meclis bagkan1 imzasiyla gonderilir ve devlet bagkan1 da, eger
iptal davast agmamigsa veya tekrar incelenmesi icin Parlamentoya geri gon-
dermediyse, bes giin icerisinde yasay1 imzalayarak yayimlar. (ANY. m. 6)
Devlet bagkan1 yeniden goriisiilmesi icin yasay1 parlamentoya geri gonderirse
parlamento geri génderilen yasay1 en ge¢ altmig giin icerisinde giindeme koy-
mak zorundadir (ICT. m.108).

Macaristan’da anayasal denetim 6nceden denetim ve sonradan denetim ol-
mak iizere iki sekildedir. Onceden anayasal denetim Parlamentonun yetki ala-
ni1 igerisindedir. Genel kurul, bir yasa 6nerinin son oylamasindan once Oneri
sahibinin talebi iizerine “Onceden anayasal denetim teklifini” kabul ederse
anayasa mahkemesi 6nceden uygunluk denetimi yapabilir. Sonradan denetim
ise devlet bagkaninin yetkileri i¢erisindedir. Devlet bagkan1 imzalamadan ana-
yasa mahkemesinin uygunluk denetimi yapmasini talep edebilir. Eger mahke-
me aykirilik bulamazsa devlet bagkani imzasiyla yasa resmi yayimlanir (ANY.
m. 6).
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5.3.1.1.2. Olagandis1 Yasama Siirecleri

Biitceye Iliskin Yasama Islemleri: Biit¢e ve kesin hesap yasa onerilerinin ya-
sama siirecleri diger yasa Onerilerinin siireclerinden farklidir. Tiim komisyon-
lar biitce yasasi Onerisi ile kesin hesap yasa Onerisini esas komisyon olarak g6-
riiglirler. Her komisyon biitce yasa Onerisine iliskin goriislerini bildirir. Biitce
Komisyonu bu siiregte koordinasyonu iistlenir.’ Komisyonlarin biitgce hakkin-
da goriislerini 6zetleyerek genel kurula sunar. Ayrica Biitce Komisyonu gelir
ve giderler hakkinda degisiklik onergesi verebilir. Onergelerde gelir ve gider
degisikligi ongoriiyorsa s6z konusu degisikligin kaynaginin olagan ya da ola-
gandis1 olup olmadig1 hakkinda bilgi verilmelidir (ICT. m.120). Genel kurula
iletilen biitce yasa Onerisi diger yasa Onerileri gibi ayni asamalardan gecer.
Oncelikle 6neri hakkinda genel goriisme yapilir. Detayli goriisme asamasinda
biitgedeki gelir ve gider kalemlerini etkileyen onergeler goriisiiliir. Genel ku-
rul 30 kasimda oOnergeler hakkinda karar verir. Oylama sonuglaninca Biitce
Komisyonu, goriigiilmeksizin karar baglanan degisiklik 6nergesi verebilir ve
ti¢ giin icerisinde 6nerinin son hali hakkinda Genel Kurulu bilgilendirir. Bilgi-
lendirmeden sonraki sekiz giin icerisinde ikinci defa detayli goriigme yapilir.
Ancak bu sathada ana gelir ve gider kalemleri ile agik ve fazla miktarlarini et-
kilemeyecek degisiklik onergeleri verilebilir. ikinci detayli goriisme sonrasin-
da Biitce Komisyonu genel kurula goriisiinii sunar ve onergelerin oylamasi ya-
pilir. Son goriisme, son oylama, Devlet bagkanina gonderme ve anayasal de-
netim gibi sonraki asamalar diger yasa onerileri ile aym sekilde isler (ICT.
m.121).

Ozel Yasama Usulii>': Ozel yasama usulii olagan usuliine gore hizlidir ve

50 Ulkemizde biitge ve kesin hesap tasarilari Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiil-
mekte, diger komisyonlar biitcenin kabul ve denetlenmesi siireclerine
katilamamaktadir. Ayrica Plan ve Biitce Komisyonu TBMM en fazla tasar1 ve tek-
lif goriigen komisyon durumundadir. (Komisyon internet sayfasi verilerine gore
tasar1 ve tekliflerin yaklagik yiizde 50’si Plan ve Biitce Komisyonuna havle edil-
mektedir.) Bu iki nedenle biit¢e ve kesin hesap tasarilariin bir komisyon tarafin-
dan yeterince incelenemedigi goriilmektedir. Bu nedenle TBMM’de biitce ve
kesin hesap tasarilarin goriisiilmesi siirecine her komisyonun katilmasi ve Plan ve
Biitce Komisyonun koordinasyondan sorumlu olmasmna iligkin goriigler ileri
stirlilmektedir. Nitekim bu konuda daha somut adimlar atilmig 2008 yilinda kuru-
lan ve 2009 yilinda ¢alismalarim sonlandiran Ictiiziik Uzlasma Komisyonu tas-
laginda, komisyonlar yiiriitmenin yapisiyla paralel olacak sekilde olusturulmusg
ve her komisyonun biit¢e ve kesin hesap tasarilarinin incelenmesi siirecinde yer
almasin saglayacak diizenlemeler yapilmugtir.

Daha detayli bilgi i¢in bkz: http://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk_tas-
lak_metinler0109.htm Erigim Tarihi: 23.01.2014.

51 Yasama siirecini kisaltma imkani veren bu yontem tilkemizdeki temel kanun uy-
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basitlestirilmistir. Ozel yasama usulii anayasal degisiklikler, biitce onerisi ve
ticte iki cogunlukla kararlastirilmasi gereken yasa 6nerilerinin yasalagmast sii-
reclerinde uygulanamaz. Ictiiziige gore yasa veya karar Onerisi 6zel yasama
usuliiniin uygulanmasi istemiyle verilmisse genel kurul toplantiya katilanlarin
beste dordii ile istem hakkinda karar verir. Genel kurul 6zel yasama usulii uy-
gulanmasina karar verirse Bagkan onerinin goriisiilmesi icin esas komisyonu
belirler (ICT. m.124-125). Bu usulde degisiklik onergeleri, genel kurul kara-
rindan itibaren 21 giin igerisinde verilmelidir. Bu siire sona erdikten sonra,
esas komisyon haricinde, degisiklik onergesi verilemez (ICT. m.126). Genel
kurula havale edilen yasa oOnerisi tizerinde Oneri sahibi, hiikiimet temsilcisi,
esas komisyon temsilcisi, siyasi parti gruplar1 temsilcileri ve bir bagimsiz mil-
letvekili konusma yapar. Eger Anayasa Komisyonunun herhangi bir talebi
yoksa, son oylamada olagan usuldeki bekleme siiresi beklenmez ve genel ku-
rul kararim verir (ICT. m.128). Macaristan Parlamentosu 6zel yasama usuliinii
1990-2010 yillar1 arasinda 122 kez kullanmugtir. 122 6nerinin 99 tanesi kabul
edilmis 23 tanesi ise reddedilmistir. Ozel yasama usulii en fazla 1990-1998
yillar1 arasinda kullanilmigtir. 1990-1994 déneminde 67, 1994-1998 donemin-
de 44 kez bu usule bagvurulmustur.52

Referandum: Macaristan Anayasasi’nda ihtiyari ve zorunlu halkoylamasi-
na iligkin hiiklimler yer almaktadir. Anayasa’nin 8’nci maddesine gore; eger
en az 200.000 se¢men ulusal referanduma gidilmesini talep ederse parlamen-
to referandum karar1 vermek zorundadir. Ancak cumhurbagkani, hiikiimet ve-
ya 100.000 se¢cmen referanduma gidilmesini talep ederse parlamento referan-
dum yapilip yapilmamasina karar verebilir. Referandum, baz1 istisnalar hari-
cinde, parlamentonun gérev ve yetkilerine iligkin her konuda yapilabilir. Ana-
yasa’nin 8’nci maddesinde referanduma konu olamayacak istisnalar sayilmis-

gulamasina karsilik gelmektedir. TBMM Ictiiziigiiniin 91 nci maddesinde diizen-
lenen temel kanunlar tasari ve tekliflerin genel kurulda daha hizli yasalasmasini
saglayan ozel goriisme ve oylama usuliidiir. Bu maddeye gore bir hukuk dalini
sistematik olarak veya kapsamli olarak degistirecek bicimde genel ilkeler iceren
ve diizenledigi alanda kapsamli degisiklikler yapan, kendi alanindaki 6zel kanun-
larin dayandi81 temel kavramlari gosteren ve 6zel kanunlar arasinda uygulamada
ahenk saglamak...vd. 6zelliklere sahip tasar1 ve teklifler 6zel goriisme usuliiyle
gortigiilebilir. Maddeler okunmadan 30 maddeyi gegmeyecek boliimler halinde
goriigiiliir. Normal yasama siirecinde maddeler goriismelerinde 10 dakika soru
cevap siiresi ve her maddeye iliskin 7 onerge verilebilirken temel kanun yon-
temiyle yapilan goriismelerde soru cevap siiresi boliimler tizerinde 15 dakikadir
ve her madde i¢in en fazla 2 dnerge verilebilmektedir.

52 Legislation By Extraordinary Procedure, The Hungarian National Assembly,
http://www.parlament.hu/angol/legislation.htm#_Toc214182104 Erisim Tarihi:
27.11.2013.
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tir. Anayasanin degistirilmesine yol acacak, biitceye iligkin hususlar, uluslara-
ras1 anlagmalardan dogan yiikiimliiliikler, parlamentonun feshi, savag ilani, as-
keri operasyon ve olaganiistii hal gibi durumlar, genel af gibi konularda refe-
randuma gidilemez.

Macaristan’da 1989 yilindan giiniimiize alt1 kez referanduma gidilmistir. iI-
ki 1989 yilinda devlet bagkani secimi tarihi ve Macar Sosyalist Isci Partisinin
yasaklanmasina iligkin olmak iizere sirasiyla; devlet bagkaninin dogrudan halk
tarafindan se¢imi, NATO’ya katilma, AB’ye katilma, cifte vatandaglik ve sag-
lik sistemine iligkin konularda yapilmistir. Sadece 2004 yilinda yapilan cifte
vatandagliga iligskin referandum reddedilmigtir. Sadece alt1 tane referandum
yapilmig olmasina ragmen ¢ok referandum girigimi vardir. 2001 ila 2006 y1lla-
1 arasinda her yaklagik 20-30 referandum girisimi yapilmistir. 2007 ve 2008
yillarinda ise girigsim sayisinin 600 civarindadir. Bu kadar ¢ok girisim oldugu
halde referandum yapilamamasinin sebebi olarak gerekli imza sayisinin yiiksek
olmasi ve referandum yapilamayacak alanlara iligkin girisimlerde bulunulma-
sidir.53

6. Parlamenter Denetim

Macaristan Parlamentosunda parlamenter denetim genel kurul ve komisyon-
lar aracilig1 ile yerine getirilmektedir. Genel kurulda politik goriisme, sozlii-
yazili soru, giiclendirilmis yazili soru3* ve gensoru yoluyla hiikiimet denetle-
nebilmektedir.

6.1. Genel Kurul Denetimi

Politik goriisme; 6nemli siyasal meselelere iligkin olarak genel kurulda tartig-
ma acilmasidir. 1990-2012 yillari arasinda 78 politik goriigme yapilmistir.55Po-
litik goriigme, hiikiimetin veya meclis iiye tamsayisinin beste birinin verdigi
Onerge lizerine, dnergenin verilis tarihinden itibaren 14 giin sonrasinda ve en

53 Direct and Participatory Democracy at Grassroots Level: Leversforforging EU
citizenship and identity?, Europeen Union, 2011. http://cor.europa.eu/en/do
cumentation/studies/Documents/direct-participatory-democracy.pdf  Erigsim
Tarihi: 23.01.2014, s.44-46.

54 Macaristan Ictiiziigii'nde “interpellation” gensorunun hukuki sonuglarini dogur-
mayan ancak yazili sorudan daha fazla yaptirim iceren bir soru sorma bigimidir.
Gensoru ile yazili soru arasinda bir yere yerlestirilmesi uygun goriinen kavram-
dir. Bizim parlamenter denetim sistemimizde “interpellation” yoktur. Bu neden-
le yazili soru ile gensorudan farkli bir kavram olarak “giiclendirilmis yazili soru”
ibaresi kullanilmistir.

55 Monitoring The Government, The Hungarian National Assembly,
http://www.parlament.hu/angol/monitoring.htm Erigim Tarihi: 27.11.2013.
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gec 28 giin igerisinde yapilir (ICT. m.129). Politik gériisme ekonomi, saglik,
sosyal giivenlik, tarim gibi 6nemli alanlardaki tartigmalr hiikiimet politikalart
irdelenir.>¢

Sozlii-Yazilh Sorular (question): Anayasa’nin 7°nci maddesine gore millet-
vekilleri hiikiimet iiyelerine, kamu denetgisine, Sayistay Bagkanina, Bagsavci-
ya ve Macaristan Milli Bankas1 Bagkanina soru yoneltebilir. Soruya yazili ya
da sozlii cevap istendigi soru Onergesinde belirtilir. Yazili cevap istemi 15 giin
ierisinde yerine getirilir. (ICT m.91) Macaristan Parlamentosunda 1994-2012
yillar1 arasinda sorulan sozlii soru sayis1 5923 iken yazili soru 25010 adettir.
Sozlii sorulari 4188 tanesi, yazili sorularin da 24558 tanesi cevaplanmigtir.57

Giiclendirilmis Yazili Soru (interpellation): Anayasa’ya gore milletvekille-
rinin hiikiimete ve liyelerinden herhangi birine yetki alanlari ile ilgili olarak
yazilt soru sorulmasidir. (ANY. m. 7) Milletvekilleri giiclendirilmis yazili so-
runun konusunu basglik seklinde belirtmeli, iceriginde muhatab1 ve hangi ge-
rekgeyle ilgili muhataba sorunun yoneltildigi yer almalidir. Bu sartlari sagla-
mayan sorular bagkan tarafindan ret edilebilmektedir (ICT. m.90).

Hiikiimetin tiimiinii ilgilendiren giiclendirilmis yazili sorular basbakan ta-
rafindan cevaplanir. Kendisine soru yoneltilen kiginin kendisi veya yardimcisi
giiclendirilmis yazili soruyu ve yazili-sozlii soruyu cevaplamak zorundadir.
Her hafta yazili-s6zlii sorular ile giliglendirilmis yazili sorular i¢in genel kurul-
da en az 90 dakikalik oturum yapilmasi esastir (ICT. m.90). Oturum sirasinda
giiclendirilmig yazili sorunun sorulmasi i¢in 3 dakika siire verilir4 dakikalik
cevap siiresi taninir ve son olarak cevabin yeterli olup olmadigma iliskin ko-
nusma yapmak iizere giiclendirilmis yazili soru sahibine 1 dakika siire verilir
(ICT. m.116). Tiim gii¢lendirilmis yazili sorular1 genel kurulda cevaplanmak
zorundadir. Ancak 6nerge sahibi 30 giin i¢inde yazili cevap talep edebilir. Bu
talep goriisme yapilmaksizin karara baglanir. Eger onerge sahibi sozlii ya da
yazili cevabi kabul etmezse genel kurul cevabin kabul edilip edilmedigi husu-
sunda karar verir. Genel kurul cevabi reddederse giiclendirilmis yazili soru il-
gili komisyona havale edilir. Komisyonun konuya iligkin raporu iizerine genel
kurul ii¢ ¢esit karar alabilir. Bunlar; birincisi cevabi yeterli gorerek kabul et-
mek, ikincisi cevabi yetersiz bularak komisyonun yapacagi bir toplantida giig-
lendirilmis yazili soru muhatabinin cevabi tamamlamasina karar vermek ya da
cevabi tamamen ret ederek komisyonun 6nerilen hususlarin yerine getirilmesi
icin ¢alismasini kararlagtirmaktir (ICT. m.117). 1990-2012 yillar1 arasinda
8801 adet giiclendirilmis yazili soru sorulmug 4742 tanesi sonu¢landirilmig-
tr.58

56 SISA, a.gk.s. 94.
57 Monitoring The Government, a.g k.
58 Monitoring The Government, a.g k.
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Gensoru (Censure): Macaristan’da yapici giivensizlik 6nergesi uygulamast
vardir.’® Anayasa’nin 21°nci maddesine gore parlamentonun iiye tamsayisinin
beste biri bagbakanin diisiiriilmesi talebiyle yazih giivensizlik 6nergesi verebi-
lir. Ancak Onergede, basbakanin diisiiriilmesi halinde bagbakan olacak kisi
onerisi de yer almalidir. Genel kurul giivensizlik 6nergesini desteklerse gorev-
deki bagbakan diisiiriiliir ve 6nerilen kisi de bagbakan olur. Gensoru hakkin-
daki goriisme ve oylama Onergenin verilmesinden sonra en erken li¢, en ge¢
sekiz giin sonra yapilabilir. Gensoru 6nergesi komisyonlara havale edilmez ve
hakkinda degisiklik onergesi verilemez (ICT. m.134).

6.2. Komisyon Denetimi

Macaristan Parlamentosunda daimi komisyonlar yasama ve denetim komis-
yon olarak gorev bakimindan farklilagmamigstir. Her komisyon goérev alanina
iliskin olarak denetim yapma yetkisine de sahiptir. Komisyonlar kurulurken
bakanliklarin yapisi ile uyumlu olmasi esastir ve her komisyon yetki alanina
gore yasalarin uygulamasinin denetleyecek alt komisyon kurar (ICT. m.28-
29). Boylece komisyonlar kurulurken yasama ve denetim islemleri bakimin-
dan bakanliklar ile paralellik gdstermesine 6zen gosterilir. Ayrica ictiiziige g6-
re belli bir konuda inceleme yapmak {izere sorusturma komisyonu da kurula-
bilmektedir.

Komisyonlarin denetim yetkisi ve bu yetkinin kullanimina iligkin usuller
yazilt kurallardan ¢ok teamiile dayanmaktadir. Komisyon yasama siirecinde
oldugu gibi denetim siirecinde de genel kuruldan 6nce detayli, teknik incele-
menin yapildig1 organdir. Komisyonlar denetim faaliyetlerini genellikle dene-
time iligkin alt komisyon kurarak yerine getirmektedir. Parlamentoya génde-
rilen bilgi, belge ve raporlar 6ncelikle ilgili komisyonda gériisiilmektedir. Bu
yiizden bakanliklar ve ilgili devlet kurumlar1 dogrudan komisyonlarla irtibata
gecmektedir.

Komisyonlarin denetim faaliyetleri yazili belgeler iizerinde yapilan dene-
timle siirh degildir. Denetim amacina uygun olarak ilgili kisiler komisyonda
dinlenebilmektedir. Hali hazirda {i¢ adet dinleme faaliyeti bulunmaktadir; bi-
rincisi, atama oncesi adaylarin dinlenmesi, ikincisi bakanlarin dinlenmesi ve
ticiinciisii inceleme esnasinda dinlemedir.

59 Gensoru Macaristan Parlamentosu Ictiiziigiinde yapici giivensizlik seklinde yer
almaktadir. Bu usule gore gensoru bagvurusunun sartlarindan biri gérevdeki bag-
bakan diigiiriildiigii takdirde bagbakan olacak kisinin aday gosterilmesidir. Boy-
lelikle olasi bir hiikiimet krizi engellenmektedir. Ulkemizde gensoru 6nergesi,
Anayasanin 99°’ncu maddesine gore, bir siyasi parti grubu adina veya en az yirmi
milletvekilinin imzasiyla verilebilmekte hiikiimet diisiiriiliirse bagbakan olacak
kisi aday gosterilme gartt bulunmamaktadir. Kamil ATLAY, Parlamenter Denetim
Yolu Olarak Soru, TBMM Uzmanlik Tezi, Ankara, 2009, s.110.
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Atama Oncesi dinleme usuliinde ilgili komisyon, gerek meclisin sectigi
aday kamu gorevlilerinin (kamu denetgileri, Sayistay Bagkani) gerekse devlet
bagkaninin atadig1 yiiksek diizeydeki biirokrat adaylarmim(biiyiikelgiler, mer-
kez bankasi bagkani, rekabet kurumu baskani...vd) ve Avrupa Birligi gorevle-
rine aday olanlarin sunumlarini atamadan 6nce dinlemekte ve adayliklari husu-
sunda oylama yapilmaktadir. Bu usul igtiiziikten ve yasalardan kaynaklandigi
gibi teamiilden de dayanak almaktadir. Ornegin, disisleri komisyonu biiyiikel-
¢i adaylarin1 devlet bagkani onaymdan 6nce dinlemekte ve devlet bagkanina
goriislinii iletmektedir. Bu husus mevzuatta yer almamakta, teamiilden kay-
naklanmaktadir. Ikinci dinleme usulii bakanlarin gériisiine bagvurulmasidir.
Komisyonlar iiye tamsayisinin begte {igiiniin talebi iizerine bakanlar1 ve diger
idarecileri dinleyebilir. Komisyonlar bakanlarin atanmadan dnce ve atandiktan
sonra her yil en az bir kere komisyonda goriisiine bagvurur ve atanmadan 6n-
ce bakanliklarinin desteklenip desteklenmedigi hususunda oylama yapilir. Bu
usulde hem bakanlarin atama 6ncesi ilgili komisyonda sunum yapmasi hem de
her yil faaliyetlere iligkin olarak komisyona bilgi verilmesi gerekmektedir.
Son olarak, herhangi bir denetim ya da incelemeye iligkin olarak komisyonla-
rin tiim ilgilileri dinleme yetkisi bulunmaktadir.60

Sorugturma komisyonlari da, parlamenter denetim araglarindan biridir. Bu
komisyonlar yiiriitmenin faaliyetlerine iligkin sorusturma yapmak amaciyla,
liye tamsay1sinin beste birinin istemiyle kurabilir. Yapilan ¢alismalar sonucun-
da rapor hazirlayan komisyon raporunu genel kurulun onayma sunar (ICT.
m.36). 1990-2010 yillar1 arasinda 19 adet 6zel amagl komisyon kurulmustur.
Ayni donemde 26 tane sorusturma komisyonu kurulmustur.6!

7. Sonug

Macaristan Parlamentosunun yasama ve denetim iglemlerinin incelenmesi so-
nucunda; parlamento organlari, komisyonlarin yapisi, genel kurul giindeminin
belirlenmesi, biitcenin goriisiilmesi ve parlamenter denetim siire¢lerinde, ba-
zilart TBMM’de uygulanmasi onerilen, farkliliklar 6ne ¢ikmugtir.

Her iki parlamentonun temel organlari; Bagkanlik Divani, The House Com-
mittee, ve Komisyonlari icermesi bakimindan benzerdir. The House Commit-
tee TBMM deki Danisma Kurulu’na karsilik gelen ve meclisin igleyisinin ilig-
kin bir ¢cok yetkisi bulunan kuruldur. Ancak Macaristan Parlamentosu’nda Ko-
misyon baskanlarinin katilimiyla toplanarak meclisin igleyisi 6nerilerde bulu-
nan Komisyon Bagkanlar1 Toplantiss TBMM’de bulunmamaktadir. Bu kurul
haftalik toplant1 yapmakta, giindemin belirlenmesi, esas ve tali komisyon tes-

61 SISA, a.gk.,s.72.
60 Monitoring The Government, a.g k., SISA, a.g.e., s. 94, 1(;T. m. 68, 132, 134/C.
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piti konularda 6neriler yapmaktadir. Bu kurulun iilkemizdeki yasama siirecin-
de komisyonlar arasindaki koordinasyon ac¢isindan, esas ve tali komisyonlarin
isleyisi bakimindan gerekli oldugu diistintilmektedir.

Komisyonlarin yapisina iligkin kurulus, siireklilik ve islevler bakimmdan
farkliliklar bulunmaktadir. TBMM’de faaliyet gosteren daimi komisyonlarin
belli bir gorev siiresi yoktur ve bu komisyonlar Anayasa, ictiiziikte veya ka-
nunla kurulmustur. Macaristan Parlamentosunda daimi komisyonlar isimleri
ve kuruluslart mevzuatta yer almamaktadir. Her yasama déneminde ve donem
icerisinde yiiriitme organin yapisi ile uyumlu olacak sekilde daimi komisyon-
lar kurulmaktadir. Komisyonlarin iglevleri agisindan da énemli yapisal degi-
siklikler vardir. TBMM’de komisyonlar iglevleri agisindan yasama ve denetim
komisyonu olarak ayrigirken, Macaristan Parlamentosu’nda daimi komisyon-
larin yasama ve denetim islevi bakimindan gruplandirilmasi s6z konusu degil-
dir. Her komisyon yasama ve denetim igleri birlikte yiirtitmektedir.

Genel kurul giindeminin belirlenmesi hususunda her iki parlamentonun
benzer usulleri olmakla beraber Macaristan Parlamentosu Igtiiziigii, giindemin
uzun vadede belirgin olmasini saglayabilecek bazi hiikiimler icermektedir. Her
alt1 aylik donemden Once hiikiimetin alt1 ay boyunca hangi yasalari diizenle-
mek istedigine dair yazili belgeyi parlamentoya sunmasi ve uygulamada yiiz-
de otuz ila kirk {izerinde hedeflerin tutturulmasi, genel kurul giindeminin ta-
mamen belirsiz olmasini engellemekte, en azindan takvimde yer alan 6nemli
tasarilarin yasalagsmasi beklenmektedir. Glindeme iligkin alt1 ¢izilmesi gereken
diger 6nemli bir husus da igtiiziikteki kayitlari dikkate alarak genel kurul giin-
demine iliskin siire limiti belirlenebilmesi yoluyla konu disi1 siyasal tartigma-
larin 6niine gecilebilmenin miimkiin olmasidir.

Biitce yasa onerisi ile kesin hesap yasa onerilerinin Komisyon agsamasinda
incelenme usuliinde ¢ok onemli farkliliklar vardir. Macaristan usuliinde biitce
ve kesin hesap yasa Onerilerinde tiim komisyonlar esas komisyon olarak ince-
leme siirecine katilir ve Biitce Komisyonu koordinasyonu saglar. Bu usul, da-
ha detayli inceleme yapmaya imkan tanidig1 i¢cin, TBMM nin sadece bir ko-
misyon ile biit¢e tasarilarii goriisme yonteminden daha verimli bir yontem
olarak goriilmektedir.

En 6nemli parlamenter denetim araclarindan olan gensoru, Macaristan Par-
lamentosu Ictiiziigiinde yapici giivensizlik seklinde yer almaktadir. Bu usule
gbre gensoru bagvurusunun sartlarindan biri gorevdeki bagbakan diisiiriildii-
gii takdirde bagbakan olacak kisinin aday gosterilmesidir. Boylelikle olas1 bir
hiikiimet krizi engellenmektedir. Son olarak Macaristan Parlamentosu’nda ko-
misyonlarin denetim siirecindeki 6nemli faaliyetlerden biri olarak bakanlarin
ve yiiksek mevkili bazi kamu gorevlilerinin atanmalarindan énce komisyon-
larda goriisiine bagvurulmasi ve komisyonlarin bu kisilerin atanmasi hususun-
da goriis olusturmasi olarak kargimiza ¢cikmaktadir.
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