Tiirk Parlamento Hukukunda Gensoru

Kamil Atlay *

1. Giris

Demokrasi, egemenligin kaynagint milletin olusturdugu bir yonetim sekli
olarak, milletin temsilcisi olan yasama organinin yiiriitme organinin faaliyet-
lerini denetlemesini gerektirir. Denetim goérevi, parlamentonun hiikiimet ile
iletisimini saglayan, boylece halkin taleplerini hiikiimete bildirmek suretiyle
her iki organ arasinda karsilikli igbirligini gerceklestiren ve ayni zamanda hii-
kiimete, idarenin igleyisi, glincel gelismeler ve sorunlar ile devlet hayatinin
ihtiya¢lart hakkinda yasama organini aydinlatma firsatin1 veren bir aractir. Par-
lamento, hiikiimetin vermis oldugu kararlari, yapmis oldugu her tiirlii islemi
millet adina, milletten aldig1 yetkiyle ve milletin menfaatini korumak amaciy-
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la denetleme hakkina sahiptir. Bu hakkin yaptirimi ise bakanlarin bireysel
ve/veya topluca parlamento karsisinda siyaseten sorumlu olmalaridir.

Ulkemizde parlamento tarafindan bakanlarmn bireysel ve/veya topluca si-
yasi sorumlulugunu ortaya koyabilecek tek ara¢c gensoru kurumudur. 1876
Kanun-u Esasi ve Meclis-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi’nden bu yana
mevzuatimizda yer alan gensoru kurumu, zaman igerisinde uygulamada yasa-
nan aksakliklar1 giderici mahiyette degisikliklere ugrayarak giintimiizdeki ha-
line ulagmustir.

Bu caligmada, gensoru kurumunun Tiirk parlamento tarihi icerisinde ge-
cirdigi degisim ve gelisim yiiriirliige girmis olan anayasalarin temel alindig1
bes baglik altinda incelenerek once yiiriirliikteki mevzuat hiikiimleri ele alin-
mig daha sonra donem igerisinde verilen gensoru onergeleri degerlendirilmis-
tir. Daha sonra, halihazirda gecerli olan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
gensorunun hukuki dayanagina ve niteligine, konusuna ve kapsamina yer ve-
rilerek diger denetim yollari ile karsilagtirmas: yapilmistir. Son olarak genso-
runun etkinligi tarihsel siire¢ icerisinde sonug alinan 6nergeler baglaminda de-
gerlendirilerek gosterilmeye caligilmistir.

2. Gensoru Kavrami

Anayasa ve Ictiiziik 'te, isleyisi ayrintili bir bicimde diizenlenmis olmasina
karsin, diger bilgi edinme ve denetim araglarindan farkli olarak, gensorunun
tanimina yer verilmemistir. Ozbudun’a gore; “Gensoru, milletvekillerinin, hii-
kiimetten veya sadece bir bakandan, genel bir goriisme ve bunun sonucunda
hiikiimetin veya ilgili bakanin siyasal sorumlulugunu doguracak bir karara
neden olacak sekilde sozlii agiklama talep etmesi....” dir.! Islam’a gore; “Mil-
letvekillerinin, miinferiden veya birlikte, bir husus veya umumi politikast hak-
kinda hiikiimeti veya ilgili bakan veya bakanlart Meclis huzurunda bilgi ver-
meye davet etmeleridir.’? Tba ve Bozkurt ise gensoruyu; “Hiikiimet ya da ay-
rt ayri basbakan dahil bakanlar hakkinda, hiikiimetin genel siyaseti veya ilgi-

1 E. OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 7. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2002, s. 72.

2 N. L. ISLAM, Tiirkiye’de Gensoru ve Meclis Tahkikati, Kardes Matbaas1, Ankara,
1966, s. 6.
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li bakanin kendi gorev alaninda uyguladigi politika ve gerceklestirdigi etkin-
liklere iligkin olarak ¢aligstirabilecek etkin bir denetim yolu™3 olarak tanimla-
mistir.”

Gensoru esas itibariyle, hiikiimet liyelerinden parlamentonun ag¢iklama ya-
pilmasini istemesi, agiklamay1 yetersiz bulursa giivensizligini gosterip gore-
vinden diisiiriilmesini saglayan bir mekanizmadir. Gensorunun eski dildeki
karsilig1 olan “istizah” kavraminin anlamui ise, “herhangi bir konuda aciklayi-
ct bilgi isteme, bir sorunun agiklanmasuu isteme” dir.# Kavramsal inceleme-
den de anlagilacag: iizere, gensoru Onergesinin birincil amact hiikiimetin siya-
si sorumlulugunu ortaya koymak degil, konuya iligkin agiklama yapmasini
saglamaktir. Islam’a gore de “gensoru, konusu itibariyle sorudan farkli degil-
dir.”s Ulkemiz uygulamasinda milletvekillerinin dogrudan giivensizlik 6ner-
gesi vermeleri miimkiin degildir. Gensoru dnergesinin goriismeleri yapilirken
giivensizlik onergesi verilmezse giindeme gegilir. Gensoru goriismeleri yapi-
lirken, hakkinda gensoru verilen bakan veya Bakanlar Kurulu adina 6nergeyi
cevaplayan bakanin agiklamalart milletvekilleri tarafindan yeterli goriilmezse
giivensizlik onergesi verilebilir. Goriilecegi iizere gensoru Onergesi giivensiz-
lik 6nergesi verebilmek i¢in agilmasi gereken bir esiktir. Gorlismelerden par-
lamentonun tatmin olmamasi siyasi sorumlulugu doguracaktir.

Siyasi sorumluluk, bakanlarin veya Bakanlar Kurulunun gorevine parla-
mento tarafindan son verilebilmesi demektir.6 Siyasi sorumlulugu doguran se-
bepler anayasalarda liste halinde agiklanmadigi gibi bdylesi bir agiklamanin
geregi ve imkani yoktur. Bu sekilde bir ¢aba; karmagik, her gecen giin degi-

3S. [BA; R. BOZKURT, 100 Soruda Parlamento, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2004, s.
217.

* Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiiriitme organi, bir tarafini cumhurbagkaninin,
diger tarafin1 Bakanlar Kurulunun olusturdugu iki kanattan meydana gelir. Anayasa’ya
gore cumhurbagkaninin vatana ihanet diginda sorumlulugu bulunmamaktadir. Dolayisty-
la bu caligmada yiiriitme organinin sorumlulugundan bahsedilirken kastedilen Bakanlar
Kurulunun(hiikiimetin) sorumlulugudur.

4 http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=istizah&ayn=tam Erisim Tarihi:
01.06.2011

5N.L.ISLAM, age.,s. 10.

6 E. OZBUDUN, a.g.e, s. 323. T. GUNES, Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manas1 ve Is-
leyisi, Nezir Akbasan Matbaasi, Istanbul, 1956, s. 71.
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sen ekonomik, toplumsal ve siyasal hayatin duragan bir kaliba sokulmaya ca-
listimasia neden olur. ilgili bakanin veya Bakanlar Kurulunun parlamento-
nun giivenini sarsan herhangi bir islemi veya eylemi siyasi sorumlulugu do-
gurabilir. Bundan dolay1 siyasi sorumlulugun 6zel bir kanunla sinirlarmin ¢i-
zilmesi miimkiin degildir. Hatta siyasi sorumlulugu doguran eylem ve iglem-
ler, kisiden kisiye degisen subjektif olaylardir. Milletvekillerinden bir kismi
yapilan uygulamayi tasvip ederken, diger bir kismi sorumlulugun ortaya ¢ikti-
gin1 iddia edebilir. Parlamentonun giivenini ortadan kaldiran her tiirlii olay si-
yasi sorumlulugu dogurabilir.” Ciinkii, cezai ve hukuki sorumlulugun dogma-
st i¢in kanunlarmn ihlal edilmis olmasi gerektigi halde, siyasi sorumlulugun
dogmasi i¢in, yasama organinin salt cogunlugunun yiiriitme organini olugturan
bakanlarin bir kisminin veya tamaminin siyasi uygulamalarma kargi giivensiz-
lik duymasi yeterlidir. Siyasi sorumlulugun ortaya ¢ikist, hakkinda giivensiz-
lik oyu verilmis (bas)bakan veya bakanlar ile Bakanlar Kurulunun topluca
gorevlerinden ayrilmalari yoluyla olur.

1982 Anayasasi’nin “Gorev ve siyasi sorumluluk” basglikli 112 nci madde-
sinin birinci fikrasina gére Bakanlar Kurulunun temel gorevi genel siyaseti
yiirtitmektir. Burada bahsedilen “genel siyasetin yiiriitiilmesi” kavraminin ne-
yi ifade ettigi onemlidir. Arsel’e gore genel siyaset, “memleketin i¢ ve dig si-
yaseti”dir.8 Liberal siyasi ideolojinin hakim oldugu, devletin minimallestiri-
lip etkinliginin artirllmaya ¢alisildigi, genel olarak giivenlik saglayici ve ulus-
lararasi iligkileri yiiriitlicli bir organ olarak goriildiigii bir tlke ile; sosyalist
ideolojinin hakim oldugu, devletin ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda bagat
unsur oldugu bir iilkede genel siyaset kavrami birbirinden farkli anlamlara
karsilik gelmektedir. Bu karsitliga ragmen, siyasi sorumluluk i¢ ve dis siyase-
tin capinin genigliginden ziyade, her bir bakanlifa anayasayla, bakanliklarin
kurulus ve isleyis kanunlariyla verilen, hiikiimetin kurulus asamasinda yasa-
ma organindan giivenoyunu istedigi hiikiimet programinda yer alan gorev ve
sorumluluklart ile yiiriitme organimnin bu sorumluluguna ne kadar uygun dav-
randigidir.

7 N. BILGE, “Bakanlarin Gérev ve Sorumlari”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Y1l 1953, Cilt 10, say1 1-4,s. 150.

8 1. ARSEL, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Mars Matbaas1, Ankara, 1965,
s.411.
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Siyasi sorumluluk, bakanlarin bireysel olarak ve topluca sorumlu olmala-
rina bagh olarak iki cesittir:®

a) Ortak (Kolektif) Sorumluluk: Bakanlar Kurulunun hiikiimetin genel
siyasetinin yiiriitiilmesinden dolay1 yasama organi karsisinda biitiin tiyeleriyle
birlikte, topluca sorumlu olmasina ortak (kolektif) sorumluluk denir.!0 Bu so-
rumluluk tiirtinde bakanlarin her biri, hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilme-
sinden dolay1 parlamentoya karsi tek tek degil, kurul olarak ortak ve miitesel-
silen sorumludur. Kolektif sorumluluk ilkesi, genel siyasetin yiiriitiilmesinden
dolay1 parlamentodan giivensizlik oyu alan hiikiimetin tiim iiyelerinin gorev-
lerinden diistiriilmeleri sonucunu dogurur. Bu ilke, ayni zamanda kabinenin
biitiin halinde hareket etme zorunlulugunun da bir geregidir. Bilindigi gibi,
parlamenter sistemde Bakanlar Kurulu, ayni siyasi programi benimsemis ki-
silerden olugan tiirdes ve dayanigma halinde bir organdir.!! Bakanlar Kurulu-
nun almis oldugu kararlar ve yapmis oldugu faaliyetler, tiim bakanlar i¢in or-
tak sorumluluk dogurur. Bu sebeple bir bakan, genel siyasetin yiiriitiilmesin-
de Bakanlar Kurulunun toplantilarina katilmamig ya da katildig1 halde alinan
karara muhalif kalmig olsa da ortak sorumluluktan kurtulamaz. Ayni zamanda
kolektif sorumluluk geregi, parlamento tarafindan ¢aligmalar1 begenilen ve
kendisine giiven duyulan bakanlar da gensoru dnergesi yoluyla gérevlerinden
diisiiriilebilir. Hatta —her ne kadar uygulamada goriilme ihtimali olmasa da,
anayasa geregi— parlamentonun tamaminin caligmalarini destekledigi bakan-
lar, bagbakana salt cogunlugun duydugu giivensizlikten dolay1 gorevlerinden
diisiiriilebilir.

Islam, ortak sorumlulugun soz konusu olabilmesi icin iki sartin mevcut ol-
mas1 gerektigini belirtmektedir: Konunun hiikiimetin genel siyasetiyle ilgili
olmasi ve Bakanlar Kurulunda goriisiilmiis olmasi.!2 Yukarida belirtildigi gi-

9 K. GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Basin Yaym Dagitim, Bursa, 2008, 12.
Baski, s. 303.

10 E. OZBUDUN, a.ge., s. 324.

11 H. TULEN, Tiirk Anayasa Hukukunda Bakanlarin Cezai Sorumlulugu ve Meclis Sorug-
turmasi, Mimoza Yayinlar1, Konya, 1999, s. 38.

2N.L.ISLAM, age.,s. 17.
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bi, Anayasanin 112 nci maddesinin birinci fikrasi, Bakanlar Kurulunu hiikii-
metin genel siyasetinin yiiriitiilmesinden topluca sorumlu kilmigtir. Bu sorum-
luluk, Bakanlar Kurulunun tamami hakkinda verilecek giivensizlik 6nergesin-
de somutlagir. Ayrica bagsbakanin Bakanlar Kurulunun baskani olmasi, bakan-
liklar aras1 igbirligini saglayici ve hiikiimetin genel siyasetini gozetici konumu
(1982 Anayasast 112/1), bagbakanin bireysel sorumlulugunun hiikiimetin or-
tak sorumluluguna doniismesine yol acar. Yani bagbakan hakkinda verilen bir
giivensizlik onergesinin kabulii, Bakanlar Kurulunun topluca gorevinden dii-
siiriilmesi sonucunu dogurur.

b) Bireysel Sorumluluk: Her bir bakanin kendi sorumluluk alanidaki
Bakanligin igleyisinden dolay1 yasama organina kargi sorumlu olmasina birey-
sel sorumluluk denir.!3 Parlamento, Bakanlar Kurulunun tamamini degil de
bakanlarin yalnizca birisini veya birkacini gérevinden diigiirebilir. 1982 Ana-
yasast’nin 112 nci maddesinin ikinci fikrasinda, her bakanin kendi yetkisi i¢in-
deki islerden ve emri altindakilerin eylem ve iglemlerinden sorumlu oldugu
hiikiim altina alinmastir.

Anilan anayasa hiikmii uyarinca, bir bakanin emri altindakilerin eylem ve
iglemlerinden dolay1 sorumlulugu, sadece siyasi sorumluluktur. Bakanin, em-
ri altindakilerin eylem ve islemlerinden cezai veya hukuki sorumlulugunun
dogmasi miimkiin degildir. Zira, bir bakanin cezai ve hukuki sorumlulugunun
dogmasi, bakanin kanun hiikiimlerini ihlal edecek karar veya davranisina bag-
Iidir. Boyle bir ihlal yapmayan bakanin, emri altindakilerin eylem veya iglem-
lerinden sorumlu tutulmast miimkiin degildir.!4

Hiikiimetin diger kanadini olugturan cumhurbagkaninin eylem ve islemle-
rinden dolay1 Bakanlar Kurulunun sorumlugu var midir? Bu soruya Arsel;

“Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan biitiin kararlardan dolay1, bu kararlari im-
zalayan bagbakan veya ilgili bakan sorumluluk altindadir. Cumhurbagkaninin
biitiin kararlar1 deyince buna her tiirlii karar1 dahil etmek miimkiindiir. Ttirk
Devleti’ni temsilen yabanci devletlere temsilci gondermesi, af yetkisini kul-
lanmast vb. gibi biitiin tasarruflar bakanlarin siyasi sorumlulugunu dogurabi-

13E.OZBUDUN, age.,s. 324.
14 H. TULEN, a.ge.,s. 40.
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lir. Bakanlarin siyasi sorumlulugunu sadece cumhurbagkaninin yapmis oldugu
muamelelerden ve aldig1 kararlardan dolayr degil fakat ayn1 zamanda onun
yapmakla miikellef olup da yapmamis oldugu islerden dolay: da ortaya ¢ika-
bilir; ¢linkii anayasada hiikiimetin genel siyasetinden miisterek sorumlulugun
dogdugu yazilidir. Boylece genel siyasetin memleket yararina ortaya ¢ikmasi-
na yol acacak bir igin yaptlmamis olmas1 Bakanlar Kurulunun sorumlulugunu
oncelikle ortaya ¢ikaracaktir” cevabini vermektedir.!5

Karsi-imza kurali geregi, cumhurbaskani ile birlikte bir karar1 imzalayan
bakanm ilgili karardan kaynaklanan sorumlulugunun oldugu aciktir. Ancak
cumhurbagkaninin tek bagina yapmis oldugu bir islemden dolayr Bakanlar
Kurulunun sorumlulugunun dogdugu siiphelidir. Ciinkii Anayasa’nin hiikmii
aciktir: Cumhurbagkaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili
bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek bagina yapabilecegi belirtilen islem-
leri disindaki biitiin kararlari Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir, bu ka-
rarlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur (1982 Anayasasi 105). Ilgili
madde hiikkmiine gore bagbakan ve Bakanlar Kurulunun sorumlulugu, kargi-
imza kuralr geregi imzaladig1 kararlarla sinirlidir. Cumhurbagkani, tek bagina
aldig1 kararlardan dolay1 sorumsuzdur. Bu kararlardan dolay1 siyasal sorumlu-
lugu doguracak bir hata yapilmissa, halk veya halkin temsilcileri olan parla-
menterler bunun hesabini soramayacaklardir.!6 “Sorumluluk ve sorumsuzluk
hali” olarak diizenlenen madde baglig1 da bu hususu vurgulamaktadir. Cum-
hurbagkaninin tek basina yaptig1 islemler arasinda yer alan tiniversitelere rek-
tor atama iglemini yapmadigini veya atadig1 rektoriin gorevini layikiyla yapa-
may1p genel siyasetin icerisinde yer alan egitim hizmetinin aksadigin diisiine-
lim. Ozelde Milli Egitim Bakaninin, genelde de Bakanlar Kurulunun siyase-
ten sorumlu tutulmasi miimkiin goriilmemektedir.

Parlamento siyasal sorumlulugun mevcudiyetini tespit ederken bazi yol
gosterici diizenlemelere sahiptir. Bunlar arasinda Anayasa, Bagbakanlhigim ve
diger bakanliklarin tegkilat kanunlari, bakanlara veya Bakanlar Kuruluna go-
rev yiikleyen kanun, tiiziik, yonetmelikler ile iktidar partisinin parti programi,
secim beyannamesi ve parlamentonun bilgisine sunularak giivenoyu alinan
hiikiimet programi sayilabilir.

151, ARSEL, a.ge.,s. 417.
16 K. GOZLER, a.ge., s. 288.
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Gensoru kurumu, parlamento tarihimizde 1876 Kanun-u Esasi ve Meclis-
i Mebusan Nizamname-i Dahilisi’nden bu yana bir asirdan daha uzun siiredir
bakanlarin veya Bakanlar Kurulunun siyasal sorumlulugunu ortaya koyabile-
cek tek ara¢ olarak, zaman icerisinde uygulamada yasanan sorunlari gidere-
cek nitelikte degisikliklere ugramis ve giiniimiizdeki haline ulagmistir.

3. Tiirk Parlamento Tarihinde Gensorunun Gelisimi

Gensoru kurumu tarihte ilk kez, parlamento kurumlarinin pek ¢coguna kay-
nak olma o6zelligi tastyan Ingiltere’de degil, Fransa’da ortaya ¢ikmustir. 1791
tarihli Fransiz Millet Meclisi I¢tiiziigii’nde gensorudan bahsedilmektedir.
Gensorunun giintimiizdeki seklini almaya baglamasi ancak Temmuz Monar-
sisi sirasinda olmus, Fransiz Meclisi 1849 yilinda gensorularin tabi olacagi
usulii tespit etmigtir.!?

Ulkemizde bakanlarin bireysel ve kollektif siyasi sorumluluklari ilkesi Ka-
nun-u Esasi’ye 1909 yilinda yapilan degisikler ile girmis, o tarihten bu yana
bakanlarin siyasi sorumlulugu ilkesi biitlin anayasalarimizda kiiciik degisik-
liklere ugramis olsa da yer almigtir. Tiirk parlamento tarihinde kabul edilmig
anayasalarin temel alinarak 5 boliime ayrildii ¢caligmamizin bu bdliimiinde,
oncelikle yiiriirliikte bulunan anayasa ve ictiiziik hiikiimleri verilecek, daha
sonra da donem icerisinde verilen —Bakanlar Kurulunun siyasi sorumlulugu-
nu dogurmusg olsun ya da olmasin— verildigi donemin siyasi hayatina hakim
olmus goriislerin, siyasal diisliniis ve deger yargilariin belirlenmesi ve an-
lamlandirilmasinda 6nemli bir igleve sahip olan gensoru 6nergeleri degerlen-
dirilmeye calisilacaktir.

3.1. 1876 Kanun-u Esasi Donemi

Osmanli-Tiirk tarihinin ilk anayasasi olma 6zelligini tagtyan Kanun-u Esa-
si, 23 Aralik 1876 (7 Zilhicce 1293) tarihinde kabul edilerek yiiriirliige gir-
mistir. Kanun-u Esasi’nin kabuliiyle Osmanli padisahinin tek egemen gii¢ ol-
dugu monarsik yapidan, secimler yoluyla halkin temsilcilerini belirledigi

17 E. OZBUDUN, Parlamenter Rejimlerde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe
Vasitalar1, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1962, s. 73.
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mesruti monarsik yapiya gecis yapilmistir. Ancak Birinci Mesrutiyet olarak
adlandirilan bu donemde, gerek yiiriitme alaninda gerekse yasama alaninda
padisah genis yetkilere sahiptir.

Secimler sonucunda olusturulmus bir meclis olmasina karsin, milletvekil-
lerinin kanun teklif etme yetkileri sinirlandirilmis ve bu yetkinin kullanimi pa-
disahin iznine baglanmigtir. Heyet-i Ayan ve Meclis-i Umumi olmak iizere iki
meclisli bir yapiya sahip olan Meclis-i Mebusanda her meclis, ancak kendi
gorev alanini ilgilendiren konularda kanun teklif etme yetkisine sahiptir.

Yiiriitme alaninda ise, padisah yiiriitme kuvvetinin bagidir. Heyet-i Viike-
lanin (Bakanlar Kurulu) bagkan ve iiyeleri olan sadrazam, seyhiilislam ve ve-
killerin secilmesi, atanmasi ve gerektiginde azledilmesi yetkilerine sahiptir.
Heyet-i Viikelanin alacagi kararlar ve yapacagi islemler ancak padisahin ona-
y1 ile iglerlik kazanabilir.

Kanun-u Esasi’nin 30 uncu maddesinde; “Viikeld-i Devlet memuriyetleri-
ne miiteallik ahval ve icraattan mesuldiir.” hiilkmii yer almigstir. Ayrica 38 inci
maddesi de su sekildedir: “Istizah-1 madde icin Viikelddan birinin huzuruna
Meclis-i Mebusanda ekseriyetle karar verilerek davet olundukta ya bizzat bu-
lunarak veyahut maiyetindeki riiesayt memurinden birini gondererek irad
olunacak suallere cevap verecek veyahut liizum goriir ise mes’uliyetini iizeri-
ne alarak cevabini tehir etmek seldhiyetini haiz olacaktir.” Heyet-i Viikelanin
siyasi sorumlulugunun her seyiyle bagli oldugu padisaha kars1 bir sorumluluk
oldugu, Meclise kars1 sorumlulugunun dolayli bir sorumluluk oldugu agiktir.
Ciinkii Kanun-u Esasi’de, goreve baglarken ya da gorevi sirasinda giivenoyla-
masi1 yapilmasi usulii, Meclis-i Mebusana istizah takrirleri sonucunda agikla-
malarin yetersiz bulunup giivensizlik oyu vermek suretiyle Heyet-i Viikelay1
gorevinden diiglirebilme yetkisi verilmemisgtir.

Ozbudun, gensorunun ilk olarak 1293 tarihli Kanun-u Esasi’nin 38 inci
maddesi ile kabul edildigini ve esaslarinin Heyet-i Mebusan Nizamname-i
Dahilisi’nin 29 ila 31 inci maddeleri ile diizenlendigini kabul etmekte ancak
Birinci Megrutiyet doneminde bu mekanizmanin siyasi sorumluluga yol ag-
masinin miimkiin olup olmadiginin tartismali oldugunu sdyleyerek, Arsel’in,
Kanun-u Esasi’nin siyasi sorumluluk prensibine acik¢ca olmasa bile zimnen
yer vermis oldugunu yoniindeki fikrini kabul etmektedir.!8

18 E. OZBUDUN, Parlamenter Rejimlerde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe
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Kanaatimizce istizah (gensoru) kavrami tilkemizde ilk kez 1876 tarihli Ka-
nun-u Esasi’nin 38 inci maddesinde yer almistir. Ancak bu donemde istizah,
siyasi sorumlulugu icermemesi nedeniyle, gensorudan ziyade, agciklanmasi is-
tenen konunun biitiin Meclis huzurunda tartigildigi, sonucunda herhangi bir
yaptirimin bulunmadigi genel goriismeye benzemektedir. Kanun-u Esasi’de
21.08.1909 yilinda yapilan kapsamli degisikliklerden sonra 30 uncu maddeye;
“Viikela Hiikiimetin siyaseti umumiyesinden miistereken ve daireyi nezaretle-
rine ait muamelattan dolayr miinferiden Meclisi Mebusana karsi mesuldiir-
ler” hiikkmii eklenmisgtir ki, boylelikle Tiirk Anayasa tarihinde ilk kez yiiriit-
me organinin yasama organina karsi siyasi sorumlulugu kabul edilmistir. Ay-
rica yine bu degisiklikler kapsaminda degistirilen istizaha iligkin 38 inci mad-
dede; “... Netice-i istizahta Heyeti Mebusanin ekseriyeti arasi ile hakkinda
ademi itimat beyan olunan nazir sakit olur. Reisi viikeld hakkinda ademi iti-
mat beyan olundugu halde Heyeti Viikeld hep birden sukut eder.” denilerek,
milletvekillerinin giivensizlik duydugu bakanin gorevini kaybedecegi, giiven-
sizlik duyulan bakanin bagbakan olmasi halinde Bakanlar Kurulunun diisece-
&i kabul edilmistir. Anayasa tarihimizde ilk kez gensoru kurumsal olarak 21
Agustos 1909 degisiklikleri sonras1 hukukumuzda yerini almistir.

1 Mayis 1293 (13 Mayis 1877) tarihli Heyet-i Mebusan Nizamname-i Da-
hilisi, Kanun-u Esasi’nin yiiriirliige girmesinden hemen sonra Meclis-i Mebu-
san tarafindan 19 Subat 1877 tarihinde oybirligiyle kabul edilmis, 13 Mayis
1877°de padisah tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir.!® 16 fasil ve 105
maddeden olusan bu Igtiiziik iin besinci fash (29, 30 ve 31 inci maddeleri),
“Viikela-i devletten istizah-1 mevad beyanidadir (bakanlar hakkinda gensoru
istenmesi hakkindadir)” bagligini tasimaktadir. *

Vasitalar, s. 73.

198.IBA, Osmanlr’dan Giiniimiize Meclis Igtiiziik Metinleri, TBMM Basimevi Miidiir-
liigli, Ankara, 2007, s. 371

Madde 29: Bir konu icin bakanlardan biri hakkinda gensoru verilmesini milletvekil-
lerinden biri teklif ettigi takdirde Bagkana gerekgeyi iceren bir onerge verilmesi
lazimdir. Bu 6nerge Genel Kurulda okunduktan sonra, esas konunun goriisiilmesine
gecilmeden kabul edilip edilmemesi hakkinda oylama yapilir. Oy coklugu ile kabul
edilirse, bir giin belirlenmesine karar verilir. Kendisine gensoru yoneltilen kisinin o
giin Genel Kurul’a gelmesi veya emrindeki yetkili memurlardan birinin gonderil-
mesi i¢in gensoru konusunun agikg¢a belirtildigi bir yaz1 ile beraber Bagkan tarafin-

*
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S6z konusu maddelere gore, bakanlar hakkinda gensoru verilebilmesi i¢in
yalnizca bir milletvekilinin Bagkanliga gerekgeli 6nerge vermesi yeterlidir.
Onergenin Genel Kurulda okutulmasinin ardindan goriisiilebilmesi icin oy
coklugu ile kabul edilmesi gerekmektedir. Goriisme yapilmasinin kabul edil-
mesi durumunda ilgili bakan veya yetkilendirdigi bir memuru gériisme giinii
Genel Kurulda agiklamasini yapar. Oncelikle onerge sahibi milletvekilinin ko-
nusma yaptigi gortismelerde, bakanin veya gorevlendirdigi memurunun acik-
lamalarinin yeterli olup olmadigi oya sunulur. Oylamanin yaptirimi hakkinda
Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi’nde herhangi bir hiikiim bulunma-
maktadir. Kanun-u Esasi hiikiimleri ile birlikte diisiiniildiigiinde yapilan oyla-
ma, bakanin yeterliligine degil agiklamanin niteligine iliskindir. Bu donemde
milletvekilleri sorunun hukuki dayanaktan yoksun oldugunu diisiinerek soru
ile sorulabilecek konulari da istizah takrirleri (gensoru onergeleri) ile sormus-
lardir.20 Ergiri Mebusu Miifit Bey de bunu dile getirmektedir: “...maksadim
istizah degildir, yalmz bir sualdir.’? Ikinci Mesrutiyet’in birinci yasama do-
neminin birinci yasama yilinda 131 adet gensoru 6nergesi verilirken, aynit do-
nemde sadece 5 adet soru onergesi verilmesi de bunu gostermektedir.22

1908°de Ikinci Mesrutiyet’in ilan edilmesiyle birlikte, uzunca bir siire ka-
pali kaldiktan sonra yeniden agilan meclislerin ictiiziiklerinin ihtiyaci kargila-

dan davetiye yazilir.
Madde 30: Bakanlar Kurulundan davet edilen kisi, goriisme giinii bizzat hazir
bulundugu veya emrindeki yetkili memurlarindan biri mevcut bulundugu takdirde,
Genel Kurul’da gensoru 6nergesi okunduktan sonra, alinacak cevaba mevcut iiyeler-
den biri s6z alamaz, teklifin sahibi olan milletvekili oncelikle ve sonradan diger
tiyeler soz alabilir.
Madde 31: Bakanlar Kurulundan olan kisinin ve vekaleten gelen memurun yaptigi
aciklama ve teklifin sahibi olan milletvekili tarafindan buna karsi konugmalar tizer-
ine, goriismelerin yeterli olup olmadigi daha sonra oya sunulur. Genel Kurulca ver-
ilecek kararda gerekge gosterilmesini teklif eden olursa, gerekceyi iceren bir evrak
hazirlayarak Bagkana vermesi gerekir. Gerekge belirtilmesinden vazgecilmesi sek-
linde bir teklif yapilirsa, her seyden dnce ve herhalde ¢ogunluk oyuna bagvurulur.
20 A. A. GAZEL, Osmanli Meclis-i Mebusani’'nda Parlamenter Denetim, Cizgi
Kitabevi, Konya, 2007, s. 136.

21 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Dev.1, Ict. Sen.2,1.5,1,5.55
2A.A.GAZEL,age.,s. 136.
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yamadig1 tartigmalar1 baglamistir. Heyet-i Mebusanin Igtiiziigii niin degistiril-
mesi konusunda ¢aligma yapmak iizere 1910 yilinda 6zel bir komisyon kurul-
mustur. Bu komisyonun hazirladig Igtiiziik taslagi 1911 yilinda Meclis-i Me-
busanda goriisiilmeye baslanmistir.23 Degisiklik sonrasi yeni Meclis-i Mebu-
san Ictiiziigii 16 boliimden 20 boliime, 105 maddeden 182 maddeye ¢ikmustir.

Gergeklestirilen bu Igtiiziik degisiklikleri, daha cok 1909 tarihinde yapilan
Kanun-u Esasi degisiklikleri sonrast duruma uyum saglama amacina yonelik-
tir. Boylelikle anayasal yonden yetkileri biiyiik l¢iide artirilan Meclisin Igtii-
ziigli'nde Kanun-u Esasi’ye paralel bir diizenleme yapilmustir.

Yeni diizenlemede on ikinci fasil “sual ve istizah” baglig1 altinda 107 ila
126 nc1 maddeleri ihtiva etmektedir. Ikinci Mesrutiyet’ten sonra olusturulan
Meclis-i Mebusanin denetim yetkisini kullandig1 araglar soru ve gensoru ola-
rak bu fasil altinda diizenlenmistir.

Yeni diizenlemede, gensorunun hiikiimetin ig ve eylemlerinin sebepleri ve
amaclarinin sorulmasindan ibaret oldugu belirtilmekte, gensoru talebinin so-
nucunda hiikiimetin veya bakanlarin gorevlerinden diisiiriilebilecegine dair
acik bir hiikiim bulunmamaktadir. Gensoru talep edebilecek milletvekili sayi-
st birden yirmiye ¢ikarilmakta, bakanin aciklamalarinin yeterli goriilmemesi
durumunda Onerge verilebilecegi hiikiim altina alinmaktadir. *

Gensoru Onergelerinin yapilan degisikliklerden sonra ayrintilt bir diizenle-
meye tabi tutulmasia karsin, sonucunda siyasi sorumlulugu doguracagina
iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak Igtiiziik degisikligini
Anayasa degisikligi ile birlikte ele aldigimizda, Bakanlar Kurulunun veya ba-
kanlarin Meclise karsi siyasi sorumlulugun mevcudiyetinin Kanun-u Esasi ile
kayit altina alindig1, bu sorumlulugun ortaya konulma yonteminin Igtiiziik de-
gisiklikleriyle diizenlendigi sOylenebilir.

23 F. BAKIRCI, TBMM nin Calisma Yontemi, 1mge Kitabevi, Ankara, 2000, s. 48.

* Madde 117 Istizah, hiikiimete hareket ve icraatinin esbabi(sebebi) veya gayesini sor-
maktan ibaret olup, istizah takrirleri(gensoru onergeleri) laakal(en az) yirmi mebus
tarafindan imza edilmek lazimdir.

Madde 120: Netice-i istizah(gensoru sonucunda) hakkinda arzu olunursa takrir-
ler(6nergeler) verilebilir.
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3.2. 1921 Anayasas1 Donemi
3.2.1. Yiiriirliikte Olan Mevzuat

1921 Anayasasi, Kurtulus Savasi’nin verildigi cok zor bir donemin {iriinii-
diir. Toplam 23 maddeden ve bir madde-i miinferideden (bagimsiz madde)
olusan bu kisa metin, dénemin acil ihtiyact olan diizenlemeleri biinyesinde
barindirir. Bu Anayasa’nin kabuliiyle Kanun-u Esasi biitiiniiyle ytirtirliikten
kaldirilmamig, Kanun-u Esasi’nin 1921 Anayasasi’yla ¢elismeyen hiikiimleri
yiiriirliikte kalmaya devam etmistir. 1924 Anayasasi’nin Kanun-u Esasi’nin
yiiriirliikten kaldirildigint agikca belirtmesiyle son bulan bu donemde iki ana-
yasalt bir yap1 ortaya ¢ikmigtir.

23 Nisan 1920’de agilan Biiyiik Millet Meclisinin 7 numaral1 karari, “Ni-
zamname-i Dahili’nin Tadil Edilmek Sureti Ile Tatbiki (Igtiiziik iin Degistiri-
lerek Uygulanmasi)” adini tagimaktadir.24 Bu karar uyarinca, Osmanli Meclis-
i Mebusan Ictiiziigii aynen ya da degistirilerek uygulanmaya devam edilmis-
tir. Ancak, s6z konusu kararda hangi maddelerin degistirilerek hangisinin ay-
nen uygulanacagi belirlenmemistir.

Kanun-u Esasi’nin yiiriirliigii devam eden 38 inci maddesi ve degistirilmig
Osmanli Meclis-i Mebusan Igtiiziigii’niin 117 ila 126 nc1 maddeleri uyarinca
bu donemde milletvekilleri Vekiller Heyetinden istizah olunmasina dair tak-
rirler vermiglerdir. Ancak, yasama organinin yiirlitme organi lizerinde deneti-
minin siirlarini, yiiriirliikte bulunan mevzuattan daha ¢cok uygulanan hiikiimet
sistemi belirlemistir. Bu donemde Vekiller Heyeti araciligtyla yliriitme gore-
vini de yerine getiren Biiyiik Millet Meclisi, yasama kuvvetinin yan1 sira, yii-
riitme ve yargi kuvvetlerinin de sahibidir. Vekiller Heyeti Meclisten ayr1 ve
bagimsiz olmayip, Meclisin bir organi niteligindedir. Kuvvetler arasindaki bu
yakin iligki, glinlimiiziin parlamenter hiikiimet sisteminde goriilen yasama or-
ganinin ylirtitme organ iizerinde siyasi sorumlulugu doguracak parlamenter
denetiminden ziyade, Vekiller Heyetinin yasama organinin verecegi direktif-
leri yerine getirip getirmediginin siirekli denetimine yol agmigtir.25

245 1BA,age.,s.243.

25 E. ONAR, Meclis Aragtirmasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, An-
kara, 1977, s. 8.
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3.2.2. Gensoru Talepleri

Bu donemde toplam 62 adet gensoru Onergesi (istizah takriri) verilmistir.
Kurtulug Savagi’nin verildigi ve yeni bir iilke insa edildigi bu dénemde, gen-
soru Onergelerinin konusunu agirlikli olarak askeri konular (Anteb’in askeri
durumu, Pontus meselesi, Milli Agireti’nin durumu, Ordunun kiyafet durumu
vb.) ile bireysel konular (Refet Pasa, Bolvadinli Ata Efendi, Nihat Pasa, Ela-
ziz Vali vekili vb.) olusturmaktadir. Pek cok konuda verilen gensoru onerge-
lerinin 1 adedi geri alinmig, 13 adedi reddedilmis, 48 adedi bakanlar (vekil-
ler) tarafindan cevaplandirilmistir. En ¢ok Dahiliye Vekilinin calisma alaniyla
ilgili olarak gensoru Onergesi verilmigtir (23 kez).

Hiiktimet seklinin meclis hiikiimeti sistemi olmast ve icinde bulunulan
sartlarin olagandisilig1 nedeniyle denetim, dogrudan dogruya Meclis tarafin-
dan Vekiller Heyeti iizerinde yapilmaktadir. Bu donemde kabul edilen iki gen-
soru Onergesinden birisinde bakana (vekile) giivensizlik oyu verilmis, dige-
rinde bakan giivensizlik oylarmin fazlaligi nedeniyle istifa etmeyi tercih et-
mistir.

Isparta Mebusu Hiiseyin Hiisnii Efendi ve 62 arkadasi tarafindan
11.06.1923 tarihinde Seriye Vekili Vehbi Efendi hakkinda verilen istizah tak-
riri kabul edilmig, yapilan giivensizlik oylamasi sonucunda vekil, cogunlugun
verdigi giivensizlik oyuyla gorevinden diigiiriilmiistiir.26 Boylelikle Tiirk par-
lamento tarihinde ilk kez bir bakan gensoru kurumunun isletilmesiyle gore-
vinden diigliriilmiigtiir.

Bitlis Mebusu Yusuf Ziya Bey’in 05.01.1922 tarihinde Maarif Vekili Ham-
dullah Suphi Bey hakkinda verdigi istizah takriri kabul edilmis, yapilan gii-
vensizlik oylamasi neticesinde vekile 75 giivenoyu, 68 giivensizlik oyu veril-
mistir. Oylama sonucunda giivenoyu almig olmasina karsin Hamdullah Suphi
Bey;

“Arkadasglar, beyani itimad edenlerle ademiitimad edenler arasindaki fark ben-
denizin lehinedir. Fakat bu aded dort, bes ve daha ziyade artmis olsa dahi yi-
ne arzu ediyorum ki, Meclisi Alinizdeki arkadaslarimin bu kadar miihim bir

26 TBMM Zabit Ceridesi, D.1, C.29, 124, 14.04.1336 (14.06.1923), s.
31,107:123,146:148.
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kisminin ayri bir noktai nazar takibettigini gordiikten sonra bana diigen vazife,
sizin daha biiylik bir ekseriyetinizi temin edecek, memleketin ve maarifin da-
ha ziyade tenviri ve terakkisi hususuna gayret edecek bir arkadagima terki
mevki etmekten ibarettir. Bu temenniyatla istifami arz ediyorum.”27

diyerek istifa etmistir. Boylelikle gensoru sonucunda yapilan giivensiz-
lik oylamasi bakanin istifasina yol a¢gmis, dolayli da olsa gensoru ama-
cma ulagmisgtir.

3.3. 1924 Anayasasi1 Donemi
3.3.1. Yiiriirliikte Olan Mevzuat

Yukarida bahsedildigi iizere, 1921 Anayasasi’nin kabul etmis oldugu hiikii-
met sistemi kuvvetlerin birligi esasina dayanan meclis hiikiimeti sistemi idi.
Bagka bir deyisle Biiylik Millet Meclisi yasama, yiiriitme ve yargi erklerini
kendi biinyesinde toplamus, yiiriitmeye iligkin biitiin isleri, yasamaya iligskin
islerde oldugu gibi, bizzat kendi icerisinden belirledigi vekiller eliyle yerine
getirmisgtir.

1924 Anayasast’nin kabul ettigi sistem, Biiyiik Millet Meclisinin ilk kuru-
lugundan itibaren icinde bulunulan zor kosullarin da etkisiyle uygulanan mec-
lis hiikiimeti sisteminin devami olmakla birlikte aralarinda bir hayli fark bu-
lunmaktadir. Bu donemde uygulanan hiikiimet sistemi, 1921 Anayasas1 done-
minde mutlak bir bicimde uygulanan meclis hiikiimeti sistemi ile giiniimiiziin
parlamenter sistemi arasinda yer alabilecek “karma” bir sistemdir.28

1924 Anayasast’nin 5 inci maddesinde yer alan, “Yasama yetkisi ve yiiriit-
me erki Biiyiik Millet Meclisinde belirir ve onda toplanir.” hiitkmi tam olarak
meclis hiikiimeti sistemine karsilik gelse de, 7 nci maddenin “Meclis, yiiriit-
me yetkisini kendi sectigi Cumhurbaskant ve onun tayin edecegi Bakanlar
Kurulu eliyle kullanir.” hilkmii, sistemi parlamenter hiikiimet sistemine yak-
lagtirmaktadir. Ayrica, 44 iincii madde geregince basbakanin cumhurbaskani

27 TBMM Zabut Ceridesi, D.1, C.14,1.109, 12.11.1337 (05.01.1922), 5. 202

28 A.F. BASGIL, Esas Teskilat Hukuku, Birinci Cilt: Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa
Prensipleri, Fasikiil I-1I, Baha Matbaasi, Istanbul, 1960, s. 442.
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tarafindan Meclis tiyeleri arasindan secilmesi, bakanlarin bagbakanin goster-
mesi ve cumhurbagkaninin onayiyla belirlenmesi, Meclisin Bakanlar Kurulu-
nun olusturulmasinda sahip oldugu yetkinin giivenoyu vermeye indirgenmesi
de bu dogrultuda degerlendirilmelidir.

Parlamenter hiikiimet sisteminin en belirgin 6zelligi olan yasama organi-
nin yiiriitme organini denetlemesi ve gerektiginde gorevinden alabilmesi 1924
Anayasasi’nda acikca vurgulanmustir: “Meclis, Hiikiimeti her vakit denetleye-
bilir ve diisiirebilir.’(Anayasa 7/2). Anayasa’nin 46 nc1 maddesi uyarinca Ba-
kanlar Kurulu, Hiikiimetin genel politikasindan birlikte sorumludur. Bakanla-
rin her biri kendi yetkisi i¢indeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve is-
lemlerinden ve politikasinin genel gidisinden tek basina sorumludur. 1924
Anayasasi’nda siyasi sorumluluk kavrami agik¢a yer almasa da yukarida veri-
len maddelerde s6z konusu edilen sorumluluk tiiriiniin siyasi sorumluluk ol-
dugu aciktir. Meclisin hiikiimeti her an denetleyip gerektiginde diisiirebilme-
si, sorumlulugun bireysel degil birlikte olmasi ve Anayasa’nin 47 nci ve 50
nci maddelerinde bakanlarin cezai sorumluluklarma iliskin ayr1 ve 6zel hii-
kiimlerin olmasi, 46 nc1 maddede belirtilen sorumlulugun siyasi sorumluluk
oldugunu gostermektedir. 1924 Anayasasi’nin 22 nci maddesinde gensorunun
Meclisin yetkisi icerisinde oldugu, uygulamasinin Ictiiziikte gosterilecegi ifa-
de edilmistir. Yeni Ictiiziik iin kabul edildigi tarihe kadar ise Meclis-i Mebu-
san Nizamname-i Dahilisi uygulanmaya devam edilmistir.

1924 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte, 19.11.1924 tarihinde ye-
ni Anayasa ile birlikte ortaya ¢ikan ihtiyaglari giderebilmek amaciyla yeni bir
Ictiiziik hazirlanmasi karara baglanmustir. Ictiiziik komisyonunun hazirlamis
oldugu taslak metin 2.5.1927 tarihinde kabul edilerek Cumhuriyet donemi-
nin ilk I¢tiiziigii olarak yiiriirliige girmigtir.29

1927 tarihli Dahili Nizamname, 25 bap (boliim) ve 236 maddeden olug-
maktadir. Istizah konusu on besinci bapta 157 ila 168 inci maddeler arasinda
diizenlenmistir. Bu maddeler uyarinca:

Bir maddenin bagvekilden veya vekillerden istizah olunmasini mebuslar-
dan biri Bagkana verecegi onergede acikca yazmak kaydiyla isteyebilir. Oner-
ge Genel Kurulda okunduktan sonra miizakere edilmeksizin yazili oylamaya

29§ IBA,a.ge.,s.243.



TURK PARLAMENTO HUKUKUNDA GENSORU 73

tabi tutulur. Hakkinda verilen gensoru onergesi kabul edilen vekilin kendisi
veya maiyetindeki memurlardan birisinin agiklama yapmasi icin Bagkan o ve-
kile davetname yazar (Madde 157).

Onerge sahibi Genel Kurul tarafindan goriisme giinii belirleninceye kadar
Onergesini geri alabilir. Goriisme giiniiniin belirlenmis olmasindan sonra geri
alma, Genel Kurulun miizakeresiz gosterme oyu ile verecegi izinle miimkiin-
diir (Madde 158).

Goriigme giinil, ilgili bakan veya onun gonderdigi yetkili Genel Kurulda
aciklama yapar. Bu agiklamadan sonra teklif sahibi veya sahipleri, daha son-
ra da diger milletvekillerinden arzu edenler s6z alirlar (Madde 160).

Bu tartismalar sonunda hicbir 6nerge verilmemesi (Madde 161), veya go-
riismelerin yeterliligi ve giindeme gecilmesi (Madde 162) konusundaki &ner-
gelerin kabulii halinde Bagkan giindeme gecer.

Gilindeme gecilmesi hakkindaki 6nergelerin reddi halinde diger gerekgeli
onergeler oylanir ve once Hiikiimetin tercih ettigi Onerge acik oya konur
(Madde 163).

Bir gensorunun okundugu giinden ii¢ birlesim gectikten veya miizakerele-
re bagladiktan sonra bagka bir gensoru dnergesi eklenemez ve birlestirilemez.
Biitce miizakerelerine hicbir gensoru onergesi eklenemez ve birlestirilemez
(Madde 166).

Milletvekilleri gensorunun sonucuna iligkin Onergeler verebilirler, bu
onergeler acik oylamaya tabi tutulur (Madde 166).

Bu maddeler yakindan incelendiginde, 1927 tarihli Dahili Nizamna-
me’nin, yerini aldig1 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi’nin istizaha ilis-
kin hiikiimlerini, bazi1 kiiciik farklarla birlikte (gensoru verebilecek milletve-
kili sayisinin yirmiden bire diigiiriilmesi gibi), biiyiik oranda aynen kabul etti-
§i goriilecektir. Yeni diizenlemede de bakanlarin siyasi sorumluluguna dair
acik bir hiikiim bulunmamakta olup bu sorumlulugun kaynagi Anayasa’nin 46
nct maddesidir. Nizamname’de Bagkanliga sunulan gensoru onergelerinin ne
zaman Meclis giindemine alinacagina dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Bun-
dan dolay1r uygulamada, veriligsinden itibaren kisa siirede giindeme alinan
onergeler oldugu gibi, ¢cok uzun siireler giindeme alinmamis 6nergeler de ol-
mustur.
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3.3.2. Gensoru Talepleri

1924 Anayasast ve 1927 tarihli Dahili Nizamname’nin gensoruya iligkin
hiiktimleri, ytiriirliikte kaldig1 27 Mayis 1960 yilina kadar herhangi bir degi-
siklige ugramamuisg, fakat siyasal hayattaki degisikliklere paralel olarak, ol-
dukga farkli uygulama donemleri yasamiglardir. 1924°ten 1945°e kadar tek
partili hayat biitiin sartlariyla hiikiim stirmiis, 1945-1950 aras1 ¢ok partili ha-
yata gecis donemi ve 1950°den 1960°a kadar ¢ok partili siyasal hayata kargin,
giiclii bir tek parti iktidariin mevcut oldugu donem yasanmistir. Donemlerin
siyasal yapist gensoru kurumunun isleyisini de sekillendirmistir.

Bu donemde tek partinin iktidarda oldugu 1931°den 1948’e kadar herhan-
gi bir gensoru Onergesi verilmemistir. Cok partili hayata gegmeden Once
Cumbhuriyet Halk Firkasi icerisinde fikirlerin farklilagsmaya basladigini, daha
sonra Demokrat Parti’nin kuruculari arasinda yer alan Fuad K6priilii ve 15 ar-
kadag1 tarafindan seker fiyatina yapilan zam dolayisiyla verilen gensoru 6ner-
gesi gostermektedir.

1950’den itibaren artik Mecliste degisik partilerin yer aldigi ve iktidarin
giiclii bir cogunlugun destegini arkasina aldig1, gensoru dnergelerinin sayisina,
icerigine ve sonucuna bakarak anlagilmaktadir. 1950-60 aras1 22 adet gensoru
Onergesi verilmig, bunlarin 2 adedi sahiplerince geri alinmig, 20 gensoru 6ner-
gesinin yalnizca 1 adedi (ulusal mesele oldugundan hareketle Kore’ye gonde-
rilen savag birligi hakkinda verilen 6nerge) kabul edilerek goriismesi yapil-
mustir. 19 6nerge goriisiilmeden iktidar partisi mensubu Meclis ¢cogunlugu ta-
rafindan reddedilmistir.

3.4. 1961 Anayasas1 Donemi
34.1. Yiiriirliikte Olan Mevzuat

Yasama ve yiiriitme erklerini topyekun Biiyiik Millet Meclisine vermis
olan 1924 Anayasasi’nin aksine 1961 Anayasasi yasama ve yiiriitme erklerini
birbirinden ayirmig, yasama yetkisini Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senato-
sundan olugan TBMM’ye, yiiriitme gorevini Bakanlar Kuruluna vermistir
(Anayasa 5,6). Boylece, 1924 Anayasasi’nin gercekte parlamenter sisteme
benzer isleyisine karsin, goriiniirde 1920 ve 1921°den devralinmig degismez
kural olarak siirdiirdiigii “tevhid-i kuvva (giicler birligi)” ilkesi birakilmis,



TURK PARLAMENTO HUKUKUNDA GENSORU 75

1961 Anayasa tasarisinin gerekcesinde kullanilan deyimle, “yumusak giicler
ayriligi’na gecilmistir.30 Boylelikle meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter
hiikiimet sistemi arasinda yer alan karma sistem, kuvvetler ayriligi ilkesinin
kabul edilmesiyle parlamenter hiikiimet sistemine doniigmiistiir. Ayrica parla-
menter hiikiimet sisteminin ayirt edici unsurlari olarak sayilan, bakanlarin ve
hiikiimetin parlamentoya kars1 siyasi sorumluluk tagimasi, sorumsuz bir dev-
let bagkaninin bulunmasi, yiiriitme organinin cumhurbagkani ve Bakanlar Ku-
rulundan olusmas! ve yasama ve yiiriitme organlarinin birbirlerini kargilikli
olarak dengelemelerini saglayan giivenoyu ve fesih mekanizmalarinin Anaya-
sa’da Ongoriilmiis olmast 1961 Anayasasi’yla parlamenter hiikiimet sistemi-
nin kuruldugunu da gostermektedir.

1961 Anayasasi’nda Bakanlar Kurulunun siyasi sorumluluguna 105 inci
maddede yer verilmistir:

“Bagbakan, Bakanlar Kurulunun bagkani olarak, Bakanliklar arasinda igbirli-
gini saglar ve Hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir. Bakanlar
Kurulu, bu siyasetin yiiriitiilmesinden birlikte sorumludur. Her bakan, kendi
yetkisi i¢indeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden ayrica
sorumludur.”

Siyasi sorumlulugu ortaya c¢ikaran gensoru mekanizmasina ise 89 uncu
maddede yer verilmistir. Buna gore; “Gensoru yetkisi yalniz Millet Meclisi-
nindir.” (Anayasa 89/1). Hiikiimet sistemini parlamenter sistem olarak teskil
eden 1961 Anayasasi yasama organini da Millet Meclisi ve Cumhuriyet Sena-
tosu olmak iizere iki ayri meclisten olusturmustur (Anayasa 63). Millet Mec-
lisi iiyeleri halk tarafindan genel secimlerle belirlenmekte, Cumhuriyet Sena-
tosu tyelerinin bir kism1 secimlerle belirlenmekte, bir kismi cumhurbagkani
tarafindan atanmakta, bir kismu1 ise dogal iiye olarak Senato kompozisyonu
icerisinde yer almaktaydi (Anayasa 67, 70). 1961 Anayasasi, gensoru yetkisi-
nin “yalniz” Millet Meclisine karsi oldugunu kabul etmis, Cumhuriyet Sena-
tosuna gensoru onergesi verme yetkisi vermemistir. Ger¢i maddede gensoru
yetkisinin yalniz Millet Meclisine taninmis oldugu vurgulanmasaydi dahi, si-

30 M. SOYSAL, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1992, s.
92-93.
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yasi sorumlulugun ancak gensoru sonucunda ortaya cikabilecegi gézoniine
alindiginda, bu yetkinin yine de yalnizca Millet Meclisi tarafindan kullanilaca-
&1 aciktir. Zira Anayasa’nin 103 {incii ve 104 iincii maddelerinde Bakanlar Ku-
rulunun goreve baslarken ve goreve devam ederken giivenoyunu alacagi ma-
kam olarak Millet Meclisinin gosterilmesi, Cumhuriyet Senatosunun se¢im
yoluyla gelmemis iiyelere de sahip olmasi, siyasi sorumlulugu ortaya koyabi-
lecek organin Millet Meclisi oldugunu gostermektedir. Bu durum Anayasa’nin
89 uncu maddesinin gerekcesinde de asagidaki sekilde ifade edilmisgtir:

“Gensoru ve buna bagl olarak Hiikiimetin sorumlulugu ancak Millet Mecli-
sinde bahis konusu olacaktir.
Bu miiessesenin Millet Meclisine inhisar ettirilmesinin sebebi sudur:

a) Millet Meclisi tamamen genel oyla sec¢ilmis tiyelerden tesekkiil etmektedir.

Halbuki Cumbhuriyet Meclisinde atanma yolu ile gelen veya dogal olan
tiyeler vardir.
Hiikiimet sorumlulugu ise Hiikiimet faaliyetlerini dogrudan dogruya genel
oya ve efkar1 umumiyeye baglayan bir miiessesedir. Cumhuriyet Meclisi-
nin terekkiip tarzi, boyle bir zincirin halkasini tegkil etmeye fazla miisait
goriinmemektedir.

b) Devlet idaresi ve temsili Hiikiimet sistemi, zaruri olarak muayyen zaman-
larda genel oya bagvurmay1 ve onun sonuglarina gore belli olan global is-
tikametlerin uygulanmasini gerektirmektedir.

Bu global istikametler periyodik olarak toptan yenilenen Millet Meclisin-
de ve onun ekseriyetinin itimadina sahibolacak Hiikiimetin icraatinda te-
celli edecektir.

Miiessir bir amme efkir1 murakabesinin isliyebilmesi muayyen bir miid-
detle belirli bir politikanin yiiriitiilebilmesine baglidir. Kamu oyunun za-
man zaman kismi secimlerle niianslarini belirten Cumhuriyet Meclisi
oniinde siyasi sorumluluk, bir iktidarin periyodik ve toplu sorumlulugu
esaslarini bertaraf edecek, hem de siyasi sorumlulugu dagitacaktir.”3!

Anayasa’ya gore milletvekilleri veya bir siyasi grup tarafindan verilen
gensoru Onergesinin giindeme alinip alinmayacagi, verilisinden sonraki ilk
birlesimde goriisiiliir (Anayasa 89/2). Uygulamada, onergelerin veriligini ta-
kip eden ilk birlesimde goriisiilmedigi, verilisinden sonra uygun bir zaman

31'TM Tutanak Dergisi, C.2, B.34, 30.03.1961 tarihine ek Sira Sayis1 35, s. 35-36
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icerisinde Genel Kurulda okutuldugu, okunduktan sonraki ilk birlesimde Ge-
nel Kurulda goriisiildiigli goriilmektedir. Yasanan tartismalarda muhalefet
partileri bu uygulamanin Anayasa hiikmiine aykiri oldugunu iddia etmistir.
Meclis Bagkanlig1 ise, Genel Kurulda okunan 6nergeyle milletvekillerinin ve
onergenin hedefinde olan bakanin veya Bakanlar Kurulunun onerge icerigi
hakkinda bilgi sahibi oldugunu, “verilis” kavramindan 6nergenin Meclis Bas-
kanligina degil Genel Kurula sunulmasinin anlagilmasi gerektigini ifade etmisg-
tir. Donem igerisinde Bagkanlik goriisii teamiil haline gelmistir.

Madde hiikmiinden de anlagilacagi iizere, gensoru Onergesi verebilecek
milletvekili sayis1 yoniinden anayasal bir sinirlama yoktur. Bir milletvekili tek
bagia onerge verebilecegi gibi birden fazla milletvekili de bir araya gelip
onerge verebilir. Anayasanin 85 inci maddesinin, “Siyasi parti gruplart en az
on iiyeden meydana gelir.” hilkmii geregince bu donemde siyasi parti grupla-
r1 asgari 10 milletvekilinden olugmaktaydi. Dolayistyla siyasi parti gruplarin-
ca verilen Onergelerin en az on milletvekilinin destegini aldig1 kabul ediliyor-
du. 20.09.1971 tarih ve 1488 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ve Gecici Maddeler Eklenmesi Hakkinda Anaya-
sa Degisikligine Dair Kanun’la 1961 Anayasasi’nin 89 uncu maddesi degisti-
rilmistir. Buna gore; “Gensoru onergesi bir siyasi parti grubu adina veya en
az 10 milletvekilinin imzasiyla verilir. Gensoru onergesinin giindeme alinip
alinmayacagi, verilisinden sonraki G¢ birlesim icerisinde goriisiiliir.” hiikmii
kabul edilmigtir. Gensoru 6nergesinin veriligsinden sonraki ilk birlesimde g6-
rlisiilme zorunlulugu, muhalefet partilerinin ¢ikmasini istemedigi bir kanun
tasari/teklifinin Genel Kurul giindemine girdiginde gensoru kurumunu bir
obstriiksiyon* araci olarak kullanmalarina neden oluyordu. Ayrica bazi millet-
vekillerinin —Onergenin bagka destekg¢isi olmadigi durumlarda dahi— siklikla
gensoru dnergesi vermesi ve dnergesini savunmak icin uzun siireler kullan-
mas1 60’11 yillar boyunca ¢okga tartisma konusu olmustur. Bunu engellemek
isteyen kanun koyucu Onerge verebilecek milletvekili sayisin1 10°a yiikselt-
mig, gensorunun verilisinden sonraki {i¢ birlesim icerisinde goriisiilebilecegi

¥ Obstriiksiyon: Yasama islerinin ya da etkinliklerinin, bunlara karsi ¢ikan siyasal par-
tiler ya da milletvekillerince hukuk i¢inde kalan yol ve yontemlere bagvurularak en-
gellenmesi veya geciktirilmesi girigimidir. S. IBA; R. BOZKURT, a.g.e., s. 66.
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kuralin1 getirerek, Meclis giindeminde yer alan 6nemli kanun tasari/teklifleri-
nin Oniine gecilmesini engellemeye calismustir.

1961 Anayasasi’nin 89 uncu maddesiyle dnceki donemde sikca elestiri ko-
nusu yapilan gensorularin goriisme yapilmaksizin oylama yoluyla kabulii ve-
ya reddi uygulamasi da ortadan kaldirilmistir. Boylelikle, 6nerge sonucta Ge-
nel Kurul tarafindan reddedilse dahi, goriismeler yoluyla muhalefete kamu-
oyunun dikkatini ilgili konuya veya bakana ¢ekebilme imkani taninmustir.
Maddenin gerekcesinde de bu durum vurgulanmaktadir:

“Maddenin teknik tanziminde iki nokta telif edilmeye calisilmigtir. Bir taraftan
simdiye kadar parlamento hayatimizda gensoruyu yok eden hiikiimler bertaraf
edilmeye ve her liyeye bu hakki tanimaya calisilmig, diger taraftan miiessese-
nin bir obtriikksiyon yolu haline gelmesi 6nlenmistir. Bu sebeple gensorunun
kabulii icin bir 6ngoriisme tanzim edilmigtir.”32

CHP Grup Baskanvekili Turhan Feyzioglu da vermis oldugu gensoru
onergesiyle ilgili yapilan usul tartismalar1 sirasinda 6nceki donem uygulama-
larini elestirmistir:

“Bizim Anayasamiz ge¢mis yillarin tecriibelerinden ders almig bir Anayasa ol-
dugu icin ve gecmiste higbir miizakere yapilmadan giindeme alinsin mi, alin-
masin mi bu dahi konusulmadan sadece ¢cogunluk partisine mensup milletve-
killerinin oylariyla gensoru 6nergeleri reddedildigi ve bir donem boyunca hat-
ta iki donem, li¢ donem boyunca bir gensorunun dahi goriisiilmesine imkan
bulunmiyan devrelerden gectigimiz i¢cin Anayasay1 yapanlar, gensoru onerge-
leri mutlaka glindeme alinsin mi, alinmasin m1 hususu veriligini takibeden ilk
birlesimde goriisiiliir diye kayit koymusglardir.”33

Maddenin teknik tanziminin ikinci noktasini olusturan gensoru kurumu-
nun bir obstriiksiyon yolu olmasinin engellenmesi, uygulamada beklenen so-
nuglar1 vermemistir. Erzurum Milletvekili Cevat Onder’in asagidaki sozleri
de bu durumu yansitmaktadir:

“89 uncu maddenin kazuistik olarak tanzimi, bu miiesseseyi obstriiksiyona ve-

32 TM Tutanak Dergisi, C.2, B.34, 30.03.1961 tarihine ek Sira Sayis1 35, s. 36.
33 MM Tutanak Dergisi, D.2, C.5, B.60, 02.03.1966, s. 20.
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sile kilmamaktadir. Beri taraftan 89 uncu maddenin tatbikatina bakiyoruz ki ta-
mamen gensoru miiessesesi obstriiksiyon vasitasi olarak kullamliyor.”34

Gensoru 6nergelerinin goriisiilmesinin ardindan verilen giivensizlik 6ner-
gesinin kabul edilmesi yoluyla Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin diigiirii-
lebilmesi, iiye tam sayisinin salt cogunluguyla olur (Anayasa 89/6). Anaya-
sa’nin 67 nci maddesi uyarinca, Millet Meclisi tiye sayist 450’dir. Bu durum-
da Millet Meclisini olugturan tiyelerin salt cogunlugu anlamina gelen 226 mil-
letvekili gilivensizlik onergesini kabul ettiginde, ilgili bakan veya Bakanlar
Kurulu gorevinden ayrilmak durumunda kalacaktir. 1982 Anayasasi ilk dnce
TBMM’nin 450 milletvekillinden olusacagini kabul etmig, bu say1 daha son-
ra, ilkin 500’e ardindan 550’ye c¢ikarilmustir. Boylelikle giivensizlik onergesi-
nin kabulii i¢in gerekli olan milletvekili sayis1 6nce 251°e, daha sonra 276’ya
yiikselmistir.

Gensoru kurumunun kendisinden onceki donemlerde islevsel bir kullani-
minin olamadigina yonelik elestiriler, kanun koyucunun gensoru kurumunu
I¢tiiziik 'le diizenlemeye gerek kalmayacak sekilde ayrintili bir bigcimde 1961
Anayasast’nda diizenlemesine neden olmustur. Kanun koyucu da bu durumun
farkindadir. Anayasa’nin gerekcesinde:

“Avrupa parlamentolarinin bazilarinda cari olan bu usuliin, baska memleketler-
de ictiiziiklerle tanzim edilmekle beraber bizde simdiye kadar ters bir anane-
nin yerlesmis olmasi sebebiyle, Anayasada biraz uzunca olarak tanzimi zaru-
ri goriilmiistiir.”35

denilmektedir. 1961 Anayasasi’nin bu etrafli diizenlemesi miras olarak
1982 Anayasasi’na aktarilmigtir.

27 Mayis askeri miidahalesinin ardindan, 13.12.1960 tarihli ve 157 say1l
“1924 tarih 491 sayili Tegkilat-1 Esasiye Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Kal-
dirtlmas1 ve Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkindaki 12.06.1960 Tarihli
ve 1 Sayili Kanuna Ek Kurucu Meclis Teskili Hakkindaki Kanun”un 25 inci
maddesinin dayanagmm olusturdugu Milli Birlik Komitesi Igtiiziigii hazirlan-

34 MM Tutanak Dergisi, D.2, C.24, B.34,31.01.1968, s. 87.
35 TM Tutanak Dergisi, C.2, B.34, 30.03.1961 tarihine ek Sira Sayis1 35, s. 36.
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mustir. Ne zaman kabul edildigi kesin olarak bilinmeyen ve Resmi Gazete’de
hi¢ yayimlanmamus olan bu Ictiiziik 36 1927 tarihli TBMM Ictiiziigii’niin gen-
soruya iligkin hiikiimlerini giiniimiiz Tiirk¢esine ¢cevirmekten &te yeni bir dii-
zenleme yapmamuigtir.

1961 Anayasasi’nin 85 inci maddesi geregince Millet Meclisi ve Cumhu-
riyet Senatosundan olusan TBMM nin ¢alisma diizeninin, TBMM ve her iki
meclisin kendi yapacaklari ayr ictiiziiklerle diizenlenmesi gerekiyordu. Ana-
yasa’nin Gegici 7 nci maddesi uyarinca belirtilen igtiiziiklerin iki y1l icerisin-
de c¢ikarilmasi gerekmekteydi. Bu ictiiziikler kabul edilene kadar Gegici 3 iin-
cli madde uyarinca eski igtiiziigiin yiiriirliigli devam edecekti.” Ancak Anaya-
sa’da belirtilen bu iki yillik siireye uyulmamis, Millet Meclisi Ictiiziigii
5.3.1973 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Millet Meclisi I¢tiizii-
giti'nde gensoru 107 nci maddede kisaca diizenlenmis, maddenin son fikrasin-
da da 1961 Anayasasi’nin 89 uncu maddesine atif yapilmistir. Bu maddeye go-
re; “Gensoru onergesi bir siyasi parti grubu adina veya en az 10 milletvekili-
nin imzastyle verilebilir. Gensoru dnergesi besyiiz kelimeden fazla ise, imza
sahipleri begyiiz kelimeyi gecmeyecek bir 6zeti bu onergeye eklemek zorunda-
dirlar. Baskanlik bu ozeti bastirir. Gerekli goriirse onergeleri de bastirip da-
guitabilir.”

Bu donemde igtiiziik yoniinden iki uygulama devresi vardir. Birinci devre,
1960°dan 1973’e kadar olan, 1927 tarihli Dahili Nizamname’nin giiniimiiz
Tiirkgesine gevrilerek uygulandig1 donemi; ikinci devre, yeni kabul edilen ic-
tiiziik hiikiimlerinin uygulandig1 1973 ten sonraki doénemi kapsamaktadir. Ilk
donemde gensoru goriismeleri, siirece iligkin ayritili hiikiimler ihtiva eden
Dahili Nizamname temelli yiiriitiilmiistiir. Ikinci dénemde gensoru goriisme-
leri, 1971 tarihinde gerceklestirilen degisiklik sonrasi son halini alan Anaya-
sa’nin 89 uncu maddesine paralel bir diizenleme getiren Millet Meclisi Igtii-
zigii temelli yliriitilmiistiir.

3 S.IBA,a.ge.,s. 219.

* 1961 Anayasast Gegici 3. Madde: Bu anayasaya gore kurulan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin, Millet Meclisinin ve Cumhuriyet Senatosunun toplantt ve ¢alismalari
icin, kendi igtiiziikleri yapilincaya kadar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 27 Ekim
1957 tarihinden once yiiriirliikte olan ictiiziigii hiikiimleri uygulanir.
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Millet Meclisi I¢tiiziigii niin getirdigi iki 6nemli degisiklik bulunmaktadir:

a) Gensoru Onergesi begyiiz kelimeden fazla ise, imza sahipleri beg-
yiiz kelimeyi ge¢cmeyecek bir 6zeti bu dnergeye eklemek zorunda-
dirlar.

b) 61 inci maddenin son fikras1 uyarinca, gensorunun giindeme alma
goriigmeleri sirasinda siyasi parti gruplari, komisyon ve hiikiimet
adma yapilan konugmalar yirmi, iiyeler tarafindan yapilan konusg-
malar on dakika ile sinirlanmugtir.

3.4.2. Gensoru Talepleri

27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 arasini kapsayan yaklagik 20 yillik 1961
Anayasast donemi 5 yasama doneminden olugmaktadir. Birinci yasama done-
minde 4 adet gensoru verilmis, 1 adedi geri alinmig 3 adedi ise reddedilmis-
tir.

Ikinci yasama déneminde olagandisi bir gelisme yasanmistir. 1966 yilinda
hiikiimetin Se¢cim Kanunu’nu giindemin gensorular hari¢ en bagina almak is-
temesi lizerine, muhalefet partileri de ¢ikmasini istemedikleri kanunu engelle-
mek icin ¢ok sayida ve uzun gerekgeli gensoru 6nergesi vererek Meclisin ca-
lismalarint yavaglatmiglardir. Olagandisi yasanan bu gelisme, daha sonra ikti-
darm Se¢im Kanunu’nu giindemden ¢ikarmay1 kabul etmesi karsiliginda mu-
halefet partilerinin de vermis olduklar1 gensoru onergelerini topluca geri al-
mastyla sona ermigtir. Bu olagandis1 gelismenin etkisiyle, ikinci yasama do-
neminde 84 adet gensoru Onergesi verilmis, 44 adedi geri alinmis, 37 adedi
reddedilmis, 3 adedi ise hiikiimsiiz kalmistir.

Ugiincii yasama doneminde 23 adet gensoru énergesi verilmis; bunlardan
1 adedi Bakanlar Kurulu istifa ettiginden islemden kaldirtlmig, 1 adedi geri
alinmisg, 21 adedi ise reddedilmisgtir.

Dordiincii yasama doneminde 6 adet gensoru 6nergesi verilmis ve bunla-
rin tamami reddedilmigtir.

Besinci ve son yasama doneminde 69 adet gensoru dnergesi verilmis; bun-
lardan 30 adedi geri alinmis, 22 adedi reddedilmis, 5 adedi bakan istifa etti-
ginden iglemden kaldirilmis, 6 adedi Bakanlar Kurulu istifa ettiginden islem-
den kaldirilmis, 1 adedinin giindeme alinmasi kabul edilmig ve Siileyman De-
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mirel Hiikiimeti diigiiriilmiis, 1 adedinin giindeme alinmasi kabul edilmis ve
Disisleri Bakani Hayrettin Erkmen diisiiriilmiig, 1 adedinin giindeme alinma-
st kabul edilmis fakat Bakanlar Kurulu hakkinda giiven istemi kabul edilmis,
3 adedi hiikiimsiiz kalmistir. Bu donem, Mecliste ¢cogunlugu elde edebilecek
sayida milletvekiline sahip olan bir siyasal partinin olmadigi, azinlik hiikiimet-
lerinin is baginda oldugu, siyasal hayatin tam bir kargasa icerisinde oldugu ve
askeri miidahaleye dogru hizla gidildigi bir donemdir.

1961 Anayasasi1 doneminde iki kez gensoru Onergesi yoluyla siyasi sorum-
luluk dogmus, 6nergenin hedefini olusturan bakan ve Bakanlar Kurulu gorev-
lerinden diigiiriilmiistiir. Bu 6rneklerinden ilkinde, CHP Grubu adina Ankara
Milletvekili Altan Oymen tarafindan; “Icte ve dista giivenligi saglayamadigi,
cephecilik anlayisiyla ulusal birligimizi zedeledigi, Tiirkiye’nin gelismesini
engelledigi, halk ¢ogunlugunu yoksulluga siiriikledigi ve T.C. Devletini Ana-
yasanin belirledigi kurallardan ve cerceveden uzaklastirmaya calistigr” iddi-
asiyla verilen ve 29.12.1977 tarihinde okunan gensoru dnergesinin goriisiil-
mesi kabul edilmis, 31.12.1977 tarihinde yapilan goriismeler esnasinda veri-
len giivensizlik onergesinin kabul edilmesiyle Cumhuriyet tarihinde ilk kez
olmak iizere Siileyman Demirel Hiikiimeti gorevinden diisiiriilmiistiir.

Ikincisinde ise, MSP Grubu adina Necmettin Erbakan tarafindan; “tutum
ve davranigiyla dig politika konusunda milli menfaatlerimize aykir1 hareket et-
tigi” iddiasiyla verilen ve 21.08.1980 tarihinde Genel Kurulda okunan genso-
ru onergesinin goriigiilmesi kabul edilmis, 03.09.1980 tarihinde yapilan go-
rlismeler esnasinda verilen giivensizlik onergesinin kabul edilmesiyle Disis-
leri Bakan1 Hayrettin Erkmen gorevinden diistiriilmiistiir. 1961 Anayasasi do-
neminde verilen gensoru onergeleri incelendiginde, hemen her konuda ve he-
men her bakan hakkinda gensoru onergesi verildigini sdylemek miimkiindiir.
Meclis aritmetigi icerisinde kiiciik sayilarla da olsa pek cok siyasal ideoloji ve
yaklagimin yer bulabilmesi ve ilk donemde gensoru onergesi verebilmek i¢in
asgari yeter sayimin belirlenmemis olmamasi nedeniyle, degisik kesimleri il-
gilendiren sorunlar gensoru 6nergesi yoluyla Genel Kurul giindemine girmis-
lerdir. Toprak reformunun yapilmamasi, tarim iscilerinin hayat seviyelerinin
artirtlmasi1 konusunda higbir sey yapilmamasi, is¢ilerin hayat pahaliligindan et-
kilenmemesi icin gerekli tedbirlerin alinmamasi, koylerin kalkinmasi husu-
sunda tedbir alinmamasi, Avrupa’da ¢alisan Tiirk is¢ilerin sorunlariyla ilgile-
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nilmemesi, laik devlet ilkesinin ihlal edilmesi, Kibris konusunda alinmasi ge-
reken tedbirlerin alinmamasi, Giliney bolgesinde meydana gelen olaylar, gesit-
li kamu kurumlarini ilgilendiren olaylar hakkinda verilen gensoru Gnergeleri
bunlara 6rnek verilebilir. 70°li yillarin sonuna dogru (6zellikle besinci yasama
doneminde) Onergelerin cogunlugunun konusunu anarsi, teror, siddet olayla-
rinin dnlenememesi, vatandaslariin can giivenliginin saglanamamasi gibi ko-
nular olusturmaktadir. Besinci yasama doneminin temel karakteristigi, done-
min konjonktiirlinii yansitan toplumsal ve siyasal boliinmiigliiktiir. Herhangi
bir partinin Meclis ¢ogunlugunu elde edememesi, kisa siireli koalisyon hiikii-
metleri, milletvekilleri arasinda derin siyasal goriis farkliliklariin bulunmasi
gensoru kurumunun yogun ve etkili bir bicimde kullanilmasina neden olmus-
tur.

Bu donemde iki konunun siklikla usul tartismalarina konu oldugu goriil-
mektedir. Bunlardan birincisi, 6nergelerin veriligini takip eden ilk birlesimde
goriisiilmemesidir. Muhalefet partilerinin milletvekilleri bu durumun Anaya-
sa’ya aykiri oldugunu iddia etmistir. Donemin kayitlart incelendiginde, 6ner-
gelerin veriligini takip eden ilk birlesimde goriisiilmedigi, verilisinden sonra
uygun bir zaman igerisinde Genel Kurulda okutuldugu, okunduktan sonraki
ilk birlesimde Genel Kurulda goriisiildiigii goriilmektedir. Hatta bu durum
milletvekillerince, “...bu konuda Baskanliga verilisinden sonra ilk birlesim-
de goriisiiliir soziinii saga sola ¢ektirmeden isin icabina uyarak tefsir etmek-
te isabet bulundugu inancindayiz” denilerek elestiri konusu yapilmigtir.3?

Ikinci sorun ise, giindeme alma goriismelerine iliskin herhangi bir siire ki-
sitlamasinin olmamasi nedeniyle muhalefet milletvekillerinin ¢ok uzun 6ner-
geler vermek veya uzun siire onerge lizerinde konugsma yapmak yoluyla Mec-
lis caligmalarini yavaglatmaya c¢aligmalaridir. Bu da iktidar partisine mensup
milletvekillerince Anayasa’ya aykir1 oldugu iddiasiyla elestiri konusu yapil-
mustir. Bu konuda verilebilecek en giizel 6rnek, Konya milletvekili Seyit Fa-
ruk Onder ve 6 arkadagi tarafindan 18.03.1966 tarihinde verilen gensoru 6ner-
gesidir. Birlesimi yoneten bagkan;

“...bu kadar uzun bir 6nerge ilk defa verilmis oldugu cihetle gerek Anayasa-

37 MM Tutanak Dergisi, D.2, C.5, B.60, 02.03.1966, s. 20.
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da gerekse Meclis Ictiiziigiinde boyle uzun bir 6nergenin verilebilecegi diisii-
niilmedigi i¢in bir hiikiim bulunmadig cihetle resen daha pratik bir yol imka-
n1 bulamadik...”

diyerek Onergenin okutulmasindan bagka carenin olmadigini ifade etmis ve
toplam 470 sayfa uzunlugundaki 6nerge, 8 birlesim boyunca okunmustur.38

3.5. 1982 Anayasas1 Donemi
3.5.1. Yiiriirliikte Olan Mevzuat

1982 Anayasast ¢ift meclisli parlamento yapisindan vazgecerek yeniden
tek meclisli parlamento yapisina doniis yapmistir. Anayasa 87 nci maddesiyle
Bakanlar Kurulu ve bakanlar1 denetlemeyi TBMM ye bir yetki ve gorev ola-
rak vermis, 112 nci maddesiyle yiirlitme organinin siyasi sorumlulugunu ka-
bul etmistir. Parlamentonun yiiriitme organinin siyasi sorumlulugunu ortaya
koyabilecegi ara¢ olan gensoru kurumu 99 uncu maddede ayrintili bir bi¢im-
de yer almustir.

Ilgili maddede gensoru onergesinin isleyisine iliskin siireler soyledir:
Gensoru 6nergesi, verilisinden sonraki ii¢ giin icinde bastirilarak iiyelere da-
gitilir; dagitilmasindan itibaren on giin iginde giindeme alinip alinmayacagi go6-
rlistiliir.

Giindeme alma karariyla birlikte, gensorunun gériigiilme giinii de belli edi-
lir; ancak, gensorunun goriistilmesi, giindeme alma kararinin verildigi tarihten
baslayarak iki giin gecmedikge yapilamaz ve yedi giinden sonraya birakila-
maz.

Gensoru goriismeleri sirasinda iiyelerin veya gruplarin verecekleri gerek-
celi giivensizlik onergeleri veya Bakanlar Kurulunun giiven istegi, bir tam
giin gectikten sonra oylanir.

Madde hiikmiinden de anlagilacag: iizere, bir gensoru 6nergesi en fazla 3
giin dagitim, 10 giin giindeme alma goriismeleri, 7 giin goriisme, 1 tam giin
oylama olmak iizere 21 giin icerisinde sonuglandirilir. Onergenin bir giin ice-
risinde dagitilmasi, ertesi giin glindeme alma goriismelerinin yapilmasti, 2 giin

38 MM Tutanak Dergisi, D.2, C.5, B.68, 18.03.1966, s. 433.
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sonra goriisiilmesi ve 1 tam giin sonra oylanmasi durumunda gensoru dnerge-
si 5 giin i¢inde sonuglandirilabilir. Bir bagka deyisle, bir gensoru dnergesinin
goriisiilmesi en az 5 giin, en ¢ok 21 giin siirer.

1982 Anayasast’nin Gegici 6 nc1 maddesi uyarinca, askeri donemin ardin-
dan yeniden acilan TBMM nin kendi ictiiziiglinii yapincaya kadar Millet Mec-
lisi Igtiiziigii’niin anayasaya aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina de-
vam edilmistir. Anayasa’nin Gegici 8 inci maddesiyle de, yeni igtiiziigiin
TBMM nin ilk toplantisini izleyen 1 yil icinde yapilmasi gerektigi kabul edil-
misti. Bu siire igerisinde yeni bir igtiiziik yapilamadigindan, 1973 tarihli Mil-
let Meclisi Igtiiziigii 1996 yilina kadar uygulanmaya devam etmistir.? 1996
yilinda yeni bastan bir igtiiziik yazmak yerine, 1973 tarihli Millet Meclisi I¢-
tiiziigii’'nlin 1982 Anayasasi’na uyumlu hale getirilmesi tercih edilmistir.
16.05.1996 tarihli ve 424 sayili TBMM Karariyla adi da degistirilen Igtii-
ziik’lin “gensoruda usul” baglikli maddesi degistirilmis, gensoru 6nergesi ve-
rebilecek milletvekili sayisi 10°dan 20’ye c¢ikartilarak Anayasa ile paralellik
saglanmis, daha 6nce meclis bagkaninin gensoru dnergelerinin 6zetlerini bas-
tirmasi, Onergeleri gerekli goriirse bastirip dagitmasi yerine, meclis bagkani-
nin gensoru Onergelerini verilisinden sonraki ii¢c giin icinde bastirip iiyelere
dagitmasi zorunlulugu getirilmistir.

Halihazirda yiiriirliikte bulunan Igtiiziik hiikiimleri geregince, gensoru
Onergesi bir siyasi parti grubu adina veya en az 20 milletvekilinin imzasiyla
verilebilir. Verilisinden sonraki ii¢ giin icerisinde Bagkanlik¢a bastirilarak
iiyelere dagitilir. Onerge bes yiiz kelimeden fazla ise, imza sahipleri bes yiiz
kelimeyi ge¢cmeyecek bir 6zeti de eklerler ve Genel Kurulda bu 6zet okunur.

3.5.2. Gensoru Talepleri

1982 Anayasasi’nin yiiriirliikte oldugu dénem, giiniimiize degin(yirmi dor-
diincii yasama donemi hari¢) yedi yasama doneminden olugmaktadir. Bu ya-
sama donemlerinin ilki olan on yedinci yasama doneminde 3 adet gensoru
Onergesi verilmis ve tamami reddedilmistir.

On sekizinci yasama doneminde 28 adet gensoru Onergesi verilmis ve
bunlarin tamami reddedilmistir.

9 §.IBA,age.,s. 5.
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On dokuzuncu yasama doneminde 42 adet gensoru Onergesi verilmis;
bunlardan 2 adedi sahipleri tarafindan geri alinmig, 2 adedi bakan istifa etti-
ginden islemden kaldirtlmig, 1 adedi imza sahiplerinin imzalarini1 ¢ekmeleri
nedeniyle Anayasa’da ongoriilen yeter sayida imza kalmadigindan islemden
kaldirilmig, 37 adedi reddedilmistir.

Yirminci yasama doneminde 22 adet gensoru onergesi verilmis; bunlardan
1 adedi Bakanlar Kurulu istifa ettiginden islemden kaldirilmis, 1 adedi bakan
istifa ettiginden iglemden kaldirilmig, 2 adedi imza sahiplerinin imzalarini
cekmeleri nedeniyle Anayasada ongoriilen yeter sayida imza kalmadigindan
islemden kaldirilmis, 3 adedinin giindeme alinmasi kabul edilmis ve Devlet
Bakani Giines Taner ile Bagbakan Mesut Yilmaz gorevlerinden diisiiriilmiis,
1 adedinin giindeme alinmasi kabul edilmis fakat Bakanlar Kurulu hakkinda
verilen giivensizlik onergesi kabul edilmemis, 1 adedinin giindeme alinmasi
kabul edilmis fakat bagbakan hakkinda verilen giivensizlik onergesi kabul
edilmemis, 3 adedinin giindeme alinmas1 kabul edilmis fakat bakan hakkinda
verilen giivensizlik onergesi kabul edilmemis, 10 adedinin glindeme alinmasi
reddedilmistir.

Yirmi birinci yasama doneminde 29 adet gensoru 6nergesi verilmis; bun-
lardan 1 adedi bakan istifa ettiginden islemden kaldirilmig, 3 adedi imza sa-
hiplerinin imzalarin1 cekmeleri nedeniyle Anayasa’da ongoriilen yeter sayida
imza kalmadigindan islemden kaldirilmis, 2 adedi sahiplerince geri alinmis, 23
adedi reddedilmistir.

Yirmi ikinci yasama doneminde 8 adet gensoru 6nergesi verilmis ve bun-
larin tamami reddedilmistir.

Yirmi iiclincii yasama doneminde 13 adet gensoru 6nergesi verilmig, bun-
lardan 12 adedi reddedilmis, 1 adedi 6nergenin muhatabi olan Adalet Bakani
TBMM Bagkani segildiginden, dolayisiyla konusu kalmadigindan islemden
kaldirilmistir.

Bu dénemde 6zellestirme, Cekic Gii¢, Glimriik Birligi, Korfez Savasi, te-
ror, tarimsal konular, ISKI Skandal gibi pek cok konu hakkinda gensoru éner-
gesi verilmig olsa da, konularin agirligini ekonomik sorunlar olusturmaktadir.
Ozellikle ekonomik krizlerin yasandig1 1994 ve 2001 yillar1 dncesi ve sonra-
sinda hiikiimetin uygulamis oldugu ekonomi politikalar1 hakkinda yogun bir
bicimde gensoru dnergesi verilmistir.
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1982 Anayasast doneminde 2 kez gensoru Onergesi yoluyla siyasi sorum-
luluk dogmus, onergenin hedefini olusturan bakan ve bagbakan gorevlerin-
den diisiiriilmiistiir:

DYP Grubu adina Ankara Milletvekili Saffet Arikan Bediik, FP Grubu adi-
na Erzurum Milletvekili Liitfii Esengiin ve CHP Grubu adina Antalya Millet-
vekili Deniz Baykal tarafindan ayr1 ayr1 11.11.1998 tarihinde “Cete ve mafya
liderleri ile dogrudan iligki icinde olduklart ve ozellestirmelerde ozellikle
Tiirkbank’in satis1 ihalesinde devletin menfaatini gdzetmeyerek gorevlerini
kotiiye kullandiklarr” iddialariyla Devlet Bakani Giines Taner ve Bagbakan
Mesut Yilmaz hakkinda verilen gensoru 6nergeleri birlestirilerek goriistilmiis,
giindeme alinmalar1 kabul edilmis ve goriismeler esnasinda verilen giivensiz-
lik 6nergeleri de iiye tamsayisinin salt cogunluguyla kabul edilerek Devlet Ba-
kani ve Bagbakan gorevlerinden diisiiriilmiistiir. Boylelikle Cumhuriyet tari-
hinde ikinci kez bir hiikiimet, iiclincii kez bir bakan gorevinden diistiriilmiis-
tuir.

Bu dénemde uygulamada, gensoru 6nergelerinin giindeme alma goriisme-
leri ve goriigiilmeleri esnasinda yillar igerisinde karsilagilan sorunlarin Anaya-
sa ve Ictiiziik degisiklikleri ile ¢oziilmesi ve milletvekillerinin siklikla yapilan
uygulamalardan edindigi tecriibelerin etkisiyle usul tartigmalarinin olmadigi,
oturmusg bir gensoru kurumu goriilmektedir. Ayrica gecmis donemlerde veri-
len gensoru Onergeleri ile kargilagtirildiginda, bu donemde ¢cogunlukla 6nerge-
lerin hedefinin bakanlar degil, Bakanlar Kurulu oldugu dikkati cekmektedir.
Bu dogrultuda, giiniimiizde bireysel siyasi sorumluluktan ziyade kollektif si-
yasi sorumlulugu doguracak sekilde gensoru 6nergesi vermeye dogru bir egi-
lim oldugu soylenebilir.

4. Gensorunun Hukuki Dayanag ve Niteligi

Gensoru kurumunun hukuki dayanagmi Anayasa’nin 99 uncu ve Ictii-
ziik’iin 106 nc1 maddesi olusturmaktadir. Anayasa’nin temel hiikiimleri orta-
ya koymast, isleyise iliskin ayrintili diizenlemelerin I¢tiiziik te diizenlenmesi
gerekirken, gensoru Anayasa’da ayrintili bir bicimde diizenlenmigtir. Alt: fik-
radan olugan Anayasa’nin 99 uncu maddesinde gensoru onergesinin kimler
tarafindan verilecegi, onergenin bastirtlmasi, dagitilmasi, giindeme alma go-
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rlismeleri, gensoru Onergesinin goriisiilmesi, siireler, glivensizlik onergeleri-
nin goriisiilmesi usulii, glivensizlik oylarinin sayisi ayrintilariyla ac¢iklanarak,
gensoru Onergesinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde goriisiilmesine iligkin
ilkeler tespit edilmistir.

Anayasa’nin 99 uncu maddesinin son fikrasinda gensoru ile ilgili diger hu-
suslarin bu ilkelere uygun olmak kaydiyla ve Meclis caligmalarinin dengeli
olarak yiiriitiilmesini saglamak iizere Ictiiziik’te belirlenecegi ifade edilmesi-
ne karsin, Ictiiziik ’iin “Gensoruda Usul” baghgimi tagtyan ve dort fikradan olu-
san 106 nc1 maddesinin birinci fikrasi, Anayasa’nin 99 uncu maddesinin birin-
ci fikrasiyla ayni, ikinci fikrasi, Anayasa’nin 99 uncu maddesinin ikinci fikra-
sin baglangiciyla aymdir. Dordiincii fikrasi, goriismelerin Anayasa’nin 99 un-
cu maddesi hiikiimlerine gore yapilacagini belirterek Anayasa’ya atif yapmak-
tadir. Ictiiziik ’iin Anayasa’dan tek farki, “Gensoru onergesi bes yiiz kelimeden
fazla ise, imza sahipleri beg yiiz kelimeyi gecmeyecek bir dzeti bu dnergeye
eklemek zorundadirlar. Genel Kurulda bu oOzet okunur.” hilkkmiinii iceren
ligiincii fikradir. Goriildiigii iizere, Ictiiziik’te Anayasa’dan farkli bir hiikme
yer verilmemis, gensoru mekanizmasi anayasal bir kurum olarak olusturul-
mustur.

Kanun koyucunun gensoru mekanizmasini ayrintilt bir bicimde Anayasa’da
diizenlemesinin sebebi, gensoru mekanizmasinin 1924 Anayasasi doneminde
isletilememis olmasidir. Bu donemde yiiriirliikte bulunan Igtiiziik uyarinca bir
gensoru Onergesinin giindeme alinip alinmayacagi, Meclis tarafindan goriis-
mesiz olarak kararlastirilmaktaydi. Cok partili siyasal hayata gecilmesinden
sonra® giiclii bir tek parti hiikiimetinin igbasinda olmasi nedeniyle, Meclis ¢o-
gunlugu her zaman muhalefetce verilen gensoru dnergelerinin giindeme alinip
goriisiilmesini reddetmistir. Bu da gensoruya konu tegkil eden olay iizerinde
bir goriigme acilmasini ve muhalefetin gensoru yoluyla sesini duyurabilmesi-
ne engel olmustur. 1961 Anayasasi yapilirken, cogunlugu elinde bulunduran
iktidarin gensoru mekanizmasinin igletilmesinin engellemesini 6nleyebilmek
icin ayrmtil bir diizenleme yapilmistir. Onceki donemde sikayetlere neden

40 1924 Anayasast’nin yiiriirliikte oldugu ilk donemlerde tek partili siyasal hayatin mev-
cudiyeti, yasama ve yliriitme organlarinin benzer siyasi diisiincelere sahip kisilerden
olugsmasina ve gensoru kurumunun ¢ok az kullanilmasina neden olmustur.
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olan, onergenin goriisiilmeden reddedilmesini onlemek icin giindeme alma
goriismesi olugturularak, muhalefetin sesini duyurabilmesine imkan taninmak
istenmistir. 1961 Anayasasi’nda yer alan bu diizenlemeler 1982 Anayasasi ta-
rafindan da aynen kabul edildigi i¢in, genel diizenlemenin anayasada yer al-
masl, igleyise iliskin ayrmtili diizenlemelere ictiiziikte yer verilmesi s6z konu-
su olmamustir.

Gensorunun hukuki niteligine bakacak olursak, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin denetim yetkisinin mahiyetinin incelenmesi gerekir. Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisinin gorev ve yetkilerinin gosterildigi Anayasa’nin 87 nci
maddesinde Bakanlar Kurulunu ve bakanlart denetlemek de sayilmistir. Bu da
demektir ki; Anayasa, Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetleme “yetkisi” ve
“gorevi’ni TBMM’ye vermistir. O halde TBMM, hiikiimeti denetleme yetki-
sini Anayasa’dan almaktadir. Bu yetkinin ortadan kaldirilmasi ancak anayasa
degisikligi ile miimkiin olabilecektir.

Meclisin denetleme yetkisini kullandig1 araglarin sayildigi Anayasa’nin 98
inci maddesinde gensoruya da yer verilmistir. Mevcudiyeti anayasal giiven-
ceye kavusturulmug gensoru kurumunun igleyisine Anayasa’da ayrintili bir
bicimde yer verilmesi yasa koyucunun, meclisin siyasal denetim gorevini ti-
tizlikle yerine getirebilmesini saglamaya calistigin1 gostermektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina gensoru énergesinin verilme-
sinden, giivensizlik 6nergesinin kabul edilip hiikiimetin veya bakanin gore-
vinden diigiiriilmesine kadar gecen her asama, organik ve fonksiyonel anlam-
da yasama tasarrufudur. Bu nedenle gensoru kurumunu, yiiriitme ve yargi or-
ganlarinin herhangi bir kurumu ile kargilastirmak dogru olmayacaktir. Yukari-
da belirtildigi iizere, gensoru kurumu parlamenter hiikiimet sisteminde parla-
mentonun kendi igerisinden ¢ikardigi hiikiimeti yiiriitmekte oldugu siyaset do-
layisiyla giivensizligini gosterip gorevinden almasidir. Bu nedenle gensoru ku-
rumu, vatandas iizerinde hak ve yiikiimliiliik dogurmayan ve kural olarak par-
lamento disinda uygulama olanag1 bulunmayan Ictiiziik te diizenlenmistir.

Gensoru, parlamento hukukuna ait bir kavramdir ve gensorunun biitiin
asamalarinin bilinen parlamento hukuku kavramlar ile agiklanmasi olanakli-
dir. Zira TBMM nin, herkesin uymak zorunda oldugu genel ve soyut kurallar
getiren kanun ve kanun hiikmiinde kararname diginda, olumlu veya olumsuz
olarak iradesini ortaya koydugu her tiirlii islemi karar (TBMM Karar1) niteli-
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gindedir.#! Bu acidan degerlendirildiginde, gensorunun giindeme alinip alin-
mamast karart ile gensoru veya giiven istemi sonucu Bakanlar Kurulu veya bir
bakan hakkinda giiven veya giivensizlik karari, vatandaglar i¢in uyulmasi zo-
runlu genel hukuk kurallari koymadigindan ve TBMM’de yapilan bir oylama
sonucunda ortaya konulduklarindan TBMM Kararidirlar. Gensoru sonucunda
Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin diisiiriilmesine dair kararlar, Resmi Ga-
zete’de Yayimlanacak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kararlari, Meclisin Yap-
181 Secimlerin Sonuglari, Bagkanlik Divani Kararlart Hakkinda Y6netmelik’in
3 iincii maddesi uyarinca Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. TBMM Karar-
larinin, yasama dokunulmazliginin kaldirilmast ve milletvekilliginin diigsmesi
kararlar hari¢ olmak iizere yargi denetimi diginda oldugu goz oniine alindigin-
da, gensoruya iliskin TBMM Kararlarinin da Anayasa Mahkemesine gotiirii-
lemeyecegi agiktir.

5. Gensorunun Konusu ve Kapsamm

Gensoru, uygulamis oldugu siyasal politikalardan dolay1 bir biitiin olarak
Bakanlar Kurulunun veya kendi yetki alanindaki islerden dolay1 bir bakanin
parlamento tarafindan denetlenmesini saglayan aractir. Sonucunda Bakanlar
Kurulu veya bir bakanin gorevinden diisiiriilmesine yol agabilecegi diisiiniil-
diigiinde, parlamenter denetim araglarinin en etkilisi oldugu soylenebilir. Di-
ger parlamenter denetim araci olan meclis sorusturmasinda, Bakanlar Kurulu
veya bakanin gorevinden diismesi sadece cezai sorumlulugu gerektiren du-
rumlarda s6z konusu olmaktadir.

Yiiriitme organinin siyasal denetimini gerceklestirmek gensoru dnergesi-
nin temel amaci olsa da, farkli amaclar1 gerceklestirmek lizere gensoru oner-
gesi verilebilir. Kamuoyunun veya segcmenlerin beklentilerini yerine getirebil-
mek, bunlarin dikkatlerini gensorunun konusuna ¢ekebilmek, ¢ikmasinin is-
tenmedigi bir kanunun Genel Kurul giindemine gelmesi halinde Meclis ¢alis-
malarini engelleyebilmek, diger bilgi edinme ve denetim araclarinin iyi isle-
medigi durumlarda ilgili konuyu Genel Kurul giindemine tasiyabilmek® vb.

* Maras Milletvekili Ibrahim Oztiirk; “...bir noktaya da isaret etmek istiyorum ve gen-
soru Onergesi veren arkadaglart bir yerde hakli buluyorum. Ciinkii, soru, genel go-



TURK PARLAMENTO HUKUKUNDA GENSORU 91

bu amaclar arasinda sayilabilir. Bu baglamda gensoru 6nergelerinin konusu-
nun biiylik oranda, 6nergeyi veren siyasi partinin 6nceliklerini ve se¢cmen ta-
baninin beklentilerini yansittig1 sdylenebilir. Ornek vermek gerekirse, Tiirkiye
Isci Partisi giindelikci, ortakg, yarici, isci gibi emek giiciiyle hayatlarin ida-
me eden insanlarin sorunlaria dair pek cok onerge vermistir. 1982 Anayasa-
s1 doneminde tarimla ugragsanlarin ve kiigiik esnaf kesiminin sorunlaria dair
verilen 6nergelerin cogunlugunu Dogru Yol Partisi’ne mensup milletvekilleri
vermigtir. Milli Selamet Partisi’nin AB iiyeligine karst olumsuz tutumu, bu
parti tarafindan verilen 6nergelerde agik bir bigimde goriilmektedir.

Anayasanin 112 nci maddesi uyarinca, hiikiimetin genel siyasetinin yiirii-
tiilmesinden Bakanlar Kurulu topluca, kendi yetkisi i¢indeki iglerden ve em-
ri altindakilerin eylem ve iglemlerinden de her bakan ayrica sorumludur. Bu
dogrultuda parlamento, hiikiimetin uyguladig1 genel siyasetten otiirii bagba-
kan veya Bakanlar Kurulunun tamami hakkinda verecegi gensoru dnergesi ile
Bakanlar Kurulunu, her bir bakanin kendi gorev alaninda uyguladigi siyaset-
ten otlirli de o bakan hakkinda verecegi gensoru Onergesi ile ilgili bakani go6-
revinden diisiirebilir. Ancak siyasal islem ve eylemlerin hangisinin hiikiime-
tin genel politikasinin, hangisinin bir bakanin gorev alaninin igine girdiginin
tespiti her zaman kesin olarak belirlenemez. Gensoru 6nergesinin konusunu
olusturan olay, bir agidan hiikiimetin genel siyaseti icerisinde degerlendirilir-
ken, bir bagka agidan bakanin kendi gorev alani icerisinde degerlendirilebilir.
Bunun sebebi, parlamenter sistemde hiikiimetin uygulanacak olan siyasetin
genel cercevesini ¢izmesi, bakanlarin hiikiimetten bagimsiz siyaset yapmayip
belirlenmis olan genel siyasetin kendi gorev alanlarina giren kismini yiiriitme-
sidir42

riisme ve meclis arastirmasi gibi miiesseseler iyi isletilemedigi i¢in, liyeler konulari
biran once goriismek maksadiyla gensoru miiessesine miiracaat etmek mec-
buriyetinde kaliyorlar. Mesela, bundan aylarca 6nce sahsen benim verdigim ve bel-
ki de bir¢ok arkadaglarin verdigi yazili sorulara dahi bugiine kadar cevap verilmis
degildir. Nerede kaldr ki, Meclis giindeminde meclis arastirmasi, genel goriisme
vesaire gibi denetim miiesseselerine ait ve denetim miiesseselerini ilgilendiren 6ner-
geler sira beklemekte ve bu gidisle de belki bu donem boylece atlatilmig olacak-
tir...” diyerek, gensoru Onergesi verme sebebini agiklamaktadir. MMTD, D.3, C.9,
B.32,08.01.1971, s. 666.

42 E. ONAR, “1982 T.C. Anayasasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Hiikiimeti
Denetleme Islevi”, 6. Milli Egemenlik Sempozyumu, Milli Egemenlik ve TBMM,
TBMM Kiiltiir ve Sanat Yayin Kurulu Yayinlar1 No:48, Ankara, s. 42.
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Bu konuda verilebilecek en iyi 6rnek Digisleri Bakanligi gorevini yapmak-
ta iken gensoru Onergesi sonucunda gorevinden diisiiriilen Hayrettin Erk-
men’in savunmasidir. Hayrettin Erkmen asagidaki ifadeleriyle sahst adina ve-
rilen 6nergenin hiikiimet adina verilmesi gerektigini belirtmektedir:

“...benim 6zel, sahsi bir dis politikam yoktur ve olamaz; hi¢bir disisleri baka-
ninin gahsi ve dzel bir dis politikast olamaz. Digigleri bakanlarinin gorevi, men-
sup oldugu hiikiimetin tespit ettigi, Meclislerin tasvibine mazhar olmus poli-
tikalar1 uygulamaktir. Eger ondan inhiraf ederse, o zaman o politikay1 yiiriite-
memenin sorumlulugunu, mevkiini terk etmekle 6der. O da, hiikiimetin i¢inde
once, grubun iginde sonra hesaplanacak bir husustur.”43

Uygulamaya baktigimizda agik bir bi¢imde bir bakanin gérev alanina giren
konularda dahi bagbakan aleyhine gensoru 6nergeleri verildigi goriilmektedir.
Ornegin 21 inci Donem Denizli Milletvekili Mehmet Gozliikaya ve 22 arka-
dagt, tiitiin iireticilerini magdur ettigi, Tirk tarimini, ¢ift¢isini ve hayvancilig
tasfiye etmeye yonelik politikalar uyguladigi iddiasiyla Bagbakan Biilent Ece-
vit ve Bakanlar Kurulu tiyeleri hakkinda gensoru agilmasina iligkin Onerge
vermiglerdir.44

Anayasa ve Ictiiziik te gensorunun konusuna iligkin bir sinirlama olmadig
gibi, bir bakanligin gorev alanina giren konularda Bakanlar Kurulunun aley-
hine gensoru 6nergesi verilemeyecegine dair sinirlama da bulunmamaktadir.
Gensoru Onergesinin verilmesi iizerine Meclis Bagkanlig: tarafindan yapilan
denetimde, bu hususa vurgu yapilarak 6nergenin reddedilmesi veya degistiri-
lerek verilmesini istenmesi miimkiin degildir. Bu durum ancak milletvekille-
ri tarafindan degerlendirilip, ilgili 6nergenin giindeme alinmasi reddedilebilir.

Gensoru Onergesi verilebilmesi i¢in, ileri siiriilen iddianin o bakanin gorev-
de bulundugu sirada ve goreviyle ilgili bir konuda olmasi gerekir. Bir kimse-
nin bakanlik gorevine gelmeden 6nce 6zel hayatiyla ilgili hal ve hareketleri-
nin, bakanlik gorevi sirasinda gensoru konusu yapilmamasi gerekir. Hatta ki-
sinin bakanlik gorevini siirdiirdiigii sirada 6zel hayatinda goriilebilecek saibe,
uygunsuzluk vb. durumlar dahi gensorunun konusu olmamalidir. Boyle bir

43 MM Tutanak Dergisi, D.5, C.16/1, B.126, 28.08.1980, s. 785.
44 TBMM Tutanak Dergisi, D.21, C.85, B.60, 01.02.2002, s. 47-49.
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durumda yapilabilecek parlamenter siyasal denetim, bakanlar1 segebilen ve
gerektiginde cumhurbaskaniyla birlikte gorevinden alabilen bagbakanin, ken-
disine siyasal bir sorumluluk olarak verilen bu gorevi layikiyla yerine getire-
medigi gerekcesiyle gensoru onergesinin hedefi haline getirilmesidir.

6. Gensorunun Diger Denetim Yollar1 Ile Karsilastirilmasi

Gensorunun konusunun ve kapsaminin anlagilabilmesi, islevinin tam ola-
rak ortaya konulabilmesi i¢in diger denetim yollari ile kiyaslanmasi ve farkli-
liklarinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda, ¢aligma-
nin bu boliimiinde diger denetim yollari ile kargilagtirilmast yapilacak ve gen-
soru kurumunun sinirlarinin belirginlestirilmesine ¢alisilacaktir.

Soru, genel goriisme ve meclis aragtirmasi Meclisin bilgi edinme araclari-
dir. Gensoru ve meclis sorugturmasi ise Meclisin hiikiimeti denetlemede kul-
landig1 araclardir. Igtiiziik te de soru tanimlanirken, .. bilgi istemekten ibaret-
tir.”, meclis arastirmasi tanimlanirken, “ .. .bilgi edinilmek icin yapilan incele-
meden ibarettir.”, genel goriisme tanimlanirken, .. belli bir konunun TBMM
Genel Kurulunda goriisiilmesidir.” ifadeleri bu ii¢ aracin parlamento tarafin-
dan bilgi edinmede kullanilacagin1 gostermektedir.

Gensoru ve meclis sorusturmasinin Anayasa’da ayr1 maddeler olarak dii-
zenlenmesi (99 uncu ve 100 iincii maddeler), sonucunda yiiriitme organi liye-
lerine yaptirim uygulanmasi nedeniyle, bu iki ara¢ parlamentonun Bakanlar
Kurulunu denetlemede kullandig1 araglardir.

Gensoru onergesi verebilmek i¢in bir siyasi parti grubu veya en az yirmi
milletvekili gerekirken, soru onergesi vermek i¢in bir milletvekili, genel go6-
riisme ve meclis aragtirmast onergesi vermek icin hiikiimet, bir siyasi parti
grubu veya en az yirmi milletvekili, meclis sorugturmasi dnergesi verebilmek
icin TBMM iiye tamsayisinin en az onda biri gerekmektedir.

Soru, bir genel goriismeye ve oylamaya yol acmamasi bakimindan genso-
rudan ayrilir. Soru bir milletvekili ile sorunun muhatabi bakan arasinda goriis
aligverisi oldugu halde, gensoru goriismelerine biitiin Meclis tiyeleri katilir.
Soru siyasi sorumluluga yol acan bir kurum olmadig: i¢in, soru hakk: hiikii-
metin ancak birinci meclis oniinde sorumlulugunu kabul eden cift meclisli
parlamenter rejimlerde ikinci meclisler tarafindan da kullanilabilen bir haktir.
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Genel goriisme ile gensoru arasindaki farkin, Meclisin gensoru sonucunda
kanaatini gosterir bir oylama yapmasi olarak gosterilmesi dogru degildir.
Ciinkii genel goriisme ardindan Meclis kanaatini gosterir bir oylama yapabi-
lir. Aradaki fark, Meclisin kanaatini gosterir oylamanin hiikiimetin siyasi so-
rumluluguna yol agmamasidir.

Genel goriisme gensoruda oldugu gibi, siyasi sorumluluga neden olmaya-
rak hiikiimeti gorevinden diisiiriilme tehlikesi ve huzursuzluk i¢inde birak-
maz. Disiplinli bir parti cogunlugunun mevcut oldugu iilkelerde bu cogunluk,
genellikle gensoru kurumunu igletmeye taraftar olmadigi halde, siyasi bir yap-
tirim uygulamasini icermeyen genel goriisme karsisinda daha miisamahakar
davranabilir. Ayn1 zamanda genel goriisme, istikrarsiz, cok-partili rejimlerde
meclise hiikiimeti diigsiirmeden elestirme imkani saglamak suretiyle, kabine
istikrarsizligini bir dereceye kadar azaltabilir.4s

Gensoru ile meclis sorusturmasi arasindaki en 6nemli fark, bunlarin sonug-
lar1 yoniinden ortaya ¢ikmaktadir. Gensoru sonucunda gorevi basinda bir ba-
kanin veya hiikiimetin siyasi sorumlulugu dogabilir, yani bunlar gorevlerin-
den diigtiriilebilir. Meclis sorusturmasi ise gérevine devam etmekte olan veya
gorev siiresi bitmis bakanlarin, gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suclara yo-
nelik parlamentonun duydugu siiphe {izerine Yiice Divana sevk edilmesidir.
Boylelikle ilgili bakanin cezai sorumlulugu dogar.

7. Gensoru Onergelerinin Etkinligi

Sonuglari itibariyle parlamenter hiikiimet sisteminin en etkili denetim ara-
c1 olmasina kargin, gensoru siirecinin isletilip bakanin veya Bakanlar Kurulu-
nun gorevinden diigiiriilmesi ¢ogunlukla miimkiin olmaz. Ciinkii parlamenter
sistemlerde devlet bagkani, hiikiimet kurma yetkisini parlamento icerisinde en
yiiksek temsil giiciine sahip olan siyasal partinin genel bagkanina vermekte-
dir. Hiikiimet, siyasal programini parlamentoda acikladiktan sonra parlamen-
tonun ¢ogunlugunun giivenoyunu alarak gorevine baglamaktadir. Son olarak
bakanin veya Bakanlar Kurulunun gorevinden diisiiriilmesi halinde ortaya ¢i-

45 E. OZBUDUN, Parlamenter Rejimlerde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe
Vasitalari, s. 57.
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kabilecek siyasal istikrarsizligi 6nleyebilmek icin giivensizlik 6nergesinin ka-
buliiniin Meclis iiye tamsayisinin salt cogunlugu tarafindan kabul edilmesi ge-
rekliligi, bazi iilkelerde yapici giivensizlik oyu mekanizmalarinin mevcudiye-
ti, gensoru onergelerinden sonug elde etmeyi zorlastirmaktadir.

Uygulamada gensorunun etkililigini saptayabilmek i¢in, lilkemizde veril-
mis olan ve sonucunda verilme hedefine ulagsmis olan gensorular1 incelemek
gerekmektedir. Anayasa tarafindan “demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlart” olarak (1982 Anayasasi 68/2) tanimlanan siyasal partilerin parla-
mentoda yer alabildigi, ¢cok partili siyasal hayatin basladig1 1950’den yirmi
ticlincii yasama doneminin sonuna kadar 353 adet gensoru 6nergesi verilmis-
tir. Bunlarin igerisinden 5 adet dnergenin sonucunda 2 bakan ve 2 Bakanlar
Kurulu gorevlerinden diisiiriilmiistiir.

Cumbhuriyet tarihinin ilk diigiiriilen hiikiimeti V. Demirel Hiikiimeti’dir.
Adalet Partisi, Milli Selamet Partisi ve Milliyetci Hareket Partisi koalisyo-
nundan olugan V. Demirel Hiikiimeti yaklasik 5 ay gorevde kalmistir. VI. De-
mirel Hiikiimeti’nin Digigleri Bakan1 Hayrettin Erkmen gensoru sonucunda
diistiriildiigiinde, Millet Meclisinde hicbir parti tek basina hiikiimeti kuracak
kadar giice sahip degildir. 1997 yilinda Devlet Bakan1 Giines Taner ve Bagba-
kan Mesut Yilmaz gorevlerinden diigiiriildiiglinde, ANAP-DSP-DTP-Ba-
gimsizlar Koalisyonu tarafindan kurulmug III. Yilmaz Hiikiimeti isbagindaydi.
Gensoru Onergelerinin bagariya ulastig1 hiikiimetler incelendiginde bunlarin
koalisyonlardan olugsan azinlik hiikiimetleri oldugu goriilmektedir. Parlamen-
toda cok sayida siyasal partinin temsil edildigi ve cogunlugun destekledigi
giiclii bir hiikiimetin olmadig1 siyasal buhran zamanlarinda, hiikiimete disari-
dan destek veren siyasal partiler ¢esitli amaglar dogrultusunda bu destekleri-
ni cekebilmekte ve gensoru onergesi yoluyla hiikiimetin veya bakanlarin go-
revlerinden diisiiriilmelerinde rol oynamaktadirlar.

Biitiin bunlarin yaninda bir husus daha dikkati cekmektedir. Yiiriitme orga-
ninin gii¢lii bir parlamenter destege sahip oldugu tek parti iktidari donemlerin-
de gensoru Onergelerinin etkililigi ortadan kalktig1 gibi, 6nerge sayisi da ciddi
bir bicimde diismektedir. Ornegin Demokrat Parti’nin parlamentoda ¢ogunlu-
ga sahip oldugu 1954-1960 yillar1 arasinda verilen onerge sayist 9°dur. Anava-
tan Partisi’nin parlamentoda ¢ogunluga sahip oldugu 1983-1987 yillar1 arasin-
da verilen onerge sayis1 3’tiir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin parlamentoda
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cogunluga sahip oldugu 2002-2007 yillart arasinda verilen 6nerge sayisi 8,
2007-2011 yillart arasinda 13’tiir.

Yiiriitme organinin parlamenter desteginin giiclii olmadigi, parlamentoda
temsil edilen siyasi parti sayisinin ¢ok oldugu, 6zellikle koalisyon hiikiimetle-
rinin igbaginda oldugu donemlerde gensoru Onergeleri etkili bir bicimde ol-
masa da yogun bir bicimde kullanilmaktadir. 18 inci ve 19 uncu yasama do-
nemlerinde (1987-1996 arasi) verilen gensoru Onergesi sayist 70’°tir. 1977-
1980 arasinda verilen onerge sayisi 69’tur.

Gensoru 6nergelerinin etkililiginin belirlenmesinde temel kriter, Gnergenin
hedefini olugturan bakan veya Bakanlar Kurulunun gérevinden diisiiriilmesi
olsa da, hakkinda gensoru onergesi verilen bakan veya Bakanlar Kurulu, gen-
sorunun giindeme alinmasinin kabul edilmesi durumunda istifa etmeyi tercih
edebilmektedir. Boylelikle, parlamento tarafindan giivensizlik oyuyla gore-
vinden diisiiriilmeyi beklemeksizin kendisi gérevinden ayrilmaktadir. Bu tiir
durumlarda da gensoru Onergesinin amacina ulagtifint kabul etmek gerekir.
Ciinkii normal kosullarda siyasi sorumluluk geregi kendiliginden istifa edil-
mesi uygulamasinin yerlesik olmadig1 tilkemizde, gensoru onergesi yoluyla il-
gili bakan veya Bakanlar Kurulu istifaya zorlanmaktadir, en azindan istifa
edilmesinde gensoru dnergesi yolunun igletilmesinin pay1 bulunmaktadir.

Millet Meclisinin 5 inci yasama doneminde 11/54, 11/55, 11/56 ve 11/57
esas numarali 6nergelerin hedefi olan Sosyal Giivenlik Bakan1 Hilmi Isgiizar
ve 11/65 esas numarali dnergenin hedefi olan Igisleri Bakan1 Mustafa Giilcii-
gil, haklarinda verilen gensoru onergelerinin giindeme alinmasi kararini miite-
akiben istifa etmisler, 6nergeler goriismeler yapilamadan islemden kaldiril-
migtir.46

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 19 uncu yasama doneminde 11/1 ve
11/2 esas numarali 6nergelerin hedefi olan Devlet Bakani Giiler Ileri, giin-
deme alma kararinin ardindan istifa ettiginden, 6nerge goriisiilmesine gerek
kalmadig1 gerekcesiyle islemden kaldirilmistir4” 20 nci yasama déneminde
11/1 esas numarali onergenin giindeme alinmasi kabul edilmis, goriismeler-
den 6nce Bagbakan Mesut Yilmaz istifa ettiginden onerge islemden kaldiril-

46 MMTD, D.5, C.12/1, B.101, 07.06.1979, s. 609.
47 TBMMTD, D.19, C.4, B .40, 25.02.1992, s. 338.
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mustir.48 20 nci yasama doneminde 11/5 esas numarali 6nergenin hedefi olan
Icisleri Bakan1 Mehmet Agar ile 21 nci yasama doneminde 11/13 esas nu-
marali 6nergenin hedefi olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Cumhur Ersii-
mer, giindeme alma kararinin ardindan istifa ettiklerinden onergeler goriistil-
mesine gerek kalmadig1 gerekgesiyle islemden kaldirilmigtir.50

Ayrica gensorunun verilme sebeplerini olusturan, halkin dikkatinin genso-
runun konusuna cekilmesi, segmen tabaninin beklentilerinin yerine getirilme-
si veya beklentilerinin sekillendirilmesi, hiikiimetin caligmalarinin yonlendi-
rilmesi, aynt zamanda hiikiimeti de olugturmus olan iktidar partisinin itibar
kaybetmesini saglayarak bir sonraki se¢imlerde avantaj elde edilmesi vb.
amaclar da, gensoru onergesinin dolayli da olsa etkisini artirict unsurlar olarak
kabul edilebilir.

8. Sonuc¢

Ulkemiz hukuki mevzuatinda kavram olarak 1876 Kanun-u Esasi’den ve
1877 Meclis-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi’nden, kurum olarak 21 Agus-
tos 1909 degisiklikleri ile Kanun-u Esasi’den bu yana varolan gensoru meka-
nizmasi, siire¢ icerisinde cesitli degisiklere ugrayarak giiniimiizdeki haline
ulagmigtir. Yiirtitme organinin parlamento karsisinda siyasal sorumlulugunu
ortaya koyabilecek tek ara¢ olan gensoru, anayasal dayanaga sahiptir. Uygu-
landig1 siire igerisinde (21.08.1909-01.06.2011 tarihleri arasinda) 453 adet
gensoru Onergesi verilmis, bunlarin sonucunda 2 hiikiimet ve 3 bakan diisii-
riilmiis, 1 bagbakan ve 5 bakanin istifa etmesinde rol oynamaigtir.

Yiiz yi1ldan daha fazla bir ge¢mise sahip olan gensoru kurumu, uygulama-
da kargilagilan giicliiklerin giderilmesine yonelik mevzuat degisikleri ve sik-
likla kullanilmast neticesinde parlamento ve milletvekillerince edinilen tecrii-
beler sayesinde mevcut durumuna ulagsmistir. Son dénemlerin tutanaklari in-
celendiginde, usul tartigmalariin yasanmadigi, Bagkanlik Divani ve milletve-

4 TBMMTD, D.20, C.6, B.59, 06.06.1996, s. 375.
49 TBMMTD, D.20, C.13,B.16, 12.11.1996, s. 417.
50 TBMMTD, D21, C.62, B.94,01.05.2001, s. 67.
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killerinin isleyis hakkinda bilgi sahibi oldugu, oturmus bir gensoru uygula-
masi goriilmektedir.

Ulkemizde gensoru kurumu ayrintili bir bicimde Anayasa’da diizenlenmis,
Ictiiziik 'te Anayasa’ya gonderme yapilmustir. Halbuki genel esaslarin Anaya-
sa’da belirtilmesi, isleyise iliskin ayrintili diizenlemelere Igtiiziik te yer veril-
mesi gerekirdi. Yapilacak bir degisiklikle Anayasa’da bulunan, gensorunun
isleyisine iligkin ayrmtili diizenlemelerin Igtiiziik e aktarilmasi uygun olacak-
tir.

Gensoru, dogurdugu sonug itibariyle parlamentonun diger bilgi edinme ve
denetim araclariyla giindeme getirilemeyecek 6nemde cok ciddi bilgiler, ka-
nitlar ve iddialar s6z konusu oldugu zaman bagvurulmasi gereken bir yoldur.
Genel goriisme, meclis arastirmasi gibi yollarin kullanilabilecegi durumlarda,
icerik itibariyle cok ciddi olmasi gereken gensorunun kullanilmas: 6ncelikle
gensoru kurumunun, daha sonra parlamentonun itibarini kaybetmesine neden
olabilecektir.

Gensoru onergeleri verildigi konuda ilgili bakanin veya hiikiimetin siyasal
acidan kendi kendisini degerlendirmesi icin bir firsattir. Onergelerde dile ge-
tirilen konularin bakan veya hiikiimet tarafindan degerlendirilmesi, olasi: daha
biiyiik siyasal sikintilarin ortaya ¢ikmasini engelleyebilecek, 6zellikle siyasal
istikrarsizligin yogun olarak yasandig1 donemlerde istikrarsizligin daha da de-
rinlesmesini Onleyebilecektir.

Teorik olarak parlamenter hiikiimet sistemlerinde yasama organinin yiiriit-
me organini denetlemede kullandig1 arac olan gensoru kurumu, pratikte parla-
mento icerisinde iktidar partisine mensup olmayan milletvekillerinin yiiriitme
kuvvetini de elinde bulunduran iktidar partisinin is ve isleyislerini denetle-
mede kullandig1 ara¢ formuna biirlinmektedir. Zira, yasama ve yiiriitme kuv-
vetleri arasinda yapilan ayrimlar, parti sistemlerinin ve mekanizmalarinin igle-
yisi karsisinda fiiliyatta ortadan kalkmistir. Gliniimiizde genel se¢imler kana-
liyla parlamentoda halki temsil edecek siyasal partiler belirlenmekte, bu par-
tiler icerisinde hiikiimeti kurabilecek ve parlamento cogunlugunun onayini
alabilecek olani yiirlitme organini olusturmaktadir. Bu da yasama ve yliriitme
organlariin mesruiyetini ayni kaynaktan almasina ve parlamento ¢ogunlugu
ile hiikiimet arasinda ayni siyasi partiye dahil olma seklinde goriilen bir 6z-
deslik ortaya ¢ikmasima neden olmaktadir. Iki ayr giicii kullanan organlarimn



TURK PARLAMENTO HUKUKUNDA GENSORU 99

parti biinyesinde bir araya gelmesi, goriiniirdeki ayriligi “bicimsel” bir ayri-
lik olmasina; gergekte, bu organlarin islevsel yonden biitiinlesmelerine yol ag-
maktadir.

Bu baglamda, giiniimiiziin siyasal rejiminin fiili isleyis bakimindan, yasa-
ma-yiiriitme ayriligina degil, iktidar-muhalefet ayriligina dayanan bir rejim ol-
dugu sOylenebilir. Ciinkii iktidar partisi hiikiimet etmekte, muhalefet partisi
denetlemekte ve halk da hakemlik yapmaktadir.5! Ister parlamento tarafindan
yapilsin, isterse parlamento icerisinde yer alan muhalefet partileri tarafindan
yapilsin parlamenter siyasal denetim “dolayl:” bir denetimdir. Yiiriitme orga-
ninin siyasal acidan “dogrudan” denetimini yapan her zaman halktir. Secim-
ler, siyasal partilerin etkisiyle halki temsil edecek milletvekillerinin secimin-
den ¢ok, devlet islerini yiiriitecek hiikiimetin ve onun bagsi olan bagbakanin se-
cilmesini ve dolayisiyla hiikiimet programinin halk¢a onaylanmasini sagla-
maktadir. Diizenli araliklarla yapilan genel secimler aracilifiyla halk yiiriitme
organinin eylem ve iglemlerini denetlemekte, bagarisiz buldugu hiikiimetler
yerine bagarili olacagini diiglindiigii yenilerini gorevlendirmektedir.

Hiikiimet ayn1 zamanda parlamentoda cogunlugu olusturan siyasal parti-
nin iiyeleri arasindan belirlendiginden, parlamentonun —yapis1 degismedikge—
destegine sahiptir. Her ne kadar parlamenter sistem uygulamasinda parlamen-
tonun hiikiimet tizerindeki denetiminden bahsediyorsak da giiniimiiz demok-
ratik diizeneginde denetim uygulamasinin sekli degismis, halkin temsilcileri
olan parlamenterlerin kamu yararini gergeklestirmek lizere hareket eden yii-
rlitme organi iizerinde yaptig1 denetimden, muhalefet partisinin iktidar partisi

lizerinde gerceklestirdigi denetime dogru bir kayis olmugtur. Duverger’in;

“Klasik anayasa hukukunu bilen, fakat partilerin roliinii bilmeyen bir kimse,
cagdas siyasal rejimler hakkinda yanlis bir fikir sahibidir; partilerin roliinii bi-
len fakat klasik anayasa hukukunu bilmeyen bir kimse ¢agdas siyasal rejimler
hakkinda eksik, fakat dogru bir fikir sahibi olur.”52

51'S. TANILLI, Devlet ve Demokrasi: Anayasa Hukukuna Girig, 6. Basim, Say Yayimn-
lar1, Istanbul, s. 364-365.

52 M. DUVERGER, Siyasi Partiler (Cev. Ergun Ozbudun), 4. Basim, Bilgi Yaymevi,
Ankara, 1993, s. 453.
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tespiti, yasama organi tarafindan yiiriitme organi lizerinde gerceklestirilen de-
netim icin de gecerlidir.

Goriildiigii gibi muhalefetin hiikiimetin sorumlulugunun ortaya konulma-
sinda {istlendigi rol onemlidir. Ciinkii parti disiplini ve dayanigmasi, iktidar
partisi milletvekillerinin kendi hiikiimetleri iizerinde etkili bir denetim yapa-
bilmelerini engeller. Ayrica siyasal partiler, benzer siyasal fikirlere sahip mil-
letvekillerine sahiptir. Ayni siyasal partinin parlamento c¢atisi altinda faaliyet
gosteren liyelerinin, bu siyasal partinin hiikiimeti olusturan tiyelerini, genel
siyasetin yerine getirilmesi sirasinda izlenen yolun veya yontemlerin siyasal
acidan sorumluluk dogurdugu gerekgesiyle denetlemesi, goriis birliginden
kaynakli olarak, cogunlukla olasi degildir. Bu durumda denetim araglarinin fi-
ilen kullanilmasi gorevi, muhalefet partisine mensup milletvekillerine diis-
mektedir. Bununla birlikte, toplumun ¢ogunlugunun destekledigi dis politika,
terdr olaylari, korunmaya muhtag gruplar vb. gibi konularda parlamentoda
gensoru Onergesinin goriisiilmesinin kabul edilmesi, denetim gorevinin yeri-
ne getirilmesinde oldugu kadar iktidar partisinin alternatif goriisler dogrultu-
sunda politikasinda cesitlilik yapabilmesi ve parlamentonun etkililiginin arti-
rilmasinda da yararli olacaktir.
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