. 1924 Anayasas1 Doneminde
Insan Haklarimin Normatif Cercevesi
ve Uygulamasi

Izzet Eroglu*

1. Giris

Osmanli Imparatorlugu, I. Diinya Savagi’ni miiteakip sona ermistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulmasi siirecinde ve kurulmasindan sonra milli egemen-
lik esas alinmig ve egemenlik ilkesi aklilestirilmistir. Milli egemenlik anlayi-
st dogrultusunda Mustafa Kemal Atatiirk 6nderliginde vatanimin kurtulusu
saglanmig ve akabinde milli egemenligi esas alan Cumhuriyet kurulmustur.
Bu baglamda, 1789 Fransiz Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirisi tarihimizde
ilk defa gercek anlamini bularak Cumhuriyet’in olugmasinin fikri temellerini
atmagtir.

Kurtulus Miicadelesi’nde milli egemenlik esas alinarak vatanin kurtulusu
saglanmigtir. Atatiirk’{in baglatmis oldugu Milli Miicadelede daima milli ege-
menlik fikri kurtulus regetesi olarak yayilarak halkin bilinglenmesi saglan-
mustir. Bu baglamda Osmanli Mebusan Meclisi’nin dagilmasinin da etkisiyle,
milli egemenligin tecelligdhi Biiyiik Millet Meclisi (BMM) 23 Nisan 1920°de
acilmustir.

20 Ocak 1921 tarihinde 1921 Anayasas1 dedigimiz Tegkilat-1 Esasiye Ka-
nunu’nun kabul edilmesi ile Cumhuriyet doneminin ilk anayasasi ortaya ¢ik-
mustir. Anayasa’nin 1. maddesinde egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait ol-

* TBMM, Yasama Uzmani.
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dugu ve yonetim seklinin halkin kaderini kendisinin belirlemesi ilkesine da-
yandi81 belirtilmisgtir.

BMM, vatanin kurtarilmasina odaklandigindan 1921 Anayasasi, daha ¢ok
karsilagilan sorunlar1 ¢c6zmek amaciyla kabul edilen pratik bir yaklagimin iirii-
niidiir. Anayasa’da kisa bir sekilde devlet sisteminin ne oldugu ortaya konu-
lurken hak ve hiirriyetler konusundan bahsedilmemistir. Anayasa’da insan
haklar1 agisindan 6nemli olan, milli egemenlik ilkesinin benimsenmesi ve ki-
siye bagli idarenin kaldirilmasinin ortiilii olarak benimsenmesidir.

1 Kasim 1922’de Saltanat ve 3 Mart 1924°te Hilafet kaldirilarak insan hak-
larinin gerceklesmesini saglayabilecek yonetim seklinin aklilesmesi yolunda
o6nemli adimlar atilmigtir. Cumhuriyet’in 29 Ekim 1923’te ilaniyla ad1 konma-
mis rejimin adi konularak insan haklarinin var olabilecegi bir devlet sistemi-
nin kurulmasi yoniinde 6nemli bir hedef gerceklestirilmisgtir.

1921 Anayasasi doneminde temel hak ve hiirriyetlerin taninmasindan ziya-
de insan haklarinin felsefi temelleri atilarak sonraki donemler icin elverisli bir
ortam olusturulmugtur. Bu dénemde insan haklari alanindaki en biiyiik yeni-
lik olarak egemenligin padisaha degil, millete ait oldugu kabul edilmis; ege-
menlik dini hiiviyetinden arindirilarak diinyevilestirilmis ve insan haklarinin
on plana ¢ikmasinin 6nii agilmustir.

Olaganiistii donemde kabul edilen 1921 Anayasasi, 6zellikle hak ve hiirri-
yetler basta olmak iizere devlet ihtiyaclarini kargilayamamistir. Devletin ihti-
yaglarina yer veren ve toplumu yonlendirebilecek bir anayasanin yapilmasi
bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir.! Bu dogrultuda 1924 Anayasasi olarak
bilinen, 20/4/1924 tarihli ve 491 sayili Tegkilati Esasiye Kanunu kabul edil-
mistir.

Calisgmada 1924 Anayasasi’nin insan haklarina iligkin hiikiimleri, Anaya-
sa’nin yiiriirliikte oldugu 1924 — 1960 yillar1 arasinda ¢ikarilan insan haklari-
na iligkin kanunlar ve bunlarm uygulamasi ele aliacaktir. Ozelikle insan hak-
lar1 uygulamalarinin tespiti noktasinda anayasa hukukuna ait kaynaklarin ya-
ni sira, gerekli goriildiigii dl¢tide, doneme iligkin tarih ve siyaset bilimine ilig-
kin kaynaklara bagvurulacaktir.

I'A. Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Giincellestirilmis 14. Basi, Turhan Kitabevi, An-
kara, Mart 2006, s. 129.
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2. 1924 Anayasasi’nin Hazirlanmasi,
Siyasi Felsefesi ve Getirdigi Hiikiimet Sistemi

Kurtulug Savagi’nin tamamlanmast ile birlikte devlet sisteminin yapilandiril-
mas1 ¢aligmalarina hiz verilmigtir. Bu baglamda 1921 Anayasasi’nin zamanin
sartlar1 yiiziinden temel hak ve hiirriyetleri icermemesi, Anayasa’da eksiklik-
ler olmasi ve Kanun-i Esasi’nin de yiirtirliikte olmasi sebebiyle 1924 Anaya-
sast hazirlanmigtir. Hazirlanan yeni Anayasa 20 Nisan 1924’te kabul edilmis
olup 23 Nisan 1924 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

1924 Anayasasi hazirlanirken milli egemenlik ilkesi temel ilke olarak ka-
bul edilmis ve Anayasa’nin hiirriyet anlayisinda dogal hak anlayisi dikkate
alinarak hiirriyetler formiile edilmistir. Hiirriyetin tanim1 Fransiz Insan ve Va-
tandas Haklar1 Bildirisi’nden alinmugtir. Anayasa’nin hazirlanmasinda 1875
Fransiz Anayasasi ve bundan esinlenilerek yapilan Polonya Anayasas: dikka-
te alinmigtir.2

Anayasa’da klasik hak ve hiirriyetler “Tiirklerin Kamu Haklar1” adli Be-
sinci Boliimde diizenlenmistir. Bu Boliimde ilk olarak hiirriyetin tanimi veril-
mistir. Akabinde Tiirklerin kanun kargisinda esit ve istisna gozetilmeksizin
kanuna uymak 6devinde oldugu ve her tiirlii grup, aile ve kisi ayricaliklarinin
kaldirildig1 ve yasak oldugu belirtilerek kanun oniinde esitlik ilkesi diizenlen-
misgtir.

Hak ve hiirriyetlerin Anayasa’nin Beginci Boliimiinde diizenlenmesinin
hukuki baglayicilik a¢isindan 6nemi olmasa da, verilen 6nemi gostermesi aci-
sindan psikolojik etkisi vardir.3 Anayasa’nin mantiginda devlet, vatandag hak
ve hiirriyetlerine tercih edilmistir.# O yillarda yapilacak anayasa degisikligi
ile hak ve hiirriyetlerin Anayasa’nin baglarina alinmasi gerektigi savunulmusg-
tur.3

Kisi dokunulmazligi, diislince ve ifade, basin, seyahat, sézlesme, calisma,

2 Seref Goziibiiyiik ve Zekal Sezgin, 1924 Anayasas1 Hakkindaki Meclis Goriigsmeleri, An-
kara, 1975, s. 33.

3 Ali Fuat Baggil, Esas Tegkilat Hukuku, Baha Matbaasi, Istanbul, 1960. S. 486.

4 Ali Fuat Basgil, Ilmin Isiginda Giiniin Meseleleri, Derleyenler: Ali Hatipoglu Ismail Day1,
Yagmur Yayinlari, Istanbul, 1960, s. 53.

5 Basgil, a.g.e.,s. 72.
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miilk edinme, tasarruf, toplanma, dernek kurma, ortaklik kurma hak ve hiir-
riyetleri toplu olarak bir maddede (md. 70) diizenlenmis olup bu hak ve hiir-
riyetlerin Tiirklerin dogal haklarindan oldugu belirtilmistir. Ayrica can, mal,
irz ve konuta dokunulamayacagi (md. 71), kanunda yazili hallerden bagka
kimsenin yakalanamayacagi ve tutuklanamayacagi (md. 72), iskence, eziyet,
miisadere ve angaryanin yasak oldugu (md. 73), istimval ve istimlak esasla-
rinin neler oldugu (md. 74), din ve vicdan hiirriyeti (md. 75), kanun cerceve-
sinde her tiirlii egitimin serbest oldugu (md. 80), posta dokunulmazligi ve ha-
berlesmenin gizliligi (md. 81), dogal yargic ilkesi (md. 83), vergilerin ancak
kanunla koyulabilecegi (md. 85) ve ilk 6gretimin devlet okullarinda parasiz
oldugu (md. 87) Anayasa’da yer almigtir.

Siyasi hak ve hiirriyetlere Anayasa’da kismen yer verilmis olup, bu konu-
da 6nemli eksiklikler mevcuttur. Siyasi hak ve hiirriyetler baglaminda se¢me
ve secilme hakki, dilek¢e hakki (md. 82), Tiirk vatandagligi (md. 88) ve dev-
let memuriyetine girebilme hakki (md. 92) diizenlenmistir.

1924 Anayasasi’nda klasik hak ve hiirriyetler diizenlenmigken o zamanlar
yeni yeni anayasalarda yer almaya baslayan sosyal ve ekonomik haklar dii-
zenlenmemistir. Bu hak kategorisinin, lilkenin o zamanki sartlari bakimindan,
eksikligi duyulmadigi ifade edilmisgtir.6

Laiklik ilkesi Anayasa’nin ilk seklinde yer almamakla birlikte sonradan
yapilan degisiklikler ile Anayasa laik bir nitelik kazanmigtir. Anayasa’nin 2.
maddesinde belirtilen “Tiirkiye Devletinin dini, dini Isldim’dir.” ile 26. mad-
desinde BMM’nin goérevleri arasinda belirtilen “ahk&dmi ser’iyenin tenfizi”
hiikiimleri 1928°de yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasa metninden ¢ika-
rilmigtir. Ayrica, 1937 yilinda laiklik ilkesi Anayasa’ya konularak ilk defa ana-
yasal hale getirilmistir.

Temel hak ve hiirriyetlerin hangi hallerde ve sartlarda sinirlanacagi Ana-
yasa’da belirtilmemistir. Genel olarak hak ve hiirriyetlerin sinirinin kanunla
belirlenecegi belirtilerek yasama organina genig bir serbesti taninmustir. Ka-
nunlarin yapilmasinda genel ilkelerin belirtilmemesi hak ve hiirriyetlerin key-
fi bir bi¢cimde sinirlandirilmasi riskini tagimasina sebep olmustur. Zorunlu is-
kan kanunlar1 ve koyliilere zorunlu ¢aligsma yiikiimliiliigii getiren kanunlar,

6 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yayinlari, 7. Baski, Ankara, 1993, s. 110.



1924 ANAYASASI DONEMINDE INSAN HAKLARI 83

yasama organinin hak ve hiirriyetleri kisitlamada anayasal sinirlama ilkeleri
olmadigindan, keyfi hareket ettigini gostermektedir.

1924 Anayasasi’nda temel hak ve hiirriyetler liberal bir anlayisla diizen-
lenmekle birlikte bunlar uygulamada liberal nitelik kazanamamugtir. Devrim
stirecinde 6nemli bazi temel hak ve hiirriyetler ya sinirlanmis ya da tamamen
ortadan kaldirilmigtir. 4 Mart 1925 tarihinde ¢ikarilan Takrir-i Siikiin Kanunu
ile basin ve siyasal muhalefet tamamiyla susturulmus ve muhalif gazete ve
dergilerin ¢ogu kapatilmistir. Kat1 laiklik anlayist dogrultusunda bazi camile-
rin ibadete kapatilmast, hac izni verilmemesi ve dini egitime miisaade edilme-
mesi din ve vicdan hiirriyetini kisitlamugtir.

Bagimsiz, tarafsiz ve adil bir yargi sistemi hak ve hiirriyetlerin teminati aci-
sindan son derece onemlidir. 1924 Anayasasi’nda dogal yargic ilkesini de ice-
ren olumlu diizenlemeler yapilmakla birlikte olaganiistii mahkemelerin kurul-
masini engelleyen “Fevkalade mahiyeti haiz mahkeme tegkili memnudur.” ek
fikra Onerisi reddedilerek Istiklal Mahkemelerinin kurulabilecegine isaret
edilmigtir.?

1924 Anayasas1 liberal anlayigla formiile edilmekle birlikte hak ve hiirri-
yetler icin giivence saglanamamustir. Anayasa’nin 103. maddesinde “Teskila-
t1 Esasiye Kanunu’nun hi¢gbir maddesi, hicbir sebep ve bahane ile ihmal veya
tatil olunamaz. Higbir kanun Tegkilat1 Esasiye Kanunu’na miinafi olamaz.”
denmesine ragmen bunu giivenceye alacak bir sistem 6ngoriilmemistir. Ka-
nunlarin Anayasa’ya uygunlugu denetiminin yapilamamasi, normal kanunlar
ile Anayasa’nin degistirilecegi anlamina gelmekte olup, netice itibariyle Ana-
yasa’nin sertligi gercek miieyyideye kavusamamigtir.8 Yarginin hak ve hiirri-
yetler konusunda ¢6ziim yolu bulamamasinin agir sonuglari ¢ok partili yone-
time gecildikten sonra 1950-1960 yillar1 arasinda Demokrat Parti’nin (DP)
muhalefeti susturmasi ve akabinde askeri darbenin yapilmasi ile agik bir ge-
kilde ortaya cikmugtir.

7 Tanér, Tiirkiye nin Insan Haklar1 Sorunu, BDS Yaynlari, 3. Baski, s. 235.
8 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaynlari, 4. Baski, Ankara, 1995, s. 10.
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2.1 Anayasa’min Hazirlanmasi,
Kabulii ve Anayasa’da Yapilan Degisiklikler

II. Biiyiik Millet Meclisi anayasa i¢in olusturulmug bir kurucu meclis ni-
teliginde olmamasina ragmen milletin tek temsilcisi olmasi sebebiyle anaya-
sa hazirlanmasi ¢caligmalarina baglanmigtir. Kanuni Esasi Enciimeni (Anayasa
Komisyonu) Meclise sunulmug bir teklif olmadan kendiliginden Anayasa
Teklifini hazirlamigtir® Enciimen tarafindan hazirlanan Teklif re’sen Genel
Kurula sunulmugtur. Teklifin hazirlanmasinda cumhuriyetle yonetilen devlet-
lerin anayasalar1 ve mahiyeti itibariyle anayasa konularini ilgilendiren kanun-
lar tetkik edilmistir.!0 Ozellikle Fransa ve Polonya anayasalarindan esinlenil-
mistir.

Anayasa’nin kabulii icin normal kanunlardan farkli olarak nitelikli cogun-
luk benimsenmistir. Anayasa’nin kabulii i¢in, salt cogunlugun iicte ikisinin
kabul oyu vermesi aranmugtir.

Anayasa’nin hazirlik ve kabul asamasinda milli egemenlik ilkesi esas alin-
mustir. Konulara bakis agisinda milli egemenlikten hareketle ¢oziime ulasil-
maya caligilmaktadir. Milletvekili ve Cumhurbaskani yeminlerine milli ege-
menlik esasina gondermenin eklenmesi ve Cumhurbagkanina verilmek iste-
nen Meclisi fesih yetkisinin verilmemesi milli egemenlik kaygisindan kay-
naklanmustir.

Anayasa’nin hazirlanmasi ve kabulii cok hizli sekilde gerceklestiginden,
Anayasa goriismelerinde halk ve baski gruplart etkili olamamuistir. Bu bag-
lamda, iletisim imkanlarinin simdiki kadar gelismedigi 1920’li yillarda, hal-
kin Anayasa ¢aligmalarina katilmasini beklemek, pek de inandirict gdziikme-
mektedir.

Anayasa’da yedi kez degisiklik yapilmigtir. Bunlardan ikisi sekle iligkin
degisikliklerdir.!! 10/1/1945 tarihli ve 4695 sayili Anayasa ile Tegkilati1 Esasi-
ye Kanunu’nun dili Tiirk¢elestirilmistir. 24/12/1952 tarihli ve 5997 sayil1 419

9 TBMM Zabit Ceridesi, C. 3, B. 109, 29 Tesrinievvel 1339.

10 Sezgin Goziibiiyiik, 1924 Anayasas1 Hakkindaki Meclis Goriismeleri, s. 1.

111945 ve 1952 yillarinda yapilan degisikligin genel olarak sekle iligkin oldugu genel kabul
gorse de, metinlerde degisiklik yapildigindan iki metnin ayni olmadigi 6rnekleriyle birlik-
te Kemal Gozler tarafindan belirtilmistir. (Kemal GOZLER, “1924 Teskilati Esasiye
Kanunu”, http://www.anayasa.gen.tr/tek-1924 .htm Erisim Tarihi: 11/11/2009)
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Sayili Teskilati Esasiye Kanunu’'nun Tekrar Meriyete Konulmasi
HakkindaKanun’la 1945 yilinda yapilan degisiklikten 6nceki Anayasa metni
tekrar yiiriirliige konulmustur. Esasa dair beg degisiklikten 1928, 1934 ve
1937 yillarindakiler hak ve hiirriyetler ile ilgilidir.

10/4/1928 sayil1 1222 sayili Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun Bazi Maddele-
rini Muaddil Kanun’la laiklik ile ilgili 6nemli degisiklikler yapilmistir. Ana-
yasa’nin 2. maddesindeki devletin dininin Islam oldugunu belirten ibare; mil-
letvekili ve Cumhurbagkaninin yemin metinlerindeki laiklige aykir1 “vallahi”
ibaresi ve ger’i hiikiimlerin uygulanmasini Meclisin gorevlerinden sayan
Anayasa’nm 16. maddesindeki “ahkam-1 ser’iyenin infazi” ibaresi Anayasa
metninden c¢ikarilmgtir. Boylece laiklige aykirt hiikiim ve ibareler Anaya-
sa’dan cikarilarak laiklesme yolunda dnemli bir adim atilmustir.

10/12/1931 tarihli ve 1893 sayili Teskilati Esasiye Kanunu'nun 95inci
Maddesinin Tadili Hakkinda Kanun’la biitge tasarisinin mali yilbasindan en az
tic ay evvel Meclise sunulacagi 6ngoriilmiistiir. 5/7/1934 tarihli ve 2599 sayi-
It Teskilati Esasiye Kanunu’nun 10 ve 1linci Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun’la ise kadinlara se¢me ve secilme haklari verilmistir.

5/2/1937 tarihli ve 3115 sayili Tegkilati Esasiye Kanunu’nun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun’la Cumhuriyet Halk Partisi’nin
(CHP) devletin niteligi ile ilgili alt1 ilkesi Anayasa’ya girmistir. Buna gore
Tiirkiye Devleti; cumhuriyetci, milliyet¢i, halkei, devletci, laik ve inkilapgi-
dir. Ayrica degisiklikle, cift¢iyi toprak sahibi yapmak i¢in yapilan kamulagtir-
malarin bedellerinin 6denmesinin kanunla diizenlenecegi belirtilmis, Anaya-
sa’nin 75. maddesindeki “tarikat” ibaresi madde metninden cikarilmis ve si-
yasi miistesarlik miiessesesi getirilmistir.

Cok partili donemde I. ve II. Menderes hiikiimetlerinin programinda ana-
yasa degisikligi vaatleri yer almasina ve muhalefet partilerinin de bu yonde
talepleri olmasina ragmen bu donemde anayasa degisikligi yapilmamustir.

2.2 Anayasa’min Siyasi felsefesi

1924 Anayasasi, 1789 Fransiz Ihtilali'nden gelen bireyci ve liberal huku-
ki ve siyasi ideolojiyi benimsemistir. Anayasa’nin siyasi felsefesinin dayana-
g1, Fransiz, Ihtilali’nin de istinat ettigi, millet iradesidir. 1929 Diinya Ekono-
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mik Buhranina kadar yonetim anlayisi olarak liberal felsefeye baglh kalinmis-
tir. Ancak, Buhran’in etkilerinin yurtta hissedilmesi iizerine yoneticiler, iilke-
nin liberal politikalarla ilerleyemeyecegine kani olarak devletin de 6zel te-
sebbiislerin yapamayacagi yatirimlar konusunda katki saglayacagi bir ekono-
mik sistem uygulanmasina karar vermistir. Karma Ekonomi Sistemi olarak
adlandirilan sistemin dayanag: olan devletcilik ilkesi ilk olarak 1931 yilinda
CHP programina ve ardindan 1937 yilinda Anayasa’ya girmistir.

Anayasa’nin ilk sekiz maddesine bakildiginda, millet egemenliginin hedef
olarak belirlendigi goriilmektedir. Bu dogrultuda, tiim yetkilerin kullanilma-
sinda esas olarak millet egemenligine istinat edilmesi ve bununla mesruiye-
tin saglanildig1 inanc1 hakimdir. Meclisin yetkisi konusunda herhangi bir sinir-
lama bulunmamaktadir. Hatta Anayasa’nin 27. maddesinde Meclisin yetkile-
rinden bazilar1 belirtildikten sonra “gibi” edat1 konularak yetkilerin sinirlayici
olmadig1 benimsenmigtir. Kanun-i Esasi Enciimeninin Meclis Bagkanligina
sundugu raporda konuyla ilgili soyle denilmektedir:

“27. maddede tadat olunan Meclisin salahiyetleri asla tahdidi degildir. Ciin-
kii Meclisin hukukuna hudut tasavvur etmek kabil olmaz. Iste bunun icindir ki
mezkiir vezaifin tadadindan sonra gibi edati konulmugstur.” 12

Anayasa’nin hazirlanilmasinda esas olarak Fransiz Ihtilalin’den etkilenil-
mistir. Kanuni Esasi Mazbata Muharriri Celal Nuri Bey, Anayasa Teklifinin
goriismelerinde yaptig1 konusmada siklikla Fransiz ihtilali’ne deginmekte ve
Tiirk Inkilabi ile Fransiz Inkilabi’n1 mukayese etmekte ve Anayasa’y1 milletin
yaptigin1 ve Enciimenin sadece kelimeleri tespit ettigini ifade etmektedir.!3

Anayasa’nin dayandig1 temel dayanak milletin kendisidir. Bu sebeple ege-
menligin kullanilmasinda millet ile egemenlik yetkisini kullanan organ ara-
sinda bir bag kurulmasina dikkat edilmistir. Milletin egemenlik yetkisi mille-
tin temsilcilerinden miitesekkil Meclis araciligi ile kullanilir. Yasama yetkisi
bizzat Meclis tarafindan kullanilir. Icra yetkisi ise Meclis tarafindan segilmis
Cumhurbagkaninin atadigi Bakanlar Kurulu araciligi ile yerine getirilir. Mec-
lis, hiikiimeti her zaman denetleyebilir ve diisiirebilir.

Anayasa goriismelerinde egemenlik yetkisinin millete ait olmasi1 gerektigi

12 Sezgin Goziibiiyiik, 1924 Anayasas1 Hakkindaki Meclis Goriismeleri, s. 4.
13 Sezgin Goziibiiyiik, 1924 Anayasas1 Hakkindaki Meclis Gortligmeleri, s. 29.
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kiskanglikla savunulmustur. Ornegin Kanun-i Esasiye Enciimeninin hazirladi-
&1 metnin 25. maddesinde ongoriilen Cumhurbagkanina secimlerin yenilen-
mesi konusunda yetki veren diizenleme, milli egemenlige aykir1 goriilerek
uzun miizakereler sonunda reddedilmisgtir.!4

Anayasa cogunluk¢u demokrasi anlayisini benimsemistir. Temelini Rous-
seau’nun Genel irade Teorisinden alan anlayisa gére, cogunluk iradesi daima
kamunun iyiligine yonelir, cogunlugun c¢ikarlari ile toplumun genel ¢ikarlari
catigsmaz ve bu sebeple ¢ogunluk iradesi yanilmazdir.!s

Kurtulugs Miicadelesi’nde ve devaminda Cumhuriyet iki 6nemli gayeye
ulagsmay1 hedeflemigtir: Tam bagimsizlik ve millet egemenligi. Kendisini sul-
tan ve halifesiz diisiinemeyen halk i¢cin millet egemenligi 6nemli bir hedef
olarak belirlenmistir. Her ne kadar millet egemenligi hedef olarak belirlense
de ozellikle Kurtulug Miicadelesi’nden sonra bir ara¢ olarak kullanilmigtir.16
Meclisin itibari mevcudiyeti otoriter yonetime engel olmadigindan kaldiril-
masina gerek duyulmamasi!’” da milli egemenligin bir mesruiyet araci olarak
kullanildigim1 gostermektedir. Ozellikle 1930’larda halkcilik anlayisi “halk
icin halka ragmen” seklinde ifade edilmistir.!8

Anayasa’da vesayet¢i yonetimi cagristirabilecek herhangi bir ibare soz
konusu olmamasina ragmen 6zellikle devrimlere karg1 kalkigsmalarin bastiril-
masi ve dolayisiyla devlet otoritesinin saglanmasini miiteakip vesayetci yone-
tim tarzinin benimsendigi belirtilmektedir. Bu sekilde toplumsal doniisiim
saglanarak demokrasiye gecildigi ve vesayet¢i yonetimin demokratik siste-
min hazirlayicist oldugu kabul gérmektedir.!® Ancak, tek parti doneminin si-

14 Sezgin Goziibiiyiik, 1924 Anayasas1 Hakkindaki Meclis Goriismeleri, s. 179 - 216.

15 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Basin Yaym Dagitim, 7. Bas, Istan-
bul, 1995, 199 — 200.

16- Ahmet Yildiz, “Ne Mutlu Tiirkiim Diyebilene” Tiirk Ulusal Kimliginin Etno-Sekiiler Sinir-
lart (1919 - 1938), 1leti§im Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 97; Erik Jan Zurcher, Modernlesen
Tiirkiye’nin Tarihi, Cev. Yasemin Saner Gonen, Heti§im Yayinlari, Istanbul, 2003, 5. 252.

17 Mete Tuncay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi (1923 — 1931),
Tarih Vakfi Yurt Yayinlar1, istanbul, 1999, s. 341.

18 Levent Koker, Modernlesme Kemalizm ve Demokrasi, iletisim Yayinlari, 11. Baski, Istan-
bul, 2009, s. 138.

19 Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1969, s. 516; Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelig-
mesi ve 1961 Anayasasi (Ders Notlari), Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1970, s. 90-91.
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yasi ideolojisini aciklayan goriisler donem bittikten sonra yapilan agiklamalar
oldugundan bunlar “ex post facto” agiklamalardir. Bu sebeple tek parti done-
mi igerisinde “muasir medeniyet seviyesine ulagma” seklinde bir hedef belir-
lenmekle birlikte bu hedefin ickin tabiatinda hak ve hiirriyetlerin temin edil-
digi demokratik bir diizen idealinin oldugunu ileri siirmek giictiir. Kaldi ki de-
mokratik diizen ideali olsa bile buna gecise karar verecek olanlar vesayet yo-
netimini elinde bulunduranlar oldugundan, bu durumun demokratik diizene
gecisi kolaylagtirmayacag aksine zorlastiracag ifade edilmistir.20 Demokra-
tik siyasi hayata gecildikten sonra da, ilk bakista vesayetci yonetimin demok-
rasiye gecisi kolaylastirdig: diigiiniilse de uzun vadeli analizde, bu durumun
gercek manada demokratik sisteme gecise engel oldugu goriilmektedir. Ve-
sayet yonetimi; demokratik diizende, biiyiik 6lciide askeri vesayete doniig-
miigtiir.

Milli Irade Teorisi ¢ok partili demokrasiye gegildikten sonra da dile geti-
rilmigtir. Verilen beyanatlarda ¢cogunlugu elinde bulunduranlarin her seyi ya-
pabilecegi belirtilmektedir. Ornegin Menderes Hiikiimetinde Bagbakan Yar-
dimcisi olan Samet Agaoglu soyle demektedir:

“Demokrasi bir sayt rejimidir. Bu rejimde yiginlar ne isterse o olur. Biz, ikti-
dar mesulleri sifatiyla bir avug aydimin tenkidine ve giiriiltiisiine degil, halk yigin-
larvun belirttigi isteklere uymak zorundayiz.”?!

Anayasa’da hak ve hiirriyetlerin gerceklestirilmesinde devlete edim yiik-
leyen bir anlayis degil, devletin hak ve hiirriyetlere miidahale etmedigi libe-
ral bir sistem benimsenmisgtir.

Bu donemde ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisi dogrultusunda azinligin hak
ve hiirriyetleri saglanmamusgtir. Iktidar sahipleri iilkeyi istedikleri sekilde yo-
netecekleri seklinde bir anlayisa kendilerine kaptirmiglar ve sonunda bu du-
rum Tiirkiye’de askerl miidahalelerden ilki olan 27 Mayis Askerl Miidahale-
si ile sonuglanmugtir.22

20 Koker, a.g.e., s. 220, 228, 235.

21 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945 — 1980), Ceviren: Ahmet Fethi, Hil
Yayin, Istanbul, Ekim 2007, s. 67.

22 Kapani, a.g.e., s. 114-115.
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2.3 Anayasa’min Getirdigi Hiikiimet Sistemi

1924 Anayasasi’nin 3. maddesine gore egemenlik kayitsiz, sartsiz milletin-
dir. 4. maddede ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin; (TBMM) milletin ye-
gine ve hakiki temsilcisi oldugu ve millet adina egemenlik yetkisini kullana-
cagi diizenlenmistir. Yasama ve yiiriitme gii¢cleri TBMM’de toplanmig ancak
6 ve 7. maddelerde Meclisin yasama yetkisini bizzat, yiiriitme yetkisini ise
Meclis tarafindan secilmis Cumhurbagkaninin atayacagi Bakanlar Kurulu ara-
ciligy ile kullanacag ifade edilmistir. Ayrica 7. maddede Meclisin hiikiimeti
her zaman denetleyebilecegi ve diisiirebilecegi diizenlenmisgtir.

Anayasa’nin belirtilen hiikiimleri ile 1921 Anayasasi ile benimsenen saf
meclis hiikiimeti sistemi terk edilerek parlamenter sistemle ilgili diizenleme-
lere yer verilmigtir. 1921 Anayasasi’nda bakanlar Meclisce dogrudan atan-
maktayken, bu Anayasa’da Cumhurbagskaninin Bagbakani atayacagi, Bagba-
kanin da Bakanlar Kurulu iiyelerini se¢ecegi ongoriilmiistiir. Boylece her ne
kadar anayasal olarak yasama ve yiiriitme erkleri Mecliste temerkiiz etse de
bunlarin islev olarak ayri erkler oldugu kabul edilmistir.

Anayasa’nin hiikiimet sistemi olarak meclis hiikiimeti sistemi ile parla-
menter sistem arasinda karma bir sistem benimsemesine ragmen yiiriitme or-
gan1 yasamaya degil; yasama organi yiiriitme organina ve yiirlitme organi li-
derlerine bagh kalmistir. Bu sebeple gercekte sistemin gii¢lii bir yar1 bagkan-
lik sistemi oldugu belirtilmistir.23 Ancak ilk iki cumhurbagkaninin giiclii ko-
numlar1 Anayasa’dan degil, donemin siyasi kosullarindan kaynaklanmigtir.24
Bu sistem, 6zellikle tek parti doneminde hukuk? olarak ¢agdaslasma hedefi
dogrultusunda hukuk alaninda toplumu doniistiiriicii reformlar yapilmasina
elverisli kogullar saglamistir.25 Sistemin bu olumlu yoniine ragmen tek parti-
li donemde insan hak ve hiirriyetleri alaninda kisitlayici yonetim tarzi egemen
olmustur.26 Cok partili dénemde temel hak ve hiirriyetler alaninda kismi ra-
hatlama goriilse de Anayasa’da bunlarin giivencesi ongoriilmediginden, sis-
tem kolaylikla otoriter anlayisa biiriinebilmistir.

23 Kemal Karpat, Tiirkiye’de Siyasal Sistemin Evrimi (1876 — 1980), Ceviren: Esin Sogan-
cilar, Imge Kitabevi, Ankara, Mayis 2007, s. 37.

24 Biilent Tanor, Osmanli — Tiirk Anayasal Gelismeleri, yap1 Kredi Yaynlari, 9. Baski, Istan-
bul, Ekim 2000, s. 303.

25 Ozbudun, age.,s. 13.

26 Tanor, Tiirkiye’nin Insan Haklar1 Sorunu, s. 181.
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3. 1924 Anayasasi’nin Insan Haklar1 Anlayisi

Fransiz Ihtilali’nden hareketle; Meclis vatandaslarin hak ve hiirriyetlerini ko-
ruyacak en saglam giivence olarak goriilmiistiir. Bu sebeple hak ve hiirriyet-
lerin korunmasi i¢in milli egemenligi kullanan Meclisin yetkilerinin sinirlan-
masi asla diigiiniilmemisgtir. Temel hak ve hiirriyetlerin kisa olarak diizenlen-
mesinde de bu devlet felsefesi yatmaktadir.2”

Anayasa’nin; Genel Kuruldaki gériigsmelerinde, lizerinde 6zellikle durulan
husus millet egemenligidir. Tartigmalarin biiyiik bir kismi millet egemenligi
ilkesi ile baglantili konulardan olugsmaktadir. Goriismelerde millet iradesinin
hakim kilinarak milletin esaretten kurtarilacagi fikri hakim olup hak ve hiirri-
yetlere 6zel bir vurgu yapilmadig: gibi bu konular, diger konulardan daha hiz-
I bir sekilde goriisiilmiistiir. Ozellikle bireysel hak ve hiirriyetlerin gercek-
lestirilmesi noktasinda Anayasa yapicilarin bir iradesinin olmadigi anlagil-
maktadir.

Goriismelerin sadece nicel biiylikliigii dikkate alinarak bir oran yapildigi
takdirde bile hak ve hiirriyetlere 6nem verilmedigi anlasilmaktadir. Soyle ki,
106 maddelik Anayasa, Anayasa’nin geneli lizerindeki goriismeler hari¢ ol-
mak iizere, toplam 373 sayfada goriistilmiistiir.2#8 Bu durumda her maddenin
goriigiilmesi ortalama 3.5 sayfada yapilmistir. Hak ve hiirriyetlerle ilgili mad-
delerin goriismelerine bakildiginda madde 68’den madde 89°e kadar toplam
21 madde, 17 sayfada goriisiilmiistiir. Bu durumda her maddenin sayfanin
onda sekizlik kisminda goriisiildiigii ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum da, bir an-
lamda, hak ve hiirriyetlerin Cumhuriyetin temel 6ncelikleri arasinda olmadi-
81 gostermektedir.

Hak ve hiirriyetler ile ilgili Besinci Boliimiin goriismelerine baglamadan
once agiklama yapan Celal Nuri Bey bazi devletlerin anayasalarinda hak ve
hiirriyetlere yer verilmedigini ve Tiirkiye nin hiirriyet miicadelesinde bulun-
mas1 sebebi ile hiirriyetin mukaddes oldugundan bahisle bunu Anayasa’da
diizenlediklerini ifade etmistir.2 Bu Boliimde tabii haklar doktrininden esin-

27 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gercek Yayinevi, On Birinci Baski, Istan-
bul, 1997, s. 35.

28 Sezgin Goziibiiyiik, 1924 Anayasas1 Hakkindaki Meclis Goriismeleri, s. 96-468.

29 Sezgin Goziibiiyiik, 1924 Anayasas1 Hakkindaki Meclis Gortismeleri, s. 425.
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lenilmistir. Hiirriyetin tanim1 dogrudan Fransiz Insan ve Vatandas Haklar1 Bil-
dirisi’nden alinmistir.30

Anayasa, Fransiz Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirisi'nin de etkisi ile temel
hak ve hiirriyetlerin kanun ile korunacagi bir anlayis1 benimsemistir.3! Ancak
uygulamada ¢ikarilan kanunlar temel hak ve hiirriyetlerin teminati olmak bir
yana, bunlarin ihlallerinin kaynagi olmustur. Bu sebeple, genel olarak tek par-
ti donemi ve askeri donemleri igine alan otoriter rejimin egemen oldugu ara-
liklarda insan haklarina aykirt birgok kanun kabul edilmigtir. Meclis sadece yii-
riitme organinin tasarruflarini mesrulagtirma araci haline doniigmiigtiir.32

Hak ve hiirriyetlerin formiile edilmesinde “Her Tiirk” tabiri kullanilmis ve
yine Anayasa’nin Beginci Boliimiiniin baghigi “Tirklerin Hukuku Ammesi”
olarak belirtilen haklardan yabancilarin da yararlanacagi belirtilmistir.33 Buna
ragmen “Tiirkler” tabirinden, daha genis anlam ¢ikarma ihtimalinin olmadig1
iddia edilmigtir.34

3.1 Anayasa’da Insan Haklarmm Korunmasi ve Yargi

Anayasa’nin 8. maddesinde yargi yetkisinin millet adina usulii ve kanunu
dairesinde bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacagi belirtilmistir. Bu
madde ile, her ne kadar yarginin bagimsizlig1 benimsenmisse de, bu bagimsiz-
lik giicler birligi ve Meclisin iistiinliigii ilkelerinin gecerli oldugu bir sistem-
de kanuna bagli bir bagimsizliktir. Anayasa’da egemenligi kullanan bir bagim-
siz yargl ongoriilmediginden, mahkemeler Meclisin verdigi yetki dl¢iisiinde
bagimsizdir.35 Bununla birlikte Anayasa’da yasama ve yiiriitmeden gorev ola-
rak bahsedilmigsken yarginin kuvvet olarak nitelendirilmesinden hareketle
milletin yegane ve hakiki miimessili ve millet adina egemenlik hakkini kulla-

30 Kapani, a.g.e., s. 109 — 110.

31 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s. 131.

32 Hiiseyin Nail Kubali, Tiirk Esas Tegkilat Hukuku Dersleri, Istanbul Tan Matbaasi, 1960, s.
163.

33 Ali Fuat Basgil, Hukukun Ana Mesele ve Miiesseseleri, Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul,
1946, s. 271.

34 {lhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku, Mars Ticaret ve Sanayi A.S. Matbaasi, Ankara, 1959, s.
386.

35 Ahmet Mumcu, Elif Kiizeci, Insan Haklar1 & Kamu Ozgﬁrlﬁkleri, Savag Yayinlari, 3. Bas-
ki1, Ankara, 2003, s. 234 — 235.
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nan TBMM’den ayr1 bagimsiz ve yetkiyi millet adina kullanan bir yarg orga-
ninin 6ngoriildiigi iddia edilmigtir.36

Yargi, Anayasa’nin Dordiincii Faslinda diizenlenmigtir. 53. maddede mah-
kemelerin tegkilati, vazife ve salahiyetlerinin kanunla belirlenecegi; 54. mad-
dede hakimlerin tiim davalarin gériilmesinde ve hiikkmiinde bagimsiz oldugu,
bu islerine hicbir sekilde miidahale edilemeyecegi, ancak kanunla bagl ol-
duklar1, mahkemelerin kararlarinit TBMM ve Bakanlar Kurulunun hicbir se-
kilde degistiremeyecegi, doniistiiremeyecegi, geciktiremeyecegi ve hiikiim-
lerin tenfizine engel olamayacagi; 55. maddede hakimlerin kanunen belirli
usul ve durumlar diginda azlolunamayacagi ve 56. maddede ise hakimlerin ni-
telik, hak, gorev, maas ve tahsisatlari, tayin ve azillerinin kanunla belirlene-
cegi belirtilmigtir. Boylece Anayasa, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik
teminatini diizenlemeyerek bunlarin kanun ile diizenlenmesini ongérmiistiir.

Anayasa’da adli/idarf yargi ayrimi benimsenmistir. Anayasa’nin 52. mad-
desi ile idari davalara bakmak, idare uyusmazliklarini ¢ozmek, kanun tasari-
lar1 ve imtiyaz sozlesme ve sartnameleri hakkinda goriis bildirmek iizere Su-
ray1 Devlet (Danistay) kurulmustur. Tlgingtir ki Suray1 Devlet ile ilgili madde
Anayasamin Yiiriitme Gorevi baglikli Ugiincii Boliimiinde yer almistir. Tii-
ziiklerin kanunlara aykiriligini denetleme gorevi, Suray1 Devlet’in degil, Mec-
lisindir. Her ne kadar idari iglem ve eylemlere kars1 yargisal bagvuru mercii
olarak Suray1 Devlet ve idare mahkemeleri belirlenmigse de bir¢ok kanunda
idari iglemlere kars1 yargi yolu kapatilmigtir.37

Anayasa goriismelerinde Eskisehir Milletvekili Abdullah Azmi Efendi,
Kanun-i Esasi’de38 (23 Aralik 1876) mevcut oldugundan bahisle, maddeye
“Fevkalade mahiyeti haiz olan mehékim tegkilati memnudur.” hiikmiiniin ek-

36 Tanor, Osmanli — Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 306.

37 Kanun ile yarg1 yolu kapatilan bazi haller 1. 5/7/1954 tarihli ve 6435 sayili Bagli Bulunduk-
lar1 Teskilat Emrine Alinmak Suretiyle vazifeden Uzaklastirilacaklar Hakkinda Kanunda
vazifeden uzaklastirma karar ve iglemlerinden dolayi ilgili kisi ve idare aleyhine idari ve
adli yarg1 merciine bagvurulamayacagi belirtilmistir. 2. 9/7/1953 tarihli ve 6122 sayil1 Tiir-
kiye Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Kanunda re’sen emekliye ayirma islemleri aleyhine hicbir surette yargiya basg-
vurulamayacagi ifade edilmistir.

38 “Madde 89- Her ne nam ile olur ise olsun baz1 mevaddi mahsusayi riiyet ve hiikkmetmek i¢in
mehakimi muayyene haricinde fevkalade bir mahkeme veyahut hiikiim vermek selahiyeti-
ni haiz komisyon tegkili katiyen caiz degildir. Fakat kanunen muayyen oldugu vechile tayi-
ni Mevla ve tahkim caizdir.”
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lenmesini teklif etmisse de, teklif kabul edilmemistir. Bu arada, Bozok (Yoz-
gat) Milletvekili Siileyman Sirr1 Bey, Abdullah Azmi Efendi’nin madde hak-
kindaki onerisini miiteakip “Icap ederse Istiklal Mahkemesi’ne gondeririz.”
diyerek gozdagi vermistir.3® Anayasa goriismelerinde olaganiistii mahkeme
kurulmasini yasaklayan onergenin reddi ile bu tiir mahkemelerin kurulabile-
cegi anlagilmaktadir.

11/9/1336 tarihli ve 21 sayili Firariler Hakkinda Kanun ile asker kagakla-
rinin yargilanmasi ve cezalarinin infazina yetkili, BMM iiyelerinden miitesek-
kil Istiklal Mahkemeleri kurulmustur. Ug iiyeden olusan mahkemenin say1 ve
yetki alan1 Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine Meclis karari ile belirlenmek-
tedir. Mahkemenin karar1 kesin olup herhangi bir {ist mercii yolu bulunma-
maktadir. 26/9/1336 tarihli ve 28 Istiklal Mahkemeleri Kanunu’nun Birinci
Maddese’ne Miizeyyel sayilt Kanun’la vatanin kurtulug ve istiklali i¢in mii-
cadele eden Meclisin eylem ve amacina aykir1 diigmanin amag¢ ve menfaatine
yonelik eylemler ile 29/4/1336 tarihli ve 2 sayili Hiyaneti Vataniye Kanu-
nu’nda belirtilen suglarin yargilanmasi ve yargi kararlariin yerine getirilmesi
de Istiklal Mahkemelerinin yetkisine verilmistir.

31/7/1338 tarihli ve 249 sayil Istiklal Mehakimi Kanunu ile Istiklal Mah-
kemeleri ile ilgili diizenlemeler bir kanunda toplanmis, mahkemenin yetkisi
genisletilmis ve dnceki bazi diizenlemeler degistirilmistir. Kanun’la Istiklal
Mahkemelerinde bir savcinin gorevlendirilmesi, idam kararlart disindaki
mahkeme kararlariin kesin oldugu, mahkeme kararlarina savcinin itiraz hak-
kinin oldugu, bu itirazlarin BMM’de karara baglanacagi, idam kararlarinin
Mecliste onaylandiktan sonra infaz edilecegi, ancak acele ve olaganiistii hal-
lerde idam kararlarinin onaylanmadan infaz edilmesi konusunda Meclisin
yetki verebilecegi diizenlemeleri getirilmistir.

31/3/1341 tarihli ve 595 sayili Kanun ile savag ve silahli ve toplu isyanlar-
da sikiyonetim alanlarinda miitesekkil Divan-1 Harp tarafindan verilen idam
kararlarinin ilgili komutanin tasdikini miiteakip derhal infaz olunacagi diizen-
lenmistir. Divan-1 Harp, Istiklal Mahkemelerinin yetisememesi durumunda
ongoriilen olaganiistii bir mahkeme olup daha ¢ok ayaklanma ve asker kaca-
81 suglulart ile askeri gorevini kétiiye kullananlari yargilamugtir.40

39 Sezgin Goziibiiyiik, 1924 Anayasas1 Hakkindaki Meclis Goriigmeleri, s. 414.
40 Ergiin Aybars, Istiklal Mahkemeleri, Ayrag Kitap Evi, Ankara, Ocak 2009, s. 403.
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Istiklal Mahkemeleri yargilamalarinda hak ve hiirriyetlere riayet s6z konu-
su olmamustir. Istiklal Mahkemeleri iizerine akademik ¢alisma yapan Ergiin
Aybars’in su degerlendirmesi mahkemelerin niteligini agikca ortaya koymak-
tadur:

“Mahkemeler vicdani kanaatlerine gore karar verme yetkisine sahip olup,
bunlarin delil aramasina gerek yoktu. ... Istiklal Mahkemeleri dar anlamda Seyh
Sait Ayaklanmasina karsi kuruldu. Fakat gercek ve genis anlamda biitiin Tiirki-
ye’de karst devrimci biitiin giicleri tasfiye etmek, Tiirk Devrimini gerceklestirmek
icin kuruldular.”*1

Istiklal Mahkemeleri, isyan hareketlerini yargilamadan islev iistlenmekle
birlikte daha ¢ok siyasi muhaliflerin tasfiyesinde kullanilan bir ara¢ olmus-
tur.42 Ayrica bunlar siyasi iktidarin emirleri ile hareket etmektedir.43 Mustafa
Kemal’e suikast vakasinda yargilanan, Milli Miicadelede onemli katkilar
olan Kazim Karabekir’in Mustafa Kemal’in miidahalesi ile kurtulmasi*4 Istik-
lal Mahkemelerinin muhalifleri susturmak i¢in nasil kullanildiginin acik bir
gostergesidir. Ayrica bu yargilamada sugiistii hali olmamasina ragmen Anaya-
sa’ya aykirt bir gekilde milletvekillerinin yasama dokunulmazligini hige say1-
larak dogrudan yakalanmalar1 ve mahkemeye cikarilmalari da mahkemelerin
kural tanimazliginin gostergesidir.

Yargisal siddetin en kotii 6rnegi, Iskilipli Atf Hoca’min Sapka Iktisasi
Hakkinda Kanun’dan ¢ok 6nce yazdig1 ve sapkayi Frenk taklidi olarak ayip-
layan yazisindan dolay1 asilmasidir.#5 7 Mart 1927°den sonra Istiklal Mahke-
mesi kurulmamustir. Ancak, Istiklal Mahkemeleri 4/5/1949 tarihli ve 5384 sa-
yili IstiklAl Mahakimi Kanunu ile Tadillerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasi
Hakkinda Kanun’la ilga edilene kadar kurulabilmesinin 6niinde herhangi bir
engel de bulunmamaktadir.

Istiklal Mahkemeleri ve Divan-1 Harp’e ek olarak bu dénemde olaganiis-
tii mahkeme niteliginde sikiyonetim mahkemeleri de bulunmaktadir. Ancak

41 Ergiin Aybars, a.g.e., s. 404 — 405.

42 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1998,
s. 274.

43 Tungay, a.g.e., s. 151.

44 Aybars, a.g.e., s. 405; Andrew Mango, Atatiirk, John Murray (Publishers), London, 2004,
s. 450.

45 Mango, a.g.e., s. 436.



1924 ANAYASASI DONEMINDE INSAN HAKLARI 95

sikiyonetim mahkemeleri hakkinda calisma yapilmadigindan islevi hakkinda
derli toplu bilgi bulunmamaktadir.46

3/3/1926 tarihli ve 766 sayili Hakimler Kanunu’'nda hakimlerin meslege
kabulleri, ilerlemeleri ve haklarinda yapilacak sorusturma usulii ve benzeri
konular diizenlenmistir. Kanun’da mahkemelerin bagimsizlig1 ile bagdasma-
yacak bircok hiikiim bulundugu gibi hakimlik teminatina da yer verilmemis-
tir. 766 sayil1 Kanun 4/7/1934 tarihli ve 2556 sayili Hakimler Kanunu ile yii-
riirliikten kaldirilmustir. 2556 sayili Kanun’da da yargt bagimsizligma aykurt hii-
kiimler bulunmakla birlikte hakimlik teminati ile ilgili diizenlemelere yer ve-
rilmigtir.

2556 sayili Kanun’un 83. maddesinde Adalet Bakaninin, biitiin hakimler
tizerinde nezaret hakkini haiz oldugu, Bakanin herhangi bir hakimi kendisine
isnat olunan fiiller hakkinda cevap vermek iizere nezdine cagirabilecegi ve
hakimin tayin edilen miiddet icerisinde gelmeye mecbur oldugu; 63. madde-
de ise Bakanin hizmetin gereklerine gore savcilardan gerekli gordiiklerini ve-
ya talep edenlerden uygun gordiiklerini hakimlik sinifi icinde derecelerine
denk bir goreve nakledebilecegi belirtilmistir. Bu diizenlemeler, Adalet Ba-
kanmna yargi iizerinde dogrudan etkide bulunma yetkisi tanidigindan bunlari
yargl bagimsizlig: ile bagdastirmak miimkiin degildir.47 Kanun’un 87 ve 88.
maddelerinde hakim ve savcilara Adalet Bakaninin ihtar ve maagtan kesme
cezasi vermesi diizenlenmistir. Tevbih, derece indirme ve meslekten ¢ikarma
cezalarinin Adalet Bakani, temyiz mahkemeleri ikinci reislerince segilecek
bes kisi, Bakanlig1 Teftis Heyeti Reisi ile Ceza Isleri Genel Miidiiriinden mii-
tesekkil Inzibat Meclisi tarafindan verilmesi 6ngoriilmiistiir. Yiiriitme organi
odakli bir denetim sistemi, yarginin bagimsizligi ile bagdasmaz.

8/6/1949 tarihli ve 5434 say1il1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi1g1 Kanu-
nu ile yiirlitme, Bakanlar Kuruluna normal emeklilik yasin1 doldurmus Tem-
yiz ve Devlet Surasi Bagkan ve iiyelerinin, Cumhuriyet bagsavcisinin ve bas-
kanun sozciisiiniin yas hadlerinin birer yillik siirelerle ii¢ defa uzatilmasina
imkan taninmasi da yargi bagimsizli§ina aykiri bir diizenlemedir. Sadece ceza-

46 Tuncay, a.g.e., s. 147.
47 Seref Unal, Anayasa Hukuku Acisindan Mahkemelerin Bagimsizligi ve Hakimlik Teminati,
TBMM Kiiltiir Sanat ve Yaym Kurulu Yayinlari, No: 65, s. 109 — 110.
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landirma degil, yiiriitme organina verilen miikafatlandirma imk&ninin da yar-
g1 bagimsizligin1 zedeleyecegi hakli olarak ifade edilmisgtir.48

Kanun’un 79. maddesine gore hakimlik teminatin1 kazananlarin; bir mah-
kemenin veya kadrosunun azaltilmasi sebeplerine dayanilarak maaglarindan
mahrum edilemeyecegi, rizalar1 olmaksizin terfi sureti ile dahi olsa mevki ve
memuriyetlerinin degistirilemeyecegi, bakanlik emrine atanamayacagi ve
8/6/1930 tarihli ve 1683 sayil1 Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu hiikiimleri di-
sinda emeklilige sevk edilemeyecegi ifade edilmistir. Ancak belirtilen hakim-
lik teminatina, iiclincii sinif hakimligin yedinci derecesine ge¢mis olanlar hak
kazanirlar. Bu kisitlayict hiikiim dogrultusunda tiim hakimleri kapsayici ha-
kimlik teminati 6ngdriilmemistir. Boylece hakimlerin bir kismu statii bakimin-
dan memurlardan farksiz bir durumdadirlar4

21/6/1954 tarihli ve 6422 say1l1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Ka-
nununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun hakimlik teminati-
na biiyiik bir darbe vurulmustur. Kanun’la yirmi bes y1l hizmet etmis bir ha-
kimin Adalet Bakani islemi ile emekliye sevk edilebilmesi ve bu islemlere
kars1 yargi yolunun kapatilmasi 6ngoriilmiistiir.

Tek parti doneminde 6zellikle siyasi davalarda yargiya yiiriitme organi ta-
rafindan miidahale edilmis ve talimat verilmistir. Ornegin, 1937°de Dersim
Isyaninda yakalananlarin yargilanmasi 6zel talep iizerine gece yapilmustir.
Oliim cezasina carptirilanlar, Tiirkce bilmediginden ancak idam sehpasi ile
karsilastiklarinda akibetlerini anlamiglardir.50

2884 sayili Tunceli Vilayetinin Idaresi Hakkinda Kanun’un 32. maddesin-
de vali ve kumandanin herhangi bir sahis hakkindaki sorusturmanin ertelen-
mesine ve cezalari teciline yetkili olduguna yer verilerek agik bir sekilde
yarg1 bagimsizligi ihlal edilmistir.

Gelismis iilkelerde yargi insan haklarinin korunmasi noktasinda dnemli bir
isleve sahipken 1924 Anayasas1 doneminde yargi, insan haklarinin korunma-
sina katki saglayici bir rol iistlenmemisgtir.5!

48 Turhan Feyzioglu, Demokrasiye ve Diktatorliige Dair, Istanbul Matbaacilik, Istanbul, 1957,
s. 152.

49 Miinci Kapani, Icra Organi Kargisinda Hakimlerin Istiklali, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlar1: 93, Giizel Sanatlar Matbaasi, Ankara, 1956, s. 151.

50 “Kader Bizi Una Degil, Une Itti” Caglayangil’in Anilar1, Hazirlayan: Tanju Cilizoglu, Bilgi
Yayinevi, Istanbul, Haziran 2007, s. 69 — 73.

51 Arsel, a.g.e., s. 93.
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3.2. Anayasa’da Insan Haklarmm Smirlanmasi Sistemi

Anayasa’nin 68. maddesinde, her Tiirk’iin hiir dogacag: ve hiir yasayaca-
81, hiirriyetin; bagkasina zararli olmayacak her tiirlii tasarrufta bulunmak ol-
dugu, tabii hak olan hiirriyetin herkes i¢in siniriin, bagkalarinin hiirriyetleri-
nin sinirt oldugu, bu smirm ancak kanun araciligr ile belirlenecegi ifade edil-
mistir. Anayasa’nmin 72, 74,75,76,77,78,79, 80, 82, 83, 85 ve 86. maddele-
rinde hak ve hiirriyetlerin sinirinin belirlenmesi konusunda kanun kaydina yer
verilmigtir. Esasinda 68. madde ile genel olarak hak ve hiirriyetlerin kanunla
sinirlanacag belirtildikten sonra ayrica ilgili maddelerde sinirlama igin kanun
kaydina yer verilmesinin hak ve hiirriyetleri korumak icin fazladan bir koru-
ma getirdigi sdylenemez. Anayasa goriismelerinde Celal Nuri Bey’in su s6z-
leri hak ve hiirriyetlerin Anayasa’da diizenlenmesinin anlamin agik¢a ortaya
koymaktadir:

“Bunlar (hak ve hiirriyetler) keenne (sanki) Mecelle ahkami adliyenin basin-
daki doksan dokuz kaide-i fikhiye gibidir ki bunlarin sarahati ile amel olunmaz.
Bunlarn ciimlesi bir kanunla tefsir edilir. Iste onun icindir ki kismen ahlaki, kis-
men hukuki bazi ahkami muhtevidir. Bilumum kavaninde miinderictir.”52

Anayasa’nin 79. maddesinde akit, caligma, miilkiyet, toplanma, dernek ve
ortakliklarin serbestlik sinirinin kanunla gosterilecegi belirtilmistir.

Anayasa’nin 81. maddesinde diizenlenen haberlesme hiirriyeti konusunda
farkli bir koruma sistemi benimsenmistir. Maddeye gore postalara verilen ev-
rak, mektup ve her ¢esit gdnderiler yetkili sorgu hakimi ve mahkeme karari
olmadikc¢a agilamaz ve telgraf ve telefon ile yapilan haberlesmenin gizliligi
ihlal edilemez. Madde ile diger hak ve hiirriyetlerden farkli olarak haberles-
me hiirriyetinin korunmasi i¢in mahkemeden izin alinmasi sistemi benimsen-
mistir. Bu degisiklik de verilen bir onerge ile Genel Kurul goriismeleri sira-
sinda gerceklestirilmistir.

Anayasa’nin 86. maddesinde olaganiistii donemlerde hak ve hiirriyetlerin
nasil siirlandirilacag diizenlenmigtir. Savag ve savagi gerektirecek bir durum
bas gosterince veya ayaklanma oldugunda veyahut vatan ve Cumbhuriyete
kars1 eylemli bir kalkisma oldugunu gosterir kesin belirtiler goriiliirse Bakan-
lar Kurulu siiresi bir ay1 gegmemek iizere sikiyonetim ilan edebilir. Sikiyone-
tim karan vakit gecirilmeden Meclise sunulur. Meclis sikiyonetim siiresini

52 Sezgin Goziibiiyiik, 1924 Anayasas1 Hakkindaki Meclis Goriismeleri, s. 425.
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gerekirse uzatabilir veya kisaltabilir. Meclis toplanti halinde degilse toplanti-
ya cagrilir. Anayasa’ya gore sikiyonetim kisi ve konut dokunulmazliginin, ba-
sin, haberlesme, dernek ve ortaklik hiirriyetlerinin gegici olarak simirlandiril-
mast ve ya durdurulmasi anlamina gelir. Sikiyonetim bolgesi ile bu bolgede
hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi harp halinde
de dokunulmazligin ve diger hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi ve durdurulaca-
ginin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

5/3/1928 tarihli ve 1211 sayili Seferberlik Kanunu’nda savasg ihtimali ol-
dugu ve memleketin i¢ durumunda gerekli goriildiigii takdirde Genelkurmay
Bagkanli§inin miitalaas1 alindiktan sonra Bakanlar Kurulunun seferberlik icra-
sina karar verebilecegi ifade edilmistir.

Ozel bir sikiy6netim kanunu olan Takrir-i Siikiin Kanunu 4 Mart 1925°de
kabul edilerek Hiikiimete olaganiistii yetkiler verilmistir. Kanun’la Hiikiime-
te ifade ve basin hiirriyetinin kisitlanmasi baglaminda diktatorliik yetkileri ve-
rilmistir.53 Iki yilligina ¢ikarilan Kanun’un yiiriirliik siiresi, 2/3/1927 tarihli ve
979 sayilh Takriri Siikiin Kanunu’nun Ikinci Maddesine Muaddil Kanun’la 4
Mart 1929’a kadar uzatilmigtir. Takriri Siikiin Kanunu’nun 2. maddesiyle fil-
lerin Istiklal Mahkemelerinde yargilanmasi konusunda hiikiimete yetki veril-
mesi, verilen yetkinin boyutunu ortaya koymaktadir.

25/6/1927 tarihli ve 1164 sayili Umumi Miifettiglik Teskiline Dair Ka-
nun’la bolge/eyalet valiligine benzer bir sistem olusturulmustur. Umumi Mii-
fettigligin ilk kurulma amaci 23/10/1927°de sona eren sikiydnetimin yerini
dolduracak bir yetki saglamaktir.54 Kanun’la bes adet Umumi Miifettiglik
olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Birinci Umumi Miifettislik Dogu ve Giineydo-
§u Anadolu bolgelerindeki on yedi ilden olugsmaktadir. Diger umumi miifet-
tiglikler ise olusturulmamigtir. Umumi miifettigin temel gérevi asayis ve dii-
zeni saglamakti. Bu tiir bir orgiitlenme ile farkl bir sikiyonetim sekli belirlen-
mis olup bu sistem 1947’ye kadar devam etmistir.55

Bu donemle ilgili olaganiistii yonetimi 6ngdren ilging kanunlarindan biri
25/12/1935 tarihli ve 2884 sayili Tunceli Vilayetinin idaresi Hakkinda Ka-
nun’dur. Kanun’un 1. maddesinde Tunceli’ye ordu ile ilgisi sakli kalmak ve
rlitbesinin yetkisini haiz bulunmak {izere korgeneral riitbesinde bir kisinin

53 Lewis, a.g.e., s. 265.
54 Tungay, a.g.e., s. 179.
55 Yildiz, a.ge., s. 257 — 259.
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vali ve kumandan segilecegi belirtilmistir. Ilce ve nahiyelerin miilki idarele-
rine de askerlerin atanmasi ongdriilmiistiir. Vali ve kumandan son derece ola-
ganiistii yetkilerle donatilmigtir. Vali ve kumandan, ilin is ve iglemleri ile me-
murlar hakkinda bakanlarin sahip oldugu yetkiye sahiptir. Ilge ve nahiyelerin
sinir ve merkezlerini degistirebilir. Gerekli goriiliirse belediye bagkanligini
kaymakam ve nahiye miidiirlerine tevdi edebilir. Kanun’un Ikinci ve devami
boliimleri 6zel ceza muhakemesi kanunu niteligindedir. Kanun’un 9. madde-
sine gore ise savcilar hazirlik sorugturmasinda hakimlerin sahip olduklar: yet-
kilere sahiptir. Bu béliimlerde iddianamenin saniga teblig edilmeyecegi, bazi
kararlara kars1 itiraz yoluna gidilemeyecegi, agir ceza suglari ile ilgili tahliye
kararlarinin vali ve kumandanin tasdiki ile olacagi, verilen kararlarin temyize
tabi olmadig1 ve kanun hiikiimlerinin ge¢cmise yiirliyecegi diizenlenmistir.
Goriildiigii gibi diizenlemelerle asker kokenli kumandan valiye, totaliter re-
jimlerdeki gibi yetkiler verilmistir. Mevcut Anayasa ile bagdagsmayan olaga-
niistii bu yonetim usuliinde, hak ve hiirriyetlerin biiyiik 6l¢iide ortadan kaldi-
rildigr goriilmektedir.

2884 sayili Kanun’un yiiriirliik siiresi 1 Kanunisani (Ocak) 1940 belirlen-
mesine ragmen 3706, 4330 ve 4687 sayili kanunlarla yiiriirliik siiresi 31 Bi-
rincikanun (Aralik) 1945 tarihine kadar uzatilmistir.

Orfi idarede yetkiler askeri makamlara gecmekte ve hak ve hiirriyetler si-
nirlandirimaktadir. 25/5/1940 tarihli ve 3832 sayili Orfi Idare Kanunu’nun su
hiikiimleri sinirlamanin boyutlarini gostermektedir:

“Goriilecek liizum iizerine meskenleri ve her tiirlii cemiyet, kuliip gibi tesek-
kiillere ait binalart ve bunlarin miistemildatini ve is mahalleri ile sair kapali yer-
leri ve mektup, telgraf ve sair mersuleleri, sahislarin iizerlerini gece ve giindiiz
aramak ve bunlarda siibut vasitalari olan veyahud miisadereye tabi bulunan eg-
yayi zabt ve radyo, telefon ve telsiz gibi bilciimle muhabere vasitalarim kontrol ve
icabinda tatil ve menetmek;”

“Gazete, kitap ve sair matbualarin tab ve negrini veya haricten ithalini me-
netmek ve matbaalar: kapatmak ve matbuat ve telgraf ve mektup iizerine sansiir
koymak;”

Bu tiir stnirlamalara imkan veren ve Orfi Idare Kanunu’na dayanilarak ilan
edilen sikiyonetim yedi yil siirmiis olup 22 Aralik 1947°de sona ermistir.56

56 Tanor, Osmanl — Tiirk Anayasal Geligsmeleri, s. 349.
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4. 1924 Anayasasi’nda Diizenlenen Insan Haklar
ve Bunlarin Uygulamasi

Anayasa’da yer alan hak ve hiirriyetler genel olarak Beginci Boliimde diizen-
lenmekle birlikte Anayasa’nin diger bazi maddelerinde de hak ve hiirriyetler
ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir. Anayasa’da tabii hak anlayisi benim-
sendiginden haklarin simiflandirilmasina gidilmemisgtir. Calismada inceleme
kolayligi ve mukayese imkani saglamasi bakimindan Anayasa’da yer alan hak
ve hiirriyetler; 1. Kisi hak ve hiirriyetleri, 2. Sosyal ve ekonomik haklar ve 3.
Siyasi hak ve hiirriyetler bagliklar1 altinda incelenecektir. Ayrica genel ilke
olarak Anayasa’da ongoriilen tek genel ilke olan esitlik ele alinacaktir.

4.1. Genel llke: Esitlik

Anayasa’nin 69. maddesine gore Tiirkler kanun karsisinda esittir, istisna-
siz kanuna uymakla yiikiimliidiir ve her tiirlii zlimre, sinif, aile ve fert ayrica-
liklart kaldirilmistir ve yasaklanmustir.

4/4/1926 tarihli ve 743 sayili Tiirk Medeni Kanunu ve 1/3/1926 tarihli ve
765 sayih Tiirk Ceza Kanunu ile kadin erkek esitligi konusunda onemli dii-
zenlemeler yapilmigtir. Bu kanunlarla kadinin nesne olmaktan ¢ikarilmasi ve
hukuk Oniinde 6zne olmasi saglanmistir. Esitlik ilkesi 6zellikle evlenme ve
miras konularinda kendisini gostermistir. Cok esli evlilik, kadinin bogsanama-
masl ve mirastan esit hak alamamasi gibi kadin haklarina aykir1 diizenlemeler
kaldirilmigtir. Miisliiman kadinlarin Miisliiman olmayanlar erkeklerle evlene-
bilmesi miimkiin kilinmustir.

Anayasa’da 1935 yilinda yapilan degisiklikle kadinlara segme ve secilme
hakki verilerek esitlik ilkesinin gerceklestirilmesi yoniinde 6nemli bir adim
atilmastir.

1924 Anayasasi doneminde bazi kanunlarda agik bir sekilde esitlik ilkesi-
ne aykir1 diizenlemelere yer verilmistir. 31/5/1926 tarihli ve 885 sayili Iskan
Kanunu’nda Tiirk tebaasinda olan Cingenelerin uygun yerlere yerlestirilece-
§i ve Tiirk kiiltiiriine dahil olmayanlar ve Cingenelerin memlekete kabul
olunmayacag1 6ngoriilmiistiir. 14/6/1934 tarihli ve 2510 sayil iskdn Kanu-
nu’nda yurt disindan yerlesmek maksadiyla gelenler, Tiirk soy/irkindan olup
olmamalarina gore ayrilmistir. Ayni Kanun’da Tiirk vatandaslar1 da Tiirk kiil-
tiirline bagli olup olmamalarina gore farkli diizenlemelere tabi tutulmustur.
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26/11/1934 tarihli ve 2590 sayil1 Efendi, Bey, Pasa Gibi Unvanlarin Kal-
dirlldigina Dair Kanun ile sinif ayrilig1 olusturan unvanlari yasaklanmasinda,
esitlifin saglanmasi hedeflenmistir.

Bu donemde ¢ok sayida 6zel kanuna rastlanmaktadir.5” Bu kanunlar da
esitlik ilkesine riayet edilmediginin birer acik gostergeleridir.

Birgok kanunda sartlar belirlenirken “Tiirk vatandag1 olmak™ yerine “Tiirk
olmak” ibaresinin kullanilmasi, uygulamada vatandaglar arasinda esitlik ilke-
sini ihlal edici neticelerle sonuclanmistir. Tktisadi ve sosyal hayatla ilgili dii-
zenlemelerde ongoriilen “Tiirk olmak™ kaydi “Miisliiman olmak” seklinde
anlasilmis ve uygulanmistir.5® Béylece gayrimiislimler aleyhine esitlik ilkesi
ihlal edilmistir.

Yabanci tilke vatandaslarindan etnik olarak Tiirk olanlara kolaylik sagla-
yan diizenlemeler bulunmaktadir. 29/6/1938 tarihli ve 3529 sayili Ecnebilerin
Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un 8. maddesinde “Men-
se itibariyle Tiirk irkindan olanlar”a bir yillik ikamet tezkeresinin hargsiz ve-
rilecegi ongoriilmiistiir.

Bu doéneme iligkin esitlik ilkesi s6z konusu oldugunda dine dayali ayrim-
cilik 6rmegi olan Varlik Vergisi uygulamasi akla gelmektedir. 11/11/1942 ta-
rihli ve 4305 say1il Varlik Vergisi Hakkinda Kanun’da servet ve kazang sahip-
lerinin servetleri ve olaganiistii kazanclari iizerinden alinmak ve bir defaya
mahsus olmak iizere varlik vergisi ad1 altinda yeni bir vergi tiirii 5ngoriilmiis-
tiir. Kanun’da “gayrimiislim” ibaresi gegmemesine ragmen uygulamada 6zel-
likle gayrimiislim azinliklar hedef alinmistir. Maliye Bakanlig1 da uygulamay:1
kisilerin dinlerine ve yabanci olup olmalarina gore siniflandirarak vergilendir-
meyi gerceklestirmistir. Gayrimiislimler Miisliimanlarin on kat1; donmeler de
iki kat1 kadar vergi 6dediler. Bu vergiyi édemeyenlerin ¢ogu gayrimiislim
olup 1400 kisi Erzurum’un Agkale Ilgesine tas kirmaya gonderilmistir.5

57 Bu kanunlardan bazilari: 1. 30/3/1931 tarihli ve 1785 sayili Esbak Musul ve Kerkiik Mebus-
lar1 Naimzade Nuri ve Nazim Beyler ile Miitevaffa Mehmet Nuri Bey Ailesine Gayrimen-
kul Emval Verilmesine Dair Kanun 2. 30/3/1931 tarihli ve 1786 sayil1 Konya Mebusu Mer-
hum Musa Kézim Bey ile Eskisehir Mebusu Sait Beyin Cocuklarinin Tahsil Ettirilmesi Hak-
kinda Kanun 3. 7/7/1948 tarihli ve 5245 sayil idil Biret ve Suna Kan’in Yabanci Memleket-
lere Miizik Tahsiline Gonderilmesine Dair Kanun.

58 Rifat N. Bali, Cumhuriyet Yillarinda Tiirkiye Yahudileri Bir Tiirklestirme Seriiveni (1923 —
1945), {letisim Yayinlar1, Istanbul, 2005, s. 228.

59 Tiirk D1s Politikasi, Edit6r: Baskin Oran, C. 1, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 392.
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5. Kisi Hak ve Hiirriyetleri

5.1. Kisi Dokunulmazhg

Anayasa’nin 70. maddesinde kisi dokunulmazliginin Tiirklerin tabii hakla-
rindan oldugu; 71. maddesinde ise cana ve 1rza hicbir sekilde dokunulamaya-
cagi belirtilmistir. Irz; san, seref, namus ve iffet anlaminda olup kisilerin ma-
nevi yonlerine yapilacak saldirilardan korunmasini saglar. Bu diizenleme, bi-
reylerin yasam, maddi ve manevi varliklarini koruyabilme ve gelistirebilme
hakkint icerir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda olaganiistii mahkemeler tarafindan ¢ok sayida
idam karar1 verilmistir. Bu idam kararlarinin Meclisin onayina sunulmamasi
ile ilgili diizenlemeye yer verilerek infazin derhal gerceklesmesi saglanmig-
tir. Bu tiir yargilamalarda kisi dokunulmazli1 hakki ihlal edilmistir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda 6liim cezasina yer verilmigtir. Kanun Tasarisinin
goriismelerinde Dersim Milletvekili Feridun Fikri Bey, Italyan Ceza Kanu-
nu’nda oldugu gibi 6liim cezasiin kaldirilmasini istemigse de, bu istegi kabul
edilmemistir.®® 27/5/1930 tarihli ve 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nda
Oliim cezasinin kursuna dizilme suretiyle infaz edilecegi ongoriilmiistiir.

Bu donemde yasam hakkinin saglandigi bir ortam olugturulamamaigtir. D6-
nem boyunca sik sik yasam hakki ihlallerine rastlanilmistir. Ozellikle olaga-
niistii mahkemelerin idam kararlar1 hukuki olmaktan uzaktir. Devrimlere her
kars1 ¢ikma hareketinin ayaklanma olarak degerlendirilip bireylerin yasam
hakkini kaybetmelerini mazur gérmek, devrimlerin gereklili§ine ragmen ka-
bul edilemez. Ayrica siyasi yonii bulunmayan olaylarda da hiikiimetlerin ya-
sam hakki konusunda hassas oldugu sdylenemez. Makedonya’dan kabul edi-
len gd¢gmenlerin yiizde yirmisinin yeterli tedbir alinmamasi sonucu hayatini
kaybetmesi, durumun vahametinin gozler 6niine serilmesi acisindan anlamli-
dur.6!

25 Ekim 1342 tarihli ve 671 sayili Sapka IktisAs1 Hakkinda Kanun ile
TBMM iiyeleri ile memur ve miistahdemlerin sapka giymek mecburiyetinde

60 Gologlu, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi — I, 1924 — 1930 Devrimler ve Tepkileri, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, Mayis 2007, s. 198.
6l Tuncay, a.g.e., s. 130.
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oldugu, Tiirkiye halkinin da genel baglig1 sapka oldugundan buna aykiri itiya-
din devamini hiikiimetin yasaklayacagi diizenlenmistir. Kanun’la memurlarin
sapka giymeleri zorunlu oldugu gibi bireylerin de sapkadan bagka baglik giy-
meleri yasaklanmistir. Diizenlemeye karsi baskaldir1 fiilleri Istiklal Mahke-
melerinde yargilanmigtir. Sapka bahanesiyle dini politikaya ara¢ edenlere
idam cezasi, bu sugu cahillikle isleyenlere ise bir ila ti¢ y1l aras1 hapis cezasi
verilmigtir.62

Dogrudan ve yargisiz infazin tarihsel 6rnegi¢? olan otuz ii¢ kisinin ldiirtil-
mesi 1943 yilinda gergeklesmistir. 1943 yilinda Van’in Ozalp Ilgesinde otuz
ti¢ kisinin oldiiriilmesi olay1 1943 yilinda 6lenlerin bir yakini tarafindan Dilek-
¢e Komisyonuna iletilmistir. Gegici Dilekge Komisyonu6 olay1 Adalet, Igis-
leri ve Milli Savunma Bakanliklarina sormustur. Adalet Bakanlig1 olay hak-
kinda adalet makamlarinca takibat yapilmadigini, Igisleri Bakanligi s6z konu-
su kigilerin soyguncularin gelip gectikleri yerleri iyi bildiklerinden yer gos-
termeleri icin alikonuldugunu, sinir digindan muhafiz erlere ates acilmasindan
yararlanarak siir gecmeye calistiklar1 ve bu arada iki ates arasinda kalmalari
sonucu kisilerin 6ldiiklerini Dilekce Komisyonuna bildirmistir. Milli Savun-
ma Bakanlig1 ise iddialar1 ciddiye almis ve Komisyona Askerlik Adalet Sube-
si temsilcisi Fahri Dinger’i gondermistir. Fahri Dincer olay1 Bakana izah ede-
cegini belirtmistir. Sonrasinda Milli Savunma Bakani1 Komisyona davet edi-
lerek bilgi alinmistir. Bakan olay mahalline bir askeri adli yargi¢c gonderilerek
hazirlik sorugturmasinin agilmis oldugunu ve olaya sebep verenler hakkinda
kanuni takibatin yapilmasi gerektigi sonucuna varildigini ifade etmistir.65 Olay
1943 yilinda meydana gelmesine ragmen Dilek¢ce Komisyonunun girisimle-
riyle 1948 yilinda olaya sebep verenler hakkinda sorusturma agilmustir. Yapi-
lan yargilama sonunda Orgeneral Mustafa Muglali 6nce idama mahkim edil-
mig, ardindan ise cezast yirmi yil hapse cevrilmistir. Ancak Genelkurmay
Mahkemesi tarafindan verilen karar Askeri Yargitay tarafindan bozulmus, Ge-
nelkurmay Mahkemesi davay1 tekrar ele almadan Orgeneral Mustafa Mugla-

62 Aybars, a.g.e., s. 402.

63 Tanor, Tiirkiye’nin Insan Haklar1 Sorunu, s. 25.

64 1948-1950 yillar1 arasinda Dilek¢ce Komisyonuna ¢ok sayida bagvuru yapildigi icin sekiz
adet Gegici Dilek¢ce Komisyonu olusturulmugtur. Bu sebeple normal Dilek¢ce Komisyonu
karar cetvelinden ayr1 Gegici Dilek¢ce Komisyonu Karar Cetveli ad1 altinda ayr1 bir karar cet-
veli tutulmustur. Gegici Dilek¢e Komisyonunu sadece belirtilen yillarda ¢aligmis olup ti¢
ciltlik bir karar cetveli bulunmaktadir. Bazen Gegici Dilek¢ce Komisyonunun kararlar ile
Dilekce Komisyonu kararlar karigtirilabilmektedir.

65 TBMM Gegici Dilek¢e Komisyonu Haftalik Karar Cetveli, C. 1, Yil. 1948-1949, s. 32-35.
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I’nin 6liimii iizerine dosyast kapanmugtir.66 Dilekce Komisyonu, olaya yargi
makamlarinca el konulmasi iizerine olayda ihmali goriilenler hakkinda yasal
sorusturma baglatilmasi icin TBMM Bagkanligina miizekkere yazilmasina ka-
rar vermistir. Dilekce Komisyonuna bagvuran DP 3 numarali Bucak Kongre-
si Bagskani (Eskisehir) Aziz Zeytinoglu, otuz ii¢ vatandasi kursuna dizenlerin
alt1 yildan beri haberdar olduklar1 halde ancak bir milletvekilinin soru sorma-
s1 lizerine adalete teslim edilmelerinden dolayr Cumhurbagkani, Igisleri ve
Milli Savunma Bakanliklart ile TBMM Bagkanliginin sorumlu tutulmalart ve
hesap vermelerini talep etmistir. Dilekce Komisyonu konunun adli mercilere
intikal etmesi ve takip konusunda ihmali goriilenler i¢cin de Gegici Dilekge
Komisyonunca kovusturma karari alindigindan yeni bir karar alinmasina yer
olmadigima karar vermistir. Eskisehir Mv. Ismail Hakki Cevik Gegici Dilek-
ce Komisyonu kararmin Genel Kurulda goriisiilmesini talep etmistir. Igisleri
ve Milli Savunma Bakanlar1 hakkinda sorusturma agilip agilmamasi ve Isma-
il Hakki Cevik’in konunun Genel Kurulda goriisiilme talebi kabul edilmis ve
konu 15/08/1956 tarihinde Genel Kurulda goriisiilmiistiir.6?

Bir diger yargisiz infaz 6rnegi de, sosyalist yazar Sabahattin Ali’nin istih-
barat kurulugu mensuplarinca oldiiriilmesidir.

Tek parti doneminde uygulanan kisi ve yer adlarinin degistirilmesi ve *“Va-
tandag Tiirkce Konus” kampanyasi, kisi dokunulmazligini ihlal etmektedir.
Tiirk¢e konusmanin saglanmasina yonelik idari ve cezai tedbirler insan hak-
lar1 ile bagdasmamaktadir. Bazi belediyeler Tiirkce konugsmayan gayrimiis-
limlere idarf ceza vermistir. Ayrica baslatilan kampanya, halkin destegi ile yer
yer kamusal alanlarda azinliklara karg1 sosyal lince doniligmiistiir.s8 21/6/1934
tarihli ve 2525 sayili Soyadi Kanunu’nun 3. maddesinde agiret, yabanci irk ve
millet isimlerinin soyadi olarak kullanilamayacag: belirtilmistir.

66 fsmail, Besikgi, Orgeneral Muglali Olay1 Otuz Ug Kursun, Yurt Kitap-Yayin: 64, Ankara,
Mart 1992, s. 78.

67 TBMM Zabit Ceridesi, 10. Yasama Donemi, C. 13/1, B. 2, s. 383-398.

68 Bali, a.g.e.,s. 134 — 135,137, 277.
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5.2. Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi

Anayasa’nin 72. maddesinde kimsenin kanunen belirli olan hal ve sekil-
lerden bagka bir suretle yakalanamayacagi ve tutulamayacagi ifade edilmis-
tir. Konu ile ilgili diizenlemeler 9/4/1929 tarihli ve 1412 sayili1 Ceza Muhake-
meleri Usulii Kanunu’nda diizenlenmistir. Kisi hiirriyetinin saglanabilmesi
icin bireylerin ancak kanunda belirtilen hallerde tutuklanabilmesi, tutuklama
kararini yargilama makamlarinin vermesi ve kanuna aykir: olarak hiirriyetin
kisitlanmas1 durumunda ilgililer hakkinda cezai diizenlemenin bulunmasi ge-
rekir. Kanun’un 104. maddesinde tutuklama halleri, 106. maddede ise tutuk-
lamaya karar verecek makam diizenlenmistir. 106. maddede hakimin tutuk-
lamada yetkili oldugu belirtilmekle birlikte diger maddelerde savcilara da ya-
kalama konusunda yetkiler verilmistir. Yargilama makami digindaki makam
ve kigilere yakalama ve tutuklama konusunda yetki verilmesi, kisi hiirriyeti
ile bagdagsmamaktadir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda kisi hiirriyetine karsi islenen suclar diizenlenmek-
le birlikte kanuna aykir1 yakalama ve tutuklama islemi yapanlarin mali so-
rumlulugu ile ilgili diizenleme bulunmamaktadir.

Temyiz Mahkemesi Tevhidi Igtihat Ceza Umumi Heyeti 11/6/1952 tari-
hinde verdigi kararda Anayasa’nin ilgili maddelerine ragmen bazi hallerde ki-
siyi hiirriyetinden mahrum etmenin, 6rnegin kadinin bazi usulsiiz hareketleri-
ni yasaklamak gayesiyle kocasi tarafindan makul baz sartlar altinda hapsedil-
mesi gibi, hakli olabilecegine karar vererek kisi hiirriyetinin sinirlandirilmasi-
na cevaz vermistir.®

Kiyafet se¢me kisi hiirriyetinin tabii sonucu oldugundan bu dénemde ¢i-
karilan kiyafet sinirlamasi ve zorunlulugu ile ilgili kanunlar kisi hiirriyeti ile
bagdastirmak giictiir. Bu donemde kiyafet sinirlamast ile ilgili olarak 25 Ekim
1342 tarihli ve 671 sayili Sapka Iktisas1 Hakkinda Kanun ile 3/12/1934 tarih-
li ve 2596 sayili Bazi Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair Kanun ¢ikarilmistir.
Her ne kadar bu kanunlar kisilerin geleneksel kaliplardan siyrilarak hiir bir bi-
cimde diiglinmelerini ve modern diinyaya uyum saglamaya yonelik olsa da,
tesvik edici degil de, zorunlu tedbirlerin getirilmesi ve bunlara uymayanlar
i¢in cezai tedbirler 6ngoriilmesi nedeniyle kisi hiirriyeti ile bagdagsmamakta-

% Arsel, a.g.e.,s. 92 — 93.
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dir. Ayrica uygulamada kanunlardaki sinirlamalarla birlikte diizenleyici iglem-
lerle de yasaklamalar getirilmistir. Ornegin Ankara Ulus Meydanina carik,
salvar ve merkeple girilmesi belediye tarafindan cikarilan bir yonetmelikle
yasaklanmisgtir.70

29/6/1938 tarihli ve 3530 sayili Beden Terbiyesi Kanunu ile vatandaglarin
fizik ve moral kabiliyetlerinin ulusal ve inkildp¢1 amaglara gore gelisimini
saglayan oyun, jimnastik ve spor faaliyetlerini sevk ve idare etmekle gorevli
Basbakanliga bagli Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Kanun’a
gore genglerin kuliiplere girmelerinin ve bos zamanlarinda beden terbiyesine
devam etmelerinin zorunlu oldugu ve hangi yastaki vatandaslarin ne kadar
miiddetle hangi mevsimlerde spor miikellefiyeti altinda bulunacaklar1 Bakan-
lar Kurulu karart ile belirlenecektir. 17/4/1940 tarihli ve 4487 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kararnameye gore 12 — 45 yas arasindaki erkekler ile
21 — 30 yag arasindaki kadinlar haftanin yedi giiniinde en az dort saatlik be-
den faaliyeti yapmakla zorunludur. Tek parti zihniyetinin gdstergesi’! olan bu
Kanun’u kisi hak ve hiirriyeti ile bagdastirmak miimkiin degildir. Beden ter-
biyesi zorunlulugunu 6ngéren Kanun’un 4. maddesi Anayasa Mahkemesince
kisi hak ve hiirriyetlerine aykir1 bulunarak iptal edilmigtir.72

5.3. iskence, Eziyet, Miisadere ve Angarya Yasag

Anayasa’nin 73. maddesinde iskence, eziyet, miisadere ve angaryanin ya-
sak oldugu ongoriilmiigtiir.

Varlik Vergisinin uygulanmasinda anne, es, kiz ve kiz kardesler, evde bu-
lunmayanlarin yerlerini sdylemedikleri gerekcesiyle tutuklanmig ve karakol-
larda doviilmiiglerdir.”> Ayrica “Tiirkce Konus” kampanyasinda iki Yahu-
di’nin levhalar1 yirtarken suciistii yakalanmasi ilizerine Cumhuriyet gazetesin-
deki su yorum gozalti mekanlarindaki durumu gozler oniine sermektedir:

“Bunlar hakkinda ana dilimizi tahkir suclarindan Amerika’da oldugu gibi

70 Avni Ozgiirel, Osmanl’dan Cumhuriyet’e Iktidar Oyunu, Etkilesim Yayinlari, Istanbul,
2009, s. 231.

71 Aldikagti, a.g.e., s. 98.

72 http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1964/K1964-66.htm
(Erigim tarihi: 26/1/2010)

73 Bali, a.g.e., s. 455.
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ling cezast yoktur, fakat levha koparanlara hatirlatalim ki, yakalandiklart zaman
en azindan miikemmel bir falaka yiyeceklerinden siiphe etmesinler.” 7

Modern devlet anlayisi ile birlikte devletin kirsal kesimdeki denetim faali-
yeti artmigtir. Jandarma ve vergi tahsildarindan eskiye nazaran daha fazla nef-
ret edilmig ve korkulmustur.7> Halk; “devlet baba” olarak goriilen yar1 kutsal
yaratigin elinden geldigince bir seyler yapmaya calistifina inandigindan dev-
leti sevmekte; ancak jandarma, memur ve tahsildarin acimasizligi sebebiyle
devletten korkmaktadir.76

Varlik Vergisi Hakkinda Kanun’un 12. maddesinde bir ay icerisinde borg-
larin1 6demeyen miikelleflerin borg¢larinin tamami 6deninceye kadar memle-
ketin herhangi bir yerinde bedeni kabiliyetlerine gére askeri mahiyeti haiz ol-
mayan hizmetlerde veya belediye hizmetlerinde caligtirilabilecegi ongoriil-
miis ve maddede kadinlar ile elli bes yasini asanlarin ¢alisma miikellefiyeti-
ne tabi tutulmayabilecegi belirtilmesine ragmen yetmis bes ve seksen yagin-
daki erkekler de ¢aligmaya gonderilmistir.”” Bu hiikiim dogrultusunda gayri-
miislim vatandaglarin Agkale’de zorunlu ¢alistirilmasi angarya yasagi ile bag-
dagmamaktadir.

19/1/1341 tarihli ve 542 sayili Yol Miikellefiyeti Kanunu ile, Tiirkiye’de
meskun on sekiz yagini bitiren her erkegin altmis yasina kadar senede alt1 ila
on iki giin arasinda idarece belirlenecek yol yapim ¢alismalarinda caligsmasi
diizenlenmektedir. Maluliyeti sabit olan fakirler, 6grenciler, askerler ve ha-
yatta alt1 cocugu olanlar bu yiikiimliiliikten istisna tutulmustur. Miikellefiye-
tin nakden ifas1 miimkiindiir. Kanun’un 17. maddesinde miikellefiyetten im-
tina edenlerin jandarma nezaretinde istihdam edilecegi Ongdoriilmiigtiir.
18/1/1940 tarihli ve 3780 sayil1 Milli Korunma Kanunu ile zorunlu ¢aligma
diizenlenmigtir. Bireylerin zorunlu olarak bedeni ¢aligmaya tabi tutulmasini
diizenleyen bu kanunlarin ilgili hiikiimleri angarya yasagina aykiridir.

74 “Vatandag Tiirkce Konug!”, Cumhuriyet, 20 Subat 1928, Aktaran: Bali, a.g.e., s. 136.

75 Zurcher, a.g.e., s. 300.

76 Maksut Mumcuoglu, Cagdas Demokrasi Kuramlarinda Katilma ve Tiirkiye’de Katilmanin
Geligimi, Ankara, 1982, s. 166.

77 Bali, a.g.e., s. 455.
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5.4. ifade Hiirriyeti

Anayasa’nin 70. maddesinde diigiinme (tefekkiir), soz (kelam) ve yayim
(nesir) hak ve hiirriyetinin Tiirklerin tabii haklarindan oldugu belirtilmistir.

25/2/1341 tarihli ve 556 sayili Hiyaneti Vataniye Kanunu’nun Birinci
Maddesinin Tadili Hakkindaki 15 Nisan 1339 Tarihli Kanuna Miizeyyel Ka-
nun ile Hiyaneti Vataniye Kanunu’na yapilan ek diizenleme ile dini ve dini
degerleri alet ederek devlet seklini degistirmek ve doniistiirmek, halk arasina
fesat ve nifak sokmak icin gerek bireysel olarak gerekse topluca sozlii ve ya-
zil1 eylemde bulunanlar veya nutuk irat edenler veyahut yayin suretiyle ey-
lemde bulunanlarin, vatan haini olarak kabul edilecegi belirtilmistir.

1/3/1926 tarihli ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 6zellikle 140, 141,
142, 143, 159 ve 163. maddelerinde ifade hiirriyeti ile ilgili sinirlayict hiikiim-
ler bulunmaktadir. 11/6/1936 tarihli ve 3038 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
Bazi Maddelerini Degistiren Kanun’la 141, 143 ve 159. maddelerde degisik-
lik yapilmigtir. Bu diizenlemede sucun olugabilmesi i¢in cebir unsuru aran-
maktayken 29/6/1938 tarihli ve 3531 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun Bazi
Maddelerini Degistiren Kanun’la cebir unsuru kaldirilmis ve cebir telkini
agirlastirict sebep olarak ngoriilmiistiir. Sonradan yapilan degisikliklerde de
cebir unsuruna yer verilmemistir.’8 140. maddede yurt diginda devletin itibar
ve niifusuna zarar verecek eylemde bulunmak; 141 ve 142. maddelerde sos-
yal bir sinifin diger sosyal siniflar iizerinde tahakkiim kurmak ve memleketin
siyas? ve hukuk? diizenini degistirmek, 143. maddede hiikiimetin miisaadesi
olmadan uluslararas1 mahiyette dernek kurmak ve kokii digsarida bulunan bir
dernegin uzantisi seklinde dernek kurmak; 159. maddede Tirkliigii, Meclisi,
Cumbhuriyeti ve Hiikiimetin manevi kisiligini tahkir ve tezyif etmek ve 163.
maddede ise din veya dini hissiyat1 veya dinen mukaddes taninan seyleri alet
ederek devletin emniyetini ilhak edebilecek harekete halki tegvik suclar: dii-
zenlenmisgtir.

Ifade hiirriyetini stnirlayan Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerinin uygulanma-
sinda yargi organlari hiirriyetin sinirlarint genigletici sekilde uygulamaya git-
mekten ziyade bunlari smirlayici sekilde yorumlayarak uygulamistir. 142.

78 Biilent Tanor, T.C K. 142. Madde Diisiince Ozgiirliigii ve Uygulama, Forum Yaynlart, Is-
tanbul, Mart 1979, s. 106.
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madde baglaminda Yargitay dagitilmamis brosiirleri evde bulundurmayi pro-
paganda sugu saymuistir. Benzer sekilde bir babanin ogluna yazdigi mektupta
propaganda sugunun olustuguna yonelik Istanbul 3. Agir Ceza Mahkemesi-
nin kararmi Yargitay, “saniklarin komiinist ideolojiyi benimsemis olmalar1”
nedeniyle Yargitay, Istanbul 3. Agir Ceza Mahkemesinin kararmni onamistir.”

4 Mart 1341 tarihli ve 578 sayili Takrir-i SiikGin Kanunu’nda ifade hiirri-
yetini ortadan kaldiran hiikiimler bulunmaktadir. Kanun’un 1. maddesine go-
re irtica ve isyana ve memleketin sosyal dengesini bozan ve memleketin Sii-
kiin, emniyet ve asayisini ihlale yonelik teskilat kurmayzi, tesvik etmeyi ve te-
sebbiiste bulunmayi, hiikiimetin Cumhurbagkaninin onayiyla re’sen ve idare-
ten mene yetkili oldugu ve hiikiimetin fiilleri Istiklal Mahkemesine tevdi ede-
bilecegi ongoriilmiistiir.

1946 yilinda Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koylii Partisi, 1950’lerde Ileri
Gengler Birligi, Tiirkiye Gengler Birligi, Istanbul Yiiksek Tahsil Genglik
Dernegi, Tiirkiye Barigseverler Cemiyeti yoneticileri, 141. maddeden yargi-
lanmislar ve haklarinda mahk@imiyet karar1 verilmigtir.80

Gerek tek partili gerekse ¢ok partili donemde ifade hiirriyeti, gelismeci bir
cizgiden ziyade inigli ve ¢ikisli evreler gecirmiss! olup bu hiirriyetin alani za-
man zaman daraltilmistir.82 Ozellikle 1945’ten sonra sol akimlarin giiclenme-
ye baglamasi sonucu hiikiimet solcu etkiyi temizlemek i¢in cadi avi basglat-
mugtir.83

24/5/1949 sayil1 ve 5392 sayili Basin — Yayin ve Turizm Genel Miidiirliigii
Kanunu’nda mezk@ir Genel Miidiirliigiin Bagbakanliga baglh oldugu belirtil-
mistir. Kanun’un 15. maddesinde radyolarda yapilacak yayin esaslari ve prog-
ramlar1 hakkinda goriis bildirmek iizere Radyo Yayinlar1 Danigma Kurulu
olusturulmustur. Yiiriitme organindan olusan temsilcilerden olusan Kuruldan
objektif yayin esaslarini beklemek giictiir. Uygulamada 6zerk bir kamu yayin-

79 Tanor, T.C K. 142. Madde Diisiince Ozgiirliigii ve Uygulama, s. 114 - 115.

80 Tanor, Tiirkiye nin Insan Haklar1 Sorunu, s. 64.

81 Tbrahim Kaboglu, “Pozitif Anayasa Hukukunda Diisiince Ozgiirliigiiniin Sinirlar1”, Diisiin-
ce Ozgiirliigii, Hazirlayan: Hayrettin Okgesiz, Afa Yayinlar1, Istanbul, 1998, s. 228; Ibrahim
Kaboglu, Ozgijrlﬁkler Hukuku, imge Kitabevi, 6. Baski, Ankara, 2002, s. 351.

82 Yilmaz Aliefendioglu, “Diisiince Ozgiirliigii ya da Diisiinsel Ozgiirliik”, Hazirlayan: Hay-
rettin Okgesiz, Afa Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 239.

83 Ahmad, a.g.e., s. 52.
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cilig1 benimsenmediginden, kamu yayin araglari hiikiimetin ve iktidar partisi-
nin propagandasini yapmustir. Ozellikle DP’nin son yillarinda kurulan Vatan
Cephesine katilanlarin isimlerinin devlet radyosundan okunmasi bireyleri o
kadar rahatsiz etmistir ki Radyoyu Dinlemeyenler Cemiyeti kurulmugtur.84
21/7/1953 tarihli ve 6185 sayili Kanun’da siyasi tesekkiillerde fiili vazife
alanlar, siyasi yayinlarda veya beyanlara bulunan 6gretim iiyelerinin meslek-
ten cikarilacagi ongoriilmiigtiir. Diizenleme ile 6gretim tiiyelerinin siyasi dii-
stincelerinden dolay1 meslekten ¢ikarilmalarinin yolu agilmustir.

5.5. Basin Hiirriyeti

Anayasa’nin 70. maddesinde yayim hak ve hiirriyetinin Tiirklerin tabii
haklarindan oldugu; 77. maddesinde ise basinin kanuni sinirlar icerisinde ser-
best oldugu ve yayinlarin yayimlanmadan denetleme ve yoklamaya tabi olma-
dig1 belirtilmigtir. Boylece sansiir rejiminin uygulanamayacagi 6ngoriilmiis-
tiir.

1909’da Kanun-i Esasi’de yapilan degisiklik dogrultusunda ¢ikarilan Mat-
buat Kanunu ile basin hiirriyeti diizenlenmistir. Kanun’da sonradan degisik-
lik yapilarak basin hiirriyeti sinirlandirilmistir. Mezk(r Kanun 1931 yilina ka-
dar yiiriirlikte kalmigtir. Cumhuriyetin ilk yillarinda basin hiirriyeti Takrir-i
Siikin Kanunu ile biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirilmugtir.

Yukarida ifade hiirriyeti baglaminda belirtildigi gibi Takrir-i Siikiin Kanu-
nu ile irtica ve isyana ve memleketin sosyal dengesini bozan ve memleketin
Siik{in, emniyet ve asayisini ihlale yonelik yayinlar1 hikkiimetin, Cumhurbag-
kaninin onayiyla re’sen ve idareten mene yetkili oldugu ve hiikiimetin fiilleri
Istiklal Mahkemesine tevdi edebilecegi dngoriilmiistiir. Hiikiimet, Takriri Sii-
kiin Kanunu’na dayanarak Tevhid-i Efkér, Son Telgraf, Istiklal, Sebil-iir Re-
sat, Aydinlik, Orak — Cekig, Presse du Soir, Sada-y1 Hak, Sayha ve Kahkaha
adl1 gazete ve dergileri kapatmig ve boylece ulusal yaym yapan gazetelerden
hiikiimetin yayin organi olan Hakimiyet-i Milliye ve Cumhuriyet kalmigtir.85

84 Zurcher, a.g.e., s. 348 — 349.
85 Gologlu, Tiirkiye Cumbhuriyeti Tarihi — I 1924 — 1930 Devrimler ve Tepkileri, s. 136; Zurc-
her, a.g.e., s¢ 251.
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Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (TpCF)’nda yapilan aramay1 “baskin” ola-
rak nitelendirilen Tanin gazetesi Bakanlar Kurulu karart ile kapatilmis ve ya-
z1 sahibi Hiiseyin Cahit Yalgin Ankara Istiklal Mahkemesince Corum’a siir-
giin edilmistir.86

Istiklal Mahkemeleri basinin susturulmasi ve giidiimlii hale getirilmesi
amaciyla kullamilmistir. Istenmeyen yaymlar yapildiginda ilgili yere Istiklal
Mahkemesi gonderilmistir. Mahkemenin amaci muhalif basina gézdag: vere-
rek tutumlarini degistirmeye zorlamaya yonelik olup tutumlarinda 1srar eden-
lere ise hapis ve siirgiin cezasi verilmistir.87 Ergiin Aybars’in su sdzleri mah-
kemelerin gayesini acik bir sekilde gostermektedir:

“Basin suglarindan bazi kimseler pismanlik ve devrime baglilik gosterdikleri
icin Atatiirk’iin Cumhurbagskam olarak yaptigi ricalar iizerine mahkemelerde be-
raat ettirildiler.”88

Devletin basin hiirriyetine saygilt oldugunu ve olacagini beyan eden Basin
ve Istihbarat Genel Miidiirii Zekeriya Sertel’in gorevinden azledilmesi®® de
sOylem diizeyinde bile olsa basin hiirriyetine miisaade edilmedigini goster-
mektedir.

Basin hiirriyeti ile matbu eserlerin yayim ile ilgili hususlar 25/7/1931 ta-
rihli ve 1881 sayili Matbuat Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanun’un 3. mad-
desine gore matbaa agilmadan 6nce mahallin miilki memuruna beyanname
verilmesi zorunludur. Beyannameyi alan miilki memur beyanname sahibine
bir alind1 belgesi verir ve beyannamenin igerigini tahkik eder. (Md. 17) 8.
maddede ise basilan her seyin savci ve miilki amire verilmesi zorunlulugu ge-
tirilmigtir. 18. maddeye gore kanuna muhalif hareket eden gazete ve dergiler
mahallin en biiylik miilki amirinin emri ile derhal kapatilir. 50. maddeye go-
re ise memleketin umumf siyasetine dokunacak negriyat Bakanlar Kurulu ka-
rar1 ile gecici olarak tatil olunabilir. Kanun’da basin hiirriyetini sinirlayici, hat-
ta ortadan kaldirici bir¢ok hiikiim bulunmaktadir. Belirtilenlere ek olarak asa-
Sidaki iki madde Kanun’un mantigim agikca gostermektedir:

86 Gologlu, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi — I 1924 — 1930 Devrimler ve Tepkileri, s. 146 - 147.
87 Aybars, a.g.e., s. 402.

88 Aybars, a.g.e., s. 403.

89 Tuncay, a.g.e., s. 103 — 104.
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“KIRKINCI MADDE — Padisahlik ve hilafet¢ilik yolunda ve komiinistlik
ve anargistlige tahrik eden nesriyatta bulunulamaz. Hildfina hareket edenle-
re alti aydan ii¢c seneye kadar agwr hapis cezast verilir.

KIRK BIRINCI MADDE — Aile mevcudiyetini ve aile kurmak esasin sar-
sacak ve kadinlig1 ana olmak hususundaki fikri temayiiliinii zayiflatacak ma-
hiyette her tiirlii nesriyat yasaktir. Hildfina hareket edenlere bir aydan bir se-
neye kadar dar hapis cezasi verilir.”

28/6/1938 tarihli ve 3518 sayili Matbuat Kanununun Bazi Maddelerini
Degistiren Kanun’la Matbuat Kanunu’nda degisiklik yapilmis ve basin hiirri-
yetine Cumhuriyet doneminde en agir darbe® vurularak yeni sinirlamalar ge-
tirilmigtir. Degisiklik ile gazete ve dergiler icin teminat akgesi ve basin men-
suplarina “sui gohret eshabindan olmamak™ gibi nesnellikten uzak bir sart ge-
tirilmistir.

1945 yilinda Tan’1m biirolar1 CHP lehtar1 basinin kigkirtmasi sonucu yagma-
lanmis ve baski makineleri tahrip edilmigtir. Orada bulunmakta olan emniyet
giicleri de nedense olaya miidahale etmemisgtir.

1946 yilinda ¢ok partili hayata gegisle birlikte basin hiirriyetinde kismi ra-
hatlama goriilmiistiir.9! 13/6/1946 tarihli ve 4935 sayili Matbuat Kanununun
50inci Maddesini Degistirilmesi Hakkinda Kanun’la hiikiimetin gazete ve
dergi kapatma yetkisi kaldirilmig ve basin suglarinda azaltmaya gidilmistir.
20/9/1946 tarihli ve 4955 sayili Matbuat Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun’la da yayin ¢ikarmak icin izin ve para yatir-
ma sartlar kaldirilmisgtir.

15/7/1950 tarihli ve 5681 sayili Matbaalar Kanunu’nda matbaa kurmanin
izne tabi olmadig1, ancak beyanname verilmesinin gerektigi, basilan eserlerin
ayni giin caligma saatleri icerisinde savci ve miilki amire verilmesinin zorun-
Iu oldugu ve Basin Kanunu uyarinca siireli yayilarin ¢ikarilmasi i¢in beyan-
name verildigi anlagilmadikca bunlarin matbaalarda basilmasinin yasak oldu-
gu Ongoriilmiigtiir.

15/7/1950 tarihli ve 5680 sayili Basin Kanunu ile hiirriyet¢i diizenlemeler
getirilerek basin hiirriyeti biiyiik ol¢iide 6ngoriilmiistiir. Ancak ilerleyen yil-
larda basin hiirriyeti sinirlandirilmigtir. 6334, 6337, 6732 ve 6733 sayili kanun-

90 Turhan Feyzioglu, Demokrasiye ve Diktatorliige Dair, s. 108.
91 Aliefendioglu, a.g.e., s. 239.
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larla yeni basin suglari ihdas edilmis, yayin yasaklari ve yayincinin sorumlu-
lugu genisletilmis, cevap ve diizeltme hakki idareye birakilmis, gazetecilerin
ispat hakki ellerinden alinmig ve iktidar aleyhine yapilan yayinlar otomatik
cezaya baglanmigtir.9?

Bakanlar Kurulu 1953 tarihli karar1 ile “SSCB, Polonya, Cekoslovakya,
Macaristan, Romanya, Bulgaristan, Cin Halk Cumhuriyeti, Dogu Almanya
ve Kuzey Kore iilkelerinde ¢ikan ve bu devletlerin harigteki resmi veya gay-
riresmi organi veya ajanslar tarafindan nesredilen bilumum matbuatin Tiirki-
ye’ye sokulmasi veya dagitilmast men edilmistir.”93

Basin ilanlari, iktidar partisi tarafindan keyfi bir sekilde tarafgir gazeteler-
de yaymlatilmigtir. Konu Birlesmis Milletler Sosyal ve Ekonomik Konsey ta-
rafindan hazirlanan rapora da girmistir:

“Mesela Tiirkiye’'de, 1952 yui esnasinda, Hiikiimet, biiyiik bir miktara balig
olan ilanlarim keyfi surette bazi gazetelere inhisar ettirmek suretiyle, peyk bir ba-
sin yaratmaya ¢aligmistir.”94

Basin Kanunu geregince haklarinda dava acilmis gazetecilerin yazdiklari-
nin dogrulugunu ispat etmelerine miisaade edilmemistir. Dolayistyla herhan-
gi bir siyasetci hakkinda bir iddiada bulunan gazeteci, iddiasini ispat edeme-
diginden cezaya mahklm edilmisgtir.

5.6. Seyahat Hiirriyeti

Anayasa’nin 70. maddesinde tabii haklar sayilirken diger hak ve hiirriyet-
lerle birlikte seyahat hak ve hiirriyeti de diizenlenmistir. Buna ilaveten 78.
maddede, seferberlik, sikiydnetimde veya salgin hastaliktan dolay:1 kanunen
alinacak tedbirlerin geregi olarak ongoriilecek sinirlama miistesna olmak tize-
re seyahatin higbir suretle sinirlanamayacagi diizenlenmistir. Kanun-i Esasi
Enciimeninin kabul ettii metin sinirlayic1®s tarzda formiile edildiginden Ge-
nel Kurulda verilen 6nerge ile mevcut metin kabul edilmistir.

92 Tanor, Osmanli — Tiirk Anayasal Geligsmeleri, s. 354 — 355.

93 Tangr, Tiirkiye’nin Insan Haklar1 Sorunu, s. 82.

94 Aktaran: Feyzioglu, Demokrasiye ve Diktatorliige Dair, s. 113 — 114.

95 “Madde 80- Seferberlikte ve idarei orfiye halinde veyahut miistevli emrazdan dolay: miit-
tehaz tedabir icabatindan olarak seyahat takyidata tabi tutulabilir.” (Goziibiiyiik, Sezgin,
1924 Anayasas1 Hakkindaki Meclis Goriligsmeleri, s. 21-22).
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda gayrimiislim azinliklara uygulanan serbest do-
lasim yasagi ve Tiirkiye icerisinde seyahat etmek isteyen bazi azinliklarin bir
dahili seyahat belgesine sahip olmalar1 sartini seyahat hiirriyeti ile bagdagtir-
mak miimkiin degildir. Yahudilere seyahat belgesi de nadiren verilmistir. 9

28/6/1938 tarihli ve 3519 sayili Pasaport Kanunu’nun 15. maddesine gore
Tiirkiye’den ecnebi memleketlere gidecek olan fiilf veya ihtiyati askerlik hiz-
meti ¢caginda bulunan Tiirk vatandaslarinin, gitmelerine bir méani bulunmadi-
gin1 askerlik gsubesinden verilmis resmi vesika ile ispat etmeleri gerekmekte-
dir. Diizenleme ile vatandastan seyahat hiirriyetinden yararlanma icin resmi
vesika getirmesinin istenmesi hiirriyetin degil, sinirlamanin esas oldugu inti-
bain1 uyandirmaktadir. Kanun’un 16. maddesinde de Hiikiimetin savas tehli-
kesi veya memleket emniyetine dokunan diger fevkalade haller dolayisiyla
ecnebi memleketler i¢in vatandaglara pasaport verilmesini kismen veya tama-
men sinirlayabilecegi ya da men edebilecegi ongoriilmiistiir.

29/6/1938 tarihli ve 3529 sayili Ecnebilerin Tiirkiye’de Tkamet ve Seya-
hatleri Hakkinda Kanun’un 15. maddesinde yabancilarin yirmi dort saatten
fazla siiren ve ayni sehir igindeki kazalar miistesna olmak iizere bir ilce min-
tikasini agan seyahatlerinde hareket ettikleri ve vardiklari yerin polis veya jan-
darma karakoluna bizzat veya bilvasita haber vermek ve tezkerelerine isaret
verdirmekle miikellef olduklarini 6ngoren hiikiim seyahat hiirriyetine rahatsiz
edici bir sinirlama getirmistir. Ayn1 sekilde bir yabanciy1 konuk eden kisinin
de yabanci ile ilgili bilgileri en yakin polis veya jandarma karakoluna bildir-
mesi gerekmektedir. Igisleri Bakanligi memlekette kalmasii umumi emniye-
te ve siyasi ve idarf icaplara muzir saydig1 ecnebileri verecegi muayyen miid-
det zarfinda Tiirkiye’den ¢cikmaya davet edebilir. Verilen siire icerisinde Tiir-
kiye’yi terk etmeyenler sinir dis1 edilirler. Kanun’un 23. maddesine gore ec-
nebi tabiiyetinde bulunan Tiirk irkina mensup kimselerin sinir disi edilmeleri
Bakanlar Kurulu kararina bagh kilinmigtir.

% Bali, a.g.e., s. 125 — 126.
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5.7. Yerlesme Hiirriyeti

Yerlesme hiirriyeti Anayasa’da diizenlenmemistir. Hak ve hiirriyetlerin si-
nirt kanuna birakildigindan ve kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunun deneti-
mini saglayan bir mekanizma 6ngoriilmediginden Anayasa’da diizenlenen ve
diizenlenmeyen hak ve hiirriyetler arasinda koruma saglanmasi agisindan
esasl bir fark bulunmamaktadir.

19/6/1927 tarihli ve 1097 sayil1 Baz1 Eshasin Sark Menatikindan Garp Vi-
layetlerine Nakillerine Dair Kanun ile idar1, askeri ve sosyal sebeplere daya-
It olarak Dogu’daki sikiyonetim mintikasi ile Beyazit vilayetinden bin dort yii-
ze kadar gahsin ve bu sahislarin aileleri ile seksen asi ailesinin ve bolgedeki
agir ceza mahkdimlarinin Bat1 illerine nakledilmesi konusunda hiikiimete yet-
ki verilmistir. Ayrica 1937 — 1938 yillarinda meydana gelen Dersim Isyaninin
bastirilmasi sonucunda bazi vatandaglar zorunlu iskéna tabi tutularak tilkenin
bat1 illerine yerlestirilmistir.

1934°de 6zellikle Trakya’da Yahudilere karsi baglatilan politika neticesin-
de bir¢ok vatandag yerlesim yerlerini terk etmek zorunda birakilmigtir.

2884 sayili Tunceli Vilayetinin Idaresi Hakkinda Kanun’un 31. maddesin-
de yer alan agagidaki hiikiim de yerlesme hiirriyetini son derece sinirlamak-
tadur:

“Vali ve kumandan emniyet ve asayis noktasindan liizumlu goriirse vilayet
halkindan olan fertleri ve aileleri vilayet i¢inde bir yerden diger yere nakletmege
ve bu gibilerin vilayet icinde oturmalarin1 menetmege salahiyetlidir.”

11/6/1937 tarihli ve 3236 sayili Kan Giitme Sebebi ile Islenen Adam Ol-
diirme ve Buna Tegebbiis Ciiriimleri Failleri Histmlar1 Hakkinda Tatbik Olu-
nacak Muameleye Dair Kanun’la adi gegen sucu igleyenin yakinlarinin ika-
metgahlariin nakledilecegi ongoriilerek su¢ ve cezalarin sahsiligi ilkesinin
yant sira yerlesme hiirriyeti de ihlal edilmistir.

5.8. Sozlesme Hiirriyeti

Anayasa’nin 70. maddesinde sozlesme hiirriyetinin Tiirklerin tabii hakla-
rindan oldugu diizenlenmistir. S6zlesme hiirriyeti ile ilgili genel diizenleme-
ler 2/4/1926 tarihli ve 818 sayili Bor¢clar Kanunu’nda yer almustir.
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5.9. Calisma Hiirriyeti

Anayasa’nin 70. maddesinde calisma hak ve hiirriyetine yer verilmistir.
74. maddede ise olaganiistii hallerde kanuna gore yiikletilecek calisma yii-
kiimliiliigiiniin getirilebilmesine imkan taninmuigtir.

Uzmanlik gerektiren meslek ve sanatlarin 6nemli bir kismi gayrimiislim
azinliklarm elinde oldugundan devlet, meslek ve sanatlarin vatandaslar arasin-
da dengeli sekilde olmasina yonelik tedbirler almigtir. 24/1/1927 tarihli ve
964 sayili Eczacilar ve Eczahaneler Hakkinda Kanun’la niifusu on binin iize-
rinde olan yerlerde eczane sayisi on bin kisiye bir eczane diisecek sekilde be-
lirlenmistir. Bu hiikkmiin uygulanmasi ile, azinliklara ait bir¢ok eczane kapan-
mugtir.97

11/4/1928 tarihli ve 1219 say1li Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarz1 icra-
sina Dair Kanun’la doktorlarin, discilik yapanlarin ve ebe, hasta bakici ve
hemsirelerin “Tiirk bulunmalar1” sart1 aranmustir.

11/6/1932 tarihli ve 2007 sayili Tiirkiye’de Tiirk Vatandaglarina Tahsis
Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun’la baz1 mesleklerin icras1 Tiirk
vatandagi olma sartina baglanmig ve bu sebeple bir¢ok yabanci Tiirkiye’yi
terk etmistir.

Caligma hiirriyeti baglaminda is¢i ve igveren iligkileri ile is¢i haklariyla il-
gili konular ilk defa 8/6/1936 tarihli ve 3008 sayili Is Kanunu'nda diizenlen-
mistir.

19/7/1943 tarihli ve 4486 sayili Teknik Ziraat ve Teknik Bah¢ivanlik Okul-
lar1 Kanunu’nda ad1 gecen okullara en az bes sinifli koy ilkokulunu bitirmis
ve on alt1 yagin1 gegmemis olup da tahsiline devam etmeyen koylii ¢iftci co-
cuklar1 arasindan Bakanligin kiz ve erkek talebe almaya yetkili oldugu, teknik
ciftci ve teknik bah¢ivan diplomasimi alanlarm yirmi yil siire ile Devlet tegki-
lat ve miiesseselerinde caligsacagi ve ozel tesekkiillerde is tutamayacaklari be-
lirtilmigtir. Goriildiigii lizere belirli sartlar1 haiz koyli cocuklart Bakanligin
iradesi ile, diger bir deyisle zorunlu olarak belli bir meslegi yapmaya zorlan-
makta ve yirmi yil siire ile Devlet kurumlarinda calistirilmaktadir. Bu diizen-
lemeyi calisma hiirriyeti ile bagdastirmak miimkiin degildir.

1924 Anayasast doneminde kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunun mahke-
melerce denetlenmesi konusu Yargitay’in igtihadi ile mahkemelerin gorev

97 Bali, a.g.e., s. 218.
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alaninda goriilmemesine ragmen Aksehir Hakimi Refik Giir, oniline gelen,
cocugun okuldan ayrilmasi sebebi ile tazminat ddenmesi ile ilgili davada, Ka-
nun’un Anayasa’ya aykiri oldugundan ve diizenlemenin meslek se¢cimi gibi
bir hiirriyet esasina miiteallik secim hakk: ve akit ve irade serbestisi ile bag-
dagsmadigindan bahisle Yargitay’in bozma kararina direnmistir. Ancak Yargi-
tay onceki ictihatlarinda oldugu gibi kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunun
mahkemelerin gérev alaninda olmadigini belirterek direnme kararini bozmus-
tur.8

Kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunun mahkemelerin gorev alaninda olup
olmadig ile ilgili konuya esas teskil eden mesele, goriildiigii iizere, caligma
hiirriyeti ile ilgilidir. Mahkemenin akim kalan gayretine ragmen Meclis,
15/7/1953 tarihli ve 6151 sayil1 Teknik Ziraat ve Teknik Bah¢ivanlik Okulla-
r1 Kanununun 1, 2, 3 ve 4iincii Maddelerinin Degistirilmesine ve 15 ve 16 n-
c1 Maddelerinin Yiirtirliikten Kalirilmasina Dair Kanun’la, 4486 sayili Ka-
nun’daki ¢aligma hiirriyetine iligkin bazi maddeleri degistirmis ve bazilarin
da yiiriirliikten kaldirmistir.

5.10. Miilkiyet Hakki

Anayasa’nin 70. maddesinde miilk edinme ve tasarrufta bulunmanin tabii
hak ve hiirriyetlerden oldugu ve 71. maddesinde mala hicbir sekilde dokunu-
lamayacag belirtilmigtir. 74. maddede kamu faydasina gerekli oldugu usulii-
ne gore anlagilmadik¢a ve 6zel kanunlar1 geregince deger parasi pesin veril-
medikg¢e hi¢ kimsenin malinin istimval edilemeyecegi ve miilkiiniin istimlak
olunamayacagi belirtilmis ve maddede olaganiistii hallerde kanuna gore yiik-
letilecek para ve mal yiikiimliiliigiiniin getirilebilmesine imkan taninmigtir.

5/2/1937 tarihli ve 3115 sayili Teskilati Esasiye Kanununun Bazi Madde-
lerinin Degistirilmesine Dair Kanun’la toprak reformunu gerceklestirme
amactyla maddeye yeni bir hiikiim eklenmistir. Buna gore ciftciyi toprak sa-
hibi yapmak ve ormanlar1 Devlet tarafindan idare etmek i¢in istimlak oluna-
cak arazi ve ormanlarin istimlak bedelleri ve bu bedellerin 6deme usuliiniin
0zel kanunlarla diizenlenecegi 6ngoriilmiistiir.

98 Erdal Onar, “Tiirkiye’de Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi Alaninda
Onciiler”, Anayasa Yargist Incelemeleri, Anayasa Mahkemesi Yayimlari, Ankara, Agustos
2006, s. 14 — 16.
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Tiirk Medeni Kanunu’nun 618. maddesinde bir seye malik olan kimsenin
o seyden kanun dairesinde diledigi gibi tasarrufta bulunma hakki oldugu be-
lirtilmigtir.

Milli Korunma Kanunu’nda miilkiyet hakkina miidahale konusunda hiikii-
mete genis yetkiler verilmigtir. Ayrica Askeri Memnu Mintikalar Kanunu,
Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu, Iskdn Kanunu, Cay Kanunu, imar Ka-
nunu, Belediyeler Kanunu ve Orman Kanunu’nda miilkiyet hakkinin sinirlan-
dirilmas ile ilgili gesitli diizenlemeler mevcuttur.

DP yoneticileri halkin Kibris konusundaki hassasiyetini gostermek icin
Ogrencilerin siurli bir gosteri yapmalarini hedeflemiglerse de, 6 — 7 Eyliil
1955 tarihlerinde meydana gelen olaylarda, gosteri kontrolden ¢ikmig ve
Rumlarn igyerleri yagmalanmugtir.

5.11. Toplanma Hiirriyeti

Anayasa’nin 70. maddesinde toplanma hak ve hiirriyetinin Tiirklerin tabii
haklarindan oldugu; 79. maddesinde ise toplanti hiirriyetinin sinirlarinin ka-
nunla belirlenecegi belirtilmisgtir.

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra toplanma hiirriyeti ile ilgili diizenle-
me yapilmadigindan 1909°da ¢ikarilan I¢timaati Umumiye Kanunu ve
1912°de ¢ikarilan Tecemmuat Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmigtir. Adt
gecen diizenlemeler donemine gore liberal bir anlayisa sahiptir. Ictimaati
Umumiye Kanunu’na gére toplanti i¢in izin sartt aranmamakta, sadece 48 sa-
at once idareye bildirimde bulunulmasi gerekmektedir. Ancak 1912’de Ka-
nun’da yapilan degisiklikle idareye acik yerlerde yapilacak toplantilari yasak-
lama yetkisi verilmigtir. Toplant1 yapma izne tabi kilinmamakla birlikte, ida-
reye yasaklama yetkisi verildiginden biiyiik olctide izin sistemine yaklagil-
mustir. Toplanma hiirriyeti tek partili donemde fiilen askiya alinmigtir.9

10/6/1946 tarihli ve 4921 sayili Kanun’la, 1912 yilinda gikarilan igtimaat:
Umumiye Kanununa Miizeyyel Kanun kaldirilarak izin sisteminden bildirim
sistemine gecilmistir.l%0 Komisyon raporuna goére 1912 yilinda ¢ikarillan Ka-
nun’un asil Kanun’daki serbesti sistemine aykirilik olusturdugundan bahisle

99 Tanor, Osmanl — Tiirk Anayasal Geligmeleri, s. 320.
100 Tanor, Osmanli — Tiirk Anayasal Geligmeleri, s. 348.
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Tasar ile yiiriirliikten kaldirilmas1 oybirligi ile kabul edilmis ve Mesrutiyet
doneminden kalma kanunun yerine yeni bir diizenleme getirilmesi temenni
edilmistir.!01

27/6/1956 tarihli ve 6761 sayili Toplantilar ve Gosteri Yiiriiytigleri Hak-
kinda Kanun’la Cumhuriyet Doneminde ilk defa toplanma hiirriyeti diizen-
lenmis ve I¢timaatt Umumiye Kanunu ve Tecemmuat Hakkinda Kanun yii-
riirliikten kaldirilmigtir. Ancak dénemine gore hiirriyetci diizenlemeleri muh-
tevi yukarida belirtilen kanunlardan geriye gidilerek Milletvekili Secim Ka-
nunu uyarinca yapilacak secim toplantilar digindaki toplanti ve gosteri yiirii-
yiigleri i¢in izin sistemi benimsenmistir. Kanun’un 3. maddesine gore acik ve
kapal1 yer toplantilar1 ile gosteri yiiriiyiiglerinden en az kirk sekiz saat once
mabhallin en yliksek miilki amirine, medeni ve siyasi haklari haiz ve yirmi iki
yasini tamamlamus ii¢ kisilik tertip heyetince bir beyanname verilmesi gerek-
mektedir. Beyannamede toplant1 ve gosteri yiiriiyiisiiniin konu ve amaci; yer,
giin ve saat, takip edecegi yol ve istikamet, toplanma ve dagilma yerleri; bun-
lar1 idare edeceklerle toplantida konusacaklarin kimlik ve ikametgahlarinin
acikca gosterilmesi mecburi kilinmistir. 4. maddeye gore ise miilki amir, top-
lant1 veya gosteri yiiriiyiigiine miisaade edip etmedigini beyannamede yazili
saatten once tertip heyetine teblig edecektir. Kanun’un 5. maddesinde ilging
bir yasaklama bulunmaktadir. Buna gore, gosteri yiiriiylisiinde nutuk atila-
maz, umumi konusma ve propaganda yapilamaz, ancak yiiriiylisiin mevzuu
ve maksadi dovizlerle ifade edilebilir. Toplanti veya gosteri yiirtiytisiinde hii-
kiimet komiseri hazir bulunacagi gibi Cumhuriyet savcisi veya yardimcisi da
hazir bulunabilir.

Kanun o kadar yasaklayici bir zihniyete sahip ki mahalli orf ve adetlere
gore yapilacak merasim, eglence, diigiin, balo gibi toplantilarla okullar veya
resmi tesekkiiller tarafindan tertip edilecek toplantilar ve ilm1 konferanslarla
pazar veya panayir gibi yerlerde ticari ve iktisadi ve sair maksatlarla vaki halk
topluluklarinin Kanun hiikiimlerine tabi olmadigi, ancak, bu toplantilarda top-
lantinin mevzu, maksat ve gayesi haricinde hakiki veya hiikkmi sahislarin biz-
zat veya teknik vasitalardan faydalanmak suretiyle topluluga hitap etmeleri
veya bu mahiyette her nevi fiil ve harekette bulunmalarinin yasak oldugu be-
lirtilmistir. Ayrica genel yol ve parklarda toplanti yapilmasi yasaklanmustir.

100 TBMM Tutanak Dergisi, Yasama Donemi: 7, Yasama Yili: 3, C. 24, B. 58, 3/6/1946, Sira
Sayisi: 145,s. 2.
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Toplumsal o6rgiitlenmenin sinirlandirilmasi demokrasinin yayginlik ve de-
rinlik kazanmasini engellemistir.102

5.12. Dernek ve Sirket Hiirriyeti

Anayasa’nin 70. maddesinde dernek ve sirket hak ve hiirriyetinin Ttirkle-
rin tabii haklarindan oldugu; 79. maddesinde ise dernek ve sirket hiirriyetle-
rinin sinirlariin kanunla belirlenecegi belirtilmistir. Dernek kurma hiirriyeti
ile ilgili ilk diizenleme Osmanli Devleti doneminde 3 Agustos 1325 (1909)
tarihli Cemiyetler Kanunu’nda diizenlenmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda da
yeni bir kanun kabul edilmeyerek onceki kanun uygulanmaya devam edil-
misgtir. 3 Agustos 1325 tarihli Cemiyetler Kanunu’nda 15/10/1923 tarihli ve
353 sayilt ve 20/12/1923 tarihli ve 387 sayili kanunlarla degisiklik yapilmig-
tir. 387 sayili Kanun’la hiikiimetin her cesit cemiyetin idari islemleri ile he-
saplarini denetleme ve incelemeye yetkili oldugu diizenlenmistir.

Sirket kurma hak ve hiirriyeti ile ilgili diizenlemeler, Tiirk Medeni Kanu-
nu, Ticaret Kanunu ve Bor¢lar Kanunu’nda yer almigtir.

25/2/1341 tarihli ve 556 sayili Hiyaneti Vataniye Kanununun Birinci
Maddesinin Tadili Hakkindaki 15 Nisan 1339 Tarihli Kanuna Miizeyyel Ka-
nun ile Hiyaneti Vataniye Kanunu’na ek diizenleme yapilmigtir. Mezklir Ka-
nun’da dini ve dini degerleri siyasi gayelere esas ve alet eden dernek tegkili-
nin yasak oldugu ve bu tiir dernekleri kuran veya bunlara iiye olanlarin vatan
haini addolunacagi ifade edilmisgtir. Bilindigi lizere Hiyaneti Vataniye Kanu-
nu kapsamindaki suclar Istiklal Mahkemelerinde yargilanmaktadir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun Ikinci Babinda hiikmi sahislar baglaminda der-
neklere de yer verilmigtir. 45. maddede kanuna ve ahlaka aykir1 derneklerin
kisilik kazanamayacagi; 53. maddede de derneklerin kurulus arzusunu tiiziik-
lerinde ihzar etmekle kisilik kazanacagi belirtilmistir. Gayesi kanuna ve ah-
laka aykirt derneklerin savcilik ve ilgililerin talebi tizerine hakim karari ile ka-
patilacag1 Kanun’un 71. maddesinde ifade edilmistir. 22/4/1926 tarihli ve 818
sayil1 Bor¢lar Kanunu ile 29/5/1926 tarihli ve 865 sayil1 Ticaret Kanunu’nda
ortakliklar ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir.

15/5/1928 tarihli ve 1246 say1l1 Tiirkiye’de Genglik Tegkilatinin Tiirk Va-

102 Mumcuoglu, a.g.e., s. 176.
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tandaglarina Hasr1 Hakkinda Kanun’la izcilik tegkilati kurma ve bu orgiitlere
tiye olma Tiirk vatandaglarina hasredilmistir. Ayrica Tiirk vatandaglarinin da
bu tiir tegkilati kurabilmeleri icin Egitim Bakanliginin iznini almalar1 ve mez-
kiir Bakanligin emir ve murakabesine tabi olmalar1 gerekmektedir.

Mubhalif orgiitlenmelere miisaade edilmemektedir. Cok orgiitlii diizen ye-
rine tek partiye dayal bir diizen anlayis1 benimsendiginden bir sekilde kismen
glic elde eden cemiyetler siyasi baski veya hiikiimet karar ile kapatilmakta-
dir.103 Kemalist devrimin ilkelerine tamamen katilmasina!%4 ragmen, 1931 yi-
linda hiikiimetin baskisi ile Tiirk Ocaklar1 feshettirilmis ve biitiin malvarligi ve
haklart CHP’ye devredilmis ve yerine Halk Evleri ve Halk Odalar1 agilmis-
tir.105 Ayni sekilde Mason Dernegi de baskilar sonucunda kapanmastir.

1938 yilina kadar dernek kurmak hukuken serbest, ancak fiilen izne bagh
olmugtur. 28/6/1938 tarihli ve 3512 sayil1 Cemiyetler Kanunu kabul edilerek
orgiitlenme hiirriyeti ilk defa Cumhuriyet doneminde kod kanunla diizen-
lenmigtir. Dernekler, mahallin en biiyiik miilki amirine verilecek beyanname
ile kurulmaktadir. Ancak dernegin faaliyete gecebilmesi i¢in ilgili makamdan
bir vesika alinmasi sart kosuldugundan dernek kurma izne baglanmistir. Ka-
nun’da dernek olarak kabul edilen siyasi partilere de yer verilmistir. Siyasi
partiler 6nemi nedeniyle asagida ayri bir baglik altinda incelenecektir.

Cemiyetler Kanunu ile yerel maksat tagiyan veya unvan tagiyan; aile, ce-
maat, 1k, cins ve smif esasina veya adina dayanan derneklerin kurulmasi ya-
saklanmugtir. Ayrica 6grenci cemiyetlerinin siyasetle ugragamayacaklari, siya-
si partilerden bagka derneklerin birden fazla konu ile ilgilenemeyecekleri gi-
bi Kanun’da ¢esitli demokratik ilkelere aykir1 yasaklar mevcuttur. 5/6/1946
tarihli ve 4919 sayili Cemiyetler Kanununun Bazi Maddelerinin Degistir-
ilmesine Dair Kanun’la Cemiyetler Kanunu’ndaki bazi sinirlamalar kaldirila-
rak Kanun demokratik hale getirilmeye calisiimistir. Oncelikle izin sistemin-
den vazgecilerek bildirim sistemi benimsenmistir. Sinif esasina dayali dernek
kurma yasag1 kaldirilmigtir. Derneklerin hiikiimetce degil, mahkemeler tara-
findan kapatilmasi esas kabul edilmistir.

103 Mahmut Gologlu, Tiirkiye Cumhuriyetinin Tarihi II 1931 — 1938 Tek Partili Cumhuriyet,
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaynlar1, Istanbul, 2009, s. 8.

104 Francois Georgeon, Osmanli — Tiirk Modernlesmesi (1900 — 1930), Ceviren: Ali Berktay,
Yap1 Kredi Yaynlari, 2. Baski, Istanbul, Ocak 2009 s. 64.

105 Yildiz, a.g.e., s. 114.
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4919 sayili Kanun’dan sonra sendikalar kurulmugsa da ¢ok gegmeden sol-
cularin niifuzu altina girdikleri gerekgesiyle kapatilmistir. 20/11/1947 tarihli
ve 5018 sayil Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Ka-
nun’la sendikalarin kurulmasi diizenlenmistir. Sendikalara grev hakki tanin-
mamigtir. Ayrica Kanun’da sendikal faaliyetleri son derece sinirlayici diizenle-
meler bulunmaktadir. Kanun’un 5. maddesi bunu agik¢a gostermektedir:

“BESINCI MADDE - Isci ve isveren sendikalari, sendika olarak, siyasetle, si-
yasi propaganda ve siyasi yaywn faaliyetleriyle istigal edemezler ve her hangi bir
siyast tesekkiiliin faaliyetlerine vasita olamazlar. Sendikalar milli tesekkiillerdir.
Milliyetcilige ve milli menfaatlere aykirt hareket edemezler. Bakanlar Kurulu ka-
rartyla her tiirlii Milletlerarast tesekkiillere istirak edebilirler.”

5.13. Konut Dokunulmazhgi

Anayasa’nin 71. maddesinde meskene higbir sekilde dokunulamayacagi,
76. maddesinde kanun ile belirlenen usul ve haller haricinde kimsenin konu-
tuna girilemeyecegi ve listlinlin aranamayacagi1 ongoriilmiistiir. Her ne kadar
71. maddede kesin bir ifade kullanilmigsa da, bu ifade 76. madde ile yumu-
satilarak diger hak ve hiirriyetlerde oldugu gibi kanun kaydi 6ngoriilmiistiir.

Konut dokunulmazligr baglaminda arama miiessesine deginmek gerekir.
1412 sayil1 Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 95. maddesinde ev ve sa-
ir mahalde aramanin; sanigin yakalanmasi, sugun izlerinin takibi veya belirli
bazi egyanin zapti maksadiyla yapilabilecegi belirtilmistir. 96. maddede su-
clistii hali, ertelenmesinde sakinca goriilen haller veya firar eden tutuklu ve-
ya mahkiimun yakalanmasi hali disinda gece vakti arama yapilamayacagi; 97.
maddede arama kararint verme yetkisinin hikimde oldugu, ancak gecikme-
sinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi emri ile arama yapilabile-
cegi Ongoriilmiistiir.

Temyiz Mahkemesi Tevhidi Ictihat Heyeti 18/2/942 tarihli ve 4 sayili ka-
rarinda “...kocanin zimni olan ademi rizasina karg1 karinin daveti ile gayri-
mesru miinasebetlerde bulunmak kasdi ile meskene” girmeyi konut dokunul-
mazhiginin ihlali olarak kabul etmistir.1% Eglerden kocanin zimni iradesine

106 Arsel, a.g.e., s. 93.
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gore mahkeme kararmin gekillenmesi kariin iradesinin dikkate alinmamasi
konuya yaklagimin goriilmesi agisindan son derece dikkat ¢ekici olup yargmin
ataerkil zihniyeti megsrulastirdigini1 ve kariya 6zne olarak bakmadigini goster-
mektedir.

5.14. Din ve Vicdan Hiirriyeti

Anayasa’nin 71. maddesinde vicdan hiirriyetinin tabii haklardan oldugu;
75. maddesinde ise, hi¢cbir kimsenin mensup oldugu din, mezhep, tarikat ve
felsefi ictihadindan dolay: ayiplanamayacagi; giivenlik, genel ahlak kurallar
ve kanuna aykirt olmamak tizere her tiirlii ayinin serbest oldugu belirtilmistir.
75. maddede 5/2/1937 tarihli ve 3115 sayili Tegkilat1 Esasiye Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun’la yapilan degisiklikle, Ana-
yasa’nin 2. maddesine dercedilen laiklik ilkesi dogrultusunda, “tarikat™ iba-
resi metinden ¢ikarilarak tarikata mensubiyet, Anayasa korumasindan cikaril-
mustir. Laiklik anlayisi ile birlikte dinin vicdani bir konu oldugu kabul edile-
rek dinin 6zel hayata 6zgiilenmesi veya kamuya yansimamasi konusuna dik-
kat edilmistir. Siyas? rakipler tarafindan dinin kullanilabilecegi diisiiniilerek
benimsenen laiklik anlayis1 dogrultusunda din, Diyanet Isleri Baskanlig ara-
cilig1 ile devletin kontroliinde tutulmustur. Bu donemde laiklik kavrami laik-
cilige donligsmiigtiir.107

Tiirk Medeni Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu’nun kabulii ile birlikte birey-
ler arasi iligkilerin biiyiik olctide laik cercevesi belirlenmis ve resitlere din
degistirme hakki verilmistir. Ancak 1927°de Bursa’daki Amerikan Okulunda
dort Tiirk kizinin Hiristiyan olmasi {izerine, hiikiimet siki tedbirler almigtir.108

Cumhuriyet yoneticileri, 6zellikle ilk yillarda, hedef olarak Bati Medeni-
yeti seviyesine ulasmay1 belirlediklerinden ve mevcut geri kalmishgr islam
dinine bagladiklarindan, yoneticilerin Is1am dini ile ilgili konularda son dere-
ce kusitlayict bir politika belirledikleri s6ylenebilir. Bunda 6zellikle, iktidar
giicline yonelik saldir1 hareketlerinin tarikat veya dini gruplardan kaynaklan-
masinin etkisi de vardir.

107 Sami Selcuk, Zorba Devletten Hukukun Ustiinliigiine, Yeni Tiirkiye Yaynlari, 6. Bask1, An-
kara, 2000, s. 70- 73.
108 Tuncay, a.g.e., s. 239.
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Ozellikle tek parti dosneminde din kurumunun yerine pozitivizme dayali
ulusgulugun konulmasi politikasi takip edilmistir. Devrimler dogrultusunda
olusan yeni yasam tarzi Kemalizm olarak bilinmektedir. Bazen Kemalizm
“Tiirk Dini” olarak da tanimlanmistir.!9 Devletin dini ikame edecek sekilde
adeta yeni bir din gibi bireyleri yeni bir yasam tarzina zorlamasi ve bu bag-
lamda geleneksel inan¢ degerlerinin zayiflatilmasit veya bunlarin tatbikine
mani olunmasint din ve vicdan hiirriyeti ile bagdagtirmak miimkiin degildir.
Hiikiimetin; halkin biiyiik cogunlugunun dini olan Islam’1 bastirmasi, dini si-
yasallagtird1 ve boylece din bir muhalefet aracina doniigtii.!10

Uygulamaya bakildiginda din ve vicdan hiirriyetinin tesis edildigini soyle-
mek miimkiin degildir. Kisilerin ibadetlerini serbestce yapamamalar1 veya
kendilerini sorusturma tehdidi altinda hissetmeleri, ibadet diline miidahale
edilmesi, din dersi verenlerin hapse atilmasi!'!! ve benzeri din ve vicdan hiir-
riyetini kisitlayict uygulamalar 1940’11 yillarin ortalarina kadar hakim olmus-
tur. Ancak ¢ok partili hayata gecisle birlikte din ve vicdan hiirriyeti ihlal edi-
len kesimin oylarinin alinmasi kaygist veya bunlarin sorunlarinin ¢oziilecegi-
nin vaat edilmesi 1950’den sonra dinin siyasete alet edilmesi sorununu orta-
ya ¢ikarmugtir. DP’nin iktidara gelmesini miiteakip din ve vicdan hiirriyetin-
de yasanan serbestlik, devlet politikalarinin dinf saiklerle belirlenmesi, korku
ve soruna sebebiyet vermistir. II. Diinya Savagi sonrasi din ve vicdan hiirri-
yetinde saglanan gelisme dogrultusunda dine siyasi bir iglev verilerek sol
akimlara kars1 din kullanilmigtir.!12

Tiirk Ceza Kanunu’nun 163. maddesinde dinle ilgili propaganda yasak-
lanmigtir. Bu maddeye miisteniden alt mahkeme ve Yargitay’in bircok mah-
klimiyet karar1 bulunmaktadir. Hatta kisinin din ya da kutsal dogmalarini tek-
rarlamasi bile propaganda sayilip kisi cezalandirilmigtir.!13

1931 yilinda yapilan diizenleme ile ezanin Tiirk¢e okutulmasi zorunlulugu
getirilmistir. 2/6/1941 tarihli ve 4055 sayili Tiirk Ceza Kanununun Bazi

109 Zurcher, a.g.e., s. 264 — 265.

110 Zurcher, a.g.e., s. 280.

111 Ali Fuat Basgil, llmin Isiginda Giiniin Meseleleri, s. 102.

112 Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, 1mge Kitabevi, 3. Baski, Ankara, Ekim 2008, s.
393, 404.

113 Biilent Tanor, “Tiirkiye’de Diisiince Ozgiirliigiine Iliskin Hukuk Politikalari”, Hazirlayan:
Hayrettin Okgesiz, Afa Yayinlar, Istanbul, 1998, s. 259.



1924 ANAYASASI DONEMINDE INSAN HAKLARI 125

Maddelerini Degistiren Kanun’la Tiirk Ceza Kanunu’nda degisiklik yapila-
rak Arapca ezan ve kamet okunmast fiili i¢in ceza 6ngoriilmiistiir. Dinin ken-
di iciglerine haksiz ve yersiz bir miidahale olan ve ayni zamanda da laiklik-
le bagdagsmayan!!4 bu durum 16/6/1950 tarihli ve 5665 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 526 inc1 Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile kaldiril-
mugtir.

30/11/1341 tarihli ve 677 sayili Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin seddine
ve Tiirbedarliklar ile Bir Takim unvanlarmn Men ve Ilgasina Dair Kanun’la
tiirbeler kapatilmig ve tiirbe ziyaretleri yasaklanmigtir. Kanun’da 1951 yilinda
yapilan degisiklikle “Tiirk biiyiiklerine ait olan veya yiiksek bir sanat degeri”
tagtyanlar 1950 yilinda tekrar ziyarete agilmustir.

Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile ikili egitim anlayis1 kaldirilarak biitiin egitim
kurumlart Milli Egitim Bakanligina baglanmistir. Boylece dinin gereklerine
aile egitiminin yetecegi diisiiniilerek dini egitim de yasaklanmistir.115 1948-
1949 egitim ve dgretim yilinda ilkokullarin 4 ve 5. sinif miifredatina din ders-
leri konulmustur. i1k bagta ihtiyari olarak nitelendirilen din dersleri Milli Egi-
tim Bakan1 Prof. Tahsin Banguoglu’nun “bir hile”si ile fiilen zorunlu hale ge-
tirilmigtir.!''6 Soyle ki, 6grencinin din dersi almasi i¢in degil; almamasi i¢in
velisinin dilek¢e vermesi usulii ile din derslerinin fiili zorunlulugunu sagla-
mistir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 63. maddesindeki sahidin dininin
sorulacagini da 6ngdren hiikiim,!!7 din ve vicdan hiirriyeti ile bagdasmaz. Din
ve vicdan hiirriyeti bireylerin inanclarii agiklamaya zorlanmamalarini da ice-
rir.

Tek parti doneminde din adamu yetistirmeye yonelik kurumlar ilk yillarda
ongoriilse de ilerleyen yillarda kapatilmistir. Siileymaniye Medresesinin yeri-
ne kurulan Istanbul Universitesine bagh Ilahiyat Fakiiltesi 1932 yilinda kaldi-
rilmigtir. Fakiiltenin toplam dokuz yillik hayatinda 6grenci sayist 284’ten
20’ye diigmiistiir. Ayni sekilde sayis1 azalan imam hatip okullarindan son iki-

114 Tangr, Tiirkiye nin Insan Haklar1 Sorunu, s. 48.

115 Selguk, a.g.e., s. 70.116 Tandr, Tiirkiye’ nin Insan Haklar1 Sorunu, s. 49.

1171412 sayili Kanunun 63. maddesindeki “dini” ibaresi Anayasa Mahkemesinin 1995/25 E.
ve 1996/5 K. sayili karariyla din ve vicdan hiirriyetini ihlal ettigi gerekcesi ile 2/2/1996
tarihinde iptal edilmistir.
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si 1932’de kapatilmistir. Tlahiyat fakiiltesinin yeniden agilmasi 1949 yilinda
gerceklesmistir.!18

15/6/1935 tarihli ve 2845 sayili Cami ve Mescitlerin Tasnifine ve Tasnif
Harici Kalacak Cami ve Mescit Hademesine verilecek Muhassat Hakkinda
Kanun’da tasnif dis1 kalan cami ve mescitlerin bagka islerde kullanilmak iize-
re kapatilacag1 6ngoriilmiistiir. Bu baglamda tarihi degeri olan camilerden de
bazilar1 6nce kapatilmig ve ardindan depo olarak kullanilmigtir.119

1948 yilina kadar toplu olarak hacca gitmeye miisaade edilmemistir. Ya-
sak 1948’de kaldirilmis ve toplu olarak hacca gitmek miimkiin olmustur. Ay-
rica bu donemde camilerin mahyalar1 siyasi mesaj vermek gayesi ile de kul-
lanilmugtir. “Yagasin Istiklaliyet”, “Hilal-i Ahmeri Unutma”, “Yasasin Misak-
1 Milli”, “Muhacirini Unutma”, “Teyyareyi Unutma” Yasasin Gazilerimiz”,
“Para biriktir” “Atatiirk” “Varol Inonii” ve Tiirk Y1lmaz™120 gibi siyasi ve top-
lumsal mesaj yiiklii mahyalarin varligini din hiirriyeti ile bagdastirmak miim-
kiin degildir.

Din ve vicdan hiirriyeti ile ilgili kanuni ve idari sinirlamalara Miisliiman-
larin yani sira diger semavi din mensuplar1 da maruz kalmiglardir. Dinf egitim
yasaklandigindan zaman zaman dinf egitim verildigi diisiiniilen ibadet yerle-
rine baskinlar yapilmigstir. 1938 yilinda bir sinagoga yapilan baskinda yetigkin-
lerin yani sira ¢cocuklar da gozaltina almmugtir.12!

5.15. Haberlesme Hiirriyeti

Anayasa’nin 81. maddesinde postalara verilen evrak, mektup ve her cesit
emanetlerin yetkili sorgu hakimi veya mahkeme karar1 olmadan acilamayaca-
81, telgraf ve telefon ile vaki olan haberlesmenin gizliliginin ihlal edilemeye-
cegi belirtilmigtir. Maddedeki telgraf ve telefon ile vaki olan haberlesmenin

18 ] ewis, a.g.e.,s. 410 — 411, 414.

119 Siileyman Faruk Gonciioglu, “Yitik Mirasin Pesinde Beyazit Yahnikapan Camii”, Tiirk
Edebiyati, S. 426, Nisan 2009.

120 Sevgi Atak Turan, Formation of Authoritarian Secularism in Turkey: Ramadans in the
Early Republican Era (1923-1938), Yayimlanmans Yiiksek Lisans Tezi, Sabanci Univer-
sitesi, Istanbul, 2004, s. 43; Ismail KARA, Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde Bir Mesele Olarak
Islam, Dergah Yayinlart, Istanbul, Haziran 2008, s. 75, 82 — 83.

121 Bali, a.g.e., s. 312.
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gizliliginin ihlal edilemeyecegi hiilkmii Genel Kurulda kabul edilen 6nerge ile
maddeye girmigtir.122

Anayasa’da 6ngoriilen hak ve hiirriyetler arasinda, sinirlanmasinda yargt
makamlarinin kararinin 6ngoriilmesi sebebi ile anayasal anlamda tek teminat-
I1 hiirriyetin haberlesme hiirriyeti oldugu soylenebilir. Ancak bazi kanunlarda
mektuplarm agilip okunmasina miisaade edilmistir. (Icra ve Iflas Kanunu)

4/2/1340 tarihli ve 406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanunu’nda telgraf ve te-
lefon igleme ve tesisinin hiikiimetin inhisarinda oldugu, telgraflarin asil ve su-
retlerinin gonderen ve gonderilene veya bunlarin vekil ve temsilcileri ile
mahkemelerden bagka bir kimseye verilemeyecegi, mahkemelerin dogrudan
ve dolayli olarak telgraf haberlesmesi hakkinda bilgi talep edebilecegi ifade
edilmistir. 9/6/1937 tarihli ve 3222 sayili Telsiz Kanunu ile de elektromanye-
tik dalgalar vasitasiyla her nevi resim, igaret ve sesleri almaya ve vermeye ya-
rayan telsiz tesisati ve isletmesinin hiikiimetin inhisarinda oldugu belirtilmis-
tir. Kanun’da radyonun kullanilabilmesi, cihazin 6zelliklerinin bir beyanname
ile PTT Idaresine bildirilmesi sartina baglanmustir. Ayrica, PTT Idaresinin il-
giliye bir ruhsatname verecegi ongoriilmiistiir.

Goriildiigii lizere belirtilen kanunlar ile haberlesme araglar1 devlet tekeli-
ne alinmig ve haberlesme hiirriyetine aykiri diizenlemelere yer verilmistir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 90. maddesinde saniga gonderi-
len mektup ve sair evrakin zaptinin miimkiin oldugu; 91. maddesinde de zapt
isleminin ancak hakim karar ile yapilabilecegi, gecikmesinde sakinca bulu-
nan hallerde Cumhuriyet savcisinin yetkili oldugu, fakat savcinin mektup ve
sair evraki agmaksizin hakime tevdie mecbur oldugu belirtilmisgtir.

Devlet Surasinca verilen bir kararda; Anayasa’da 6ngoriilen giivenceli sis-
tem dar yorumlanarak telgraf muhabere memurlarinin sug¢ delilini muhtevi
telgraflart savciliga bildirmesi gerektigi, aksi takdirde sugu bildirmemenin
Tiirk Ceza Kanunu’nun 235. maddesinde belirtilen vakif oldugu sugu ilgili
makama bildirmekte ihmal edenlerin ve gecikenlerin cezalandirilacagint muh-
tevi suca viicut verecegi ifade edilmistir. Mahkeme kararinda su ifadelerle
haberlesme hiirriyeti sinirlandirilmaktadir:

“Tegkilati Esasiye Kanunu’nun 81. maddesinde mahremiyeti ihlal olunama-
yacag zikredilen muhaberat, fertlerin hukukuna ve muamelatina taalluk eden

122 Goziibiiyiik, Sezgin, 1924 Anayasas1 Hakkindaki Meclis Gorligsmeleri, s. 428.
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mevadda suna buna ihsast caiz olmayan sahsi huhusata miiteallik olmak lazim
gelir, yoksa asayis ve inzibata miiteallik ve hiikiimetin miidahalesini miistelzim
fevkalade ahvalde dairei aidiyesini keyfiyetten haberdar edilmesi icap edecegi ...
kabul edildi.”123

Okullarda 6grencilere gelen mektuplar, okul idarecileri tarafindan acilip
okunmugtur.124

5.16. Yargisal Giivence Haklari

Anayasa’da yargisal giivence haklari baglaminda mahkemelerde yargila-
manin aleni oldugu (md. 58), herkesin mahkemeler 6niinde megru yollardan
yararlanarak hakkini savunabilme imka&ninin oldugu (md. 59), hicbir mahke-
menin gorev ve yetkisinde olan davalari gormekten kaginamayacagi (md.
60) ve hic¢ kimsenin kanunen tabi oldugu mahkemeden bagka bir mahkeme-
ye verilemeyecegi ve yollanamayacagi diizenlenmistir.

Tunceli Vilayetinin Idaresi Hakkinda Kanun ile yargisal giivence hakla-
rinin bircogu askiya alinmugtir.

5.17. Suc ve Cezalara Iliskin Esaslar

Anayasa’da su¢ ve cezalara iligkin esaslara yer verilmemistir. Bununla
birlikte Anayasa’nin 70. maddesinde belirtilen kisi dokunulmazliginin su¢ ve
cezalara iligkin esaslara tesmil edilebilecegi belirtilmistir.!25

Tiirk Ceza Kanunu’nun 1. maddesinde su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi
diizenlenmistir. Ancak sug¢ ve cezalara iliskin genel prensiplere aykirt kanun-
lar ¢ikarilmagtir.

9/5/1928 tarihli ve 1239 sayili Sark Mintikasinda Muayyen Vilayet ve Ka-
zalarda Creaim Takibati ile Cezalarinin Tecili Hakkinda Kanun’la Seyh Sait
vakas1 ve miiteakip eskiyalik olaylar1 dolayisiyla biitiin isyan bolgesinde aske-
1 kuvvetler ile devlet memurlari tarafindan isyanin bastirilmasi emrinde yapil-
mus biitiin fillerin su¢ ve kabahat addolunamayacagi 6ngoriilmiistiir.

123 Resmi Gazete, 28 Ocak 1938, No: 3820, Aktaran: Arsel, a.g.e., s. 408.
124 Biilent Nuri Esen, Kolelik ve Hiirriyet, Nebioglu Yayinlari, Istanbul, s. 61.
125 Arsel, a.g.e., s. 388.
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Lehe olan kanunun uygulanmasi ceza hukuku prensiplerindedir. Bu ilke
ile 6nceki kanun ile sonraki kanundan hangisi sanigin lehine ise o kanun uy-
gulanir. Askeri Ceza Kanunu’nun gecici maddesinde bu ilkeye aykirt su hii-
kiim 6ngoriilmiigtiir:

“Bu kanun ile konulan cezalar bundan evvelki kanunlarda yazili olan cezalar-
dan daha hafif oldugu surette bu kanunun meriyete konuldugu tarihte hiikmedil-
memig olan suglarla eski kanuna gore hiikmedilip heniiz infaz edilmemis veya in-
faz edilmekte bulunmug olan hiikiimler hakkinda da tatbik olunur.”

Madde ile lehe olan kanun uygulanmadig: gibi eski kanuna gére hiikkme-
dilen infaz edilmeyen veya edilmekte olan cezalar hakkinda da eski kanunun
uygulanacagi belirtilmektedir.

Askeri Ceza Kanunu’nun 162. maddesinde disiplin cezalari, askeri terbi-
yeyi, disiplini bozan ve higbir ceza kanununun maddelerine uymayan fiiller
ve tekasiiller seklinde tanimlanmistir. Bu diizenleme ile su¢ ve cezalarin ka-
nuniligi ilkesi ihlal edilmistir. Ayrica disiplin tecaviizlerinde disiplin amirinin
ceza verip vermeme konusunda takdir yetkisi bulunmaktadir.

2884 sayili Tunceli Vilayetinin Idaresi Hakkinda Kanun’un 35. maddesin-
de kanun hiikiimlerinin ge¢mise yiiriiyecegi belirtilerek ceza hukukunun ana
prensipleri ihlal edilmigtir.

Sug ve cezalarin sahsiligi ilkesine aykir1 olarak 11/6/1937 tarihli ve 3236
Sayili Kan Giidme Sebebi ile Islenen Adam Oldiirme ve Buna Tesebbiis
Ciiriimleri Failleri Hisimlar1 Hakkinda Tatbik Olunacak Muameleye Dair Ka-
nun’la kan giitme saiki ile adam 6ldiirme ve buna tesebbiis sugunu igleyenle
ayni dam altinda oturan usul ve fiirular1 ve kardesleri ve kar1 veya kocasinin
ikametgahlarinin bulundugu yerden bagka bir yere nakledilecegi diizenlen-
mistir. Bununla sug isleyenin yakinlar1 da cezalandirilarak su¢ ve cezalarin
sahsiligi ilkesi ihlal edilmistir.
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6. Sosyal ve Ekonomik Hak ve Hiirriyetler

1924 Anayasasi’nda, o zamanlarda yavas yavas belirmeye baglayan sos-
yal ve ekonomik haklara istisnalar haricinde yer verilmemistir. Ayrica sosyal
ve ekonomik haklarin temelini tegkil eden sosyal devlet ilkesi de benimsen-
memigtir. Anayasa’da negatif hiirriyet anlayisi, diger bir deyisle devletin ki-
silere miidahale etmemesine dayanan bir insan haklar1 anlayis1 benimsendi-
ginden, sosyal ve ekonomik haklara yer verilmemesi sagirtict degildir.

Ekonomik ve sosyal haklar kategorisinde degerlendirilmesi ve hak olarak
belirlenmesi gereken bazi haklar 1924 Anayasasi’nda “hiirriyet” olarak be-
nimsenerek devletin bir edimde bulunmasi benimsenmemistir. Calisma ve
miilkiyet haklari, “hiirriyet” olarak kabul edilmektedir.

Ekonomik ve sosyal haklar baglaminda istisnai oldugu belirtilen egitim
hakka ile ilgili iki diizenleme bulunmaktadir. Anayasa’nin 80. maddesinde hii-
kiimetin gozetim ve denetimi altinda ve kanuni sinirlar ¢ergevesinde her tiir-
lii egitimin serbest oldugu belirtilmektedir. Maddede sadece devletin gbzetim
ve denetim gorevi bulunmaktadir. Ancak bu durum, insan haklar1 baglaminda
kisinin lehine bir diizenleme olmayip devletin egitim faaliyetlerini kontrol et-
mek ve bu sekilde kendisini korumak gayesiyle yiiriittiigii bir islem olarak
yorumlanacagi belirtilmistir.126 Anayasa’nin 87. maddesinde, ilkdgretimin
biitiin Tiirkler icin mecburi ve devlet okullarinda iicretsiz oldugu ifade edil-
mistir. Bu hiikiimle, ekonomik ve sosyal haklar baglaminda, gercek anlamda
devlete olumlu bir edimde bulunma yiikiimliiliigii getirilmistir. Ancak para-
sizlik kistasi yeteri kadar ileri gotiiriillememis olup 6grencilerin kitap, defter
ve benzeri ihtiyaclari saglanmamuigtir.127

Kanun-i Esasi Enciimeninin hazirladig1 metinde “Ictimai tesaniit” baglikl
bir madde mevcuttur. Maddede, Tiirklerin birbirlerine kardeslik bagi ile bag-
I1 oldugu ve buna dair sosyal yardimlagmanin zorunlu kisminin kanunla belir-
lenecegi belirtilmektedir. Kanun-i Esasi Mazbata Muharriri Celal Nuri Bey
madde hakkinda yaptig1 aciklamada, fevkalade hallerde yapilacak harcamala-
rin kargilanmasi amaciyla bu sekilde diizenleme yapildigini ifade etmistir. Dii-

126 Biilent Algan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasi, Seckin Yaycilik, Birin-
ci Baski, Ankara, Haziran 2007, s. 248.
127 Esen, a.g.e., s. 82.
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zenleme, her ne kadar “Tiirklerin Genel Haklar1” baglikli boliim altinda yapil-
sa da madde, devlete kars1 olaganiistii hallerde bir talepte bulunma hakki ver-
memekte, boyle bir durumda, sosyal yardimlagsmanin geregi olarak bireylerin
maddi katkida bulunmasini isteme yetkisini devlete vermektedir. Celal Nuri
Bey’in aciklamasini miiteakip maddenin metinden ¢ikariimasi kabul edilmis-
tir.128

Anayasa’da ekonomik ve sosyal haklarin diizenlenmemesi, Anayasa’nin
yiiriirliikte oldugu dénemde bu haklarin kanun ile diizenlenmedigi anlamina
gelmemektedir. Bu donemde ekonomik ve sosyal haklar baglaminda bazi ka-
nunlar kabul edilmistir:129

1. 8/6/1936 tarihli ve 3008 say1li Is Kanunu: Sosyal giivenlik haklarina yer
verilmistir.

2. 27/6/1945 tarihli ve 4772 sayili Is Kazalar1 ile Meslek Hastaliklar1 ve
Analik Sigortalart Hakkinda Kanun

3.9/8/1951 tarihli ve 5837 sayili Iscilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Giin-
lerinde Ucret Odenmesi Hakkinda Kanun

4. 11/4/1960 tarihli ve 7467 sayili Yillik Ucretli Izin Kanunu.

5/2/1937 tarihli ve 3115 sayili Kanun’la devletcilik devletin temel nitelik-
leri arasinda sayilmugtir. ilk halinde 1924 Anayasasi klasik bir liberal anlayist
benimsemekle birlikte, gecen siire icerisinde sermaye yatirimlari icin yeterli
birikimin olugamamasi sebebi ile devlet, liberal sistemden karma ekonomi
modeline ge¢mistir. Boylece devlet, bireylerin imkanlar1 cergevesinde girige-
medikleri, ancak sosyal agidan onemli olan yatirimlar1 kendi vasitasiyla ger-
ceklestirme siirecini baslatmistir. Bu durum, liberal politikalardan doniilerek
sosyal bir sistemin uygulanmasi bakimindan sosyal ve ekonomik haklarin ge-
nislemesini ve ferdi hak ve hiirriyetlerin i¢timaflegmesini!3° saglamustir.

Cumbhuriyet idaresinin ekonomik ve sosyal haklar baglaminda iddiali ol-
dugu alanlardan biri toprak reformu meselesidir. Toprak reformundan mak-
sat, genis toprak miilkiyetine azami bir had konularak sinirlandirilmasi ve aza-
mi haddi agan kismin kamulagtirilmasi ve kamulagtirilan arazinin topraksiz ya

128 Goziibiiyiik, Sezgin, 1924 Anayasas1 Hakkindaki Meclis Gorligsmeleri, s. 426.

129 Algan, a.g.e., s. 249.

130 Ali Faut Baggil, Klasik Ferdi Hak ve Hiirriyetler Nazariyesi ve Muasir Devletcilik Sistemi,
Ankara Hapishane Matbaasi, Ankara, 1937, s. 29.
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da az toprakli koyliilere dagitilmasidir. Anayasa’nin ilk seklinde toprak refor-
munun yapilabilmesine yonelik olarak bir hiikiim bulunmamaktadir. 5/2/1937
tarihli ve 3115 sayili Anayasa degisikligi ile 1924 Anayasasi’nin 74. madde-
sinde yapilan degisiklikle, ciftcileri toprak sahibi yapmak gayesi ile kamulag-
tirma bedellerinin ddeme seklinin 6zel kanun ile diizenlenecegi ongoriilmiis-
tiir. 1945 yilinda Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ¢ikarilmigtir. Kanun’un 17.
maddesine gore biiyiik toprak sahiplerinin arazileri; ortakci, yarici ve tarim is-
cilerine dagitilmak iizere kamulastirilabilecektir. Ancak biiyiik arazilerin tas-
fiyesi ve ¢iftcilerin topraklandirilmasi gergeklestirilememisgtir.!3! Bunun yeri-
ne hazine arazileri ciftgilere dagitilmistir. Ancak miimkiin oldugunca daha
fazla aileye toprak dagitilmasi: amaclaninca rasyonel sekilde igletilemeyecek
kiiciik isletmeler ortaya ¢ikmig ve bunlar da nihai olarak toprak agalarinin eli-
ne gecmisgtir.132

Is Kanunu, sendikalarm kurulmasini ve grevi; 1947°deki Sendikalar Kanu-
nu da grevi yasaklamisgtir.

7. Siyasi Hak ve Hiirriyetler

7.1. Dilekce Hakki

Anayasa’nin 82. maddesinde Tiirklerin gerek kendileri gerekse kamu ile
ilgili olarak kanunlara ve diizenlemelere aykir1 gordiikleri hususlarda ilgili
mercilere ve Meclise bireysel olarak veya topluca ihbar ve sikayette buluna-
bilecegi, bagvuru hakkinda bagvuru sahibine yazili olarak cevap verilecegi
belirtilmisgtir.

30/5/1938 tarihli ve 3410 sayili Askerlerin Zat Islerine Taallik Eden Da-
valariin Tetkik ve Muhakeme Usulii Hakkinda Kanun, Anayasa’ya aykiri
olarak askerin dilekce vermesini yasaklamigtir.133

Meclise gelen talep ve sikayeti muhtevi dilekgeler Dilek¢e Komisyonu ta-
rafindan kanuni mercilere gonderilmekte ve ardindan bu mercilerden gelen

131 Mehmet Akad, Bihterin Vural Dinckol, Genel Kamu Hukuku, Der Yaylari: 287, Istanbul,
2006, s. 226.

132 Akad, Dingkol, a.g.e., s. 227.

133 Arsel, a.g.e., s. 427.
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cevaplar bagvuru sahibine iletilmektedir. Bu durumda Dilek¢e Komisyonu-
nun bagvuru sahibi ile kanuni merci arasinda bir ara¢ rolii diginda bir iglevi
bulunmamaktadir. Ayrica Komisyonun mercilerin verdigi cevabi degistirme-
ye de yetkisi bulunmamaktadir. Bununla birlikte rica ve atifet amacli miiraca-
atlar hakkinda Komisyon, gerekli goriirse af ve atifet karar1 verebilmektey-
di.134

Insan haklarinin korunmast igin dilekce hakkinin kullanilmasi, ilgili kurum
ve kuruluglar1 harekete gecirmek ve basmin dikkatini ¢ekmek bakimindan
onemli olmakla birlikte hak ve hiirriyetlerin korunmasinda etkili bir yol de-
gildir. Yapilan miiracaatlarin hukuk? neticesi ve pratik faydas: bulunmamak-
tadir.!35 Ancak yapilan miiracaatlar diger denetim yollarin1 harekete gegirerek
bagvuru konusu ile ilgili olarak siyasi sorumlularin denetlenmesini saglaya-
bilir. Van’in Ozalp Ilgesinde meydana gelen otuz ii¢ kisinin 6ldiiriilmesi ola-
y1 ile ilgili sorumlularin ortaya ¢ikarilmasi, magdur yakinlarindan birinin Di-
lekce Komisyonuna cezaevinden gonderdigi bagvuru iizerine gerceklesmis-
tir.

Belirtilenlere ilaveten dilek¢e hakkinin kullanilmasmin ,yasa koyucuya
toplumsal meseleler hakkinda bilgi vererek bu meselelerin ¢6ziilmesi nokta-
sinda yasa koyucuyu harekete gecirici rolii de bulunmaktadir.

7.2. Vatandashk Hakki

Anayasa’nin 88. maddesine gore Tiirkiye ahalisi din ve irk farki olmaksi-
zin vatandagslik itibariyle Tiirk addedilir. Maddedeki Tiirk tanimi dini ve ki
bir icerik tasitmamaktadir.!3¢ Tiirkliik “Tiirkiye ahalisi” olarak nitelendirilerek

134 Basgil, Hukukun Ana Mesele ve Miiesseseleri, s. 276 - 277.

135 Baggil, Hukukun Ana Mesele ve Miiesseseleri, s. 277 - 278.

136 Kanun-i Esasi Enclimeninin Meclis Bagkanligina hitaben yazdigi yazida bu hususa acik bir
sekilde soyle deginilmektedir: “Devletimiz bir devleti milliyedir. Beynelmilel veyahut fev-
kalmilel bir devlet degildir. Devlet, Tiirk’ten bagka bir millet tanimaz. Memleket dahilin-
de hukuku miitesaviyeyi haiz bagka irktan gelme kimseler bulundugundan bunlarin 1rki
miibayenetlerini manii milliyet tanimak caiz olamaz. Kezalik hiirriyeti vicdan musaddak
oldugundan ihtilaf1 din de manii milliyet addedilmemistir. Her yeni millet gibi Tiirk Mil-
leti de aymi irktan gelmiyen efradi muhtevi olabilir. Ancak Tiirkliik camiasidir ki biitiin
uruku cem etmek kabiliyetini haizdir. Asri usuller de bu hakikati teyid etmektedir.”
(Goziibiiyiik, Sezgin, 1924 Anayasas1 Hakkindaki Meclis Goriigmeleri, s. 7.)
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cografi vatandaglik anlayis1 benimsenmistir. Ancak bu vatandaslik anlayigina
ragmen, “Tiirk” her zaman “Miisliiman” olarak algilanmig ve gayrimiislimle-
rin “Tiirk olmayanlar” sinifina dahil edildigi iddia edilmisgtir.!37

Maddenin Genel Kurul goriismelerinde Yozgat Milletvekili Ahmet Ham-
di Bey maddede Tiirkiye ahalisinden olup Tiirk harsin1 kabul edenlere Tiirk
denilecegi seklinde bir degisiklik teklifinde bulunmugsa da, Celal Nuri Bey,
Lozan Andlagmasi’nin 39. maddesi uyarinca bunun miimkiin olmadigini ifade
etmistir.!38 Istanbul Milletvekili Hamdullah Suphi Bey de hiikiimet uygula-
malarindan 6rnek vererek konuya dikkati su sekilde ¢cekmistir:

“Diyoruz ki, Devletin, Tiirkiye Cumhuriyetinin tebaast Tiirk tiir. Bir taraftan
da hiikiimet miicadele ediyor, ecnebiler tarafindan tesis edilmis olan miiessesat-
ta ¢calisan Rum’u, Ermeni’yi ¢ikarmaya calisiyor. Biz bunlart Rum’dur, Erme-
ni’dir diye ¢ikarmak istedigimiz vakit bize ‘Hayir, Meclisinizden ¢cikan kanun mu-
cibince bunlar Tiirktiir.” derlerse ne cevap vereceksiniz? 139

Genel Kuruldaki goriigmeler sonunda sadece “Tiirk 1tlak olunur” ibaresin-
den 6nce “vatandaslik itibariyle” ibaresi; metne, Istanbul Milletvekili Ham-
dullah Suphi Beyin degisiklik onergesi kabul edilerek eklenmisgtir.!40 Boyle-
ce ozellikle Miisliiman olmayanlarin vatandaglik itibariyle Tiirk oldugu kabul
edilerek hakiki ve itibari Tiirkliik ayrimina gidilmistir. Resmi sdylem ve Ke-
malist basinda da gayrimiislimler, “Kanun-i Esasi Tiirkleri” ya da “Kanun-u
Medeni Tiirkleri” olarak nitelendirilmistir.!4! Arsel de vatandaslik taniminin
yetersizliginden hareketle Tiirkiye’de yasayip da milliyet itibariyle Tiirk ol-
mayanlar1 da kapsayici yeniden diizenlenmesinin gerekli oldugunu ifade et-
mistir.142 Lozan da reddedilen Miisliiman azinlik topluluklar1 sorun alan1 ola-
rak goriilmemistir.

Vatandagligin kazanilmasi, vatandagliktan ¢ikma ve c¢ikarilma, evlenmenin
vatandagliga tesir ve vatandasligin kaybu ile ilgili konular 28/5/1928 tarihli ve
1312 sayili Tiirk Vatandaghigi Kanunu’nda diizenlenmistir.

137 Arus Yumul, “Ermeniler: Millet-i Sadika mi1, Beginci Kom mu, Ge¢misin Yadigarlart m1?”,
Tarih Egitimi ve Tarihte Oteki Sorunu, tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 91.

138 Sezgin Goziibiiyiik, 1924 Anayasas: Hakkindaki Meclis Goriismeleri, s. 436 - 437.

139 Sezgin Goziibilyiik, 1924 Anayasas1 Hakkindaki Meclis Goriigmeleri, s. 437.

140 Sezgin Goziibiiyiik, 1924 Anayasas1 Hakkindaki Meclis Goriismeleri, s. 441.

141 Yildiz, a.g.e., s. 138, 151.

142 Arsel, a.g.e., s. 386.
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda dinin toplumsal hayattaki etkileri devam etti-
ginden millet taniminda 6nemli unsurlardan biri olarak din birligine yer veril-
mistir. Ancak 1930’lardan sonra devletin laiklegsmesi i¢in atilan adimlar neti-
cesinde din, milletin unsuru olmaktan ¢ikmustir. 1931 ve 1935 CHP program-
larinda millet su sekilde tanimlanmustir: “Millet; dil, kiiltiir ve mefkure birli-
&i ile birbirine bagh vatandaslarin teskil ettigi bir siyasi ve ictimai heyet-
tir.”143 Mustafa Kemal’e gore de millet tanimi sdyledir:

“Tiirk milletinin tecessiisiinde miiessir oldugu goriilen tabii ve tarihi
vakialar sunlardir:

a) Siyasi varlikta birlik
b) Dil birligi

¢) Irk ve menge birligi
d) Tarih1 karabet

e) Ahlaki karabet144

Goriildiigii lizere Mustafa Kemal’in millet anlayisi da sadece siyasi birlik
anlaminda vatandaghig: ifade etmemekte, bunun 6tesinde 1k ve kiiltiir birligi-
ne dayali, ayn1 zamanda dini degerlere uzak veya mesafeli bir anlayis1 ifade
etmektedir.

Hukuki olarak Tiirkiye iilkesinde yagsayanlarin Tiirk olarak kabuliine rag-
men sOylem ve uygulamalarda “Tiirk”’ten “Tirk irkindan gelenler” anlagilmis
olup vatandaglik temelli ve kapsayici bir kavram benimsenmemistir. Tiirk 1r-
kindan olmayanlarin askeri okullara girmelerini ve yabanci irktan gelenlerin
onemli mevkilere alinmalarini engellemeye yonelik uygulamalar Anayasa’nin
vatandaglik taniminin tam manasi ile uygulama imkani bulmadigini goster-
mektedir.

Adalet Bakan1 Mahmut Esat Bozkurt’un su sozleri bireylere bakis acisinin
ortaya konulmasi agisindan 6nemlidir:

“Benim fikrim, kanaatim sudur ki, dost da diisman da dinlesin ki bu memle-

143 Taha Parla, Tiirkiye’de Siyasal Kiiltiiriin Resmi Kaynaklari, Kemalist Tek Parti Ideolojisi
ve CHP’nin Alt1 Ok’u, Cilt: 3, fletisim Yayinlar1, Istanbul, 1995, s. 28.

144 A. Afetinan Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk’tin El Yazilari, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, 1969, Ankara, s. 22.



136 YASAMA DERGISie 14

ketin efendisi Tiirk tiir. Oz Tiirk olmayanlarin Tiirk vataminda bir hakk: vardir, o
da hizmetci olmaktir, kole olmaktir.” 145

Azinlik mensuplarinin askere alinmasinda her zaman istekli olunmamustir.
Bu durum, devlet katinda azinliklarin ne kadar vatandas olarak kabul edildik-
lerinin gostergesi olmasi bakimindan 6nemlidir.!46 Varlik Vergisi uygulamasi
ve 6-7 Eyliil olaylar1 da; gayrimiislimlerin, devlet ve toplum tarafindan 6teki-
lestirildigini ve devlet ve toplumun bunlar1 kendinden gérmedigini goster-
mektedir. Ayrica miibadele anlagmalar1 yoluyla gayrimiislimlerin sayisinin
azaltilmasi, devlet politikasi a¢isindan dikkat ¢ekicidir. Uygulamada dogrudan
vatandagligin kaybettirilmesi yoluyla vatandaglik hakkindan mahrum birakma
uygulanmasa da, diger haklarin kullanilmasina hukuken ve ¢ogunlukla fiilen
engel olunarak kisilerin yipratilmasina neden olunmustur. Haklarindan mah-
rum edilen bu kesimin firsatin1 bulduklarinda diger iilkelere gitmeleri de va-
tandaglik hakkinin dolayli olarak ihlaline sebebiyet vermistir.

Vatandagliga kabulde Tiirk soyundan olanlara 6ncelik verilmistir. Ancak
burada bir durum dikkati cekmektedir. Politika olarak tiilke icerisinde milli-
yet¢i bir politika benimsenmesine ragmen vatandasliga kabulde Tiirk olma-
nin yani sira Miisliiman olma da kriter olarak aranmustir. Biikres El¢iligi go-
revindeyken Hamdullah Suphi Tanriéver’in israrlarina ragmen Romanya’da
yasayan Gagavuz Tiirkleri gogmen kabul edilmemistir.!4” Bununla birlikte
Tiirk¢ce bilmeyen farkli etnik kokenlere sahip Bognak, Arnavut ve Bulgar Po-
maklari’nin Tiirkiye’ye go¢ etmesine Miisliiman olmalar1 sebebiyle miisaade
edilmisgtir.148

145 “Adliye Vekili Mahmut Esat Bozkurt'un Odemis Nutku”, Hakimiyet-i Milliyei 19 Eyliil
1930, Aktaran: Bali, a.g.e., s. 238.

146 M. Cagatay Okutan, Tek Partili Donemde Azmlik Politikalari, Bilgi Universitesi Yaynlari,
Agustos 2009, Istanbul, s. 130-131.

147 25/1/1937 tarihli ve 3102 sayil1 Tiirkiye ile Romanya Arasinda Miinakit “Dobruca’daki
Tiirk Ahalinin Muhaceretini Tanzim Eden Mukavelename”’nin Tasdiki Hakkinda Kanuna
ekli mezklr Anlagmanin su maddesi bakis acisimi agikga gostermektedir: “Madde 2-
Yukarida tasrih edilen eyaletlerde oturan ve Tiirkiye’ye hicret etmek arzusunda bulunan as-
len Tiirk, Miisliman, Rumen tebaalarinin igbu Mukavelenamede derpis edilen sartlar
dahilinde Romanya’y1 bes senelik bir miihlet zarfinda terk etmelerine miisaade olunacak-
tr.”

148 Yildiz, a.g.e., s. 135.
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7.3. Secme ve Secilme Hakki

Anayasa’nin 10. maddesinin ilk sekline gore on sekiz yasini tamamlayan
her erkek Tiirk, milletvekili secimine katilmak hakkina sahiptir.!4® Bu madde-
de 5/12/1934 tarihli ve 2599 sayil1 Teskilat1 Esasiye Kanununun 10 ve 11 in-
ci Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Kanun’la yapilan degisiklik-
le yirmi iki yasin1 tamamlayan kadin, erkek her Tiirkiin milletvekili segcme
hakki oldugu 6ngoriilmiistiir. Segme yasinin on sekizden yirmi ikiye yiiksel-
tilmesi kadinlarin siyasi riiste erkeklerden gec ulastiklarini gosterir bir anlayi-
sin Uirtiniidiir.!% 11. maddenin de ilk seklinde otuz yasinin tamamlayan her er-
kek Tiirk’iin milletvekili se¢ilme hakki oldugu hiikmii, mezk{r kanunla de-
gistirilerek otuz yasini bitiren kadin, erkek her Tiirk’in milletvekili secilebi-
lecegi ifade edilmigtir. Anayasa’nin belirtilen iki maddesinde yapilan degisik-
likle kadinlara segcme ve secilme hakki taninmis ve ayni zamanda se¢me yasi
on sekizden yirmi ikiye yiikseltilmisgtir.

Anayasa’nin 10 ve 11. maddelerinin ilk seklinde milletvekili segme ve se-
cilme ile ilgili cinsiyete dair kayda yer verildiginden diger secimlerde kadin-
larin segcme ve secilme hakkimin taninmasinda herhangi bir engel bulunma-
maktadir. 18/3/1340 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu’nun kdy mubhtari ve ih-
tiyar meclisine se¢ilmek ve bunlar1 segmek ile ilgili cinsiyet kayd: bulunma-
maktadir. Her ne kadar Kanun’da cinsiyet kaydina yer verilmemigse de, uy-
gulamada kadinlarin bu haklardan yararlanmasinda sorun yasanmis olmali ki
Kanun’da 26/10/1933 tarihli ve 2329 sayili 442 Sayili K6y Kanununun 20
inci ve 30 uncu maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun’la degisiklik ya-
pilarak kadin erkek her koyliiniin muhtar ve ihtiyar meclisine segilebilecegi
ongorilmiigtiir.

149 Kanun-i Esasi Enctimeninin Genel Kurula sundugu metnin 10 ve 11. maddelerinde “her
Tiirk” ibaresi kullanilarak kadinlar1 da icine alan bir ifade tarzi tercih edilmisken mad-
delerin Genel Kuruldaki goriismelerinde mezkdr ibare “her erkek Tiirk” seklinde degis-
tirilmigtir. Kanun-i Esasi Enctimeni Mazbata Muharriri Celal Nuri Bey, secim kanununda
erkeklerin segme ve segilme haklar1 oldugundan bahisle Kanun-i Esasi’de buna muvafik
diizenleme yaptiklarini, ancak ifadenin kadinlarin da se¢cme ve se¢ilme hakk: oldugu seklin-
de anlagilabilecek sekilde iltibas varsa bunun “her erkek Tiirk” seklinde degistirilmesini
teklif etmistir. Degisiklik kabul edilmis ve Genel Kuruldaki goriigmeler esnasinda kadin-
larin segme ve segilme haklar1 ortadan kaldirilmigtir. (Goziibiiyiik, Sezgin, 1924 Anayasasi
Hakkindaki Meclis Gortigmeleri, s. 11, 109-114.)

150 Tanor, Osmanli — Tiirk Anayasal Geligmeleri, s. 323.
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10/4/1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu’nda se¢me ve secilme
haklarmin diizenlendigi 23 ve 24. maddelerde cinsiyet kaydina yer verilme-
mistir. Uygulamada da 1930 yilinda yapilan se¢imlere kadinlar katilmigtir.

1946 yilindaki secimlere kadar secimler cift dereceli olarak yapilmustir.
Milletvekili secimi ile ilgili diizenlemeler 3/4/1339 tarihli ve 320 sayili Inti-
habi1 Mebusan Kanunu Muvakkatinin Bazi Metvaddini Muadil Kanun’da yer
almigtir. Kanun’da segcmen ve milletvekili olabilmek icin vergi yiikiimliisii ol-
manin sart olmadigi belirtilmistir. Bu sistemde se¢gmenler milletvekillerini se-
cecek kigileri (miintehibisani), bunlar da milletvekillerini se¢mektedir.

CHP’nin 14/5/1931 tarihli Programinda se¢im sistemi hakkinda soyle de-
nilmektedir:

“Bir dereceli intihabi tatbik etmek yiiksek emellerimizdendir. Ancak vatanda-
st, intihap edecegini taniyabilecek vasiflar, sartlar ve vasitalarla miicehhez kil-
mak lazimdir. Bunun temini hususundaki mesainin matlub neticeyi verecegi giine
kadar vatandasgi, yakindan tanidigr ve emniyet ettigi insanlart intihap etmekte ser-
best birakmayr demokrasinin hakiki icaplarina daha uygun buluruz.”15!

Goriildiigii tizere halk temsilcilerini dogrudan dogruya se¢cme konusunda
ehliyetli goriilmemektedir. Bu durum, milli egemenlik ilkesi ile bagdasma-
makta olup vesayet¢i bir yonetim tarzinin tezahiiriidiir. Siyasi katilhimimn sinirh
tutulmasi se¢imlerin sadece mesruiyet araci olarak goriilmesinden kaynaklan-
maktadir.152

14/12/1942 tarihli ve 4320 sayili Mebus Secimi Kanunu ile dnceki kanun-
lar yiirtirliikten kaldirilmis ve milletvekili se¢imi ile ilgili hiikiimler sistema-
tik bir sekilde diizenlenmistir. Ancak Kanun’da oylarin gizli kullanimi ve agik
sayimi 6ngoriilmedigi gibi secimlerin idarenin denetiminde yapilmasi 6ngo-
riilmiigtiir. Hiikiimet temsilcilerinden olusan secim kurullarinin gozetledigi
secimlerin tarafsizlik ve diiriistliik ilkeleri cercevesinde gerceklesmesi sagla-
namaz. Bu kisilerden tarafsizlik ve diiriistlik beklemek, bunlardan “birer
peygamber feragat ve fazileti istemek gibi safderunluktur.”153

151 Tungay, a.g.e., s. 475.

152 Maksut Mumcuoglu, Cagdas Demokrasi Kuramlarinda Katilma ve Tiirkiye’de Katilmanin
Gelisimi, Ankara, 1982, s. 153 - 154.

153 Ali Fuat Basgil, Demokrasi Yolunda, Yagmur Yaynevi, Istanbul, 1961, s. 217.
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5/6/1946 tarihli ve 4918 sayil1 Milletvekilleri Se¢im Kanunu ile milletve-
kili secimine iligkin hiikiimler yeniden diizenlenmistir. Kanun Tasaris1 ile, asil
olarak milletvekilleri secimlerinin bir giinde ve tek dereceli olarak yapilmasi
hedeflenmistir.!5* Mubhalif milletvekilleri, Tasarty1 demokrasi acisindan bir
ilerleme olarak gormelerine ragmen Tasarida ii¢ 6nemli eksiklige deginmis-
lerdir:

1. Nisbi temsil sisteminin 6ngoriilmemesi
2. Oy kullaniminin gizli sekilde yapilmasinin 6ngériilmemesi
3. Secimlerin denetiminin idarf makamlara birakilmasi

Aydin Milletvekili Adnan Menderes gizli oy ile ilgili diisiincelerini su se-
kilde agiklamustir:

“Reylerin gizliligine ehemmiyet verilmig olmasi tasarun dikkati ceken diger
bir hususiyetidir. Reyini kullanirken yurttagin her tiirlii tesirden azade olarak vic-
daniyle basbasa kalabilmesi, reylerin serbestligi bakinindan en miihim bir esas-
tir. Bilhassa bizim gibi tek parti sisteminden yeni ayrilmakta olan memleketler
icin bunun ehemmiyeti cok biiyiiktiir. Bu gizlilik prensibinin de kdfi teminat alti-
na alindigimi goremiyoruz. Sandik basinda hazirlanmus duran ve iginde kimlerin
isimleri yazili oldugu belli olan bir listeyi alip sandiga atmast veya bunu almak
istememesi yurttagin reyini kimlerin lehine kullandigini actkca meydana koyan
bir usuldiir. Gizlilik bunun neresinde kalir.”155

Tasarinin Genel Kurul goriigsmelerinde oyun gizli kullanimini 6ngoren de-
gisiklik onergesi kabul edilmemistir.15¢ Kanun’da ayrica oylarin acik sayimi-
nin yapilacagi ongoriilmemistir. 1946 yil1 Milletvekili Secimlerinde “agik oy,
gizli sayim/tasnif” ilkeleri uygulanmistir. Ayrica se¢imlerin gézetim ve dene-
timi de idar? makamlar tarafindan yapildigindan se¢imlerin 6zgiir bir bicimde
gerceklesmesi saglanamamistir. Se¢im sonuglari aciklanir agiklanmaz oy pu-
sulalart imha edildiginden secimlerin denetlenmesi de imkénsiz olmugtur.
Bunlara ilaveten secimlerde hileli oy kullanilmigtir.!57

154 TBMM Tutanak Dergisi, Yasama Donemi: 7, Yasama Yili: 3, C. 23, B. 57, 31/5/1946, s.
246.

155 TBMM Tutanak Dergisi, Yasama Donemi: 7, Yasama Yili: 3, C. 23, B. 57, 31/5/1946, s.
247.

156 TBMM Tutanak Dergisi, Yasama Donemi: 7, Yasama Yili: 3, C. 23, B. 57, 31/5/1946, s.
275.

157 Zurcher, a.g.e., s. 308.
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9/7/1948 tarihli ve 5258 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine
Dair Kanun’la 4918 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle gizli oy ve agik sa-
yim sistemi ongoriilmiistiir.

21/2/1950 tarihli ve 5545 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanunu se¢ime da-
ir igleri detayl bir sekilde diizenlemistir. Kanun’un 1. maddesinde asagidaki
sekilde secimlere iligskin temel esaslar belirtilmigtir:

“Milletvekili secimi tek derecelidir ve ekseriyet usuliine gore genel, egit, giz-
li oyla yapilir. Oy serbest ve sahsidir. Oylarin sayimast ve ayrilmast agiktir.” 158

Kanun’un en 6nemli yeniligi, secimlerin yargi gézetimi ve denetimi altin-
da yapilmasini diizenlemesidir.

7.4. Siyasi Parti Kurma ve Siyasi Faaliyette Bulunma Hakki

Anayasa’da siyasi partiler ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. II.
Diinya Savasi’na kadar siyasi partiler 6zel hukuk konusu kabul edildiginden,
bunlar dernek kurma hiirriyeti baglaminda ele alinmistir. Anayasa’nin 70.
maddesinde dernek kurma hak ve hiirriyeti, 79. maddesinde derneklerin sini-
rinin kanunla ¢izilecegi ifade edilmisgtir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun 71. maddesinde, bir cemiyetin gayesinin, kanu-
na ve genel ahlak kurallarina aykir1 olamayacagi, eger bunlara aykir: olursa
hakim karar ile feshedilecegi diizenlenmistir. Medeni Kanun’da cemiyetle-
rin kurulmast agisindan serbest kurulus sistemi benimsenmistir. 28/6/1938 ta-
rihli ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu ile dernekler, dolayisiyla 6zel hukuk
konusu kabul edilen siyasi partiler, bu Kanun’a tabi olmuglardir.

9 Eyliil 1923’te Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi tarihinin temeli olan Halk
Firkasi kurulmustur. Secimleri miiteakip Ikinci Meclis déneminde ilk muha-
lefet partisi olarak, TpCF 17 Kasim 1924°te kurulmustur. Geleneksel deger-
leri savunan parti, oligarsik gayelere kars1 koymayi, bireysel hiirriyetleri ko-
rumay1 ve mesru bir muhalefet calismasi sergilemeyi hedeflemektedir.!s9 An-
cak Cumhuriyetin ilk muhalefet partisi Seyh Sait Isyani iizerine ¢ikarilan Tak-

158 Kavanin Mecmuasi, C. X, s. 511.
159 Adil SAHIN, Tiirkiye’de Insan Haklar1 Birinci Kitap Siyasal parti Programlari, Hiikiimet
Programlar1 ve Uygulama (1920-1930), Beta Basim, Istanbul, May1s 2005, s. 17.
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rir-1 Siiklin Kanunu’nun verdigi yetkiye dayanilarak 5 Haziran 1925 tarihli
hiiktimet karari ile kapatilmigstir. Atatiirk 1927 yilinda her ne kadar “Bu firka
iilkede suikastcilarin, gericilerin kalesi, iimit kaynagi oldu.” seklinde bir yar-
giya varmissa da Ismet Inonii TpCF ile Seyh Sait Isyam arasinda baglanti ol-
madigint su sekilde ifade etmistir:

“TpCF’yi bizim arkadaglarimz kurdular. Seyh Sait Isyam bizi korkuttugu
icin, yeni olan devrimi koruma kaygistyla bu partiyi kapattik. Ama iyi bir sey ol-
mamistir. Onu korumaliydik. Hata ettik. Korusaydik simdi demokrasi gelenegi
yerlesmig olacaktr.” 160

1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin etkisiyle ekonomik ve sosyal sartlarin
fevkalade zorlagmas tizerine Mustafa Kemal Atatiirk’{in talimat1 ile, Fethi
Okyar 12 Agustos 1930°da Serbest Cumhuriyet Firkasini (SCF) kurmustur.
Devrimlerin heniiz tam olarak benimsenmemesi ve CHP’nin politikalarinin
bazi kesimler iizerindeki olumsuz etkisi, biiyiik kitlelerin SCF’ye yonelmesi-
ne sebep olmustur. Belediye secimlerindeki tiim engelleme ve baskilara rag-
men SCF, 502 belediyeden 22’°sinde bagarili olmustur. Her ne kadar halkin
CHP’ye kars1 tutumunun belirlenmesi amaciyla kurulmus olsa da SCF, ciddi
bir alternatif haline gelmesi ve ayn1 zamanda CHP’ye karg1 kesimlerin birles-
me merkezi olmasi sebebiyle yapilan baskilar tizerine 17 Kasim 1930’da ken-
dini feshetmigtir. Partinin feshini miiteakip Suray1 Devlet karari ile SCF’nin
kazandig1 belediye se¢imleri bozdurulmus ve SCF mensubu memurlar gérev-
lerinden alinmugtir.t6! Cok partili siyasi hayata gecene kadar belirtilen 6rnek-
ler diginda 1930 ve 1931 yillarinda birkag parti kurulmugsa da bunlar, hiikii-
met tarafindan kapatilmigtir.162

Tek parti doneminde Cumhurbagkanindan kaymakamlara kadar kamu go-
revlileri ayn1 zamanda CHP’nin de iiyesiydiler. Mustafa Kemal bir konugma-
sinda sunu sdylemistir:

“...cumhurbaskanliginda bulundugum halde Partimizin genel baskanligini da
oviinerek muhafaza ediyorum.” 163

160 Faik Ahmet Barutcu, Siyasi Anilar Milli Miicadeleden Demokrasiye, 2. Cilt, 21. Yiizyil
Yayinlari, Ankara, 2001, s. 730.

161 Gologlu, Tiirkiye Cumhuriyetinin Tarihi II 1931 — 1938 Tek Partili Cumhuriyet, s. 6.

162 Tungay, a.g.e., s. 285-293.

163 Aktaran: Mahmut Gologlu, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi I 1924 — 1930 Devrimler ve Tep-
kiler, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, Mayis 2007, s. 66.
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Cok partili hayata gegme denemelerinde basarili olunamamasi iizerine tek
parti yonetimi ¢eyrek asirlik siire devam etmistir. Demokratik sistemin hazir-
layicist olarak goriilen CHP vesayetci bir partidir.!o4 1930°1u yillarda Avru-
pa’daki fagist rejimlerin etkisi altinda herkesi parti iiyesi olarak goren bir an-
lay1s hakim olmugtur.165

Tek parti doneminde biiyiik ol¢iide devlet - parti 6zdesligi saglanmugtir.
CHP’nin 1935 Kurultayindan sonra fiili parti ve devlet birligi resmilestiril-
migtir. Parti Genel Bagkan1 Cumhurbagkani; Genel Bagkan Vekili Bagbakan;
Parti Genel Sekreteri Igisleri Bakani ve il bagkani vali olarak 1936 yilinda ya-
yinlanan bildiride belirtilmigtir.166

Partiye tiye olmak i¢in TpCF ve SCF tiiziiklerinde siras1 ile “Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasgligi” ve “her Tiirk vatandags1” kistas olarak belirlenmis-
ken CHP Tiiziigiinde (1927 ve 1931) “her Tiirk vatandas” kistas olarak belir-
lenmistir.167 “her Tiirk vatandag1” ibaresi “her Tiirk vatandas” ibaresine naza-
ran hukuki bir ibare olup ikinci ibareden bir etnik gruba ait olan vatandaglar
anlasilmaktadir.

II. Diinya Savasg! sonrasi yeni bir diinya sisteminin kuruluyor olmasi ve o
zamanin yoneticilerinin iilkeyi Bati’nin yaninda goérmek istemeleri {izerine
cok partili siyasi hayata gecilme karar1 almmustir. IIk olarak 18 Temmuz
1945°de Milli Kalkinma Partisi, ardindan 7 Ocak 1946’da DP kurulmustur.
Cok partili hayata gecilse de parti kapatmalart devam etmektedir. 16 Aralik
1946°da Tiirkiye Sosyalist Emekg¢i ve Koylii Partisi ile Tiirkiye Sosyalist Par-
tisi kapatilmigtir.

5545 sayili Kanun’un 45 ila 48. maddelerinde siyasi partilerin radyoda
propaganda yapmalari diizenlenmigtir. 1950 yilinda yapilan milletvekili genel
secimlerinden once DP temsilcileri 1srarla siyasi partilerin radyodan propa-
ganda yapma haklarin1 savunurken, DP iktidara geldikten sonra 5545 sayili
Kanun’da degisiklik yapilarak muhalefet partilerinin haklar1 alinmig ve radyo
sadece iktidar partisinin propagandasinin yapilmasina hasredilmistir. Done-
min Bagbakan1 Adnan Menderes bunu su sekilde savunmustur:

164 Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 4. Bast, Istanbul, 1980, s. 314.

165 Miimtaz Soysal, Anayasaya Giris, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari
No: 271, Seving Matbaasi, Ankara, 1969, s. 180.

166 Gologlu, Tiirkiye Cumhuriyetinin Tarihi IT 1931 — 1938 Tek Partili Cumhuriyet, s. 210.

167 Tuncay, a.g.e., s. 392,399, 417, 452.
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“Radyoda konusmanin, meydanlarda konusmanin adabini 6grenelim. Ondan
sonra hak isteyelim. Bugiin muhalefet partileri iste bu sebepten Devlet radyosu-
nu kullanmaktan mahrumdurlar.”168

DP doneminde muhalefet partilerinin faaliyetleri engellenmistir. Ismet
Inénii’niin 1952 yilinmn Eyliil ayindaki iilke gezisi esnasinda Balikesir’de ko-
nusma yapmasina Balikesir Valisi tarafindan izin verilmemistir. Ozellikle el-
lili yillarm sonunda Inénii cesitli yerlerde saldirtya ugramis ve Kayseri’de
toplant1 yapmasi asker kullanilarak engellenmeye ¢aligilmigtir.169

21/7/1953 tarihli ve 6185 sayili Universiteler Kanununun 46 inc1 Madde-
sinin (a) Fikrasinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’la tiniversite 6gretim iiye-
lerinin siyasi kuruluglarda gérev almalar1 ve siyasi beyan ve yayinda bulun-
malar1 yasaklanmigtir.

Cok partili hayatta, secim ¢evrelerinde uygulanan listeli adi cogunluk sis-
temi adil olmayan sonuclar ortaya cikarmigtir. 1950 secimlerinde DP yiizde
53,35 oy almasina ragmen 408 milletvekili ¢ikararak Mecliste yilizde 83,57
oraninda temsil edilme imkan1 bulmugken CHP yiizde 39,78 oy almasina rag-
men 69 milletvekili ¢cikararak Mecliste yiizde 14,4 oraninda temsil edilmistir.
1954 ve 1957 secimleri de benzer sekilde olup adil olmaktan uzaktir. Ayrica
bu dénemde DP basarili olamadigi secim cevrelerini cezalandirmistir. Bu bag-
lamda Adiyaman Ilgesi, CHP’ye oy veren Malatya’dan ayrilarak il yapilmus,
Cumhuriyet¢i Millet Partisine oy veren Kirsehir ilge yapilmistir. Ayni sekilde
Kastamonu’ya bagl Abana llcesi de kdy haline getirilmistir.!70 11/9/1957 ta-
rihli ve 7053 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanununun 35 ve 109 uncu
Maddelerininin Tadiline ve Bu Kanuna Muvakkat Bir Madde Ilavesine Dair
Kanun’la muhalefet partilerinin gii¢ birligi yapmalar1 engellenmistir.

CHP’nin yikici, gayrimesru ve kanun dis1 faaliyetlerini arastirmakla yii-
kiimlii Tahkikat Komisyonu kurulmugtur. On beg iiyeden olugan Komisyo-
nun gayesi muhalefet partisinin faaliyetlerine engel olarak partiyi sindirmek-
tir. 27/4/1960 tarihli ve 7468 sayil1 TBMM Tahkikat Enclimenlerinin Vazife
ve Salahiyetleri Hakkinda Kanun ile Tahkikat Komisyonuna yarg: ve yiiriit-

168 TBMM Tutanak Dergisi, Yasama Donemi: 10, Fevkalade h;tima, C.1,B. X, 30/6/1954, s.
321.

169 Zurcher, a.g.e., s. 324, 349.

170 Abana 1968’te tekrar ilce yapilmustir.
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me yetkisini de muhtevi bircok yetki verilmistir. Mezkdr Kanun, ¢ogunluk
iktidarinin kendi diktatorliiklerini ilan ettiklerinin bariz bir 6rnegidir. Ka-
nun’un ilk iki maddesi Komisyonun gercek gayesini agik bir sekilde ortaya
koymaktadir:

“MADDE 1. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tahkikat enciimenleri ve naib
olarak vazifelendirecekleri tali enciimenler; Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu,
Askeri Muhakeme Usulii Kanunu, Basin Kanunu ile diger kanunlarda Cumhuri-
yet Miiddeiumumisine, sorgu hdkimine, sulh hdkimine ve askert adli dmirlere ta-
minmis olan bilciimle hak ve saldhiyetleri haizdir.

MADDE 2. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tahkikat enciimenleri:

a) Tahkikatin seldmetle cereyanim temin maksadiyla her tiirlii nesriyatin ya-
sak edilmesine,

b) Nesir yasagina riayet edilmemesi halinde mevkute veya gayrimevkutenin
tabi veya tevziinin men’ine,

c) Mevkute veya gayrimevkutenin toplatilmasina, mevkutenin nesriyatinin ta-
tiline veya matbaanin kapatilmasina,

¢) Tahkikat icin liizumlu goriilen veya siibut vasitalarindan olan her tiirlii ev-
rak, vesika veya egyamn zaptina,

d) Siyasi mahiyet arz eden toplanti, hareket, gosteri ve emsali faaliyetler hak-
kinda tedbir ve karar almaya,

e) Tahkikatin seldmetle intact ici liizumlu gorecegi bilciimle tedbir ve karar-
lari ittihaz etmeye ve Hiikiimetin biitiin vasitalarindan istifade eylemeye, dahi sa-
lahiyetlidir.”

Kanun’un diger maddelerinde Komisyon kararlarina muhalefet edenlerin
bir seneden ii¢ seneye kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilacagi, Komisyon
kararlarinin yerine getirilmesinde ihmali olanlar ile suistimali goriilenlerin
cezalandirilacagi, Komisyon ¢aligmalart gizli oldugundan bunlar ifsa edenle-
rin cezalandirilacagi ve yalan sahitlik yapan ve yalan yere yemin edenlerin
Tiirk Ceza Kanunu’nda belirtilen cezanin iki misli ile cezalandirilacagi 6ngo-
riilmiistiir. Kanun’un ¢ikmasi iizerine tepkiler artmig ve biiyiik sehirlerden
gosteriler tertip edilmistir. Bu Kanun, “bardagi tagiran son damla”!7! olmusg
ve 27 Mayis 1960°ta askeri yonetimin iktidara el koymasi ile sonuclanmustir.

171 Tanor, Osmanl — Tiirk Anayasal Geligmeleri, s. 354.
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7.5. Kamu Hizmetine Girme Hakki

Anayasa’da kamu hizmetine girme hakkinda temel hak ve hiirriyetlerin
diizenlendigi boliimde degil, Cesitli Maddeler baglikli Altinct Boliimde dii-
zenlenmigtir. Anayasa’nin 92. maddesine gore, siyasi haklari kullanmayi haiz
her Tiirkiin ehliyet ve hak edigine gore Devlet memuriyetinde istihdam edil-
mek hakki oldugu belirtilmigtir. 93. maddede gore memurlarin niteligi, hak-
lar1, gbrev, maas, atama, gdrevden alinma, terfi ve ilerlemelerinin kanunla dii-
zenlenecegi; 94. maddede kanuna aykir1 amirin emrine itaat eden memurun
mesuliyetten kurtulamayacagi ifade edilmistir.

Anayasa’da Tiirk vatandaslarinin ehliyet ve hak edisine gére kamu hizme-
tine girme haklarinin oldugu belirtilmisse de uygulamada cesitli sorunlar bu-
lunmaktadir. Oncelikle kanunlarda vatandaghgm esas almmasindan ziyade
soy bagina ait ibareler kullanilmustir. Ornegin 18/3/1926 tarihli ve 788 sayili
Memurin Kanunu’nun 4. maddesinde memur olmanin sartlari arasinda “Tiirk
olma”ya yer verilmistir. Anayasa her ne kadar Tiirk kelimesinden ne anlasil-
masi gerektigini vatandaglik anlaminda belirtmigse de uygulama, farkli sekil-
de olmustur. Ayrica 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanu-
nu’'nun 48. maddesinde diizenlendigi gibi “Tiirk vatandasi olmak” demek
varken “Tiirk olmak” seklinde ifade etmek insan haklarina uygun bir diizen-
leme tarz1 degildir. Uygulama da 6zellikle siav ilanlarinda kamuda istihdam
edilme, etnik olarak Tiirk olma sartina baglanmugtir. Ornegin Ankara Askerd
Baytar Mektebine Talebe Kayit ve Kabulii, Harp Akademisi Komutanlig1 ve
Askeri Veteriner Okuluna Talebe Kayit ve Kabulii ile ilgili gazete ilanlarinda
sartlar arasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti tebaasindan ve Tiirk irkindan olmak”™
ibaresine yer verilmistir.!72

Memurin Kanunu’nun 4. maddesinde belirtilen ecnebi kiz ve kadinlar ile
evli olmamak sart1 da kamu hizmetine girmede insan haklarina aykir1 bir dii-
zenlemedir. Ayrica Kanun’un 6. maddesinde kadinlarin memur ve miistahdem
olmalari caiz goriiliirken kadinlarin ne gibi hizmetlerde istihdam edilecekleri-
nin her bakanligin kanununda diizenleneceginin 6ngoriilmesi esitlik ilkesi ile
bagdagsmamaktadir. Kanun’un 10. maddesinde memurun sicil dosyasinda is-
mi, mahlasi, lakabi, mezhebi ve milliyetine yer verilecegi belirtilmisgtir.

172 Yildiz, a.g.e., s. 327-333.
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Miisliiman olmayanlar “Kanun-i Esasi vatandag1” olarak kabul edildigin-
den istisnai durumlar haricinde kamuda istihdam edilmemistir.

7.6. Vergi Odevi

Anayasa’nin 84. maddesine gore vergi, devletin genel gider masraflarina
halkin katilmast demektir ve buna aykir1 olarak gergek veya tiizel kigiler tara-
findan veya onlar adina vergi, agar ve baska yiikiimliiliik getirilmesi yasaktir.
85. maddede de vergilerin ancak bir kanun ile konulacag1 ve toplanacagi, dev-
let, il 0zel idareleri ve belediyeler tarafindan teamiilen alinmakta olan vergi
ve yiikiimliiliiklerin yeni diizenleme yapilana kadar alinmaya devam edecegi

belirtilmisgtir.

8. 1924 Anayasasi’na Insan Haklar1 Baglaminda
Yoneltilen Elestiriler

8.1. Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasinin Kanuna Birakilmasi

Anayasa’da bazi hak ve hiirriyetler diizenlenmekle birlikte bunlarin sinir-
landirilmasi kanuna birakilmistir. Anayasa’ya aykiriligi dnleyecek bir mekaniz-
ma Ongoriilmemesi sebebiyle bu donemde Anayasa’ya aykiri birgok kanun
cikarldmugtir. Bu sistemde Anayasa’ya aykirilik yargisal olarak ileri siiriileme-
diginden, kanun ile Anayasa’nin hak ve hiirriyetlere dair hiikiimleri askiya
alinmigtir. Bu sebeple dolayli olarak Anayasa’y1 degistirmenin miimkiin oldu-
gu ifade edilmigtir.173

Liberal demokrasilerde yasama organinin hak ve hiirriyetleri kanunla dii-
zenlemesinin hak ve hiirriyet ortaminin olusmasinda yeterli oldugu goriisii
zamanla degerini kaybetmistir. iki diinya savag1 arasinda hak ve hiirriyetlerin
giivence altina alinamamasi aci bir sekilde tecriibe edilmistir. Bu sebeple in-
san haklar1 bakimindan en tehlikeli organin hiikiimet degil, Meclis oldugu be-
lirtilmistir.!74 Unlii hukuk¢u Hauriou da soyle demistir:

173 Ozbudun, a.ge.,s. 10.
174 Baggil, Esas Tegkilat Hukuku, s. 265.



1924 ANAYASASI DONEMINDE iNSAN HAKLARI 147

“Zamanumizda yikilmasi gereken son bir Bastil kalmistir, o da mutlak bir ha-
kimiyete sahip olduguna inanan parlamentolardir.” 175

Anayasa, kanunlarin Anayasa’ya uygunlugu ve aykirilig1 konusunda kaide
ve ol¢ii belirlememistir.!76 Ozellikle yarg1 yolunun kapatildigi durumlarda hak
ve hiirriyetlerin ihlalini ileri siirebilmek bile miimkiin olmamugtir. Her ne ka-
dar dilek¢e hakk: kullanilabilirse de bu yol, etkin bir ¢6ziim iiretmekten uzak-
tir. Ornegin Varlik Vergisi ile ilgili islemlere kanun ile yargi yolu kapatilmis
ve bdylece ihlallerin mahkeme Oniinde takibi bile saglanamamistir. Maliye
Bakanligina 1943 yili Ocak ayina kadar on bini agkin bagvuru yapilmigsa da
sadece vefat veya iflas edenlere iligkin bazi tahakkuklar iptal edilmistir.177

Hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinin tamamen kanuna birakilmast,
Anayasa’da 6ngoriilen hak ve hiirriyetleri anlamsiz birakmistir.!’8 Bu bakim-

dan Meclis iradesine higbir sinirlama getirilmemesi biiyiik bir aksakliktir.!7

8.2. Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasim Saglayacak
Bir Mekanizmanin Ongoriilmemesi

Anayasa vatandaglarin hak ve hiirriyetlerini koruyacak ve iktidar partisi-
nin insan haklarma aykir1 kanun ¢ikarmasina engel olabilecek bir mekanizma
ongdrmemistir. Anayasa’nin 103. maddesinde belirtilen “Teskilatt Esasiye
Kanunu’nun hi¢bir maddesi, hi¢bir sebep ve bahane ile ihmal veya tatil olu-
namaz. Hi¢bir kanun Tegkilat1 Esasiye Kanunu’na miinafi olamaz.” hiikmii,
hukuki teminata baglanmadigindan Anayasa, 6lii dogmustur.!80 Hakli olarak
iktidar1, vatandaslarin hak ve hiirriyetlerine aykir1 diizenleme yapmaktan ve
uygulamalar1 benimsemekten onleyecek tek engelin dort senede bir yapilan
secim endisesi oldugu dile getirilmigtir.18!

Maddenin goriismeleri sirasinda, Anayasa maddeleri aleyhine uygulama

175 Baggil, Esas Tegkilat Hukuku, s. 266.

176 Basgil, [lmin Isiginda Giiniin Meseleleri, s. 62.
177 Lewis, a.g.e., s. 298.

178 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, s. 242.

179 Mumcu; Kiizeci, a.g.e., s. 237.

180 Basgil, Esas Tegkilat Hukuku, s. 495.

181 Basgil, [lmin Isiginda Giiniin Meseleleri, s. 57.
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olursa ne olacagi belirtilmedigi dile getirilmisse de, konunun iizerinde pek
durulmadan madde kabul edilmistir.!82

Anayasa’nin 103. maddesi dogrultusunda kanunlarin Mecliste yapilmasi
ve goriisiilmeleri esnasinda Anayasa hiikiimlerinin iistiinliiglinii 6ngoéren bir
diizenleme, 2 Mayis 1927 TBMM Dahili Nizamnamesi'nin 37. maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore, komisyonlar, kendilerine havale edilen
teklif ve tasarilar1 ilk 6nce Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun metin ve ruhuna ay-
kir1 olup olmadigim tetkik etmekle gorevli olup teklif veya tasar1 Teskilati
Esasiye Kanunu’'na aykir1 goriiliirse gerekcesi belirtilerek maddelerin gorii-
siilmesine gecilmesi reddedilecektir. Her ne kadar igtiiziikte bu sekilde dii-
zenleme mevcut olsa da diizenleme, siyasi bir denetim mekanizmasi seklin-
de olup, Anayasa’ya aykirilik incelemesinin etkin bir sekilde yapilmasin te-
min edememistir. Bu durumun gerceklesmesinde Meclis, hiikiimet ve cum-
hurbagkanlarinin se¢im donemlerine gore gorev yapmalar1 ve genellikle ayni
siyasi egilimde olmalar1 da etkili olmustur. Anayasa’ya aykiriligi iddia edilen
hususlar da siyasi sebeplerle reddedilmistir. Sapka IktisAs1 Hakkinda Kanun
Teklifinin Anayasa’ya aykir1 oldugunu iddia eden Nurettin Paga’ya, donemin
Adalet Bakan1 Mahmut Esat Bey su sekilde cevap vermistir:

Memleketin menfaatini gerektiren geyler hicbir vakit Anayasa’ya aykirt ola-
maz, olmamakla stnirlidir.”183

Anayasa’nin 35. maddesinin ikinci fikrasinda Teskilat1 Esasiye Kanunu ve
biitce kanunlar1 hari¢ olmak tizere Cumhurbagkaninin uygun gérmedigi ka-
nunlar1 bir daha goriisiilmek tizere gerekgesi ile birlikte Meclise tekrar gorii-
siilmek {izere on giin icerisinde iade edecegi ongoriilmesine ragmen, 1924
Anayasas1 doneminde bu yetki cumhurbagkanlar: tarafindan kullanilmamustir.
Bu yetki kullanilabilseydi kismen Anayasa’ya aykiri diizenlemelerin kanun-
lagmasina engel olunabilinirdi. Ancak bu hiikkmiin uygulanmamasinda, cum-
hurbagkanlarmin kendilerini Mecliste cogunluga sahip siyasi partinin resmi
veya manevi lideri olarak gérmeleri ve bir parti ve hiikiimet organ1 gibi hare-
ket etmeleri etkili olmugtur.184

182 Goziibiiyiik, Sezgin, 1924 Anayasast Hakkindaki Meclis Goriigmeleri, s. 465 - 466.
183 Gologlu, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi — I 1924 — 1930 Devrimler ve Tepkileri, s. 170.
184 Kubal1, a.g.e., s. 164.
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Uygulamadan kaynaklanan ihlalleri 6nlemek veya bunlarin cezail takibi-
nin yapilmasi i¢in adli ve idari yollara bagvurulmasi miimkiinken kanundan
kaynaklanan bir hak ihlali i¢in bagvuru mercii Anayasa’da ongoriilmemistir.
Kanunlarin Anayasa’ya aykiriligini tespit ederek yasama organini frenleyecek
bir mekanizma 6ngoriilmemis olmasi sebebi ile, hak ve hiirriyetler bakimin-
dan en tehlikeli kuvvetin kanun koyucu oldugu belirtilmigtir.!85

Anayasa’nin 103. maddesinde belirtilen kanunlarin Anayasa’ya aykir1 ola-
mayacagi hiikkmiine gore, Anayasa’ya aykirt kanunlarin mahkemeler tarafin-
dan def’i yoluyla denetiminin yapilmasinin miimkiin oldugu bazi hukuk¢ular
tarafindan belirtilmigtir.!8¢ Ancak millet egemenligi ve meclisin lstiinliigii
benimsendiginden ve Anayasa’nin 52. maddesine gore, kanunlarin Anaya-
sa’ya uygunlugu degil, tiiziiklerin kanunlara uygunlugunun tespiti gérevi
Meclise verildiginden, kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunu ictihat yoluyla
saglamak hukuken c¢ok zordu. Uygulamada da Anayasa’nin 103. maddesi
hiikmiiniin mahkemelerin kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunu denetleyece-
§i seklinde anlagilmasina yonelik birka¢ bagarisiz deneme haricinde yargisal
bir ictihat olusturulabilmesi saglanamamugtir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu-
nun 4 Subat 1931 tarihli karariyla kanunlarin Anayasa’ya aykirilig1 sebebi ile
bunlar1 uygulamamanin hékimlerin gorev ve yetkilerine girmedigi belirlen-
mistir. Danigtay da benzer yonde tutum almigtir.187

Boylece zaten birkag denemeden bagka 6rnegi bulunmayan girisim engel-
lenmigtir. Kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunun denetimi yolu ictihat ile
saglanamayinca, donem igerisinde de pek cok kisi kanunlarin Anayasa’ya uy-
gunlugunu denetleyecek bir Anayasa Mahkemesi kurulmasi gerektigini be-
lirtmiglerdir.188

Meclis ¢ogunlugunun hiikiimeti olusturmasi sebebiyle parlamenter dene-
tim yollari, insan haklarinin korunmasi gayesi ile pek kullanilmamugtir. Genel-

185 Basgil, [lmin Isiginda Giiniin Meseleleri, s. 78.

186 Kubali, a.g.e., s. 164; Baggil, Hukukun Ana Mesele ve Miiesseseleri, s. 121; Erdal Onar,
Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi ve Yargisal Denetim
Alaninda Ulkemizde Onciiler, Ankara, 2003, s. 165 — 166; Turhan Feyzioglu, Kanunlarin
Anayasaya Uygunlugunun Kazai Murakabesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi Yayinlari, No: 19-1, Ankara, 1951, s. 333 — 335.

187 Tanor, Osmanl — Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 320 — 321.

188 Feyzioglu, Demokrasiye ve Diktatorliige Dair, s. 67.
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de muhalefet partilerine mensup milletvekillerince kullanilan denetim yollari
Anayasa’nin 22. maddesinde 6ngoriilmiistiir. Soru, gensoru ve meclis sorus-
turmasinin Meclisin yetkilerinden oldugu ve bunlarm Ictiiziik 'te diizenlenece-
&i belirtilmistir.

Ictiiziik ’{in 149 ila 156. maddelerinde diizenlenen yazili ve sozlii soru, be-
lirli konular hakkinda bilgi talebini saglamay1 hedeflemektedir. Bu denetim
yoluna, hiikiimet iizerinde etki yapmaktan ziyade kamuoyunda etkisi olmasi
sebebi ile bagvurulmaktadir.!89 Igtiiziik te 28/12/1957 tarihinde yapilan degi-
siklikle; sorularin sadece cuma giinleri bir saat siire ile sorulmasi, ayni millet-
vekilince ikiden fazla soru sorulmamasi, karsi cevap siiresinin on bes dakika-
dan bes dakikaya indirilmesi, cevap verme siirelerinin uzatilmasi ve “memle-
ketin emniyet ve selameti miilahazasi ile cevap vermekten imtina” edilebil-
mesine imkén taninmasi ongorilmiistiir.

Gensorunun goriigiilebilmesi i¢in miizakeresiz isaret oyuna bagvurulmak-
ta oldugundan iktidar partisinin Mecliste cogunlugu elinde bulundurmasi se-
bebi ile bu denetim yolu isletilememistir.

Meclis sorugturmasi ile bagbakan ve bakanlarin cezai ve mali sorumluluk-
larin1 gerektiren bir iddiadan hareket ederek sorusturma yapilmasi talep edil-
mektedir. 1924 Anayasasi doneminde kurulan Meclis sorusturmasi komis-
yonlarindan sadece Van’m Ozalp Ilgesinde otuz ii¢ kisinin yargilanmadan &1-
diiriilmesi hadisesi insan haklar1 ile dogrudan ilgilidir. 6 - 7 Eyliil 1955 tarih-
lerinde Istanbul ve Izmir’de gayrimiislimlerin mallarmin yagmalanmasi hadi-
sesinin etkilerini siyaseten azaltmak isteyen DP, 1943 yilindaki otuz ii¢ kisi-
nin dldiiriilmesi olay1 hakkinda 15/8/1956 tarihinde Meclis Sorusturmasi Ko-
misyonu kurmustur. Goriildiigii iizere iktidara gelmelerinin iizerinden uzun
bir siire gegmesinden sonra komisyonun kurulmasi da olayin siyasi amacli ol-
dugunu gostermektedir.

Ictiiziik’iin 177. maddesine gére Meclis bir konu hakkinda re’sen bilgi
edinmek isterse de sorusturma komisyonu kurabilir. Esasinda bu yol her ne
kadar Meclis sorusturmasi olarak Ictiiziik’te adlandirilsa da gercekte Meclis
aragtirmasi mahiyetindedir. Bu yol kullanilarak insan haklarinin korunmasina
katki saglanabilir. Ancak uygulamada insan haklarinin korunmasina veya in-
san haklar ihlallerinin 6nlenmesine katki saglamak bir yana meclis sorugtur-

189 Kubali, a.g.e., s. 167.
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mas1 DP’nin son déneminde muhalefeti susturma gayesi ile kullanilmigtir. DP
Meclis Grubunun talebi iizerine CHP ve bir kisim basinin faaliyetleri hakkin-
da Meclis Tahkikati acilmas1 18/4/1960°da kabul edilmistir.

9. Sonug

Siyasal bir rejim olarak, Kemalist donemin otoriter, seckinci ve vesayetci
nitelikte oldugu genel olarak kabul gormektedir. Hatta bazilari bu dénemi
degisik bir tiir diktatorliik olarak nitelendirmislerdir.!9 Atatiirk de 1930°da
genel durum hakkinda g6yle demektedir:

“Bugiinkii manzara asagi yukart bir dictature manzarasidir (...) [ve] Ben 6l-
diikten sonra arkamda kalacak miiessese, bir istibdat miiessesidir.” 191

Bu sebeple hak ve hiirriyetlerin korunmasi noktasinda hem kanuni hem de
uygulamada ihlaller ile karsilagilmistir. Hak ve hiirriyetler sinirlandirilmus,
baski ve siddet politikas: tatbik edilmistir. Baskilarin 6zellikle is¢i sinifini,
solu, din? ve etnik hareketleri hedef aldig1 ifade edilmistir.192

Anayasa’min kabuliinden Seyh Sait Isyani’na kadar gorece rahat olan
durum isyanla birlikte ortadan kalkmigtir. Rejimin yerlesmesinin saglandigi
1925 ile 1929 yillar1 arasi, hak ihlallerinin yogun yasandigi “siddet poli-
tikas1”193nm uygulandigi bir donem olmustur. Sonrasinda ise yagam hakki ve
kisi hiirriyeti acgisindan az tehlikeli olmasina ragmen rejime karsi siyasi
faaliyet yasaklanmis ve gazeteler siki denetim altinda tutulmusgtur.194

Laiklesme, uluslararasi kurallarin benimsenmesi ve onemli hukuk dev-
rimlerinin yapildig1 Atatiirklii yillarda otoriter yonetim sonucu hak ve hiirriyet

190 [ewis, a.g.e., s. 289; Tuncay, a.g.e., s. 16.

191 Cemal Kutay, Mustafa Kemal’in Onlenen Demokrasi Girisimi Serbest Cumhuriyet Firkasi,
iklim Yaymcilik, Istanbul, Mayis 2004, s. 58 — 59; Fethi Okyar, Ug Devir’de Bir
Adam,Terctiman Yayinlari, Istanbul, 1980, s. 392 — 393. (Eserin ilerleyen sayfalarinda (s.
443) Atatiirk’lin bagka bir vesileyle sunu sOyledigi aktarilmaktadir: “Ben Cumbhuriyet’i
tesis ettim. Fakat bugiin idare sekli Cumhuriyet midir, diktatorliik miidiir, sahsi hiikiimet
midir, belli degildir. Ben fani bir insanim. Olmeden evvel isterim ki millet hiirriyete alig-
sin. Bunun i¢in de bir muhalif firka tesis ediyorum.”

192 Tanor, Tiirkiye nin Insan Haklar1 Sorunu, s. 306.

193 Tanor, Osmanl — Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 314.

194 [ ewis, a.g.e., s. 289.



152 YASAMA DERGISie 14

ortami saglanamamustir. Ge¢mise ait degerlerin ortadan kaldirilarak yerine
Batili devletlerce benimsenen degerlerin konmasi, 6zellikle dindar kesim ile
biiyiik 6l¢iide Giineydogu ve Dogu Anadolu bolgelerinde yasayan Kiirtlerde
tepkiye yol acmustir. Bu iki kesimin hak ve hiirriyetlerini kullanmasinda
onemli sorunlar ile kargilagilmigtir.

Tek parti doneminde eskiye ait degerlerin yerine bir inan¢ boyutunda
ulusculuk konulmugtur.195 Tiirk dil ve kiiltiirline dayali ulusguluk anlayisi
dogrultusunda etnik ve gayrimiislim gruplar Tiirklestirilmeye caligilmistir.
Temel hak ve hiirriyetlerin kullandirilmasinda Tiirk kiiltiirlinii benimseyenler
digerlerine gore daha avantajli olmustur.

Atatiirk’iin 6liimiinii miiteakip hak ve hiirriyetlerin genel goriiniimiinde
gerileme yasanmistir. Savas yillarinin sikinti ve gerginligi, seferberlik yiikii,
yabanci casusluk ve sizma tehlikesinin de etkisi ile bu donemde diktatorliige
biraz daha yaklagilmistir.19% Bu donemde basin ve yaym organlari siki bir
sekilde denetlenmis, siddet icermeyen fikirler cezalandirilmis ve polis yetki
ve eylemleri genislemistir.

Tek parti doneminde (1923 — 1945 ) Devletin bireylerin hak ve hiirriyet-
lerini teminat altina almasi bir hedef olarak belirlenmemistir. Milli
Miicadeleden sonra temel hedef iilkenin cagdas uygarlik seviyesine ulastiril-
mast olup bunun i¢in de devrimlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Her ne
kadar cagdas uygarlik seviyesine ulagsmak icin bireylerin hak ve hiirriyet-
lerinin saglanmas1 gerekse de, hak ve hiirriyetlerin saglanmasi bir politika
olarak benimsenmemis ve bunun gerceklesmesine yonelik bir calisma yapil-
mamigtir. Hukuk devrimleri ile insan hak ve hiirriyetlerinin alt yapisi1 belirlen-
migse de uygulamada fevkalade hak ve hiirriyet ihlalleri ile karsilagilmisgtir.

II. Diinya Savasi sonrasinda, uluslararasi konjonktiiriin de katkisiyla Tiir-
kiye tercihini agik bir sekilde liberal ve parlamenter demokrasi yoniinde yap-
mustir. Cok partili siyasi hayata gecilmistir. Cemiyetler Kanunu’nda degisik-
lik yapilarak muhalif gruplarin kendilerini ifade etmeleri saglanmistir. Ozel-
likle sikiyonetimin kaldirilmasiyla diisiince, ifade ve basin hiirriyetinin alan
belirgin bir sekilde genislemistir. 1946 yilinda yapilan ilk cok partili se¢im-
lerle birlikte demokratiklesme siireci hizlanmistir. 1950°de iktidar, Cum-

195 Tuncay, a.g.e., s. 333, 336.
196 [ ewis, a.g.e., s. 303.
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huriyetin kurucusu CHP’den DP’ye gecmistir. Iktidarin el degisiminde
onemli bir sorun yasanmamasi dikkat ¢ekici olup tek partili ddnemin demok-
rasiye hazirlik donemi oldugunu gostermektedir.

Hak ve hiirriyet alaninin genigletilmesi vaadi ile iktidara gelen DP, ilk yil-
larinda 6nemli kanuni diizenlemelerle gercekten hak ve hiirriyetlerin oniinii
acmugtir. 15/7/1950 tarihli ve 5680 sayili Basin Kanunu’ndaki diizenlemeler
demokratik sistemlerle karsilastirilabilecek diizeydedir.!97 Ancak bu hak ve
hiirriyetlerin genisletilmesi havasi uzun siirmemis olup yeniden Anayasa’nin
benimsedigi ¢ogunluk¢u demokrasinin de etkisiyle otoriter yonetim hakim
olmaya baglamistir. 1954°den itibaren iilkenin ekonomik durumunun da
kotiiye gitmesinin etkisi ile hak ve hiirriyetler sinirlandirilmaya baglanmaigtir.
Ozellikle ifade ve basin hiirriyeti ile siyasi faaliyette bulunma hiirriyeti smnir-
landirilmastir.

1957 secimleri sonrasi hak ve hiirriyetlerin son derece keyfi bir bigcimde
sinirlandirilmasi ve iktidar frenleyecek bir denetim mekanizmasinin olmamast
tilkeyi adeta kaosa siiriiklemigtir. Kaos ortaminda iktidarin, muhalefetin her
hareketine karsi fevri bir sekilde cevap vermeye, karsilikta bulunmaya ve hat-
ta kanuni diizenleme yapmaya girismesi 27 Mayis 1960°ta askeri miidahale
ile neticelenmistir. Ancak bu siirecte iktidarin giiciinii keyfi bir bi¢cimde kul-
lanmas: ve askeri miidahale yapilmast, biiyiik 6lciide toplumda demokratik ve
siyasi kiiltiiriin bulunmamasindan kaynaklanmigtir.!98

197 Kapani, a.g.e., s. 113.
198 Mumcuoglu, a.g.e., s. 177.
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