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Onur Cekig’

1. Giris

Bu makalenin amact, “Tiirk Parlamento Hukukunda Yasama Islemi Tiir-
leri ve Diger (Isimsiz) Yasama Islemleri” konusunu parlamento uygulamala-
riyla ortiigen bir bicimde ortaya koymaktir. Her ne kadar, literatiirde bu ko-
nuda yetkin caligmalar yapilmigsa da bu caligmalarda kayda deger bir takim
eksikliklerin ve parlamento uygulamalartyla tam ortiismeyen degerlendirme-

lerin yapildigr goriilmiigtiir.

Yasama iglemi kavrami konusundaki eksiklik, yasama islemlerinin “ka-
nun” ve “parlamento kararlarindan” ibaret oldugunu kabul etmekten kay-
naklanmaktadir. Nitekim parlamentoda bir oylama neticesinde gergeklesen
kanun ve parlamento kararlarindan baska, oylamasiz sonuglanan yasama
islemleri de vardir. Dolayisiyla, ilk bakigta karmagik gibi gériinen bu durumun
actkliga kavusturulmasi ve yasama iglemi kavraminin parlamento uygulama-

lartyla ortiisecek bicimde yenidenele alinmasi gerekmektedir.

TBMM, Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigii, Yasama Uzman.
E-posta: onurcekic@tbmm.gov.tr
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Bu sebeple, makalede oncelikle sozii edilen eksikliklerin giderilmesine
caligilacak, “yasama iglemi ve tiirleri” konusu parlamento uygulamalar1 15181n-

da ele alinacaktir.

2. Yasama Isleminin Tanimu ve Idari Islem ile Yargt
Isleminden Ayrilmasi

2.1. Yasama Isleminin Tanimi1

Genel olarak hukuki iglem, belli bir sonuca yénelik irade agiklamast ola-
rak tanimlanir. Bu tanimdan yola ¢ikarak yasama iglemi, “yasama organinin

belli bir sonuca yonelik irade aciklamasidir” seklinde tanimlanabilir.!

Egemen bir devlette belli basl ti¢ fonksiyon vardir: Yasama fonksiyonu,
yiiriitme fonksiyonu ve yargi fonksiyonu. Devlet bu fonksiyonlarin1 belli is-
lemler yapmak suretiyle yerine getirir. Nitekim yasama fonksiyonu yasama
islemleriyle, yiiriitme (idare) fonksiyonu idari iglemlerle ve yargi fonksiyonu
da yargi iglemleriyle yerine getirilir. O halde yasama isleminin tam ve dogru
bir tanimini yapabilmek icin, bir yandan yasama islemi ile idari iglemlerin,
diger yandan da yasama iglemleriyle yargi islemlerinin birbirinden nasil ayril-

digini incelememiz gerekir.

Devlet fonksiyonlarmin birbirlerinden ayrilmasinda kullanilan kriterler,
devlet iglemlerinin birbirlerinden ayrilmasinda da kullanilabilir. Gergekten
Devlet fonksiyonlarinin birbirlerinden ayrilabilmesi icin biri maddi digeri de

organik (sekli) olmak tizere iki kriter 6nerilmistir.”

1 GOZLER, Kemal (2007), Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 4. Basky, s.
307.

2 Bu kriterler konusunda ayn_ntlh bilgi igin bkz. GUNES, Turan (1965), Tiirk Pozitif Hukukunda Yiirtit-
me Organinin Diizenleyici Islemleri, Ankara, Seving Matbaam, s. 12-47; KUZU, Burhan (1987), Ana-
yasa Hukukumuzda Yiriitme Organinin Dizenleyici Islem Yapma Yetkisi Ve Giiglendirilmesi Egilimi,
Istanbul, Filiz Kitabevi, s. 28-41.
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Maddi kriter, devlet fonksiyonlarini, bu fonksiyonlarin yerine getirilme-
sinde kullanilan iglemlerin hukuki niteligine gore ayirmaktadir.’ Buna gére
hukuki islemler, kural-islem, siibjektif islem ve yargi islemi olmak iizere tice
ayrilir ve bu tig tiir iglemlerden her birinin yapilmasi, sirasiyla devletin yasa-
ma, yiiriitme ve yargt fonksiyonlarindan birini olugturur.* Yani maddi kritere
gore devlet fonksiyonlari, bu fonksiyonlari yerine getirecek kisi veya organ-

lardan tamamen bagimsiz bir bigimde tanimlanmaktadir.’

Organik (sekli) kriter ise devlet fonksiyonlarini, bu fonksiyonlarin yerine
getirilmesinde kullanilan islemleri yapan organa ve bu islemlerin yapilig sekil-
lerine gore ayirmaktadir.¢ Buna gore yasama organinca yapilan her iglem ya-
sama iglemi, yiiriitme organindan g¢ikan her islem yiiriitme iglemi ve yargt

organlarinca yapilan iglemler ise yargi islemleridir.

Bu iki kriteri Tiirk Hukuku yoniinden degerlendiren yazarlar, Tiirk Hu-
kukunda yargi islemlerinin yasama ve yiiriitme islemlerinden tam olarak ay-
rildigini, yasama ve yiiriitme islemlerinin ise maddi kritere gére ayrilmasinin
miimkiin olmadigini ve bu iki islem arasinda iglemi yapan organlara gore bir

hiyerarsi farki bulundugunu belirtmiglerdir.”

Devlet fonksiyonlarinin ayiriminda kullanilan bu kriterlerin, devlet is-
lemlerinin ayrilmasinda da kullanilabilecegini belirtmistik. Hemen belirtelim
ki; 1982 Anayasasinda devlet iglemlerinin ayrilmasinda kullanilan kriterin
organik (sekli) kriter oldugu kabul edilmistir.® Dolayistyla biz de burada ya-
sama iglemlerini tanimlarken ve idari iglemlerle yargi islemlerinden ayirirken

organik kriteri kullanacagiz.

Organik kritere gére yasama iglemini yasama organi tarafindan yapilan

her iglem olarak tanimlayabiliriz. Bu agidan yasama islemi, islemi yapan organin

OZBUDUN, Ergun (2004), Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, 8. Basks, s. 172.

ibid.

ibid.

ibid. s. 174.

GUNES (1965), 5.41; KUZU (1987), s. 40.

GOZLER, Kemal, “Yasama Iglemleri”, www.anayasa.gen.tr/yasamaislemleri.htm (erigsim tarihi:

5.3.2008)

® N o A W
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yasama organi olmasina vurgu yapan bir nitelemedir.’ Nitekim bu kritere
gore, yasama igleminin genel, stirekli, objektif, kisilik-dis1 olmasi, kisaca ku-
ral-islem olmast aranmaz. Ister kural-iglem seklinde olsun, isterse siibjektif
(bireysel) iglem seklinde olsun yasama organinca kabul edilen her iglem bir

yasama islemidir."

Stiphesiz ki bu tanim, yasama organinin 6zel hukuk alanindaki iglemleri
ve idari islemleri de oldugu diisiiniildiigiinde yasama iglemi kavramini tam
olarak yansitmamaktadir. Yasama iglemini yasama organinin yasama gorev ve
yetkilerinden hareket ederek tanimlamak gerekmektedir. Buna gére yasama
islemi, yasama organindan ¢ikan her iglem degil; yasama organinin yasama
gorev ve yetkileriyle ilgili olarak belli bir hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik
irade aciklamasidir. Dolayistyla yasama islemi, sadece yasama organinin
yasama yetkisini kullanirken degil, ayn1 zamanda denetim v.b. yetkilerini

kullanmast yoluyla da ortaya ¢ikmaktadir.

2.2. Yasama Islemi-Idari Islem Ayrimu

Organik kriter yardimiyla yasama iglemleri ile idari iglemleri birbirlerin-
den ayrabiliriz. Buna gore, yasama organi tarafindan yapilan islemler yasama
islemi, yiiritme organi ve idare makamlar tarafindan yapilan iglemler ise
idari iglemdir. Yasama organi 550 milletvekilinden olusan TBMM Genel
Kuruludur. Bu bakimdan tiim yasama islemleri, TBMM Genel Kurulu tara-
findan sonuglandirlir. Yiiriitme organi ise Anayasaya gdre Cumhurbagkan
ve Bakanlar Kurulundan olusur (md. 7). Bakanlar Kurulu da Bagbakan ve
bakanlardan kurulur (md. 109/1). Idare ise yasama ve yargi organlart disinda,
baginda Hiikiimeti olugturan miinferit bakanlarin yer aldig1 ve Devlet tiizel

kisiligini temsil eden merkezi idare ile, belli yorelerin yoresel gereksinimlerini

%  BOZKURT, Rauf ve IBA, Seref (2006), 100 Soruda Tiirk Parlamento Hukuku, Ankara, Nobel Yayin,
3. Basky, s. 51.

10 GOZLER, Kemal, “Yasama Islemleri”, www.anayasa.gen.tr/yasamaislemlerihtm (erigim tarihi:
5.3.2008)

1 GOZLER (2007), s. 307.
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kargilamak tizere kurulan mahalli idareleri ve belli idari hizmetleri yiiriitmek
lizere teskil edilen 6teki kamu tiizelkisilerini kapsamaktadir.” Bunlarin kamu
giiciinii kullanarak yaptig1 islemler ise idari islemleri olusturmaktadir. Orga-
nik kriter uyarinca yasama organinca yapilmig bir islem, maddi agidan idari
isleme benzese, bireysel, somut ve siibjektif bir duruma iliskin olsa bile, bu
islem bir idarf islem degil, bir yasama islemidir.” Ornegin, TBMM’nin Say1s-
tay Birinci Bagkanint segme iglemi, bireysel bir islem olup, maddi agidan bir
idarf iglem olmasina ragmen, organik agidan bir yasama iglemidir ve dolayisty-
la yasama iglemlerinin hukuki rejimine tabidir. Ayni sekilde, idare organla-
rinca yapilan ve genel ve soyut norm koyan iglemler de yasama iglemi degil-
dirler. Ciinkii bu iglemler idare organlari tarafindan yapilmig olup, idari islem-

lerin hukuki rejimine tabidirler."

Bununla beraber, TBMM Bagkanliginin tiizel kisilik sifatindan kaynakla-
nan kendisine bagli personeli ve malvarligi hakkinda yapmig oldugu iglemleri
ile almig oldugu kolluk tedbirleri bulunmaktadir. Bu islemler tek tarafli olabi-
lecegi gibi iki tarafli da olabilir. Tek tarafli iglemlerden Meclis personeli ve
kolluk tedbirlerine yonelik olan iglemler idari islemdir ve idari yarginin dene-
timine tabidir.”” Bu acitdan TBMM Bagkanliginin isleminin bireysel idarf islem
ya da diizenleyici idari iglem olmasi arasinda bir fark yoktur.® Danigtay da
TBMM Bagkanliginin Meclis personeli hakkinda tesis etmis oldugu iglemleri
idar? islem olarak nitelendirmis ve bu islemlere karsi idari yargi mercilerinde
dava agilabilecegini kabul etmistir.” Nitekim Danistay Besinci Dairesi
16.12.1987 tarihli ve E. 1987/1380, K. 1987/1783 sayili kararinda bu hususu
agsagidaki sekilde gerekcelendirmistir:

TBMM Baskanliginca TBMM’de gorev yapan personel hak-

kinda tesis edilen iglemlere karg1 agilan davalarda, bu iglemler fonk-
siyonel agidan idari nitelik tagidigindan ve TBMM Genel Kurulu ve

12 GUNDAY, Metin (2004), Idare Hukuku, Ankara, Imaj Yaymevi, 9. Basky, s. 10.

GOZLER, Kemal, “Yasama Islemleri”, www.anayasa.gen.tr/yasamaislemlerihtm (erigim tarihi:
5.3.2008)

4 GUNDAY (2004), s. 10-11.

15 GOZLER (2007), s. 307.

16 ibid.

17 ibid., s. 308.
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Komisyonlarin bir tasarrufu olarak diisiiniilemeyeceginden... bu konu-
daki davalar idar? yargt mercilerinin gérev alanina girmektedir.'

TBMM Bagkanliginin ayrica iki tarafli islemleri yani sézlesmeleri de bu-
lunmaktadir. Bunlardan bir kismi, kendisine ait malvarligi (binalar, tagitlar
vs.) hakkindadir. Alim-satim, kira gibi 6zel hukuktan kaynaklanan bu soz-
lesmeler “6zel hukuk sozlesmesi” olup, bu sézlesmelerden kaynaklanan uyus-
mazliklara adli yargi mercilerinde bakilir. Buna karsilik bu sozlesmelerden bir
kismi da “idari sézlesme”dir. TBMM Bagkanliginin 6zel bir mesleki bilgi ve
ihtisas gerektiren gegici iglerde calistirdigi personeli ile imzaladig1 idar? hizmet
sozlegsmeleri gibi “idarl sozlesme”lerden kaynaklanan uyusmaczliklar ise idari

yargi mercilerinde ¢oziimlenir.

2.3. Yasama Islemi-Yarg: Islemi Ayrim1

Organik kritere gore, yasama iglemleriyle yargi islemleri de rahatlikla ay-
rilir. Yasama organinca yapilan islemler yasama islemi, yargi organinca yapi-
lan islemler ise yarg1 iglemidir. Yasama organ1 TBMM Genel Kuruludur. Yargt
organi ise bagimsiz mahkemelerdir. Buna gére, yasama organinin “iddia-
tespit-miieyyide” asamalarini iceren ve bu nedenle de maddi acidan yargi
islemine benzeyen islemleri de yasama iglemidir. Ciinkiit TBMM higbir sekilde
“bagimsiz mahkeme” sayilamaz.” Ornegin Cumhurbaskanmin vatana ihanet-
le suclandirilmast usuliinde gorevde bulunan veya gorevden ayrilmis olan
Cumhurbagkaninin yapmig oldugu bazi eylemlerin vatana ihanet sugunu
olugturdugu iddia edilir. Bu iddia TBMM Genel Kurulunda gorisiiliir ve
Genel Kurul iddianin dogru oldugu kanaatine varirsa ilgili Cumhurbagkani-
nin Yiice Divana sevkine karar verir. Keza meclis sorugturmasi sonucunda
ilgili bakanin Yiice Divana sevkine karar verilmesinde veya yasama

dokunulmazliginin kaldirilmasi usuliinde de benzer asamalarin oldugu

18 Danigtay Besinci Dairesi, 16 Aralik 1987 Tarih ve E.1987/2380, K.1987/1783 Sayili Karar, Danigtay
Deﬂrgisi, S.70-71,s. 271. )
¥ GOZLER, Kemal, “Yasama Islemleri”, www.anayasa.gen.tr/yasamaislemleri.htm (erigim tarihi:

5.3.2008)
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soylenebilir.® Tiim bu iglemler maddi acidan yargi islemine benzeseler de
organik agidan yasama islemidirler ve yasama iglemlerinin hukuki rejimine

tabidirler.

3. Yasama Iglemi Tiirleri

Yasama organi belli bir sonuca yonelik irade agiklamasini her zaman ka-
nun ya da karar bigiminde yapmamaktadir. Bagka bir ifadeyle, yasama islemle-
ri kanunlar ve parlamento kararlarindan ibaret degildir.”" Gergekten uygula-
mada neticesinde kanun ya da karar ortaya citkmadigi halde, TBMM’nin belli
bir konuda iradesini acikladigi yasama iglemleri de vardir ki; biz bu caligmada
bu tip iglemleri “diger (isimsiz) yasama islemleri” olarak adlandiracagiz. Su hal-
de yasama iglemleri, kanun, parlamento kararlar1 ve diger yasama islemleri

olmak tizere tige ayrilmaktadir.”

GOZLER, yasama iglemlerinin esas itibariyla kanun ve karardan ibaret
oldugunu, ayrica TBMM Bagkani Karart adi altinda {igiincii bir yasama isle-
minin de kabul edilebilecegini belirtmektedir.> GOZLER, Anayasanin
TBMM Bagkanina verdigi yasama ile ilgili gérev ve yetkilerin yaninda yine
Anayasanin 87. maddesinde TBMM'ye verilen gorev ve yetkilerin bulundu-
gunu ifade etmekte ve TBMM Bagkaninin yaptig1 iglemlerin idari iglem ya da
parlamento karart olmadigmi séylemektedir.** Dolayisiyla Anayasa uyarinca
TBMM Baskaninca yapilan bu islemlerin {iciincii bir grup yasama iglemi ola-
rak diigiinmenin miimkiin oldugunu belirtmektedir. Bu islemlere 6rnek ola-

rak da Anayasanin 93. Maddesine gére TBMM Bagkaninin TBMM Genel

20 GOZLER (2007), s. 302.

21 {BA, Seref (2006), Anayasa ve Siyasal Kurumlar (100 Soruda), Ankara, Turhan Kitabevi, 1. Baski, s.
128-129; BOZKURT ve IBA (2006), s. 51-52.

2 IBA, Seref (2008), Tiirk Parlamento Hukukunda “Yasama Islemi” ve “Karar” Kavramlari, Prof. Dr.
Ergun OZBUDUN’a Armagan Cilt II Anayasa Hukuku, Yetkin Yaynlari, Ankara, s. 401-407.

5 GOZLER (2007), s. 308.

- ibid.

5 ibid.
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Kurulunu olaganiistii toplantiya cagirmasini vermektedir.® Ancak biz bu

degerlendirmeye katilmiyoruz.

Oncelikle, uygulamada “TBMM Bagkan1 Karari” diye bir iglem tiirii bu-
lunmamaktadir. Organik kriter uyarinca da yasama iglemi, yasama organinin
yasama gorev ve yetkileriyle ilgili olarak belli bir hukuki sonu¢ dogurmaya
yonelik irade aciklamasidir. Yasama organi deyince de akla TBMM Genel
Kurulu gelmelidir. TBMM Bagkaninin yasamayla ilgili bir takim gorev ve
yetkileri oldugu muhakkaktir; ancak, bunlarin hicbiri TBMM Genel Kuru-

lu’'ndan bagimsiz ve kendi inisiyatifiyle gerceklestirilen islemler degildir.””

Yasama iglemi tiirleri sunlardir:

3.1. Kanun

Kanun, yasama iglemlerinin en yaygin ve bilinen tiiriint olusturmaktadir.
Nitekim, 1982 Anayasasinin TBMM’nin gorev ve yetkilerini diizenleyen
87'nci maddesinde de “kanun koymak, kaldirmak ve degistirmek” ilk sirada

diizenlenmistir.

Kanunun biri maddi digeri de sekli olmak iizere iki ayr1 anlanu vardr. Ilk
kez 1961 Anayasasinin TBMM’nin gorev ve yetkilerini diizenleyen 64’iincii
Maddesinin gerekcesinde ifade edilen maddi manada kanun ve sekli manada
kanun kavramlar1 Tiirk Doktrininde de etraflica inceleme konusu yapilmag-
tir.® Nitekim soz konusu maddenin gerekgesine gore,

Goriilityor ki, 64’tincii madde iki cesit kanun anlamini ihtiva etmekte-
dir. Gergekten ‘kanun koymak’ ibaresinden maddi manada kanun kas-

tedilmekte, digerlerinde ise sekli manada kanun bahis konusu olmak-
tadir. TBMM’nin bu gibi tasarruflarinin kanun sekline biirtinmesi, her

% ibid.

2 IBA (2008), s. 406.

% Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. TEZIC, Erdogan (1972), Tiirkiye’de 1961 Anayasasina Gore Kanun
Kavramy, Istanbul, Fakiilteler Matbaas, s. 33-49.
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iki Meclisin, yetkilerini miistereken kullanabilmesini ve bu yolla kazal
murakabenin saglanmasini istihdaf etmektedir.?

Bu dénemde maddi manada kanun ve sekli manada kanun kavramlarinin
zihinlerde tereddiitlere yol agtigi belirtilmisse de, yasamanin kanun seklinde
yapacagi islemlerin tabi olacagi hukuki rejim bakimindan herhangi bir belir-
sizlik bulunmadig1 ve her iki manada kanunun da Anayasa Mahkemesinin
(AYM) denetimine tabi olacag ifade edilmistir.*

Bugiin ise bu kavramlarin igeriginin belirlenmesinde bir belirsizlik bu-
lunmamaktadir. Gercekten maddi anlamda kanun genel, soyut ve kisisel
olmayan hukuk kurallarini, sekli anlamda kanun ise kanunun igerigine ba-
kilmaksizin yasama organinca kanun adi altinda ve kanunlar i¢in 6ngoriilen

usuller izlenerek yapilan yasama iglemlerini ifade etmektedir.*

Hukukumuzda kanunun mutlaka maddi manada olmasi, yani kural-iglem
olmasi gerektigi yoniinde bir kural bulunmamaktadir. Bagka bir ifadeyle, hem
1961 Anayasast doneminde hem de 1982 Anayasast doneminde genel, soyut
ve objektif kurallar iceren kanunlar oldugu gibi, bu nitelikleri tagimayan,
fakat maddi kanunlarla ayni usule ve de ayn1 hukuki rejime tabi olan kanun-
lar da vardir.? Sekli kanunlarin mutlaka genel ve soyut nitelikte kurallar
icermesi gerekmez. Belli kisi ve durumlara iliskin olarak da sekli kanun kabul
edilebilir. Ornegin yeni bir {iniversitenin kurulmasini ya da belli bir ilin tegvik
kapsamina alinmasini éngdren kanunlar gibi.* Ayni gsekilde maddi anlamda
kanunlarin da mutlaka sekli anlamda kanun olmasi gerekmemektedir. Nite-
kim idarenin diizenleyici islemleriyle de kural-islem niteliginde, yani

genel, soyut ve objektif hukuk kurallart iceren isglemler olusturmak

® AYDOGDU, Emine (2005), Teskilati Esasiye’den Giiniimiize Anayasalar, Ankara, Palme Yaymcilik,
1. Basky, s. 108.

*TEZIC (1972), s. 11.

31 TEZIC, Erdogan (1997), Anayasa Hukuku, Istanbul, Beta Basim, 4. Baski, s. 9-11; GUNDAY (2004),
s. 81.

2 OZBUDUN (2004), s. 188.

Yeni bir iiniversite kurulmasina érnek olarak bkz. 26.3. 2006 tarihli ve 26111 sayili RG’de yayimlanan

1.3.2006 tarihli ve 5467 sayili Kanun; bir ilin tegvik kapsamima alinmast konusunda bkz. 6.2.2004 ta-

rihli ve 25365 sayili RG’de yaymmlanan 28.1.2004 tarihli ve 5084 sayili Kanun.



116 YASAMA  Sayt: 12 * Mayis-Haziran-Temmuz-Agustos 2009

DERGIS

miimkiindiir.* Dolayisiyla soyle bir genelleme yapilabilir: her sekli kanun bir
kanun oldugu halde, her maddi anlamda kanun bir kanun degildir. Bu sebep-
le, 6gretide kanunun ancak sekli anlamda tanimlanabilecegi kabul edilmek-

tedir.”

Sekli anlamda kanun anlayigini benimseyen yazarlar da, hukukumuzda
her tiirlii islemin kanun biciminde yapilamayacagin1 kabul etmektedirler.®
Bagka bir ifadeyle, her ne kadar yasama yetkisi genel ve asli bir yetki olsa da
kanun konusu olamayacak bir takim hukuki iglemler de vardir. Bu durumu,
yasama organinin yasama ve denetim isleviyle ilgili olarak yapamayacag isleri
de kapsayacak sekilde “yasama kisit1” olarak nitelendiren yazarlar da vardir.”

Kanun konusu olamayacak iglemleri su sekilde siralayabiliriz:

* Oncelikle, yasama organi, hukuki uyusmazliklar: ve hukuka aykirilik
iddialarin1 ¢6zme anlamina gelen, maddi anlamda yarg1 iglemi niteli-

ginde olan bir iglemi kanun bigiminde yapamaz.*

* Yine yasama organi, salt yiiriirlitkteki kanunlarin uygulanmasindan
ibaret olan bir iglemi kanun yoluyla yapamaz.* Yani TBMM belli bir
kanunu kabul ettikten sonra, o kanunun uygulanmasina yoénelik is-
lemleri de yiiriitme organinin yerine gegerek ayri bir kanun yoluyla
yapamaz. Aksi bir durumun kabulii, OZBUDUN’un da hakli olarak
belirttigi gibi, Anayasanin yiiriitme gorevini Cumhurbagkani ve Ba-

kanlar Kuruluna veren 8’inci maddesini islevsiz hale getirecektir.®

* Yine belli bir kisiye kanunla yiikiimliilik yiiklenemeyecegi gibi,

belli bir kisiyi kanuni yiikiimliliiklerinden kurtaran bir kanunun

M TEZIC (1997), s. 11.

% OZBUDUN (2004), s. 201.

36 ibid.

7 IBA (2006), s. 101-104; BOZKURT ve IBA (2006), s. 13-16.

% GUNES (1965), s. 40-41; OZBUDUN (2004), s. 201; GOZLER (2007), s. 304.
» OZBUDUN (2004), s. 202; GOZLER (2007), 5. 304.

% OZBUDUN (2004), 5. 202.
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da cikarilamayacagi kabul edilmektedir. Bu goriigiin temelleri ise hu-

kuk devleti ve esitlik ilkesine dayanmaktadir.*

* Son olarak, biz yasama organinin kendi icislerine iliskin islemleri de

kanun bigiminde yapamayacagini diigiintiyoruz.

3.2. Parlamento Kararlar

Yasama iglemlerinin kanunlar ve parlamento kararlarindan ibaret oldu-
gunu ileri siiren yazarlar, bu iki iglem tiirtini ayirmaya caligirlarken; kanunun
her iki meclisin {iriinii olmasina kargilik, parlamento kararlarinin her bir mec-
lisin kendi tirtinii oldugu élgiitiinii kullanmiglardir.# Ancak bu 6lgiit, yasama
organinin ¢ift meclisten olugtugu iilkelerde kullanilabilir olmasimna ragmen,
Tiirkiye gibi, yasama organinin tek meclisten olustugu iilkelerde yetersiz kal-
mugtir.® Bunun tizerine diger bazi yazarlar, Fransiz Hukukunda var olan “is-
dar” kurumunu élgiit olarak kullanmiglar ve parlamento kararlarini her bir
meclisin kendisi tarafindan alinan ve devlet bagkaninin 1sdarina tabi olmayan
islemler olarak tanimlamiglardir.# Ancak bu getirilen 6lgiitiin de sadece yii-
riitme ve yasama organlarinin kesin bir bicimde ayrilabildigi sistemlerde kul-
lanilabilecegi, meclis hiikiimeti sistemi gibi yiiriitme ve yasama organlarinin
ic ige gectigi sistemlerde ise yetersiz kalacagi vurgulanmugtir.* Ayrica konuya
Tirk Hukuku agisindan bakildiginda, Cumhurbagkaninca onaylama iglemi-
nin Fransa'daki “isdar” iglemiyle ayni sonuglart dogurmadigi belirtilmistir.
Buna gore, Fransa'daki devlet baskaninin isdar isleminin, 1sdara tabi iglemin
yapilmasinda tiim Anayasal ve yasal kurallara uyuldugunun tespiti ve soz

konusu iglemin ticiincii kisilere duyurulmastyla resmi kurum ve kuruluglara

4 OZBUDUN (2004), s. 202; GOZLER (2007), s. 305.

4 OZBUDUN, Ergun (1979), Parlamento Kararlari ve Yasama Meclislerinin Ictiiziikleri, AUHF Dergisi,
C. XXXVIL, S. 1-4, 5. 3.

# ibid.

H“ TEZiC, Erdogan (1988), Parlamento Karart ve Kanun, Anayasa Yargist Dergisi, C. 5, s. 122;
OZBUDUN (1979), s. 3.

¥ TEZIC (1988), s. 121-122; OZBUDUN (1979), s. 3.
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uygulama emri anlamina geldigi; Tirk Hukukunda ise Cumhurbagkaninca

onaylamanin sadece duyurulma anlamina geldigi ifade edilmistir.*

Yine bazi yazarlar, parlamento kararlarini ictiiziigiin basit bir uygulama-
sindan ibaret olmayan bir dnergenin meclis tarafindan oylanmasi seklinde
tanimlamuglardir.# Ancak biz, Anayasada ve TBMM Ictiiziigiinde parlamento
kararlar ile ilgili belirgin kurallar olmadigindan, ictiiziigiin uygulanmasi neti-
cesinde ve her birlesimde alinan kararlarin da birer “parlamento karari” oldu-
gunu ve bunlarin parlamento kararlarinin hukuki rejimine tabi oldugunu

diistiniiyoruz.

Iste biitiin bu dlciitlerin yetersiz olmast ve parlamento kararlarmin ¢ok
degisik tiirde ve yapida olmalar1 nedeniyle ancak olumsuz bir bigimde tanim-
lanabilecegi belirtilmis ve parlamento kararlari, yasama meclislerinin tek
baglarina veya birlikte yaptiklari, kanun digindaki biitiin islemleridir seklinde

tanimlanmigtir.*

Ancak biz, gerek yukarida ifade etmeye caligtigimiz dlciitlere gerekse de
parlamento kararlari icin yapilan tanima katilmiyoruz. Her seyden once, yu-
karida ifade edilen 6lgiitleri getiren ve tanimi yapan yazarlar, yasama iglemle-
rinin kanun ve parlamento kararlarindan ibaret oldugunu kabul etmek gibi
bizce dogru olmayan bir noktadan hareket etmektedirler. Ger¢ekten birazdan
actklamaya caligacagimiz gibi, neticesinde bir kanun ya da parlamento karart
ortaya ¢ikmadigi halde, yasama organinin hukuksal bir sonuca yonelik irade-
sini agikladig1 diger yasama islemleri de vardir. Dolayistyla parlamento kararla-
rinin dogru bir tanimini yapabilmek icin yasama organinin bu tiir iglemlerin-
den de ayirimini saglayacak bir dlciitiin parlamento kararlarinin taniminda
yer almast gerekmektedir. Ayrica, yukarida parlamento kararlari icin verilen
tanim, olmasi gerekenden ¢ok genis oldugu kadar, parlamento kararlarinin
yasama meclislerinin hangi organi tarafindan hangi sekilde ve hangi konulara

yonelik alindigin1 icermemesi nedeniyle de eksiklikler tagimaktadir.

4 TEZiQ (1972), 5. 139-140; OZBUDUN (2004), s. 215.
7 TEZIC (1988), 5. 123.
# TEZIC (1972), s. 11; OZBUDUN (1979), 5. 4-5.
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Biitiin bu aciklamalarimizdan anlagildig tizere, parlamento kararlarini
tanimlayabilmek i¢in éncelikle onlarin 6zelliklerinin belirlenmesi ve belirle-
nen bu &zelliklerin de yapilacak olan tanimda yer almasi gerekmektedir. Boy-
lelikle, hem parlamento kararlarinin diger iki yasama islemi tiirii olan kanun
ve diger yasama iglemlerinden farkini ortaya koymak hem de parlamento
kararlarinin  &zelliklerinin belirtilmesiyle daha net bir tanim yapabilmek

miimkiin olacaktir.
Parlamento kararlarinin 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

* Parlamento kararlart yasama meclislerinin genel kurullan tarafindan almr-
lar: Parlamento kararlari her seyden 6nce bir Genel Kurul tarafindan alinir-
lar. Dolayisiyla yasama meclislerinin komisyonlari, bagkanlik divanlari ya da

baskanlar: tarafindan alinan kararlar parlamento karar1 sayilmazlar.

* Parlamento kararlar genel kurulda yapdan bir oylama neticesinde almrlar:
Madem ki, yasama iglemi, yasama organinin yasama gorev ve yetkileriyle ilgili
olarak belirli bir sonuca yonelik irade aciklamasidir; parlamento karari bigi-
minde yapilacak bir yasama igleminde bdyle bir irade agiklamasi, Genel Ku-
ruldaki belli orandaki bir ¢ogunlugun ayni yondeki tutumunun tespit edilme-
sini gerektirmektedir. Bu tespit etme islemi de Genel Kurulda yapilan bir
oylamayla yapilmaktadir. Bu oylama neticesinde bir parlamento kararindan
soz edilebilmesi i¢in de karar yetersayisinda belirtilen oranda bir gogunlugun
ayn1 yonde oy kullanmasi gerekmektedir. Tiirk Hukukunda karar yetersayisi
Anayasamn 96'nc1 ve TBMM I¢tiiziigiiniin 146'nc1 maddelerinde diizenlen-
migtir. Buna gore, karar yetersayisi toplantiya katilanlarin salt gogunlugudur.
Ancak bu sayi, hicbir zaman TBMM iiye tamsayisinin (550) dortte birinin bir

fazlasindan (139) az olamaz.

* Parlamento kararlant yasama organimn i¢ isleyisine, yiirtitme organiyla ilis-
kilerine ve Anayasa ve ozel kanunlarda acikca parlamento karar seklinde yapila-
cagr belirtilen islemlere yonelik olarak alimabilirler: Her sey parlamento karar
konusu olmaya elverigli degildir. Bagka bir ifadeyle, yasama organi her konu-

daki iradesini parlamento karar1 biciminde aciklayamaz. Bu her seyden ¢nce
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temel hak ve 6zgiirliiklerin ancak kanunla sinirlanabilecegini éngoren Ana-
yasal ilkeye aykiri olur (AY. md. 13). Dolayistyla, yasama organi, kigi hak ve

dzgiirliiklerini ilgilendiren konular1 parlamento karar1 yoluyla diizenleyemez.

Yine Anayasada acik¢a kanunla yapilmasi 6ngériilen bir konu hakkinda
da parlamento karar1 alinamaz. Ornegin Anayasanin 73’tincii maddesine gére
vergi, resim, har¢ ve benzeri mall yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir. Anayasanin bu agik hitkmiine ragmen vergi ve benzeri mali
yiikiimliliiklerin parlamento karariyla konulmasi, degistirilmesi veya kaldi-

rilmast Anayasaya aykir1 olacaktir.

Bu sebeplerle parlamento kararlari ancak, yasama organinin i¢ isleyisine
(Meclisin tatile girmesi, komisyonlara tiye secimi gibi), var olan hiikiimet
sisteminin bir geregi olarak yiiriitme organiyla olan iliskilerine (giivenoyu,
gensoru nedeniyle hiikiimetin distiriilmesi kararlar1 gibi) ya da Anayasa ve
6zel kanunlarda agikga parlamento karartyla diizenlenmesi 6ngoriilen konu-

lara (kalkinma planlarinin onaylanmasi gibi) yonelik olarak alinabilecekler-

dir.

Goriildiigii tizere, yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki olmast dolayi-
styla kanun konusunun sinirsiz olmasma kargilik, yani Anayasaya aykir1 ol-
mamak kaydiyla her konunun kanun konusu olabilmesine kargilik, parlamen-
to kararlart her konuda alinamamakta ve ancak belli konular parlamento
kararlariyla diizenlenebilmektedir. Iste bu sekilde, yasama organinin karar
alamayacagi konulart tek bir baglik altinda toplayabilmek igin “karar kisir”

kavrami dnerilebilir.

* Parlamento kararlan devlet baskanimin onayma tabi degildir: Kanunlarin
aksine, parlamento kararlarinin yiiriirliige girmesi icin devlet bagkaninin ona-
y1 gerekmemektedir. Gergekten parlamento kararlarinin bazilart Resmi Gaze-
te’de yayimlanmakta bazilari ise yayimlanmamaktadir. Hangi parlamento
kararlarinin Resmi Gazete'de yayimlanacag: ise TBMM Ictiiziigiiniin 182'nci
maddesi uyarinca Bagkanlik Divaninin 23.6.1989 tarihli ve 40 sayili karari
uyarinca kabul ettigi “Resmi Gazetede Yayimlanacak Tiirkiye Biiyiik Millet
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Meclisi Kararlar;; Meclisin Yaptigi Secimlerin Sonuglari; Bagkanlik Divant
Kararlar1 Hakkinda Yonetmelik”te® tek tek belirlenmigtir. Yonetmeligin
3’tincii maddesine gore, drnegin Ictiiziikte degisiklik yapilmasina iliskin ka-
rarlarin, kalkinma planlarina iligkin kararlarin, tatil ve ara verme kararlarinin
Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerekmektedir. Resmi Gazete’de yayimlanma-
st gereken bu kararlar, yayimlanmak iizere Bagbakanliga Cumhurbagkaninin

degil TBMM Bagkaninin imzasiyla génderilir.

* Parlamento kararlan kural olarak yargisal denetime tabi degildir: Yasama
meclislerinin kendi calisma kosullarini kendilerinin belirlemesi anlamina
gelen yontemsel bagimsizlik ilkesi, parlamento kararlarinin yargisal denetim
diginda tutulmasini da gerektirir.® Nitekim Anayasamiza gore, ictiiziik ve
ictiiziik degisikligi kararlart (AY. md. 148) ile yasama dokunulmazliginin
kaldirilmast veya milletvekilliginin distirtilmesi kararlart (AY. md. 85) digin-

daki parlamento kararlari yargisal denetim diginda birakilmustir.

Bu sekilde parlamento kararlarinin 6zelliklerini belirlemeye caligtiktan
sonra, bu ozelliklerden hareket ederek parlamento kararlarini su sekilde ta-
nimlayabiliriz:

Parlamento kararlari, yasama meclislerinin kendi ig¢ isleyislerine, yii-
riitme organiyla olan iliskilerine, Anayasa veya 6zel kanunlarda agikga
parlamento karart bigiminde yapilmasi 6ngériilen islemlere yonelik ola-
rak, Meclis Genel Kurulunda yapilan bir oylama neticesinde alinan ve

devlet bagkanimnin onayiyla kural olarak yargisal denetime tabi olmayan
yasama iglemidir.

Yukarida verilen tanimdan da anlagildig1 {izere, parlamento kararlariin
Genel Kurulda yapilan bir oylama neticesinde alinmalari, onlari, Genel Kuru-
lun bilgisine sunularak gergeklestirilen diger yasama iglemlerinden; konu
yoniinden sinirlt olmalari, devlet bagkaninin onayina ve kural olarak yargisal

denetime tabi olmamalari ise kanunlardan ayirmaktadir.

# Bu yénetmelik igin bkz. 1.10.1989 tarihli ve 20299 sayilt Resmi Gazete.
50 OZBUDUN (2004), s. 224.
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3.3. Diger (Isimsiz) Yasama 1§lemleri

Yasama iglemlerinin bir diger tiirii de diger (isimsiz) yasama islemleridir.
Nitekim uygulamada, yasama islemleri her zaman kanun ya da parlamento
karar1 seklinde ortaya ¢ikmamakta, bazi konulara iliskin yasama islemleri
Meclis Genel Kurulunun bilgisine sunulmak suretiyle gerceklegsmektedir.
Zaten diger yasama islemlerinin bilgiye sunma yontemiyle gerceklesmesi ne-
deniyle bu tip iglemleri “bilgiye sunma iglemleri” olarak nitelendiren yazarlar

da vardir.’

Uygulamaya bakildiginda, TBMM Genel Kurulunun bilgisine sunulan her hu-
sus neticesinde diger yasama iglemleri meydana gelmemektedir. Bagka bir ifadeyle,
Genel Kurulun bilgisine sunulan her husus diger yasama iglemlerini meydana ge-
tirmedigi halde, diger yasama islemlerinin tamami Genel Kurulun bilgisine sunul-
mak suretiyle gerceklesmektedir. Ornegin, Cumhurbagkani, yayimlanmasin kis-
men veya tamamen uygun bulmadigi bir kanunu bu hususta gosterecegi gerekee ile
birlikte Anayasanin 89 uncu ve 104 {incii maddeleri uyarinca bir daha goriisiilmek
iizere TBMM'ye geri gonderebilir. Iste Cumhurbaskanmin geri génderme gerekge-
lerini igeren geri gdnderme tezkeresi, TBMM'ye ulagtig1 tarihten itibaren yapilacak
ilk birlesimin baginda TBMM Genel Kurulunun bilgisine sunulmaktadir. Tama-
men TBMM Genel Kuruluna bilgi vermeye yénelik bu durum neticesinde herhan-
gi bir yasama iglemi meydana gelmemektedir. Nitekim bu durum, tutanaklara da su
sekilde yansimaktadir:

BASKAN - Sayin milletvekilleri, giindeme gegiyoruz.

Bagkanligin Genel Kurula sunuglart vardir.

Cumhurbagkanliginin bir tezkeresi vardir; okutup, bilgilerinize
sunacagim:

— 5487 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun 6 nct madde-
sinin Anayasanin 89 uncu maddesine gore bir kez daha goriisiilmek
tizere geri gdnderildigine iligkin Cumhurbagkanlip: tezkeresi (3/1037)

28/04/2006
BASKAN - Bilgilerinize sunulmustur.”

' BOZKURT ve IBA (2006), s. 51-52.
52 TBMMTD, D. 22, YY. 4, C. 118, B. 96, 2.5.2006, s. 479-484.
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Bu 6rnekte de goriildigi gibi, TBMM Genel Kurulunun bilgisine sunu-
lan her husus neticesinde bir yasama iglemi ortaya ctkmamaktadir. Iste biz,
sanki bilgiye sunulan her husus neticesinde bir yasama islemi ortaya ¢ikiyor
gibi bir izlenim vermemek ve de diger yasama iglemlerini ortak bir isim altin-
da toplamanin giigliigiine vurgu yapmak amaciyla, bu caligmada, bilgiye su-
nularak gerceklestirilen yasama iglemlerini “diger (isimsiz) yasama islemleri”

olarak adlandiracagiz.

Diger yasama iglemlerinin bagta Anayasa, TBMM I¢tiiziigii, 6zel kanun-

lar ve parlamento teamiilleri olmak iizere toplam dort kaynagt vardir.

Diger yasama iglemlerinin Anayasamizdaki yansimasini 84’tincii madde-
de gormekteyiz. Gergekten 84’lincii maddenin bagligi “Milletvekilliginin
diigmesi” olup, maddede diigme sebepleri tek tek sayilmaktadir. Maddenin
ikinci fikrasinda milletvekilliginin kesin hiikiim giyme ve kisitlanma halinde
diismesi diizenlenmektedir. Nitekim 84’tincii maddenin ikinci fikrast su se-
kildedir: “Milletvekilliginin kesin hiikiim giyme veya kisitlanma halinde diismesi,
bu husustaki kesin mahkeme kararmun Genel Kurula bildirilmesiyle olur.” Konuyu
diizenleyen TBMM I¢tiiziigiiniin  136’nct maddesinin  ikinci fikrasi da
Anayasayadaki hitkme paralel bir sekilde,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeligine segilmeye engel bir sugtan do-
lay1 kesin hiikiim giyen veya kisitlanan milletvekili hakkindaki kesin-

lesmig mahkeme kararinin Genel Kurulun bilgisine sunulmasiyla tyelik
sifati sona erer.

hiikmiint igermektedir. Madde metinlerinde de agikca goriildiigii tizere, mil-
letvekilliginin kesin hiikiim giyme veya kisitlanma halinde diismesi, TBMM
Genel Kurulu karariyla olmamakta, bu husustaki kesin mahkeme kararmin
Genel Kurulun bilgisine sunulmasiyla olmaktadir.”® Bagka bir ifadeyle, kesin
hiikiim giyme ve kisitlanma halinde milletvekilliginin diigmesi diger yasama

iglemleri tiirtinde bir iglemdir.

53 ONAR, Erdal (1997), 1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Diismesi, Anayasa Yargis1 Dergisi, C. 14,
s. 415, 439.
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Anayasanin 85’inci maddesinde ise milletvekilliginin diismesine Meclis
Genel Kurulunca karar verildigi durumlarda (istifa, milletvekilligiyle bagdag-
mayan bir gérev veya hizmeti siirdiirmekte 1srar ve devamsizlik) bu karara
kars1 ilgili milletvekiline veya bir diger milletvekiline, kararin alindig1 tarihten
baglayarak yedi giin icerisinde, ilgili kararin Anayasaya, kanuna veya Ictiiziige
aykirihgr iddiastyla iptali icin Anayasa Mahkemesine bagvurma imkani ta-
ninmistir. Goriildiigi tizere, bu maddede 84’tincii maddenin ikinci fikrasina
yollamada bulunulmamasi da isabetli olmustur. Zira, yukarida da belirtildigi
gibi, Anayasanin 84’iincii maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen kesin
hiikiim giyme veya kisitlanma sebebiyle milletvekilliginin diismesi durumun-
da ortada bir parlamento karari bulunmamakta, milletvekilliginin diigmesi,
bu husustaki kesin mahkeme kararinin Genel Kurulun bilgisine sunulmasiyla

gerceklegsmektedir.

TBMM Ictiiziigiinde de diger yasama islemlerinin drneklerini gdrmek
miimkiindiir. Nitekim I¢tiiziigiin 22’nci maddesi komisyon iiyeliklerinde bo-
salma durumlarini diizenlemektedir. Buna gére, mensubu oldugu siyasi parti
ile tiyelik bagi sona eren veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grup kurma
hakkini kaybeden bir siyasl partiye mensup olan milletvekilinin, komisyon
tiyeligi kendiliginden sona erer. Bunun diginda, her ne kadar Ictiiziigiin
22’nci maddesinde agikca diizenlenmese de komisyon tiyeliginden istifa, mil-
letvekilliginin diigmesi ve belli bir siireligine kurulan gecici komisyonlarin
(Meclis aragtirmasi komisyonu gibi) gorev siiresinin sona ermesi durumlarin-
da da komisyon tiyeligi sona ermektedir.”* Bunlardan komisyon iiyeliginden
istifa iglemi de diger yasama iglemleri tiiriinde bir islemdir. Nitekim, {iyesi
oldugu komisyondan istifa eden milletvekilinin TBMM Bagkanligina hitaben
yazdigi onerge Genel Kurulun bilgisine sunulmakta ve boylece istifa iglemi
gerceklesmektedir.” Yani komisyon iiyeliginden istifa eden milletvekilinin

komisyon iiyeligi, TBMM Basgkanligina yazdig1 6nergenin verildigi anda degil,

54 NEZIROGLU, Irfan (2008), Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, Ankara, Seckin Yayin-
c111k,.1. Bgskl, s. 278.
5 NEZIROGLU (2008), s. 229.
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ilgili onergenin TBMM Genel Kurulunun bilgisine sunuldugu anda sona er-

mektedir.ss

Yine TBMM Ictiiziigiiniin Altinct Kismi “Denetim Yollar” baghgini ta-
stmakta ve bu kismin iigiinct bolimiinde “Meclis Aragtirmast”, besinci bo-
limiinde ise “Meclis Sorugturmasi ve Yiice Divana Sevk” konulart diizen-
lenmektedir. Ictiiziigiin 105 inci maddesine gore, Meclis arastirmast komis-
yonunun iiye adedi, ¢aligma siiresi ve gerektiginde Ankara diginda da calisa-
bilecegi hususu Meclis Bagkaninin teklifi ile Genel Kurulca kararlagtirilmak-
tadir. Gercekten, uygulamada, tiim bu hususlar, Meclis aragtirmasi komisyo-
nu kurulmasina iligkin parlamento kararinda diizenlenmekte ve bu karar

Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir.

TBMM Ictiizigiiniin 105’inci maddesinin ikinci fikrasinda ayrica, “Aras-
trmasmu 1i¢ ay icinde bitiremeyen komisyona bir aylik kesin siire verilir” hitkmii
yer almaktadir. Dikkat edilirse, bir aylik ek siire verilmesi konusunda Igtiiziik
Genel Kurula takdir yetkisi birakmamustir. Uygulamada da Meclis aragtirmasi
komisyonundan gelen siire uzatma talebi yazisi, Meclis Genel Kurulunun
bilgisine sunulmakta ve neticesinde herhangi bir oylama yapilmaksizin birle-
simi yoneten Baskan tarafindan Ictiiziigiin 105’inci maddesi uyarinca komis-
yona bir aylik ek siire verildigi Meclis Genel Kuruluna bildirilmektedir. Ve bu
durum da aslinda bir parlamento karar1 olmamasina ragmen, “TBMM Karart”
olarak Resmi Gazete'de yayimlanmaktadir. Ictiiziigiin 105'inci maddesinde
ongoriilen bu durum Meclis Genel Kurulunda gu sekilde uygulanmaktadir:

BASKAN - Zeytin ve zeytinya1 ile diger bitkisel yaglarin {ireti-
mindeki sorunlarin aragtirilmasi amaciyla kurulan (10/41, 170, 177,
263, 295) esas numarali Meclis Arastirmast Komisyonu Bagkanliginin

komisyonun gorev siiresinin uzatilmasina dair bir tezkeresi vardir; oku-
tuyorum:

B) TEZKERELER VE ONERGELER
3.- (10/41, 170, 177, 263, 295) esas numarali Meclis Aragtirmasi

Komisyonu Bagkanliginin, komisyonun gérev siiresinin bir ay uzatilma-

sina iligkin tezkeresi (3/1039)

56 Ornek bir uygulama i¢in bkz. TBMMTD, D. 22, YY. 1, C. 4, B. 30, 4.2.2003, 5.220.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhigina

Zeytin ve zeytinyagi ile diger bitkisel yaglarin iiretimindeki sorun-
larin aragtirilarak alinmast gereken 6nlemlerin belirlenmesi amaciyla

Anayasanin 98, Ictiiziigiin 104 ve 105 inci maddeleri uyarmca kurulan
(10/41, 170, 1717, 263, 295) esas numarali Meclis Arastirmast Komis-

yonumuz;

14.02.2006 tarihinde goreve baglamustir. Anayasa ve Ictiiziik ge-
regi kendisine verilen ti¢ aylik siire icerisinde galigmalarimi tamamla-
yamayan Komisyonumuz, 20.04.2006 tarihinde yaptig1 toplantida aldi-
g1 karar geregince, 14 Mayis 2006 tarihinden itibaren bir aylik ek siire
istenmesine karar vermistir.

Geregini bilgilerinize arz ederim.

Necdet Budak
Edirne
Komisyon Bagkant

BASKAN - Ictiiziigiin 105 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “aragtirmasini ti¢ ay icinde bitiremeyen komisyona bir aylik kesin
siire verilir” hiikmii geregince komisyona bir aylik ek siire verilmistir.”

Benzer bir durum, Meclis sorusturmasi komisyonlariyla ilgili olarak daha
acik bir sekilde TBMM I¢tiiziigiiniin 110’uncu maddesinin son fikrasinda
diizenlenmistir. Anilan fikraya gore,

Sorugturma komisyonu, raporunu Anayasanin 100 {incii maddesine
gore kurulugundan itibaren iki ay igcinde verir. Sorusturmanin bitirile-

memesi halinde, komisyona iki aylik yeni ve kesin bir siire verilir. Ko-
misyonun bu konudaki istem yazis1 Genel Kurulun bilgisine sunulur.

Goriildugi tizere, tipki Meclis aragtirmasi komisyonlarinda oldugu gibi Meclis
sorusturmast komisyonlarina ek siire verilmesi konusunda da Ictiiziik koyucu
Genel Kurula takdir yetkisi birakmamugtir. Ancak Meclis aragtirmast komis-
yonlarindan farkli olarak, Meclis sorugturmast komisyonlarina ek siire veril-
mesinin usuliic TBMM Ictiiziigiiniin 110’uncu maddesinin son fikrasinda
actkca diizenlenmigtir. Buna gore, sorusturma komisyonlarina ek siire verile-

bilmesi icin, komisyonun bu yondeki istem yazisinin Genel Kurulun bilgisine

ST TBMMTD, D. 22, YY. 4, C. 118, B. 96, 2.5.2006, s. 487.
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sunulmast yeterlidir. Meclis sorugturmasi komisyonuna ek siire verilmesi is-
lemi de bir parlamento karari olmamasina ragmen, “TBMM Karan” olarak
Resmi Gazete'de yayimlanmaktadir. Nitekim Meclis sorugturmast komisyo-
nuna ek siire verilmesinin uygulamast Meclis Genel Kurulunda su sekilde

yapilmaktadir:

BASKAN - Karadeniz sahil yolu iglerinin ihalesinde miiteahhit
firmalarin énceden anlagtiklarnin bilinmesine ragmen, fiyatlar ayarla-
yarak ve rekabete meydan vermeyerek devleti biiyiik dlciide zarara ug-
rattgr iddiasiyla Bayindirhik ve Iskan eski Bakani Yagar Topcu hakkin-
da kurulan (9/9) esas numarali Meclis Sorugturmasi Komisyonu Bag-
kanliginin komisyonun galigma siiresinin uzatilmasina dair bir tezkeresi
vardir; okutup bilgilerinize sunacagim.

C) TEZKERELER VE ONERGELER

1.- (9/9) esas numarali Meclis Sorusturmast Komisyonu Bagkanli-
ginin siire uzatimina iligkin tezkeresi (3/582)

4.6.2004
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhigina

Karadeniz sahil yolu iglerinin ihalesinde miiteahhit firmalarin 6n-
ceden anlagtiklarinin bilinmesine ragmen, fiyatlari ayarlayarak ve re-
kabete meydan vermeyerek devleti biiyiik 6lgiide zarara ugrattigi ve bu
eyleminin Tiirk Ceza Kanununun 205 inci maddesine uydugu iddiasty-
la Baymdirlik ve Iskan eski Bakam Yagar Topcu hakkinda kurulan
(9/9) esas numarali Meclis Sorugturmast Komisyonu 3.6.2004 tarihli
toplantisinda, komisyon c¢alismalarinin siiresinde tamamlanamayacag
gerekgesiyle, Anayasarn 100 iincii ve Meclis I¢tiiziigiiniin 110 uncu
maddesine istinaden, 13.6.2004 tarihinden itibaren baglamak tizere 2
aylik ek (yeni) siire istenmesine karar vermistir.

Ek siire verilmesi hususunu takdirlerinize arz ederim.

Unal Kacir
Istanbul
Komisyon Bagkant

BASKAN - Saym milletvekilleri, bu komisyon daha énce 2 ay sii-
re kullannugtir. Anayasanmn 100 iincii ve I¢tiizigiin 110 uncu madde-
leri, sorusturmasini iki ay icerisinde bitiremeyen komisyona, iki aylik
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yeni ve kesin siire verilecegi hiitkmiinii icermektedir. Bu nedenle, ko-
misyonun siire talebini bilgilerinize sunuyorum.

Komisyona, 13.6.2004 tarihinden gegerli olmak iizere, iki aylik
yeni ve kesin siire verilmistir.*

Ancak tiim bu agik hiikiimlere ve uygulamaya ragmen gerek Meclis arag-
tirmast komisyonlarina gerekse de Meclis sorusturmasi komisyonlarina calig-
malarini tamamlayabilmeleri i¢in verilen ek siirelerin birer “TBMM Karar1”
olarak Resmi Gazete’de yayimlanmalari bizce dogru degildir. Zira, bu yondeki
taleplerin kabul edilebilmesi i¢in Meclis Genel Kurulunda bir oylama yapil-
mamakta ve dolayistyla da bir parlamento karari alinmamaktadir. Burada
diger yasama iglemi tiirtinde bir yasama iglemi bulunmaktadir. Bu sebeple
uygulamadan kaynaklanan bu yanlisligin bir an ¢nce diizeltilmesi gerekmek-
tedir.

Diger yasama iglemlerinden bazilar1 da 6zel bir takim kanunlarda diizen-
lenmistir. Ornegin, TBMM’nin dis iligkileri 28.3.1990 tarihli ve 3620 sayil
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin D Iligkilerinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun”la diizenlenmistir. Kanunun 1’inci maddesinde TBMM’nin milletlera-
rast faaliyetlerinin baslicalar1 6rnekleyici bir bigcimde sayilmig, 2'nci madde-
sinde ise dostluk gruplari hari¢ olmak {tizere bu iligkilerde TBMM'yi temsil
edecek heyet tiyelerinin secilme esaslar1 diizenlenmistir. 3620 sayili Kanunun
2’nci maddesinin a bendine gore,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini temsil edecek asil ve yedek iiyeler
mensup olduklart siyasi parti grubunun i¢ yonetmelik hiikiimlerine go-

re aday gosterilirler. Bu adaylar T.B.M.M. Baskanliginca Genel Kuru-
lun bilgisine sunulmakla segilmis sayilirlar.

S6z konusu maddenin Genel Kuruldaki uygulamast ise su sekilde yapilmakta-

dir:
BASKAN - Giindeme geciyoruz.

Bagkanlipin Genel Kurula sunuglar vardir.

8 TBMMTD, D. 22, YY. 2, C. 52, B. 99, 9.6.2004, 5. 190.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginin bir tezkeresi vardir, okutup bilgile-
rinize sunacagim:

VI.- BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI
A) TEZKERELER

1.- Iran Islami Damgma Meclisi Ulusal Giivenlik ve Dig Politika Komisyonu
Bagkanmin davetine istinaden, Iran’a resmi ziyarette bulunacak olan TBMM Disisleri
Komisyonu iiyelerinden olugan heyeti belirlemek {izere, siyasi parti gruplarinca bildi-
rilen isimlere iligkin Bagkanlik Tezkeresi (3/258)

31 Aralik 2007
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kuruluna

fran Islami Danisma Meclisi Ulusal Giivenlik ve Dig Politika Komisyonu Bagka-
ninin davetine istinaden, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Disigleri Komisyonu heyeti-
nin Iran’a resmi bir ziyarette bulunmast, Genel Kurul’'un 25 Aralik 2007 tarihli 41.
birlesiminde kabul edilmigtir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Dig Iligkilerinin Diizenlenmesi hakkinda 3620
Sayili Kanunun ikinci maddesi uyarinca heyeti olusturmak iizere siyasi parti gruplari-
nin bildirmis oldugu isimler Genel Kurul’un bilgilerine sunulur.

Koksal Toptan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan1

Murat Mercan Eskisehir Milletvekili
ilhan Kesici Istanbul Milletvekili
Mehmet Tekelioglu  Izmir Milletvekili
Mehmet Sahin Malatya Milletvekili
Metin Ergun Mugla Milletvekili

BASKAN - Bilgilerinize sunulmugtur.”

Gortildigi gibi, 3620 sayili kanuna gére TBMM'yi dig iliskilerde temsil
edecek heyet tiyelerinin se¢imi konusunda Genel Kurulda bir oylama yapil-
mamakta, dolayistyla da bir parlamento karari alinmamaktadir. Uyelerin se-
¢imi Genel Kurulun bilgisine sunularak gerceklestirilmektedir. Yani burada

da diger yasama iglemleri tiirtinde bir yasama iglemi bulunmaktadir.

% TBMMTD, D. 23, YY: 2, C. 11, B. 44, 2.1.2008, 5. 175:176.
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Uygulamada parlamento teamiilleri yoluyla da diger yasama islemlerinin
yapildigini gérmekteyiz. Bunun en agik ve bariz 6rnegini ise ortak bildiriler ya

da deklarasyonlar olusturmaktadir.

Parlamento teamiillerinin olusmast igin iki kosulun varligi gereklidir.

Bunlar:

o Siirekli uygulama: Belli bir tutumun, belli bir olay karsisinda ilgilileri ta-
rafindan siirekli olarak tekrarlanmas1 anlamina gelen siirekli uygulama, tea-
miiliin maddi unsurunu olusturmaktadir.® Bir uygulamanin siirekli uygulama
haline gelebilmesi icin belirli bir siire yoktur.® Bagka bir ifadeyle, bir uygula-
ma cok kisa siireli uygulansa bile, neticesinde bir teamiiliin olusmasina yol

agabilir.

* Ortaya citkan teamiile wyulmasmn zorunlu oldugu kamisi: Bu ise teamiiliin
psikolojik unsurunu olusturmaktadir.® Yani, stirekli uygulama neticesinde
ortaya ¢ikan teamiile uyulmasinin zorunlu oldugu yéniinde bir kaninin ortaya
cikmast teamiiliin varlig1 icin yeterli olup, ayrica bunun icin bir yaptirimin

ongoriilmiis olmast gerekmemektedir.*

Ortak bildiriler ya da deklarasyonlar konusuna tekrar déndiigiimiizde, bu
konuyla ilgili ne Anayasada ne de TBMM Ictiiziigiinde bir hitkiim bulunma-
maktadir. Gergekten ortak bildiriler, parlamento uygulamalariyla ortaya ¢ik-
mis, belli bir konuda TBMM’nin goriis ve diistincelerini yansitan siyasi igerik-
li ve baglayiciligi olmayan yazili aciklamalardir. Uygulamaya baktigimizda cok
degisik konularda ortak bildirilerin TBMM Genel Kurulunda ele alinip ya-
yimlandigini gérmekteyiz. Bunlar arasinda; Kibris ve Ege sorunu gibi Ttirki-
ye’'nin dig politikasini, Almanya ve Bulgaristan’daki soydaslarimiz gibi yurt

diginda yasayan Tiirk vatandaglarini ilgilendiren konularda, Bosna-Hersek ve

® TEZIC, Erdogan (1980), Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklari ve Ilgili Anayasa Mahkemesi
Kararlari, {stanbul, Fakiilteler Matbaast, s. 66.

o1 ibid.

2 ibid.

8 ibid.

& ibid., s. 66.
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Korfez savaglart gibi diinya giindemini belli bir stire mesgul eden olaylar hak-
kinda ve cesitli iilke parlamentolarinda Tiirkiye aleyhine alinan kararlara

karsi yayimlananlar sayabiliriz.

Ortak bildiriler, TBMM’nin goriis ve diisiincelerini yansitan ortak bir
temenni niteliginde oldugu i¢in, TBMM’de grubu bulunan siyasi partilerin ve
TBMM’de temsil edilen fakat grubu bulunmayan siyasi partilerin yetkili tem-
silcilerinin TBMM Bagkanligina hitaben yazdiklar1 imzali bir 6nerge netice-
sinde ortaya ¢ikmaktadirlar. Ancak uygulamada bu konuda bir birliktelik
oldugunu soylemek giictiir. Gercekten gecmiste yapilan ortak bildirilere ba-
kildiginda, ortak bildiri dnergesine Mecliste grubu bulunsun ya da bulunma-
sin tiim siyasi parti temsilcileri, bazen bunlara ilave olarak bagimsiz milletve-
killeri adina bir bagimsiz milletvekili bazen de bildirinin ilgili oldugu iilkenin
dostluk grubu bagkanlart imza koymuglardir.® Her ne kadar istikrarlt bir uygu-
lama olmasa da ortak bildiri haline gelecek bir 6nergede, Mecliste temsil
edilen tiim siyasi parti temsilcilerinin ve varsa bagimsizlar adina bir {iyenin
imzasinin da bulunmasi gerekir. Aksi takdirde ortaya ¢ikacak bildiri, Meclisin

degil belli siyasi partilerin bildirisi haline gelecektir.®

Ortak bildiriler konusunda Anayasada ve TBMM Ictiiziigiinde bir hii-
kiim bulunmamasi nedeniyle, bunlarin yayimlanmasinin usulii parlamento
uygulamalar1 neticesinde ortaya c¢ikmustir. Gergekten 17 nci yasama done-
minden giiniimiize kadar olan TBMM'nin ortak bildirileri incelendiginde,
ortak bildiri 6nergesine imza koyanlar agisindan farkli uygulamalar olsa da,
artik bir teamiil haline geldigini kabul edebilecegimiz uygulamaya gore; ortak
bildiriler, ortak bildiri metnini igeren dnergenin, oturumu ydneten Bagkan
tarafindan Genel Kurulun bilgisine sunulmasi ve bunun neticesinde de
Bagkan tarafindan gereginin Baskanlikca yerine getirileceginin Genel Ku-

rula aciklanmasi suretiyle yayimlanmaktadir. Ayriksi bazi durumlarda

6 NEZIROGLU (2008), s. 127.
 ibid.
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ortak bildirilerin Genel Kurul karartyla alinip yayimlandigi da olmustur.¢
Ancak genel uygulama bilgiye sunma seklindedir. Gergekten, irkcilik ve
yabanci diismanhgima kargt Bati Avrupa iilkelerinin ve tiim uluslararasi kuru-
luglarin miicadeleye ¢agrilmasi icin TBMM’nin 3.11.1992 tarihli 21 inci Bir-
lesiminde alinan ortak bildirinin Genel Kurulun bilgisine sunulmasindan
sonra, oturumu yoneten Bagkanvekili Fehmi ISIKLAR tarafindan Genel
Kurulun bilgisine sunulan ortak bildirinin “karar” seklinde alinmasinin gerek-
li olmadigi gu sozlerle agiklanmugtir:
Boyle bir karar almanin geregi yok; ancak, bu, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin ortak temayiiliidiir ve kamuoyuna ve diinyaya duyu-
rulmug olacaktir. Ayrica, Bagkanlik, hem bunun kapsamini geligtirecek
hem de konugmalarin ve &nerilerin 1g131nda yapilmasi gerekenleri ya-
pip, ilgili {ilkeler ve kamuoyu nezdinde girisimde bulunarak c¢oziime

katkida bulunacaktir. Bunu tutanaga gegmesi bakimindan belirtiyo-
rum.®

Aynu gekilde, 19. Yasama Doneminde 1.3.1994 tarihli 77 nci Birlesimde,
Yunan Parlamentosunun 19 Mayis'in sézde Pontus Soykirimini anma giinii
olmasini 6ngdren yasayt kabul etmesiyle ilgili olarak yayimlanan ortak bildiri-
nin Genel Kurulun bilgisine sunulmasindan sonra, birlegimi yéneten Bagkan-
vekili Mustafa KALEMLI tarafindan yapilan agiklamada; ortak bildiri yayim-
lanmasini éngéren Snergelerin oylanmayacagi, daha énce alian ortak bildiri-
lerin de bu gekilde bilgiye sunulmak suretiyle yayimlandigi Genel Kurula bil-
dirilmistir.®

Sonug olarak, ortak bildirilerin genel bir uygulama olarak Meclis Genel
Kurulunun bilgisine sunulmak suretiyle yayimlandigin1 sdyleyebiliriz. Nitekim
ortak bildirilerin yayimlanmasi konusunda, bildiri metninin altinda
TBMM’de temsil edilen ve grubu bulunsun bulunmasin tiim siyasi partilerin
temsilcilerinin ve varsa bagimsizlar adina bir bagimsiz milletvekilinin imzasi-

nin bulunmasmin yeterli oldugu, imzanin zaten genel bir kabuliin gostergesi

6" Ornegin TBMM'nin 6.3.2003 tarihli 42 nci Birlesiminde hazirlanan KKTC'yle ilgili ortak bildiri éner-
gesi TBMM Karari olarak kabul edilmigtir. Bunun icin bkz. TBMMTD, D. 22, YY. 1, C. 6, B. 42,
6.3.2003, s. 409-415.

¢ TBMMTD, D. 19, YY. 2,

,B. 21, 3.11.1992, 5. 91.
% TBMMTD, D. 19, YY. 3, B.7

C.20
C. 54, 7,1.3.1994, s. 142.
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oldugu ve dolayistyla oylama yapilmast ve karar alinmasina gerek olmadigy,
zaten oylama yapilmasmnin meveut Igtiizik agisindan da miimkiin olmadig:

ifade edilmigtir.”™

Genel uygulama uyarinca, Meclis Genel Kurulunun bilgisine sunulmasi

suretiyle yayimlanan ortak bildiriler de diger yasama iglemlerindendir.

4. Sonug

Tiirk Anayasa ve Parlamento Hukukunda “yasama iglemi ve tiirleri” ko-
nusunda yapilan calismalarda kayda deger eksiklikler bulunmakta ve parla-
mento uygulamalariyla tam ortiigmeyen bir takim degerlendirmeler yapilmak-
tadir. Bu sebeple, yasama iglemi ve tiirleri konusunun sozii edilen eksiklikleri
giderecek ve parlamento uygulamalarini da yansitacak bir bigcimde yeniden

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yasama iglemi, yasama organinin yasama ve denetim gorev ve yetkileriy-
le ilgili olarak belli bir hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik irade aciklamasidir.
Yasama organi, yasama ve denetim gorev ve yetkileriyle ilgili agiklamasini her
zaman “kanun” ya da “parlamento karari” biciminde yapmamaktadir. Diger
bir ifadeyle, yasama iglemleri kanun ve parlamento kararlarindan ibaret de-
gildir. Uygulamada, yasama ve denetim gorev ve yetkileriyle ilgili belli bazi
hususlarin Meclis Genel Kurulunun bilgisine sunulmasiyla gergeklesen ve
bizim bu makalemizde “diger (isimsiz) yasama islemleri” olarak adlandirdigi-
miz yasama iglemleri de bulunmaktadir. Ancak, Meclis Genel Kurulunun
bilgisine sunulan her durumda diger yasama iglemleri meydana gelmemekte,
bunun igin bilgiye sunulan bir husustan sonra yasama gorev ve yetkileriyle

ilgili bir hukuki sonucun meydana gelmesi gerekmektedir.

Su halde, yasama iglemleri, kanun, parlamento kararlar1 ve diger (isim-

siz) yasama iglemleri olarak ti¢ tiirliidiir.

™ NEZIROGLU (2008), s. 128.
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Yasama iglemlerinin ii¢ tiirii oldugunu kabul ettigimizden, “parlamento
karar1” kavraminin da yeniden tanimlanmasi gerekmektedir. Nitekim konuy-
la ilgili literatiirdeki ¢ok sayida eserde, yasama islemlerinin kanun ve parla-
mento kararlarindan ibaret oldugu kabul edilmekte ve parlamento kararlari
saylca ¢cok ve heterojen bir yapida olmalari nedeniyle olumsuz bir bigimde,
yani, yasama organinin kanun digindaki biitiin iglemleri olarak tanimlanmak-
tadir. Diger yasama iglemlerini kabul etmeyen bu yaklagim, siiphesiz parla-
mento uygulamalariyla 6rtiismemektedir. Dolayisiyla, parlamento kararlari-
nin hem kanun ve diger yasama islemlerinden farkini ortaya koyacak hem de
parlamento kararlarinin tiim 6zelliklerini igerecek bir tanimmin yapilmasi
gerekmektedir. Bu anlamda parlamento kararlari, yasama meclislerinin kendi
ic isleyislerine, yiiriitme organiyla olan iliskilerine, Anayasa veya kanunlarda
actkca parlamento karari biciminde yapilmasi ¢ngoriilen islemlere yonelik
olarak, Meclis Genel Kurulunda yapilan bir oylama neticesinde alinan ve
devlet bagkaninin onayiyla kural olarak yargisal denetime tabi olmayan yasa-

ma iglemidir.

Parlamento kararlarinin Genel Kurulda yapilan bir oylama neticesinde
alinmalari, onlari, Genel Kurulun bilgisine sunularak gerceklestiren diger
yasama iglemlerinden; konu yoniinden smirli olmalari, devlet bagkaninin
onayina ve kural olarak yargisal denetime tabi olmamalari ise kanunlardan

ayirmaktadir.

Diger (isimsiz) yasama iglemlerinde, TBMM’nin yasama gorev ve yetkile-
riyle ilgili bir konuda hukuki sonuca yonelik iradesinin ortaya ¢ikmast igin
Genel Kurulda bir oylama yapilmamakta, belli bazi hususlarin Genel Kurulun
bilgisine sunulmasi yeterli olmaktadir. Ancak tekrar hatirlatmak isteriz ki
Meclis Genel Kurulunun bilgisine sunulan her durumda diger yasama iglem-
leri meydana gelmemekte, bunun igin bilgiye sunulan bir husustan sonra bir
hukuki sonucun meydana gelmesi ve bu hukuki sonucun da yasama gérev ve

yetkileriyle ilgili olmast gerekmektedir.



Tiirk Parlamento Hukukunda Yasama 1§1emi Tirleri 135
ve Diger (Isimsiz) Yasama Islemleri

Kaynakca
AYDOGDU, Emine (2005), Teskilat:1 Esasiye’den Giiniimiize Anayasalar, Ankara,
Palme Yaymecilik, 1. Baski.

BOZKURT, Rauf ve IBA, Seref (2006), 100 Soruda Tiirk Parlamento Hukuku, An-
kara, Nobel Yaymn, 3. Baska.

GOZLER, Kemal (2007), Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Kitabevi
Yaynlari, 4. Baski.

GOZLER, Kemal, “Yasama Islemleri”, www.anayasa.gen.tr/yasamaislemleri.htm
(erisim tarihi: 5.3.2008).
GUNDAY, Metin (2004), Idare Hukuku, Ankara, Imaj Yaymevi, 9. Basku.

GUNES, Turan (1965), Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organmnin Diizenleyici
Islemleri, Ankara, Seving Matbaast.

IBA, Seref (2006), Anayasa ve Siyasal Kurumlar (100 Soruda), Ankara, Turhan
Kitabevi, 1. Baski, s. 128-129.

IBA, Seref (2008), Tiirk Parlamento Hukukunda “Yasama Islemi” ve “Karar” Kav-
ramlari, Prof. Dr. Ergun OZBUDUN’a Armagan Cilt II Anayasa Hukuku,
Yetkin Yaymlar:.

KUZU, Burhan (1987), Anayasa Hukukumuzda Yiiriitme Organmin Diizenleyici
Islem Yapma Yetkisi Ve Giiglendirilmesi Egilimi, Istanbul, Filiz Kitabevi

ONAR, Erdal (1997), 1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Diigmesi, Anayasa Yar-
gist Dergisi, C. 14.

OZBUDUN, Ergun (1979), Parlamento Kararlar1 ve Yasama Meclislerinin 1gtﬁziikle—
ri, AUHF Dergisi, C. XXXVI, S. 1-4.

OZBUDUN, Ergun (2004), Tiitk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yaynlari, 8.
Baska.

NEZIROGLU, Irfan (2008), Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, An-
kara, Seckin Yayincilik, 1. Baski.

TBMM TUTANAK DERGILERI.

TEZIC, Erdogan (1972), Tiirkiye'de 1961 Anayasasina Gore Kanun Kavramu, Istan-
bul, Fakiilteler Matbaast.

TEZIC, Erdogan (1980), Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklar1 ve Ilgili Anayasa
Mahkemesi Kararlari, Istanbul, Fakiilteler Matbaast.

TEZIC, Erdogan (1988), Parlamento Karar1 ve Kanun, Anayasa Yargist Dergisi, C. 5.
TEZIC, Erdogan (1997), Anayasa Hukuku, Istanbul, Beta Basim, 4. Basku.





