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Hiikiimetin eylemlerinde ve izledigi politikalarda parlamento karsisinda
sorumlu olmasi, parlamenter sistemin belirleyici 6zelliklerinden birisi olarak
kabul edilmektedir. S6z konusu sorumluluk, parlamentonun yerine getirdigi
denetim faaliyetleri sonucu ortaya cikmaktadir. Boylece parlamentolarin yasa
yapma yaninda Hiikiimetin siyasi sorumlulugunu harekete gecirme iglevleri

de dnem kazanmaktadir.

Hiikiimetin denetlenmesi, parlamentonun elindeki gesitli araglarla yeri-
ne getirilmektedir. Bu araglar iilkeden iilkeye farklilik gosterdigi gibi, ayni
denetim aracinin farkli yogunluk ve etkenlikte farkli uygulamalara konu ol-

dugu da goriilmektedir.

Caligmamizda Ingiliz Parlamentosu uygulamasina 1979'da giren “bakan-
liklar ile ilgili 6zel komisyonlarin, hiikiimetin denetlenmesindeki rolii ve soz
konusu modelin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde uygulanabilirligi” incele-
necektir. Ancak bu yapilirken Ingiliz sisteminin dogrudan Tiirkiye’de uygula-

nip uygulanmayacagi tartisiimayacaktir. Nitekim her iki iilkenin parlamenter
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ge¢misinden, uyguladiklari parlamenter rejime kadar bircok farkliliklari bu-
lunmaktadir. Ayrica bir tilkedeki kurumlarin bir bagka iilke uygulamasina
aynen alinmasinin, yasayan bir organizmaya yabanci bir organ takilmasi du-
rumunda organizmanin verecegi tepkiye benzer sekilde beraberinde birgcok
sorun getirecegi diisiiniilmektedir. Dolayisiyla buradaki amag, Ingiliz Parla-
mentosu bakanliklar ile ilgili 6zel komisyonlarin olusumlarinda ve caligmala-
rinda kabul edilen kurallar ve metodlarin, Tiirkiye’deki mevcut yasama-
yiriitme iligkilerinin yapisina aykiri olmayacak sekilde Meclis arastirmast

komisyonlar1 icin uygulanip uygulanamayacagini degerlendirmektir.

S6z konusu degerlendirmeden 6nce her iki tilke parlamentosundaki diger
denetim araclarina da kisaca deginilecektir. Boylece parlamenter denetim
icerisinde bakanliklar ile ilgili 6zel komisyonlarin ve Meclis arastirmasit ko-

misyonlarinin yerinin ne oldugunun vurgulanmasi amaclanmaktadir.

Ingiliz Parlamentosunun denetim faaliyetlerinin anlagiimas: Parlamento-
nun siyasi sistem icindeki yerinin ve parlamentodaki kurumlarin bilinmesine
baghdir. Bu nedenle calismamizin ilk béliimiiniin baginda Ingiliz siyasi siste-
mine ve parlamentonun igleyisine kisaca deginilecektir. Devaminda Avam
Kamarasinda gérev yapan bakanliklar ile ilgili 6zel komisyonlar incelenecek-
tir. Bu kapsamda komisyonlarin olusumu, isleyisi, yetkileri ve etkinligi ele

almacaktir.

fkinci bolim TBMM'nin denetim faaliyetlerine ayrilmustir. Ozellikle
Meclis aragtirmasinin elegtirisinin yapilacag:t bu boliimde ayrica soru, genel
goriigme, gensoru ve Meclis sorugturmasina da deginilecektir. Bu denetim
aracglarinin ayrintilarina girilmeyecek ve sadece uygulamada ne kadar etkin
olduklar1 gosterilmeye caligilacaktir. Bu amacla sz konusu denetim faaliyet-

lerine iligskin istatistiki bilgiler de verilecektir.

Son olarak bakanliklar ile ilgili zel komisyonlar sisteminin, parlamenter
denetimin daha etkin olmasini saglayan yonlerinin, Meclis aragtirmast uygu-
lamasinda bir yeri olup olamayacagi degerlendirilecektir. Degerlendirmede
ayrica, her iki sistemin kabul ettigi kurallar ve pratikteki uygulamalar1 agisin-

dan kargilagtirmast yapilacaktir.
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Birinci Boliim
Ingiliz Parlamentosu ve Bakanliklar ile Tlgili
Ozel Komisyonlar

I. Ingiliz Parlamentosu
A. Ingiliz Siyasal Sistemine Genel Bir Bakis

Parlamenter monarsi ile yonetilen Ingiltere’de, egemenlik Kral, Avam
Kamarasi ve Lordlar Kamarast ile Hiikiimet arasinda paylagilmistir. Yonetim-
de soz sahibi olan aktérlerin sahip olduklar yetkiler tarih icinde degisiklik
gostermekle beraber giiniimiizde Kralin yetkileri daha cok semboliktir. Ozel-
likle XVII. Yiizyilin sonlarindan itibaren parlamentonun yasama alanindaki
apirhgt Kral aleyhine artmistir. Bu durum, Ingiliz hukukcularinin da destek-

ledigi “Parlamento egemenligi teorisi” ile aciklanmaktadir.!

Parlamento ile Hiikiimet arasindaki iligkilerin temelin de ise tarihi bir
kabul yatmaktadir: “Kral hata yapmaz” (king can do no wrong). Bakanlari
atama yetkisine sahip Kralin biitiin islemlerinde kabineden bir bakanin da
imzasinin olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla yanlig bir islem yapilmasi sonucu

parlamento éniinde sorumluluk Krala degil bakana aittir.

Hiikiimetin parlamento oniindeki sorumlulugu cezai ve siyasi olabilir.
Cezai sorumluluk, “impeachment” (itham) araci ile giindeme getirilebilmek-
tedir. Bu usul ile kabinedeki bakanlar Avam Kamaras: tarafindan bir sucla
itham edilmekte ve Lordlar Kamarasinca yargilanmaktadir. Ancak giintimiiz-
de impeachment yolu tarihi bazi nedenlerle sik kullanilmamaktadir. Bu du-

rum cezai sorumlulugun yerini siyasi sorumluluga birakmasina yol agmugtir.?

' OZBUDUN, Ergun, Ingiltere’de Parlamento Egemenligi Teorisi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi Y. 1968, C. 25, S. 1-2, s. 59,60.

2 GURIZ, Adnan, Ingiltere’de Icra Vekillerinin Sorumlulugu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Y., 1955, C. 12, S. 3-4, 5. 4.

3 RIDGES, E. W., Ingiliz Anayasa Hukuku, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Y. 1951, C. 8,
S. 3-4, s. 205. (Cev. Mukbil H. OzYORUK); COLES Joanne & REYNOLDS Jane, Constutional &
Administrative Law, Key Facts, Second Edition, London, 2006, s. 55-58.
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Bakanlarin bireysel sorumlulugunun yani sira, kabineye yonelik bir tea-
miil kurali (convention) uyarinca, parlamentoya kargt miisterek sorumluluk-
lart da kabul edilmektedir. Miisterek sorumlulugun gerekcesi ise kabinede
alman bir kararin kabinedeki biitiin bakanlar1 baglamasidir. Dolayistyla hicbir
bakan kendi gorev alanini ilgilendirmedigi gerekgesiyle sorumluluktan kurtu-

lamamaktadir.

B. Parlamento

Ingiltere’de parlamento Avam Kamarast ve Lordlar Kamarasi'ndan mii-
tesekkil bir organdir. Her iki kamaranin olusumlart birbirinden tamamen
farkli olmakla beraber gorev ve yetkileri biiyiik oranda paralellik gstermek-
tedir. Parlamentonun yasama islevi her iki kamaranin katilimiyla, Hiikiimet
tizerindeki denetim iglevi ise cogunlukla birbirinden bagimsiz faaliyetlerle
kullanilmaktadir.

1. Lordlar Kamarasi

Lordlar Kamarasi, bazilart miras yoluyla gecen fakat biiyiik cogunlugu
atanan lordlardan kuruludur.* 1911 ve 1949 yillarinda yapilan diizenlemelerle
Lordlarin yasama yetkisi kisitlanmigtir. Avam kamarasindan gelen kanunlart
iki kez reddetme hakki bulunan Lordlarin, ayrica mali kanunlari en fazla 1 ay
diger kanunlar1 ise 1 yil bekletme yetkisi bulunmaktadir. Uygulamada kanun-
lar konusunda Avam Kamarasi ile nadiren zitlasma yasanmakta ve bekletme

yetkisi yerine diizeltme teklif etme yetkisi daha sik kullanilmaktadir.s

Lordlar Kamarasi, giderek artan bir yogunlukla Hiikiimetin faaliyetlerini
gozlemekte ve denetlemektedir. Bu amagla Hiikiimeti olusturan bakanlardan
sozlii ve yazili olarak cevaplandirilmas: amaciyla soru sorulmakta, Hiikiimetin
onemli gelismeler ile acil konulardaki miitalaa aciklamalarini (statements)

Lordlarin ayrintilara iligkin sorulart takip etmekte ve kamusal politikalar genel

* Ocak 2007 itibariyle; 92 dogustan lord, 582 ¢miir boyu (atanmig) lord, 26 rahip lord, 28 hukukgu lord
ve bir bagkan olmak {izere toplam 729 lord bulunmaktadur.
5 EROGUL, Cem, Cagdag Devlet Diizenleri, 5. Baski, Kirlangic Yayinevi, Ankara, 2006, s. 20.
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goriisme konusu yapilmaktadir.s Ote yandan uygulamada Lordlar Kamarasi-
nin hassas ve tartigmali bir konunun aragtirilmast ig¢in ad hoc (gegici) komis-
yonlar kurdupu da gorilmektedir’ Ancak siirekli komisyonlar (the
permanent committees) araciligiyla yapilan denetim siirekli ve daha etkindir.
Bunlar, Avrupa Birligi Komisyonu, Bilim ve Teknoloji Komisyonu, Anayasa
Komisyonu®, Mali Isler Komisyonu ve 2007 yilinda kurulan Iletisim Komisyo-
nudur. Bagli olduklar siyasi partinin disiplininden uzak ve konusunda uz-
manlagmig Lordlarin katilimiyla olusturulan stirekli komisyonlarin denetim
faaliyetleri, Avam Kamarast Ihtisas Komisyonlarinin calismalarina katk: sag-

lamaktadir.’

Ozetle Lordlar Kamaras, Avam Kamarasmin yasama faaliyetlerini ta-

mamlamakta, denetim faaliyetlerine ise yardimci olmaktadir.®

2. Avam Kamarasi

Secimle gelen 646 milletvekilinden olusan Avam Kamarast parlamento-
nun en dnemli ve etkin kanadini olugturmaktadir. Parlamentoya iligkin tea-
miil (convention) hiikiimlerine gére, mali konulardaki yasa tasarilarinin énce
Avam Kamarasinda goriisiilmesi gerekmekte ve Lordlar, bu tasarilarda degi-
siklik teklif edememektedirler. Ayrica Avam Kamarasi ile Lordlar Kamarast
arasinda bir uyugmazlik ¢ikmasi halinde Avam Kamarasinin istegi yerine geti-

rilmektedir." Bundan bagka uygulamada Bagbakanin sadece Avam Kamarast

Ornegin 2006-2007 yillart arasinda Lordlar, Hiikiimete 5118 yazili soru énergesi vermis, 59 oturum

(statement) sonrasi goriigme ve 31 genel griisme yapmiglardir.

7 The UK Parliamentary System, Issued by the Department of the Clerk of the House, January 2007, s.

14,15. (S6z konusu dokiiman Parlamento Genel Sekreterligi tarafindan Ingiltere Parlamentosu ziyaret-

gilerine yonelik hazirlanmig tanitim amacl brosiirdiir)

Anayasa Mahkemesinin olmadig1 Ingiltere’de kanunlarin Anayasal metinlere etkisi, Lordlar Kamarast

Anayasa Komisyonunca incelenmektedir.

®  The Work of The House of Lords 2006-07, Parliamentary Copyright House of Lords, 2008, s. 19-27.
(S6z konusu dokiiman Lordlar Kamarasi tarafindan Ingiltere Parlamentosu ziyaretcilerine yonelik ha-
zirlanmig tanitim amagli brosiirdiir.)

1 The Work of The House of Lords 2006-07, s. 1.

' RIDGES, a.g.e., s. 205.
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tiyeleri arasindan atanmasi ve bakanlarin ise sadece birkaginin® Lord olmasi
Avam Kamarasint parlamentonun en énemli kanadi haline getirmistir. Bu
durum Hiikiimet kargisinda da s6z konusudur. Nitekim Avam Kamarasinin
giivenini kaybeden bir kabine, Krala yaptigi Kamaranin feshi talebinin reddi

durumunda, istifa etmek zorundadir.”

Teoride bu derece giiclii gériinen Avam Kamarasi, uygulamada Hiikii-
metin etkisi alinda bulunmaktadir. Dar bélge basit ¢ogunluk secim sistemi-
nin bir sonucu olarak Avam Kamarast iki parti ekseninde galigmaktadir. Bir
partinin cogunlugu elinde bulundurdugu sistemde, partiler secimlerde prog-
ramlarina gore se¢menlerin destegini almaktadirlar. Boylece cogunluk parti-
sinden segilen kabine destegini dogrudan halktan almig goriinmektedir. Bu
durum Hiikiimetin—programinin sinirlarini agmadig1 siirece—Avam Kama-
rast kargisinda, elini giiglendirmektedir.” Nitekim yasa yapim siirecinde bu
durum agikca goriilmektedir. Buna gore mali konulardaki yasa tasarilarinda,
milletvekillerinin harcamalarin arttirilmasma iliskin 6neride bulunmast
miimkiin degildir. Ayrica Avam Kamarasi iiyelerinin yasa teklifi sayist Hii-

kiimetin yasa tasarilarina oranla ¢ok azdir."

Yasama yetkisinin bu denli Hiikiimet ile paylasilmasi, Kamaranin dene-
tim yetkisinin dnemini de arttirmaktadir. Avam Kamarasi, Hiikiimetin faali-
yetlerini ve izledigi politikalar1 6zel komisyonlar (select committees) araciligryla
siirekli gozlemlemekte; soru ve goriisme yollari ile de Genel Kurulda goriisme

konusu yapmakta ve kamuoyu olugturmaktadir.

12 Ornegin 1997 yilinda Kabine icinde 20 milletvekili kokenli, 2 lord kékenli ; kabine diginda ise 52
milletvekili kokenli 14 lord kokenli bakan bulunmaktaydi. (Kaynak: SILK, Paul & WALTERS,
Rhodri, How Parliament Works, 4. Bask1, Longman, London and New York, 1999, s. 42)

B RIDGES, a.g.e., s. 204.

4 CAM, Esat, Devlet Sistemleri, Der Yaymnlari, Istanbul, 1987, s. 53.

5 CAM, a.ge.,s. 47.

Ornegin 2006-2007 yillarinda, Avam Kamarasindan Lordlar Kamarasina gonderilen kanun taslaklari-

nin 2811 adedi Hiikiimet tasarisi, 8 adedi ise milletvekili teklifidir. (Kaynak: The Work of The House

of Lords 2006-07, s. 7.
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a. Soru

Avam Kamarast milletvekilleri, Bakanlardan, galigmalari, siyasi kararlart
ve bakanliklarmin faaliyetleri ile ilgili agiklama ve savunma yapmalarini, soru
aracihgiyla isteyebilmektedirler. Thomas Erskine May’in Ingiliz Parlamento-
sunun anayasast olarak tanimlanan “Parliamentary Practise™’ ¢alismasinda
soru Onergelerinin temel olarak iki amactan birine yonelmesi gerektigi belir-
tilmektedir. Bunlar, Hiikiimetten bilgi almak veya onu harekete gecirmek-

tir.'s

Sorular cevabin verilis sekline gore sozlii, yazili, vb. siniflara ayrilmakta-
dir. Sozlii sorunun muhatabt bakan, soru igin ayrilmig birlesim ve saatte ce-
vap vermekte; buna kargin milletvekilinin cevaptan tatmin olmamasi halinde
ek agiklama istemini de yerine getirmektedir. Yazili sorularda ise cevaplar
dogrudan milletvekiline ve Parlamento Tutanagina (Hansard) gdnderilmek-
tedir. Milletvekillerinin biitiin sorular1 ve bunlara verilen cevaplar hem Tu-
tanakta hem de Parlamentonun internet sayfasinda yaymlanmaktadir.® Béy-
lece sz konusu Hiikiimet faaliyetleri kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.
Sorular konu bakimindan smirlandirilmigtir. Buna gore yargi organlarinin
kararlari, kolluk kuvvetlerinin giinliik faaliyetleri ve yerel yonetimlerin faali-
yetleri herhangi bir bakanligin gérev alanina girmedigi i¢in soru konusu yapi-

lamamaktadir.

Soru kurumu Avam Kamarasinca stk uygulanan bir denetim aracidir.
Ornegin, 1999-2000 yillarinda 5035 adet sozlii, 35904 adet yazili soru Hii-
kiimete yoneltilmistir.?> Sayisal verilere ragmen soru, ne bilgi edinme ne de
harekete gecirme amaclarini kargilayacak etkenlige ulasamamaktadir. Bunun

nedeni bir taraftan bakanlarm cevaplarmin doyurucu olmamasi veya cevap

Treatise on the Law, Privileges, Proceedings and Usages of Parliament.

8 SILK & WALTERS, a.g.e., s. 176.

Parliamentary Questions, House of Commons Information Office, Factsheet P1 Procedure Series,
Revised March 2007, s. 11,12. (Ayrica bkz. www.parliament.uk/factsheets/factsheets/p0O1.cfm, Erisim
tarihi: 65.12.2008)

20 BLACKBURN, Robert & KENNON with Sir Michael Wheeler-Booth, Andrew, Parliament,
Functions, Practice and Procedures, Second Edition, London, Sweet & Maxwell, 2003, s. 520.
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vermeyi reddetmesi; diger taraftan ise milletvekillerinin bakanlar1 harekete

gegirmek icin daha kigisel iliski icine girme yoluna gitmeleridir.”

b. Goriismeler

Avam Kamarasi goriisme yolu ile Hiikiimetin gérev alanina giren bir ko-

nuyu Genel Kurul’da tartismaya agabilmektedir.

Gortigme tiirlerinden birisi olan miistakil goriigmede, herhangi bir mil-
letvekilinin belli bir konudaki goriigiinti gosteren dnergesi Genel Kurul giin-
demine tasinmaktadir. Goriigmede iktidar partisi ve muhalefet milletvekilleri
konugmakta ve sonucta bir oylama yapilmaktadir. Dolayistyla goriigme so-
nunda milletvekilinin goriigiiniin Kamara tarafindan benimsenmesi halinde
bu goriis parlamento karari haline gelebilmektedir.? Miistakil goriisme konu-
sunun bazi durumlarda “Hiikiimete duyulan giiven” olmas1 gercegi kargisinda,

goriigme sonunda yapilan oylamanin sonucu ¢ok dnemli olabilmektedir.

Dagilma 6ncesi goriismede (adjournment debates) ise Genel Kurul goriis-
melerinin sona ermesinden yarim saat once genellikle iktidar partisi grup
bagkanvekillerince bir dagilma éncesi goriisme dnergesi (adjournment motion)
verilmektedir. Goriismede ©nce parti disiplininden uzak bir milletvekiline
(backbencher)® soz verilmekte, daha sonra Hiikiimeti temsilen bir bakan ko-
nusmaktadir. Milletvekili, herhangi bir konudaki goriisiinii bu goriigme araci-

ligryla giindeme getirmektedir.

Goriigme, sonunda parlamentonun belli bir konuda karar almasi ve bir
bakanin Hiikiimeti Genel Kurulda savunmak durumunda birakmasi agisin-
dan daha etkili bir denetim arac1 olarak goriilmektedir. Ornegin 1979 yilinda
mubhalefet partilerinin Hiikiimet icin giivensizlik 6nergesi vermek konusunda
anlagmalari, James Callaghan Hiikiimetini genel segimlere gitmeye zorlamig-
tir.%

21 SILK & WALTERS, a.g.e.,s. 191.

22 Ayni eser, s. 200.

Arka Sira milletvekili (Back-bench member), Avam ve Lordlar Kamarasinda, arka siralarda oturan ve
parti disiplininden nispeten daha uzak iktidar ve muhalefete mensup milletvekilleridir.

* Aym eser, s. 206,207.
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c. Ozel Komisyonlar

Ozel komisyonlar yiizyillardir Ingiltere Parlamentosunda kullanilmakta-
dir. Ancak ifa ettikleri fonksiyonlar ve gorev alanlari zamanin ihtiyaclarina

gore parlamento tarafindan degistirilmektedir.

Avam Kamarasi, bakanliklar ile ilgili 6zel komisyonlar disindaki 6zel ko-
misyonlar aracihifiyla gerek kendi i¢ islerini yiiriitmekte gerek de belli bir
alanda Hiikiimetin faaliyetlerini siirekli olarak gézlemlemektedir. Gorev alan-
lar1 farkli olmakla beraber yetki konusunda her &zel komisyonun benzer yet-
kilerle donatildig1 goriilmektedir. Buna gore, komisyonlar yazili ve sozlii delil
toplamakta, uzmanlarin goriiglerine bagvurmakta, galigma gezileri diizenle-
mekte ve aragtirmalarinin sonucunda diizenli olarak hazirladiklari raporlar

Avam Kamarasma sunmaktadirlar.

Ozel komisyonlardan ikisinin grev alani bakanlklar ile ilgili ¢zel komis-

yonlar1 yakindan ilgilendirdigi igin bunlara deginilmesi yerinde olacaktir.

Irtibat Komisyonu

Biitiin ¢zel komisyonlarm komisyon bagkanlarindan olugan Irtibat Ko-
misyonu (Ligison Committee), hangi komisyon raporunun goriisiilecegine
karar vermekte, komisyonlarin ¢alisma gezilerinde yapacaklari harcamalar
onaylamakta ve komisyonlara iligkin diger gorevleri yerine getirmektedir.
Dolayistyla, bakanliklar ile ilgili 6zel komisyonlarin hazirladig: biitiin raporlar
degil; sadece Irtibat Komisyonunca secilen raporlarin Genel Kurulda gorii-

stilme sans1 olmaktadir.

Secim Komisyonu

Se¢im Komisyonu (Committee of Selection) 1840 yilinda yasa tasarilarin
goriigen siirekli komisyonlar ile Kamaranin i¢ isleyisine iliskin gorevleri olan
ozel komisyonlarin tiyelerini belirlemek tizere kurulmugtur. 1979’dan itibaren

bakanliklar ile ilgili 6zel komisyonlarin iiyelerini belirleme gorevini de
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tistlenmistir. Ik secimleri takip eden siirecte iyeliklerde degisiklik olmast
durumunda da Se¢im Komisyonu devreye girmektedir. Secim Komisyonun
bagkanlig1, iktidar partisinden muhalif bir milletvekili (backbencher) tarafin-

dan yerine getirilmektedir.

II. Bakanliklar ile Tlgili Ozel Komisyonlar
A. Genel Olarak

Ozel komisyonlarin bu tiiriine, belli bir bakanlik (department) ile iliski-
lendirilmeleri nedeniyle bakanliklar ile ilgili ¢zel komisyonlar® (departmental
select committees) ismi verilmistir. Avam Kamarasi I¢tiiziigiinin 152 nci mad-
desi uyarinca sayilari halen 18 olan komisyonlarin adlari ve toplam sayist
bakanliklarda meydana gelen degisiklikleri yansitmak icin yenilenmektedir.
S6z konusu maddeye gore komisyonlarin gorevleri, ilgili bakanligin ve bagh
kuruluglarinin® harcamalarini, idari islemlerini ve takip ettigi politikalari
gozlemlemektir. Komisyonlar; arastirma konusunu kendileri belirlemekte,
yazili ya da sozlii delil (bilgi ve belge) toplamakta, Parlamento disinda ¢alisma
ziyaretleri yapmakta ve ¢alismalarinin sonucunu bir rapora baglamaktadirlar.
Komisyon raporlari bastirilmakta ve Internette yayimlanmaktadir. Hiikiime-
tin bakanliklar ile ilgili 6zel komisyonlarin hazirladigi raporlara karst belli bir

siire i¢inde aciklama yapmasi gerekmektedir.”

B. Gecmis

Ozel komisyonlar, aragtirma ve inceleme yapan ve bu aragtirma sonugla-
rint bir rapora baglayan; milletvekillerinden kurulu kiigiik gruplar olarak

yiizyillardir Avam Kamarasi'nda kullanilmaktadir. 1980 yilina gelene kadar

Bu kavram, Avam Kamarasi I¢tiiziigiiniin 11 inci maddesinde kullanilmgtir.

Kamu kurumlarmin yan sira bakanliklarla iligigi bulunan “Bagimsiz Idari Otoriteler” de bu kapsamda-
dir.

Departmental Select Committees, House of Commons Information Office, Factsheet P2 Procedure
Series, 2007, London, s. 2.

(www.parliament.uk/documents/upload/p02.pdf+departmental +select + committees&hl=tr&ect=clnk
&ed=1&gl=tr, Erisim tarihi: 27.1.2009)
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komisyonlar, bir veya daha fazla bakanligin gérev alanina giren belli bir ko-
nuyu aragtirmak i¢in kurulmaktaydi. Konu merkezli komisyonlar kendilerinin
kurulus amaci olan konu disina ¢itkmamakta ve dérnegin bir bakanligin sadece
aragtirma konusuna iligkin iglem ve eylemlerini aragtirmaktaydi. 1979 yilinda
kabul edilen sistemle, komisyonlar bakanlik merkezli hale getirilmistir. Diger
bir ifadeyle 70’li yillarin bu en 6nemli parlamento reformu® ile amaglanan,
her bir 6zel komisyonun belli bir bakanligin biitiin faaliyetlerini—golge gibi—

takip etmesi (to shadow) ve aragtiracagi konuyu kendisinin belirlemesidir.

C. Komisyonlarin Olusumu
1. Uyelik

Bakanliklar ile ilgili 6zel komisyonlarin iiyeleri Avam Kamarasi milletve-
killeridir. Uye sayist énceden Ictiiziik ile belirlenmis olan komisyonlarin bii-
yiik bir kismu1 11 tiyeden olugmaktadir. Uye sayisinmn az olmasinin nedeni,

komisyonlarin daha hizli caligmasini saglamak olarak agiklanmaktadir.

Komisyonlardaki parti kompozisyonu, Avam Kamarasindaki dagilimi

yansitmaktadir.®

Daha 6nce de belirtildigi gibi komisyon tyelerini Se¢im Komisyonu belir-
lemektedir. Uygulamada iiyeligin, arka sira milletvekillerine 6zgii oldugu
genel bir kabuldiir; dolayisiyla Hiikiimet temsilcileri, muhalefet sdzciisii ile
grup bagkanvekilleri (party whips) ve bakan temsilcileri*® bu komisyonlarda

tiye olmamaktadirlar.

Uyeler genel secimden sonra secilir ve yeni genel secimlere kadar (bir
iyenin 6rnegin bakan olmasi nedeniyle ayrilmasi vb. disinda) gorevlerine

devam ederler. Herhangi bir nedenle iiyeliklerde bosalma olmast durumunda

United Kingdom, World Encyclopedia of Parliaments and Legislatures, Volume II, Michigan, 1998, s.
699.

Avam Kamarasi Ictiiziigi, m. 152/2. (http://www.publications.parliament.uk/pa/cm/cmstords.htm,
Erisim tarihi: 28.1.2009.)

% SILK & WALTERS, a.g.e., s. 214. (Ornegin, 11 iiyeli bir komisyonun 2003 yilindaki tiye dagilhms; 6
Isci Partili, 3 Muhafazakar ve 2 de kiiciik partilere mensup milletvekilleri seklindedir.)

Bakan temsilcisi milletvekili (Parliamentary private secretary), herhangi bir bakan tarafindan atanan
ve 0 bakanin parlamentodaki gozii kulagi olan (asistan) milletvekili.
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yeni iiyelerin belirlenmesi iglemi yine Se¢cim Komisyonunca yerine getirilir.

Komisyon tiyeliklerdeki degisiklikler, “Votes and Proceedings”e* kaydedilir.»

2. Bagkanlik

Komisyon bagkani komisyon ¢alismalarinda anahtar bir role sahiptir. Her
komisyon ilk toplantisinda kendi tiyeleri arasindan bir bagkan secer. Bakan-
liklar ile ilgili 5zel komisyonlarin ortaya ¢iktigi 1979 yilindan bu yana, Isci
Partisi ile Muhafazakar Partinin parlamentodaki temsil oranlari géz oniine
almarak komisyon bagkanliklarinin bu iki parti milletvekillerince temsil edil-

mesi konusunda gayri resmi bir mutabakat (teamiil) bulunmaktadir.*

Komisyon bagkaninin 6zel yetkileri olmamakla beraber, komisyonda her-
hangi bir oylamanin baga bas olmasit durumundu belirleyici oy hakki bulun-

maktadir.

D. Komisyonlarin Caligmalar1

1. Calisma Metodlar

Komisyonlar ¢aligmalarinda birden fazla metod kullanmaktadirlar.”* Bun-

lar;
e Yazili ve sozlii delil toplamak,

e Belirli bir konuya dikkatleri toplamak igin bagimsiz bir “tanikliga bas-

vurma” oturumu diizenlemek,

e Konunun uzmanlarindan gayri resmi seminerler almak,

2 Opylamalarm ve yapilan islerin yer aldigi tutanak (Votes and Proceedings): Avam Kamarasinin bir

giinliik faaliyetlerinin yer aldig1 resmi tutanakur. {lgili oldugu giinden sonraki giin yayimlanir.

Departmental Select Committees, s. 3.

3 BLACKBURN & KENNON, a.g.e., s. 580. (Ornegin, 1979 yilinda komisyon bagkanliklar iki parti
arasinda esit olarak paylagilmig; 1992-1997 déneminde 17 bagkanligin 9’unu; 1997 secimlerinden sonra
ise 18 bagkanligin 13’tinii iktidar partisi milletvekilleri almigtir. Muhalefetteki ikinci biiyiik parti olan
Liberal Demokratlara da bazen bir bagkanlik verilmektedir. Ornegin 1999 yilinda Sosyal Giivenlik
Komisyonuna bir Liberal Demokrat bagkanlik etmistir.)

% Ayni eser, s. 585; Departmental Select Committees, s. 3-4; SILK & WALTERS, a.g.e., s. 214-219.
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e Uygulamanin nasil oldugunu ve diger iilkelerin ayni sorunlari nasil ele
aldigini gormek igin Ingiltere’de ve diger iilkelerde yerinde inceleme-

ler yapmalk,

e Yasama siirecine veya harcama planlarinin ayrintilarina iligkin bilgi ve

belge talep etmektir.

Ayrica biitiin bu metodlarin uygulanmasinda mevzuata uygun hareket
etmeye dikkat edilmektedir.

2. Aragtirma Konusu

“... Bakanliklarin ve bagh kuruluglarin harcamalarini, yénetimlerini ve
izledikleri politikalar1 gozlemlemek...” seklindeki gorevlerinin kapsamini
nasil yorumlayacaklari komisyonlarm kendi kararlarma birakilmakla beraber;
Mayis 2002’de Avam Kamarasinin kabul ettigi bir karar, komisyonlara 11
temel gorev yiiklemistir.* Ancak sz konusu karara ragmen Irtibat Komisyo-
nunun 2007 tarihli raporunda da belirtildigi gibi komisyonlarin kendi galigma
konularini ve metodlarini se¢gme hakk: ellerinde bulunmaktadir. Bu nedenle
s6z konusu karar ve Irtibat Komisyonu raporu, komisyon calismalara yar-

dimc1 olmak amaciyla geligtirilen belgeler olarak degerlendirilmektedir.

Komisyonlar genellikle ayni anda birden fazla konuda aragtirma yapmak-
tadirlar. Bir komisyon dilerse yeni dénemin baglamasindan sonra da énceki
arastirma konusunu goriisebilir. Ancak komisyonlarin gorev siiresi parlamen-
tonun yasama donemi ile ayni oldugundan arastirmasini bu siire icinde bitir-

mesi beklenmektedir.”

1997 yilindan itibaren bakanliklar ile ilgili 6zel komisyonlarin gérev alani
genigletilmis ve yasama faaliyetlerine katilmalarina karar verilmistir. Bu cer-

cevede cesitli kanun taslaklarini inceleme konusu yapabilmektedirler. Taslak

S6z konusu karara eski tarihli olmasi nedeniyle ulagilamamugtir. Ancak Irtibat Komisyonunun, 2002
tarihli kararda yer alan “komisyonlarin gérev tanimlarini” genigleterek kabul eden 15 Mart 2007 tarihli
rapor igin bkz: www.publications.parliament.uk/pa/cm200607/cmselect/cmliaisn/406/40605.htm, Eri-
sim tarihi: 11.12.2008.

Departmental Select Committees, s. 3-4.
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goriigmelerine iligkin caligma metodlari, aragtirma faaliyetlerinde kullandikla-
r1 ile aynidir. Ancak komisyonlarin kanun taslaklarina iligkin bu yetkisi onla-
ra taslaklarda degisiklik yapmak hakki vermemekte; komisyonlar metne sa-
dece eklemeler yapabilmektedirler. Son durumda bu eklemelerin yine de

Hiikiimet onayindan ge¢cmesi gerekmektedir.*

3. Komisyon Toplantilar:

Komisyonlar haftada en az bir kere toplanmaktadir. Toplantilar kapali
oturum ile baglar. Bu oturumda, davet edilen kisilere sorulacak sorular, ilerde
aragtirilmast diigiiniilen konular, ¢aligma takvimi veya bakanliklardan veya
ilgili kurumlardan gelen herhangi bir rapor ele alinir. Daha sonra davet edi-
lenleri dinlemek iizere acik oturuma gegilir. Son olarak idari konularin goz-
den gegirilmesi veya agik oturumda dinlenmesinde sakinca goriilen taniklart
dinlemek i¢in komisyon karari ile yeniden kapali oturum yapilabilmektedir.”
Parlamento disindaki caligmalarinda Komisyonlar, genelde gayri resmi top-
lanmakta, ancak bazen tutanak tutulan resmi dinleme de yapabilmektedir-

ler.«

a. Komisyonlarda Taniklik

Bakanliklar ile ilgili 6zel komisyonlar, kisileri ve kuruluglarin temsilcile-
rini, daha 6nce yazli olarak génderdikleri belgelere ekleyecekleri bilgileri
dinlemek icin davet etmektedirler. Bu taniklarla yapilan soru-cevap oturum-
larinda komisyon {iyeleri, konuyu derinlemesine aragtirmakta, sorunlara ay-
rintil sekilde vakif olmakta ve olast ¢oziimler denemektedirler. Avam Kama-
rasinin yani stra Parlamento diginda da gerceklesebilen bu oturumlar genel-
likle halka agik olmaktadir. Bilgisine bagvurulan kisilerin biitiin ifadeleri ya-
yinlanmaktadir. Bazen hassas konular, ¢rnegin askeri konulara iligkin bilgiler

kapali oturumlarda alinmaktadir. Bakanlarin dinlenmesi durumunda verilen

3% Ayni eser, s. 6.
¥ Ayni eser, s. 4-5; BLACKBURN & KENNON, a.g.e., s. 583-585.
% BLACKBURN & KENNON, a.g.e., s. 593.
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ifadelerin bir niishasi komisyonunun ertesi giinkii Internet sayfasinda yayin-

lanmaktadir.*

b. Agiklik ve Sirlarin Ifsa Edilmesi

Komisyon toplantilart kural olarak halka agik yapilmaktadir. Bu gerge-
vede programlari ve caligmalart hakkinda énceden basin agiklamasi yapil-
makta ve bilgisine bagvurulan kisilerin dinlendigi oturumlara herkesin katila-

bilmesine olanak saglanmaktadir.®

Ancak bu kuralin da baz istisnalar1 bulunmaktadir. Oncelikle dinlenen
kisinin verdigi bilgilerin ticari veya 6zel yasama iliskin gizli bilgileri igermesi
veya devletin giivenligine iliskin olmasi hallerinde kapali oturum gerceklesti-
rilmektedir.® Ayrica rapor lizerinde en fazla konsensiisii saglamak icin taslak

raporun goriistildiigii toplantilar da gizli yapilmaktadirlar.*

Uygulamada taslak raporun, basilma siirecinde basina veya Hiikiimetin
ilgili birimine sizdirildigt durumlar yasanmaktadir. S6z konusu hareketler,
milletvekili dokunulmazhiginin kétiiye kullanimi ve giivenin ihlali olarak
yorumlanmaktadir. Bu durumdaki milletvekilleri Avam Kamaras: tarafindan

disiplin cezasi ile cezalandirilmaktadir (suspension from the House).*

E. Komisyonlarin Yetkileri

Bakanliklar ile ilgili 6zel komisyonlar Ictiiziigiin 152 nci maddesinde sa-
yilan yetkilerle donatilmistir. Bu yetkilerden en 6énemlisi ve en ¢ok kullanila-
n1 bilgiye bagvurma ve bilgi-belge talep etme yetkisidir. Diger yetkiler ise arag-

tirma konusuna goére gerektiginde kullanilan yetkilerdir.

' Ayni eser, s. 592-593; Departmental Select Committees, s. 4.

# Departmental Select Committees, s. 6.

# BLACKBURN & KENNON, a.g.e., s. 577. (Ornegin 1991-1992 yillarinda Irak’a yapilan askeri mii-
himmat ihracati konusunda aragtirma yapan Ticaret ve Sanayi Komisyonu, ilgili bakani dinledigi top-
lantilar1 kapali oturumda gergeklestirmistir.)

Departmental Select Committees, s. 6.

Aynu eser, s. 6.

44
45
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1. Bilgiye Bagvurma ve Bilgi-Belge Talep Etme

Ictiiziigiin 152 nci maddesinin 4 {incii fikrast uyarinca, komisyonlar,
aragtirma kapsamindaki bilgileri toplamak icin kisilerin katilimini ve dokii-
man ibrazini talep edebilmektedirler. Ancak bu yetki cok sik kullanilmamak-
tadir. Bunun nedeni kendisinden bilgi talep edilen kisilerin bu istemleri go-

niillii olarak yerine getirmesidir.

Bir bakanin veya kamu gorevlisinin komisyon tarafindan toplantiya ka-
tilmaya zorlanmast miimkiin degildir. Ciinkii zor kullanma yetkisinin, miin-
hasiran Parlamentoya ait oldugu kabul edilmektedir.* Dolayistyla komisyon-
lar ancak Parlamento kanaliyla bu yola bagvurmaktadir. Bununla beraber
Hiikiimetler (parlamento c¢ogunlugunu elinde bulundurmalarina ragmen)
siyasi nedenlerle komisyonlarin bu gibi talepleri karsisinda genellikle uzlagma

icinde hareket etmektedirler.

Ozel kisiler icin de durum aynidir. Komisyon toplantisina davet edilme-
lerine ragmen katilmayan kisiler, Parlamento karariyla zorla getirilmesine
neden olabilmektedir. Uygulamada komisyonlar bu durumdaki kisileri “itaat-
siz” veya “saygisiz” olarak Avam Kamarasina rapor etme yolunu segmektedir-

ler.s

Bilgiye bagvurma yetkisi ilgililerin toplantiya katilmasini isteme ile sinir-
lidir. Dolayistyla komisyonlar toplantiya katilanlari konugmaya zorlayama-
maktadirlar.® Ancak yukarida da belirtildigi gibi bakanin veya kamu gorevli-
sinin siyasi nedenlerle; 6zel kisilerin ise s6z konusu yaptirim nedeniyle komis-

yonun sorularina cevap vermesi beklenmektedir.

Bilgi ve belge talebinin yerine getirilmemesi durumunda da ilgililer ko-

misyon tarafindan Avam Kamarasina rapor edilebilmektedir.® Bilgi ve belge

#  Kigilerin Parlamento emirlerine uymamast halinde Parlamento tarafindan hapis ile cezalandirilmalar

miimkiindiir.
4 BLACKBURN & KENNON, a.g.e., s. 626.
® Aymi eser, s. 627.
# Ayni eser, s. 627.
Aynt eser, s. 629. (Ornegin, 1986 yilinda Ticaret ve Sanayi Komisyonuna konuyla iligkili iki Lordun
adin1 vermeyen bir tanik, Avam Kamarasina rapor edilmistir. Hemen arkasindan isimler Komisyona
verilmis ancak bu bilgi yayimlanmamuistir.
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talep etme yetkisi komisyonun, arastirma konusu ile yakindan iligkili olan

belge ve kayitlarn birer kopyasini isteme yetkisini de kapsamaktadir.

Avam Kamarasit uygulamasinda dikkati ceken bir konu da bilgi ve belge-
lerin “devlet sirr1” veya “ticari sir” ayirimi olmaksizin komisyonlar tarafindan
istenebilmesi ve ilgililerin de bu istemleri yerine getirmesidir. Ornegin, Tica-
ret ve Endistri Komisyonu 1984 ve 1993 yillarinda iki ayri sirketin girket

planlarini talep etmis ve bunlar incelemistir.”!

2. Diger Yetkiler

Bakanliklar ile ilgili 6zel komisyonlar, biitiin diger 6zel komisyonlar gibi
Britanya Adast sinirlarinda, Briiksel’de ve diger biitiin iilkelerde ¢alisma gezi-
leri yapabilmektedirler. Bu gezilerde komisyon gayri resmi ¢alismakta ancak
dilerse resmi toplantilar diizenleyebilmektedir. Resmi toplantilarda genellikle
dinlenenler, elgiliklerde ve yiiksek komiserliklerde ¢alisan Ingiliz vatandaglar:
veya disarida gorev yapan Ingiliz askerleridir. S6z konusu resmi toplantilarin
tutanaklar1 tutulmakta ve raporda yer verilmektedir. Gayri resmi toplantila-
rin asil amact ise diger iilkelerin aragtirma konusu sorunla ilgili aldiklar1 én-
lemlere iliskin bir fikir edinmektir. Bu amagla ilgili iilkenin konuya iliskin en

yetkili otoritesi ve sivil toplum kuruluglari ile goriistilmektedir.

Giintimiizde komisyonlarin Parlamento diginda galigmanin alternatifi
olarak, video-konferans yoluyla veya dinlemek istedigi kisiyi Parlamentoya
getirtmek suretiyle aragtirma konularina iliskin delilleri topladiklart goériil-

mektedir.s

Aragtirma konusunun teknik bilgi ve uzmanlik istemesi durumunda ko-
misyonlar, konunun uzmani bir veya daha fazla uzman gorevlendirebilmekte-
dirler. Uzmanlar kolaylikla ulagilamayan bilgileri komisyonla paylagmaktadir-

lar.* Bu uzmanlar yerine goére akademisyen, aragtirmaci veya emekli olmug

1 SILK & WALTERS, a.g.e., s. 216.

2 BLACKBURN & KENNON, a.g.e., s. 593-594.
3 Aym eser, s. 594.

4 SILK & WALTERS, a.g.e., s. 215.

o

"3
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profesyoneller olabilmektedir. Bazilar1 bir komisyonla siirekli olarak bazilari
ise belli bir aragtirma ile sinurlt olarak galigan uzmanlara makul bir tcret de

verilmektedir.>

Komisyonlar, Avam Kamarasi oturumlarina baglt olmaksizin toplanabil-
mektedirler. Dolayisiyla milletvekilleri, Genel Kurul yerine komisyon toplan-

tilarina katilabilmektedirler.

Avam Kamarasindaki diger komisyonlar ile Iskog, Galler ve Kuzey Irlan-
da Parlamentolarinin arastirma konusu ile ilgili bilgi ve belgelerinin bakanlik-
lar ile ilgili 6zel komisyonlarca talep edilmesi miimkiindiir. Ancak bu yetki
kargiliklilik esasina gore igletilebilmektedir. Dolayistyla istendiginde bakanlik-
lar ile ilgili 6zel komisyonlarin da kendilerindeki dokiimanlari séz konusu

diger komisyon ve parlamentolara vermeleri gerekmektedir.

Birden fazla bakanhgin gérev alanma giren konularda Avam Kamarasin-
daki diger ozel komisyonlarla ve tecriibelerinden faydalanmak amaciyla
Lordlar Kamarast komisyonlartyla karma komisyon toplantilart yapilabilmek-

tedir.* Bu toplantilarda goriigiilen raporlar oybirligi ile kabul edilmektedir.

Ayrica belli bir konunun daha hizli ve yogun bir sekilde ele alinmasi icin
bakanliklar ile ilgili 6zel komisyonlarin kendi iiyelerinden olugan alt komis-
yonlar kurma yetkileri de bulunmaktadir.”” Alt komisyon raporlari esas ko-

misyon tarafindan dikkate alinmakta ve onaylanmaktadir.

Ictiiziikte belirtilen “bakanlik ve kamu kuruluslarinin harcamalarimi, yo-
netimlerini ve izledikleri politikalar1 gdzlemlemek” gorevinin uygulamada
iceriginin doldurulmasi yetkisi miinhasiran komisyonlara aittir. Bu yetki,

“Arastirma Konusu” baglig1 altinda deginildiginden burada anlatilmayacaktir.

% BLACKBURN & KENNON, a.g.e., s. 594-595.

Departmental Select Committees, s. 6. (Ornegin, 1997-2001 yasama déneminde, Savunma, Disigleri,
Uluslararast Kalkinma ile Ticaret ve Endiistri Komisyonlarinin {iyeleri stratejik triinlerin ihracatinin
kontrolii konusundaki yillik raporu goriigmek iizere Quadripartite Komisyonu adi altinda toplantilar
gergeklestirmiglerdir.)

57 BLACKBURN & KENNON, a.g.e., s. 578.
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F. Arastirma Sonucu
1. Raporlar

Yazili ve sozlii bilgi ve belgelerin elde edilmesinin ardindan, disaridan
atanan uzmanlarin da yardimi ile komisyon uzmani taslak bir rapor hazirlar.
Komisyon Bagkaninca gerekli ekleme ve ¢ikarmalarin yapilmasinin ardindan
soz konusu taslak komisyon iiyelerince incelenir ve taslak rapor iizerinde
goriigme yapilir. Raporda yer alan boliimlerden birine veya raporun tamamina
itiraz1 olan tiyelerin kargi goriisleri de bu toplantilarda tartiglmaktadir. Niha-
yet belli bir metin de uzlasma saglandiginda komisyon raporu ve varsa karst
goriig bir hafta iginde bastirilir. Bastirilmasinin ardindan Parlamentonun in-
ternet sitesinde yayimlanir. Sitede ayrica komisyonun elde ettigi yazili ve

sozlii ifade ve tutanaklar ile bilgi ve belgeler de yayimlanmaktadir.®

2. Hiikiimetin Cevaplar1

Komisyon tarafindan daha uzun bir zaman belirlenmemigse, Hiikiimetin
raporlar i¢in 60 giin iginde cevap vermesi beklenir.® Cevaplar genellikle iki
sekilde olmaktadir. Bunlar, komisyona kisa raporlar (memorandum)® sunmak
ve Hiikiimetin tutumunu gosteren resmi brosirler (White Paper) yayimlamak-

tr.

3. Raporlarin Goriigiilmesi

Bakanliklar ile ilgili 6zel komisyonlarin hazirladigr biitiin raporlarin Ge-
nel Kurulda goriigiilmesi miimkiin degildir. Hangi raporlarin goriisiilmesinin
daha oncelikli oldugu Irtibat Komisyonunca kararlagtirilmaktadir. Irtibat
Komisyonunun bir komisyonun raporu ile ilgili karar vermek igin Hiikiimetin

cevabini beklemesi gerekmektedir. Ancak Hiikiimetin haksiz olarak cevabi

8 Aym eser, s. 589-590; Departmental Select Committees, s. 5; SILK & WALTERS, a.g.e., s. 218-219.
% Departmental Select Committees, s. 5.
% Bu raporlar komisyon tarafindan bastiriimakta ve Parlamentonun internet sitesinde yaymmlanmaktadir.
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geciktirmesi durumunda nadiren Irtibat Komisyonunun raporun goriigiilmesi

yoniinde karar aldig1 goriilmektedir.

Her yasama yilinda komisyonlara ait 24 rapor (goriismeleri Persembe
oturumlarinda olmak tizere) Genel Kurulda goriisiilmektedir. Bunlardan bir

kismu diger 6zel komisyonlara ait olabilmektedir.

G. Bakanliklar ile Ilgili Ozel Komisyonlarin Etkinligi

Bakanliklar ile ilgili ¢zel komisyonlarin etkinliginin agik¢a gosterilmesi
oldukca zordur. Ciinkii Hiikiimet arastirma konusu iglemlerin komisyon ra-
poru 1g18inda revize edildigini agiklamamaktadir. Bagka bir ifadeyle bir komis-
yon ancak nitelikli bir rapor hazirlamigsa Hiikiimet bu rapora gore énlemler
almakta ve cevabt da doyurucu olmaktadir. Nitekim Irtibat Komisyonu da
goriigiilmesine karar verdigi komisyon raporlarinin niteligine bakmakta ve

icerik agisindan zengin olup olmadigini degerlendirmektedir.

Uygulamada bakanlar, kamuoyu 6niinde tartismali bir durumda kalma-
mak igin, komisyon tarafindan ele alinan konuya énem vermekte ve gerekli
tedbirleri almaktadirlar. Asagida bakanliklar ile ilgili 6zel komisyonlarin Hii-

kiimet iizerindeki baz1 etkileri gosterilmektedir:®

e Bakanlar, herhangi bir konunun komisyonlarca ele alinmasini takiben
ve heniiz komisyon tarafindan davet edilmeden veya komisyon bir ra-
por hazirlamadan &nce ilgili konuya iliskin degisiklikler yapmaktadir-
lar. Ornegin 2001 yilinda sug kayitlarimin kargilagtiriimast ile ilgili bir
bedel alinmasmna iliskin kanun teklifi I¢ Isleri Komisyonunun giinde-
mine alindiktan sonra Hiikiimet ilgililerin dinlendigi ilk giin s6z konu-

su teklifin geri gekildigini agiklamugtir.

e Komisyonlarin denetim faaliyetleri, karar mekanizmalarinin kararlari-

n1 olustururken daha titiz davranmalarini saglamaktadir.

6 BLACKBURN & KENNON, a.g.e., s. 595-597.
2 Departmental Select Committees, s. 5.
% BLACKBURN & KENNON, a.g.e., s. 601-602.
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e Bilgi ve belgelerin derlenmesi, politikalarin daha seffaf bir ortamda

tartigtlmasini saglamaktadir.

e Son olarak bir konunun komisyon tarafindan uzun bir siire giindemde
tutulmast o konunun Hiikiimetge énemsenmesini olumlu etkilemek-

tedir.

Bunlarin disinda bakanliklar ile ilgili 6zel komisyonlarin kisa vadeli an-
cak daha yogun etkileri de goriilmektedir. Ozellikle skandal olaylari giinde-
mine alan komisyonlarin bilgiye bagvurma toplantilar1 ve raporlart medya ve
kamuoyunca siki bir sekilde takip edilmektedir. Ornegin Dis Isleri Komisyo-
nunun Sierra Leone’ye silah satisina (1998-1999), Ticaret ve Sanayi Komis-
yonunun kémiir madenlerinin kapatilmasina ve Irak’a ihracata (1991, 1993)
ve Savunma Komisyonunun Westland Helikopter Sirketine (1985-1986)
iligkin aragtirmalar1 kamuoyunda biiytik bir ilgi uyandirmig ve Hiikiimeti zor

durumda birakmugtir.

Ikinci Boliim

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Denetim Islevi

I. Genel Olarak Denetim Fonksiyonu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetim fonksiyonunu hangi sekillerde
yerine getirecedi, Anayasa'nin 98 inci maddesinde diizenlenmistir. Buna goére
TBMM, maddede sayilan soru, genel goriisme, gensoru, Meclis sorugturmasi

ve Meclis aragtirmasi araglari ile bu yetkisini kullanmaktadir.

A. Soru

Anayasa’da, Bakanlar Kurulu adina, sozlii veya yazili olarak cevaplandi-
rilmak tizere Bagbakan veya bakanlardan bilgi istemek olarak tanimi yapilan

soru, giintimiizde en ¢ok kullanilan parlamenter denetim aracidir.
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Soruda konu, yiiriitme organinin faaliyet alanini olusturan her sey ola-
bilmektedir.# Bununla beraber Anayasanin 138 inci maddesi ile I¢tiiziigiin 96
ve 97 nci maddeleri konu yoniinden sinirlama getirmektedir. Buna gore yar-
giya intikal etmis bir olayda yargi yetkisinin kullanilmasi soru konusu yapila-
mamaktadir. Yine 6zel hayat, kigisel goriis agiklamasi ve istisare amach konu-
larin sorulamayacag1 kabul edilmektedir. Esasa iliskin bu siirlamalara rag-
men konu unsuru ¢ok genistir. Bu ¢ergevede Hiikiimetin izledigi genel politi-
kadan teknik bir ayrintiya kadar genis bir konu yelpazesi bulunmaktadir.
Nitekim bu durum son iki dénemin soru sayisina bakilarak anlagilabilmekte-
dir. 22 nci dénemde 22994 yazili, 2590 sozlii olmak tizere toplam 25584 adet
soru Hiikiimete yoneltilmistir. 23 tincti donemin bagladigi 22 Temmuz 2007
tarihinden bugiine® kadar 6150 adedi yazili 1134 adedi ise sozlii olmak iizere

toplam 7284 adet soru dnergesi verilmistir.

Sozli soru énergelerinde amag konunun Genel Kurulda goriigiilmesinin
saglanmasidir. Sorularin cevaplanacaklar: birlesimde Genel Kurulda okunma-
lar1, baz1 sorularin sadece sorulmalarinin dahi amaca hizmet ettigi diistincesi-
ni gelistirmistir.* Ote yandan sozlii sorunun cevabi, Genel Kurulda Hiikiime-
ti temsilen bir bakan tarafindan verilmektedir. Bakanin verdigi cevabi yeterli
bulmayan soru sahibi milletvekilinin ek soru sorma hakki da bulunmaktadr.
Ancak Genel Kurul gériigmelerinin yogun olmast ve Danigma Kurulunun her
hafta baginda Genel Kurul Giindemini yeniden sekillendirmesi ve bu sekil-
lendirmede denetim konularina gereken zamanin ayrilmamasi gibi nedenlerle
sozlii soru Onergelerinin uzun siire Giindemde bekledigi goriilmektedir.
Nitekim 22 nci dénemde 2590 sézlii soru 6nergesinden cevaplanmayan 1177

adedi Giindemde beklemis ve dénemin bitmesiyle hiikiimsiiz kalmgtir.

Yazili soruda ise her ne kadar soru ve cevabi Tutanak Dergisinde yayim-
lansa da esasinda soru sahibi milletvekili ile ilgili bakan arasinda bir diyalog

yaganmaktadir. Bakanin cevabini eksik vermesi halinde milletvekili bunu

6 BULBUL, Mahmut, Parlamenter Denetim Yolu Olarak Soru, TBMM Kiitiiphanesi, (Yayimlanmamig
Uzmanlik Tezi), 2007, Ankara, s. 8.

6 22.12.2008 tarihi itibariyle.

6 NEZIROGLU, Irfan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Parlamenter Denetim Aract Olarak Sézlii Soru
Onergelerinin Etkinligi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 2, s. 166.
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kabullenmek durumundadir. Ote yandan soruya hic cevap verilmemesi veya
siiresi gegtikten sonra cevap verilmesi durumlarinda Bagkanlikca durumun
Gelen Kagitlarda ilan edilmesi ise gercek bir yaptirrm olmaktan uzak goriin-
mektedir. Ancak bakanliklarin uygulamada soru ¢nergelerinin Gelen Kagit-
larda yayimlanmamas1 yoniinde gayretleri oldugu goriilmektedir. Nitekim 22
nci dénemde verilen 22994 adet yazili soru dnergesinin 14394’ ilgili bakan
veya Bagbakan tarafindan cevaplandirilnustir. Icinde bulundugumuz 23 tincii

dénemde ise 6150 yazili soru dnergesinden 3147 adedine cevap gelmistir.

Milletvekillerinin soru kurumunu bilgi edinmeden ¢ok sirf Hiikiimeti
bunaltmak amaciyla kullanmasi nedeniyle saglikli olarak igletilemedigi iddia
edilmigtir.” Biz yine de soru sayesinde parlamentonun etkin bir bilgi edinme
faaliyeti yiiriittigini diginmekteyiz. Ozellikle icerigi acisindan nitelikli soru-
lara gelen cevaplarin istenen bilgileri ihtiva ettigi goriilmektedir. Dolayisiyla
daha etkili kullanilabilecek soru kurumunun sirf uygulamada rastlanilan kotii

drnekleri nedeniyle éneminin gdz ardi edilmemesi gerekmektedir.

B. Genel Goriisme

Toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun TBMM
Genel Kurulunda tartigilabilmesi igin yirmi milletvekilinin, bir siyasi parti
grubunun ya da Hiikiimetin konuyu bir dnerge ile TBMM Bagkanligindan
istemesi gerekir. Yapilan sekli islemlerin arkasindan konusu 6zel hayati, yargt
yetkisinin kullanilmasini vb. icermeyen 6nergeler Genel Kurul giindemine
alinmaktadir. Konu unsuru genigtir. Nitekim bu giine kadar, yabanci sigara,
Avrupa’da yagayan Tiirk vatandaglari, deniz ticareti, patrikhane, alkolizm,
tarimsal destekleme, Tiirk dili, askeri atamalar, asiretler, biit¢e, Azerbaycan,
Cekoslovakya’nin iggali, Balkanlar, Yunanistan, Ermeni iddialar1 ve daha

bircok konuda genel goriigme Snergesi verilmistir.

6 BULBUL, Mahmut, TBMM'nin Bilgi Edinme Yollarindan Sézlii Soru Onergelerinin Cevaplandirilma-
s1, Yasama Dergisi, S. 3, Ekim-Kasim-Aralik 2006, Yasama Dernegi, s. 25.
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Genel goriismede amag Hiikiimetin izledigi politikalar ve gerceklestirdigi
faaliyetlerle ilgili olarak bilgi edinmektir. Ancak nihai amag belli bir konuyu

Genel Kurul giindemine tagimak ve kamuoyu olusturmaktir.

Giindemdeki bir genel goriisme dnergesinin goriigiilmesi, sirasinin gelme-
si ile miimkiindiir. Ancak yukarida sozlii sorularda da deginildigi tizere Da-
nigma Kurulunun Genel Kurul giindemine denetim faaliyetlerinin aleyhine
miidahalesi nedeniyle genel goriigme 6nergeleri uzun siire goriigiilememekte-
dir. Bu uygulama, genel goriigme 6nergelerinin goriisiilebilmesini, bu is icin

Danisma Kurulu 6nerisi varsa miimkiin hale getirmistir.

Gortigiilmesine  karar  verilen genel goriigmenin  dngdriismesidir.
Ongoériigmenin yapilma amac ise genel goriisme acilip acilmayacagina karar
vermektir. Acilmasma karar verilmesi halinde 6ngoriismedeki konusmalarla
hemen hemen ayni icerikli konugmalar genel goriismede de yapilmaktadir.
Bu nedenle uygulamada 6ngoriigmedeki aciklamalarin yeterli bulunarak ge-
nel goriisme acilmasinin reddedilmesine sikca rastlanmaktadir. Yapilacak bir

diizenlemeyle bu iki agamadan birisinin kaldirilmasi yerinde olacaktir.

Genel goriigme birden ¢ok milletvekilinin imzasinin aranmast ve sonu-
cunda sadece bir tartigma ortami olusturmast gibi nedenlerle giiniimiizde ¢ok
stk bagvurulan bir denetim araci degildir. Nitekim sayisal veriler bunu daha
iyi anlatmaktadir: 17, 18, 20 ve 21 inci dénemlerde toplam 137 genel goriig-
me talebi Bagkanliga iletilmistir. Bu 6nergelerden sadece 16’s1 icin genel go-
riisme agilmasi kabul edilmis, 60 tanesi ise dngoriigmeleri yeterli bulunarak
reddedilmistir. Diger 6nergeler ise donemin bitmesi nedeniyle hiikiimsiiz

kalmugtir.

Ote yandan uygulamada, zellikle dis politika alanindaki konularda, ge-
nel goriigmenin sonunda, biitiin siyasi parti gruplarinin iizerinde uzlastigi bir
metnin imzaya acildig1 ve bir bildiri seklinde yayimlandig1 gézlemlenmistir.
Ornegin, Bosna-Hersek’teki katliama, wrk¢ilik ve yabanci diigmanligina,
Kafkasya'da yasanan olaylara, Avrupa Birligine ve Ermeni iddialarina iligkin

bildiriler yayimlanmistir. S6z konusu bildirilerin imzalandigi birlesimleri

8 BA, Seref, Parlamenter Denetim, Ankara, 1997, s. 204 - 211.
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yoneten Bagkanlarin da belirttigi gibi, bildiriler ancak bir temenniden ibaret
olup, oylama yapilmamaktadir. Ancak iizerinde konsensiis saglanan bu
onemli konularla ilgili bildirilerin bir Meclis karar1 olarak kabul edilmesi ge-
rekmektedir. Boylece denetim ve bilgi edinme fonksiyonu zayif olan genel
goriigme icin daha etkin bir amag giidiilmiig olacaktir. Ornegin yabanc iilke
parlamentolarinin sézde Ermeni soykirimint bazen bir kanun ¢ogu zaman ise
bir Meclis karar1 seklinde kabul ettigi gorilmektedir. Bu ve benzeri durum-
larda TBMM’nin sadece temennide bulunmak veya ilgili parlamentolara
mektup yazmak gibi 6nlemler yerine hukuksal sonucu olan Meclis karari ile

kendi iradesini gostermesi gerekmektedir.

C. Gensoru

Hiikiimetin siyasi sorumlulugunun giindeme geldigi gensoru mekanizma-
sinda amag bir bakanin, Bagbakanin veya biitiin olarak Bakanlar Kurulunun

diistirtilmesidir.

Anayasadaki ayrintili diizenlemeye gore yirmi milletvekili ve siyasi parti
gruplarinin gensoru talebinde bulunmast miimkiindiir. Siirelerin énemli ol-
dugu bu denetim yolunda bir gensoru dnergesinin belli bir siire icinde giin-
deme alinip alinmayacagimin gorisiilmesi, alinmasinin kabulii halinde goriig-

mesinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Konu unsurunda bir sinirin bulunmamast gensorunun amaci ile dogru-
dan baglantihidir. Nitekim bir bakanin her hangi bir isleminden Hiikiimetin
takip ettigi siyasi programa kadar genig bir alanda gensoru dnergesi verilmesi

miimkindiir.

Uygulamada gensoru araci ile Hiikiimetin denetlenmesi yoluna ¢ok sik
bagvurulmamaktadir. Bunun nedeni parlamento tarihimizde bu yolla sadece

dort kez sonuca ulagilmig olmasidir.® Ancak yine de bazi durumlarda sadece

% Bunlardan ilki 31.12.1977 tarihinde Siileyman Demirel Hiikiimetinin giiven oylamasi sonucu diisii-
riilmesidir. Digerleri ise 5.9.1980 tarihinde Disisleri Bakani Hayrettin Erkmen'’in diisiiriilmesi ve
25.11.1998 tarihinde Devlet Bakani Giineg Taner ile Mesut Yilmaz Hiikiimetinin arka arkaya disii-
riilmesidir.
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gensoru dnergesinin verilmig olmast ve Genel Kurulda giindeme alinip alin-
mayacag@ina iligkin goriismenin yapilmasi bile amaca hizmet etmektedir. Ni-
tekim genel goriisme dnergelerinde oldugu gibi gensoru énergeleri giindemde

beklememektedir.

1980 sonrasima ait sayisal veriler, uygulamada gensorunun ne kadar etkin
kullanildigini gostermektedir. Buna gore 17 nci dénemde verilen 3; 18 inci
donemde verilen 28 gensoru ¢nergesinin tamamimin giindeme alinmast red-
dedilmistir. 19 uncu dénemde 42 6nergenin 37’sinin giindeme alinmasi red-
dedilmis, 3’ii geri alinmig ve 2’si islemden kaldirilmustir. 20 nci dénemde 15'i
reddedilen 4'i islemden kaldirilan 22 6nergenin 3’tiniin giindeme alinmast
kabul edilmis; bunlardan ikisinin sonucunda yapilan giiven oylamasinda bir
bakan ve Hiikiimet diisiiriilmiistiir. 21 inci dénemde verilen 29 ¢nergenin ise
23"t reddedilmis, 2’si geri alinmig ve 4’ii iglemden kaldiriligtir. 22 nci donem-
de verilen 8 ve 23 iincii dénemde verilen 5 énergenin tamaminin ise giinde-

me alinmasi reddedilmistir.

D. Meclis Sorusturmasi

Meclis sorusturmasi; bagbakan ve bakanlarin gorevleriyle ilgili cezai so-
rumlulugunun tespiti amactyla yapilan ve yargisal nitelik tagtyan bir inceleme
olarak tanimlanmaktadir.® Genel olarak Meclis sorugturmasinin konusu,
gorevde bulunan veya gorevinden ayrilmig olan bagbakan veya bakanlarin,
cezai sorumluluk gerektiren bir fiil iglemis olup olmadiklarinin aragtirilmasi-
dir. Konusunu sug¢ tegkil eden fiillerin olugturdugu Meclis sorusturmasi
Onergesinin gerekceli olmasi ve Meclis iiye tamsayisinin en az onda biri tuta-

rindaki {iye tarafindan imzalanmasi gerekmektedir.

Meclis sorugturmast dnergesinin kabul edilmesi halinde sorusgturma, bir

komisyon aracilipryla yiiriitiilmektedir. Bu komisyonun iiye sayisi, yetkileri,

© TAVAS, Ibrahim H., Meclis Sorugturmast, TBMM Uzmanlik Tezi (Yayimlanmamis), Ankara, 2005, s.
33.
7 GOZLER, Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, 2000, s. 423.
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calisma yontemleri gibi unsurlari Anayasa ve Igtiiziikte ayrmtili bir bicimde

diizenlenmistir.

Meclis sorugturmasi komisyonunun incelemesi sonucunda hazirladig: ra-
por Genel Kurulda goriisiilmekte ve Genel Kurulun bakanin Yiice Divana
sevki yoniindeki karar {izerine ilgili bakanin gérevi Anayasa geregi kendili-
ginden sona ermektedir. Bagbakanmn Yiice Divana sevki ise Hiikiimetin diig-
mesine yol agmaktadir. Dolayistyla sonuglari bakimindan en agir denetim
araglarindan biri de Meclis sorugturmasidir. Ancak uygulamada bu denetim
aracinin saglikli igletildigini sdylemek miimkiin degildir. Bu durum bugiine
kadar yapilan Meclis sorusturmalarinin sayisina ve sonuglarina bakilarak

daha iyi anlagilmaktadir.

TBMM'nin 17 nci déneminde (6nceki dénemden intikal edenler harig)
verilen 7 adet Meclis sorugturmasi ¢nergesinden eski bir bakanla ilgili 1 tane-
si kabul edilerek komisyon kurulmug ve ilgili bakanin Yiice Divana sevkine
karar verilmigtir. 18 inci dénemde gérevde bulunan bakanlar ve Bagbakan
icin verilen 4 adet Meclis sorugturmasi 6nergesinin tamami reddedilmistir. 19
uncu dénemde ise Meclis sorusturmasi énergelerinin sayisinin arttigi ve bu
yolla yapilan denetimin etkinlik kazandigi goriilmektedir. Nitekim bu do-
nemde verilen 25 Meclis sorugturmast énergesinin 16’s1 reddedilmig, 2’si ig-
lemden kaldirllmig ve 7’si ise kabul edilmistir. Kabul edilen énergelerin mu-
hatab1 bakanlarin tamami gérevden ayrilmig bakanlardir ve bunlardan ikisi-
nin Yiice Divana sevkine karar verilmigtir. 20 nci dénemde, 19 uncu dénem-
de baglayan Meclis sorusturmast yoluyla denetim biraz daha ivme kazanmugtir.
Buna gore verilen 46 6nergenin 12’si reddedilmis, 11’i islemden kaldirilmig
buna kargilik 23 6nerge kabul edilmistir. Kurulan 22 komisyonun 8'i raporu-
nu vermis digerleri ise gelecek déneme intikal etmistir. S6z konusu sorustur-
malarin yarisi halen gorevde olan diger yarist ise gérevden ayrilmig bagbakan
ve bakanlarla ilgilidir. Ancak bu dénemde Yiice Divana sevk karart ¢ikma-
mugtir. 21 inci donemde Meclis sorusturmasinin artik pek kullanilmadigi go-
riilmektedir. Bu donemde gelen 5 énergenin 2’si icin komisyon kurulmus ve
gecen donemden intikal eden 15 komisyon da dahil 17 Meclis sorusturmast

komisyonunun raporu Genel Kurulda goriisiilmiis ancak higbirisinde Yiice
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Divana sevk karari ¢tkmamistir. 22 nci dénemde Meclis sorugturmasi 6nerge-
si sayisinda nispeten bir yiikselme varsa da kabul edilen énergelerin tamami-
nin eski bagbakan ve bakanlarla ilgili oldugu goriilmektedir. Nitekim 13
Onergenin gorevdeki bagbakan ve bakanlarla ilgili olan 5'i reddedilmis; 1'i
islemden kaldirilmis ve 6nceki hiikiimet iiyeleri ile ilgili 7 ¢nerge bazilar
birlestirilerek 5 komisyon kurulmugtur. Séz konusu komisyonlarin raporlari-
nin Genel Kurulda goriisiilmesinin sonucunda Yiice Divana sevk karari ¢ik-
mugtir. 23 {incii donemin ilk iki yilinda ise sadece 2 6nerge verilmis ve bu

onergeler reddedilmigtir.

Meclis sorugturmasi, mevcut hiikiimetlerin kendilerinden dnce gorev ya-
pan bankalar kurulu tyelerini yipratmak diger bir ifadeyle eski dénemde go-
rev alan bagbakan veya bakanlardan intikam almak amaci ile isletilmektedir.
Bu goriiniim, sorusturmanin siyasi amaglarla kullanildigi ve sorugturmanin

etkinligini yitirdigi elestirilerine yol agmaktadir.”

Sonug olarak Meclis sorugturmasinin, gérevde olan hiikiimet tiyeleri de-
gil; gorevden ayrilmig hiikiimet {yeleri iizerinde nispeten etkin bir denetim

aract oldugu soylenebilir.

II. Meclis Arastirmast
A. Genel Olarak

Meclisin kendi iiyelerinden kurulu bir komisyon araciliiyla belli bir ko-
nuda dogrudan dogruya ve re’sen bilgi edinmek amaciyla gerceklestirdigi
faaliyetlerin biitiintine ‘Meclis aragtirmasi’ denmektedir. Aragtirmanin konu-
sunun “belli” olmast diginda bir sinurt yoktur. Ancak Ictiiziigiin 105 inci mad-
desinde “devlet sirlar1” ve “ticari sirlar”in Meclis aragtirmasnin kapsaminin
diginda oldugu kabul edilmektedir. Bunlarin disinda Anayasanin 138 inci
maddesindeki genel yasak burada da gecerlidir. Ayrica Onar’in da belirttigi
gibi 6zel hayatin gizliligi Anayasa tarafindan giivenceye alindigina gore bu

alan da aragtirmaya kapalidir. Meclis aragtirmasinin amaci Anayasada bilgi

7 TAVAS, a.ge.,s. 236.
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edinmek olarak diizenlenmistir. Bu nedenle bu ama¢ diginda érnegin Meclis
sorugturmasinda oldugu gibi bir bakanin itham edilmesi vb. amaclarla Meclis

arastirmasi yapilamamaktadir.

B. Gecmis

1924 Anayasast doneminde Meclis sorugturmasi ile Meclis aragtirmasi
kurumlarmi kargilayan Meclis tahkikati kurumu, Dahili Nizamnamede ve
1924 Anayasasinda yer almistir. Bu tarihten 6nce ise 1 inci ve 2 nci Megruti-
yet ile Milli Miicadele dénemlerinde yasal bir dayanag olmamakla beraber

uygulamada Meclis aragtirmasinin igletildigi goriilmektedir.”

1961 Anayasast donemine gelindiginde ¢ift meclisli TBMM’de her iki
meclisin de arastirma yetkisine sahip oldugu goriilmektedir. Millet Meclisi ve

Senato aragtirma yetkilerini kendi igtiiziik hiikiimlerine gore yiirtitmislerdir.

1982 Anayasast doneminde ise Meclis arastirmasi, 1961 Anayasasinda-
kine benzer sekilde tanimlanmis ve giintimiize kadar TBMM vyeni bir ictiiziik
yapmadig icin 1973 tarihli Millet Meclisi I¢tiiziigii hiikiimlerine gére uygu-

lanmaya devam edilmistir.

C. Meclis Arastirmasi Onergesi

Meclis aragtirmasi yoluyla denetimin gerceklestirilebilmesi icin TBMM
tiyeleri veya siyasi parti gruplari tarafindan bu amacla bir énerge verilmesi
gerekmektedir.”* Onerge, Meclis Bagkanliginca Anayasa ve Ictiiziikteki esas
ve igerikle ilgili sartlara uygun olup olmadig1 agisindan incelenmektedir. Soz
konusu sartlart saglayan 6nergeler Genel Kurulda okutulmakta ve gelig sira-

sina gore Giindeme alinmaktadir.

ONAR, Erdal, Meclis Aragtirmasi, Ankara, 1977, s. 49-59

™ ctiiziigiin 104 fincii maddesinin, genel gériisme acilmasina iligkin 102 nci maddesine yaptigi génderme
nedeniyle Hiikiimetin de aragtirma isteyebilecegi kabul edilmekte ise de uygulamada boyle bir istemle
kargilagilmamugtir. Nitekim hiikiimetler belli bir konuda Meclis aragtirmasi agilmasini istediklerinde ya-
sama organindaki ¢ogunluklar aracilifiyla bu yolu kullanabilmektedirler.
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Ictiizigin 49 uncu maddesinin ikinci fikrasi, Giindemdeki “genel goriis-
me ve Meclis aragtirmasi” ile “sozlii sorularin” yer aldigi kisimlarin her biri
icin Danigma Kurulunun teklifi ve Genel Kurulun onay1 ile haftanin belli bir
giiniinde belli bir saatin ayrilabilecegini diizenlenmektedir. Bu hiikiim gere-
gince donem baginda, “Genel Kurulun toplanti giinlerinden Sali giiniiniin
denetim konularma ayrilmasina” iligkin Danisma Kurulu 6nerisinin Genel
Kurul tarafindan kabul edilmesi istikrar kazanmig bir uygulamadir. Ancak bu
uygulamaya, Danigma Kurulunun hemen her hafta baginda giindemdeki ko-
nulara iliskin onerileri nedeniyle uyulmamaktadir. Ozetle “sozlii sorular ile
diger denetim konularinin goriigiilmemesi” talebi iceren bu oneriler Genel
Kurul'da kabul edilmektedir. Bu nedenle Meclis aragtirmasi onergelerinin
gorisiilmesi bu amacla bir Danisma Kurulu 6nerisi verilmesine ve bunun
Genel Kurulda kabul edilmesine bagli olmaktadir. Sonugta verilen dnergele-
rin sadece bir kismi1 Genel Kurulda gériisiilme sanst bulmakta bunun diginda-
kiler ise dénem sonunda Ictiizigiin 77 nci maddesi uyarinca hiikiimsiiz kal-

maktadir.

Gortigiilmesine karar verilen 6nerge {izerinde dnerge sahibi, siyasi parti
gruplarinin temsilcileri ve Hiikiimetin yaptigi konusmalarin ardindan Meclis
aragtirmast agilip agilmamasina iligkin bir oylama yapilmaktadir. Dolayisiyla
Meclis aragtirmasi komisyonlart Meclis karar1 ile kurulmaktadir. Oylamanin
devaminda sz konusu arastirmayi yiiriitecek komisyonun {iye sayisi, gorev
siiresi ve gerektiginde Ankara diginda galigip galigmayacagi gibi hususlar da

Genel Kurulun onayimna sunulmaktadir.

D. Meclis Arastirmasi Komisyonu

Meclis aragtirmasini yiiriitme gérevi, milletvekillerinden olusan 6zel bir
komisyona verilmektedir. Komisyonun olusumu, I¢tiiziigiin 105 inci maddesi

uyarinca genel hiikiimler cercevesinde gerceklestirilmektedir.
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1. Komisyonun Olugumu
a. Uyelik

Meclis aragtirmasi komisyonlarinda Mecliste grubu bulunan siyasi parti
gruplarina mensup milletvekilleri goérev almaktadir. Bagimsizlarin ve grubu
bulunmayan siyasi partilerin temsil edilmesi, Anayasanin 95 inci maddesin-
deki “siyasi parti gruplarinin Meclis faaliyetlerine iiye sayisi oraninda katilma-

lar1” hitkmii uyarinca miimkiin degildir.

Uyelikle ilgili bir diger sinirlama ise Bagkanlik Divani ve Bakanlar Kuru-
lu tiyelerinin aragtirma komisyonlarina {iye olamamalaridir. Plan ve Biitce ile
Dilek¢e Komisyonlarinda gorev yapan milletvekillerinin Meclis aragtirmasi
komisyonlarina iiye segilip segilemeyecegi tartigmali olmakla beraber uygula-
mada bunun miimkiin oldugu gériilmektedir.” Dolayisiyla muhatabinin sade-
ce ihtisas komisyonlari oldugu ileri siiriilen I¢tiiziigiin 21 inci maddesinin son
fikrasi, Meclis aragtirmasi komisyonlar1 agisindan kismen uygulanmakta kis-

men uygulanmamaktadir.

Uygulamada kendilerinden aday bildirmesi talep edilen gruplarin uzun
siire aday bildirmemeleri nedeniyle komisyonlarin ¢aligmaya baglayamadig
goriilmektedir. Gruplar tarafindan bildirilen adaylara ait liste Genel Kurul
tarafindan onaylanmaktadir. Genel Kuruldaki oylamanin ardindan Meclis
Bagkani komisyon iiyelerine ilk toplanti ¢agrisint yapmaktadir. Komisyonun
gorev siiresinin bagladig1 tarih olan ilk toplanti giiniinde komisyon sadece

Bagkanlik Divanini olugturmaktadir.

b. Bagkanlik Divani

Secilen iiyelerin en yaglisinin gegici bagkanliginda toplanan komisyon,
gizli oylama ile kendi bagkan ve bagkanvekili ile sdzcii ve katip tiyelerini sec-

mektedir. Bagkanlik Divanini belirleme konusunda komisyonun takdir yetkisi

% Ornegin, 22 nci dénem Plan ve Biitce Komisyonu tiyesi bir milletvekili, aym zamanda Yag Sebze,

Meyve ve Kesme Cigek {le Narenciye Uretimindeki ve Thracatindaki Sorunlarin Aragtirilarak Almmast
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (10/81, 234, 286) Esas Numarali Meclis Arastir-
mast Komisyonu'nda bagkanvekilligi gérevini de yiiriitmiistiir.
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bulundugundan uygulamada hemen her komisyona iktidar partisine mensup

milletvekilleri bagkanlik yapmaktadir.

2. Komisyon Caligmalar1
a. Gorev Stiresi

Gecici komisyonlardan olan Meclis aragtirmast komisyonlarmin goérev
siiresi Ictiiziikte 3 ay olarak diizenlenmistir. Caligmalarint bu siire icinde biti-
remeyen komisyonlara siirenin bitiminde istemleri halinde bir aylik ek siire
verilmektedir. Ek siire kesindir ve caligmalarin bu siirede de bitmemesi halin-
de komisyonun o zamana kadar vardigi sonuclar tizerinde Genel Kurulda bir
goriigme yapilmaktadir. Uygulamada 4 aylik gorev siiresinin ¢zellikle konusu

kapsamli olan komisyonlar acisindan yeterli olmadigi goriilmektedir.

b. Goérev Yeri

Meclis arastirmasit komisyonlar1 Meclis disinda da calisabilmektedirler.
Bu husus kurulus asamasinda Genel Kurul karari ile belirlenmektedir. Dola-
yistyla bir komisyonun Ankara disinda ancak Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
sinirlart icinde caligabilmesi miimkiindiir. Ankara disinda yapilan ¢alismalar-
da resmi veya gayri resmi toplantilar diizenlenmektedir. Bu toplantilarda elde

edilen bilgiler de komisyon raporunda yer almaktadir.

Uygulamada yurtdisinda caligma yapan Meclis aragtirmasi komisyonlari-
nin hukuki statiisii tartigma konusu olmustur.™ Zira bagka bir devletin ege-
menliginin gegerli oldugu bir yerde, komisyonun dogrudan serbestge arastir-
ma yapabilmesi miimkiin degildir.” Bu nedenle bagka bir iilkede yapilan arag-
tirmada o iilke hukuk diizeninin izin verdigi 6lgiide ve smirlt bir aragtirma

yapilacag: kabul edilmektedir.

Nitekim 19 uncu dénemde Bosna Hersek olaylari ve yurtdiginda yasayan isciler; 22 nci dénemde ise
yurtdiginda yasayan vatandaslar ile ilgili Meclis aragtirmast komisyonlar1 galigmalarinin bir kismint
yurtdiginda gergeklestirmistir.

T ONAR, a.g.e.,s. 115.
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c. Toplantilar

Komisyonlarin toplantilarint nerede yapabilecegine yukarida deginilmis-
tir. Toplanti zamanlarma iliskin bir diizenleme olmadigindan komisyonlar
caligmalarini kendi yaptiklar: takvime gore takip etmektedirler. Uygulamada
aragtirma konusu kapsamli olan komisyonlarin daha yogun galigtigi goriil-

mektedir.

Komisyon kendi giindemine hakimdir. Genel Kurulun belirledigi konuda
hangi metodlar: takip ederek ¢alisacagi hususu komisyon tarafindan kararlag-

tirtlmaktadir. Buna gore ilk toplantilarda caligma yontemlerine iliskin olarak;
e Uzman goérevlendirmesi,
e Konu ile ilgili goriiglerine bagvurmak tizere ilgililerin ¢agrilmast,
o Komisyon goriismelerinde tam tutanak tutulmasi,

e Komisyon caligmalarinin kamuoyu ile paylagilmast amaciyla web sitesi

kurulmast,
o Komisyonun gerektiginde Ankara disinda da caligmast
Kararlart alinmaktadur.

Komisyon toplantilari kural olarak agik olmaktadir. Ancak Igtiiziigiin 32
nci maddesi uyarinca kapali oturum karart da aliabilmektedir. Kapali otu-
rum yapilmasi goriigmelerin sir olarak saklanmasini gerektirmektedir. Sir
saklama sorumluluguna uygun hareket etmeyen ilgililer i¢in herhangi bir
yaptirtm ise 6ngoriilmemistir. Kanaatimizce devlet sirr1 ve ticari sirlarin Mec-
lis aragtirmasinin kapsaminin diginda birakilmasi nedeniyle toplantilarin ola-

bildigince agik olmasi gerekir.

3. Komisyonun Yetkileri

Meclis arastirmast komisyonu Meclisin bilgi edinme fonksiyonlarindan

birisi olmasina ragmen sinirli yetkilere sahiptir. Bu durum o&gretide
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elestirildigi gibi uygulamada da karsilagilan sorunlar nedeniyle siklikla sika-

yet konusu olmaktadir.

1924 Anayasast déneminin sonlarinda kurulan CHP ile ilgili Meclis
Tahkikat1 Komisyonu ve bu komisyonun yetkilerini diizenleyen 27 Nisan
1960 tarihli ve 7468 sayili “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tahkikat Encii-
menlerinin Vazife ve Salahiyetleri Hakkinda Kanun” aragtirma komisyonla-
rinin yetkilerini diizenleyen kanun seklindeki ilk ve son hukuksal islemdir.
Kanun, Meclis aragtirmasi komisyonlarina, Cumhuriyet savcisinin, sulh ha-
kiminin ve askeri hakimlerin sahip oldugu yetkileri tanimistir. Siyasi amaclar-
la kabul edilen s6z konusu Kanun, 27 Mayis askeri miidahalesinin ardindan
kurulan Milli Birlik Komitesi'nin cikardigi 18.11.1960 tarihli ve 133 sayili

Kanun ile yiiriirliikten kaldirilmustir.

1961 ve 1982 Anayasalar1 dénemlerinde ise Meclis aragtirmast komis-
yonlarmin yetkileri igtiiziikler ile belirlenmigtir. S6z konusu belirlemede ko-
misyonlara yaptirim uygulama yetkisi verilmemistir. Uciincii kisiler tizerinde
baglayiciligr olmayan igtiiziikle diizenleme ve yetkilerinin yaptirimdan yoksun
olmast gibi nedenlerle uygulamada Meclis aragtirmast komisyonlarinin ¢alig-

malarinda sorunlar yasadigi goriilmektedir.

Parlamento kargisinda siyasal olarak sorumlu bulunan hiikiimet tyeleri-
nin Meclisin bir organi olan komisyonlar karsisinda zor durumda kalmamak
icin kendilerinden talep edilen bilgileri genellikle paylagtiklar: gérilmektedir.
Dolayistyla kamu kurum ve kuruluglarindan bilgi istenmesi durumunda ilgili
kamu gorevlisinin en st hiyerarsik amiri olan bakana ragmen istenen bilgiyi
vermemesi veya eksik vermesi diistiniilmemektedir. Ancak bir bakanlikla
dogrudan hiyerarsik baglantisi olmayan bagimsiz idari otoriteler ile tiniversite-
ler gibi 6zerk statiideki kamu kurumlari agisindan sorun devam etmektedir.
Ote yandan 6zel kisiler acisindan da durum aynidir. Gergekten bir 6zel kisi-
nin komisyona davet edilmesi veya kendisinden aragtirma konusuna iligkin
bilgi istenmesinin {izerine bu talebin yerine getirilmemesi durumunda komis-

yonun yapabilecegi herhangi bir islem bulunmamaktadir.
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Sonug olarak “ifrattan tefrite gecis” mahiyetindeki bu uygulama nedeniyle,
ilgililerin ihtiyari yardimlari ile yiiriitiilen bir Meclis aragtirmasi, kendisinden
beklenen amaci gerceklestirmekten uzaktir.™ Dolayisiyla gerceklestirdigi faa-
liyetler nedeniyle tigiincii kisilerle iligki iginde olan Meclis aragtirmasi komis-

yonlarmin bu alandaki gérev ve yetkilerinin bir kanunla belirlenmesi gerekir.

a. Bilgi ve Belge Talep Etme, Inceleme Yapma ve
Mlgilileri Cagirma Yetkisi

Meclis arastirmasi komisyonlar, Ictiiziigiin 105 inci maddesi uyarinca,
bakanliklarla genel ve katma biitgeli dairelerden, mahalli idarelerden, muh-
tarliklardan, tiniversitelerden, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumundan, ka-
mu iktisadi tesebbiislerinden, ©zel kanun ile veya 6zel kanunun verdigi yetki-
ye dayanilarak kurulmus banka ve kuruluglardan, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarindan ve kamu yararina galisan derneklerden bilgi istemek
ve buralarda inceleme yapmak, ilgililerini cagirip bilgi almak yetkisine sahip-
tir. TBMM I¢tiiziigiiniin bilgi alinabilecekleri tek tek sayma yoluna gitmesi,
burada yazilanlar digindakilerden bilgi alinamayacag: izlenimi vermektedir.
Kanaatimizce bu hiikmiin, Meclis arastirmast komisyonlarinimn ilgili gordiigii
herkesten ve maddede sayilan kurumlardan bilgi isteyebilecegi seklinde yo-
rumlanmasi gerekmektedir. Ciinkii maddede sayilan “iiniversiteler” ve “ma-
halli idareler”in iglemlerinden herhangi bir bakanmn sorumlulugu s6z konusu
degildir. Dolayisiyla madde, Meclis aragtirmasi komisyonlarinin bunlardan
bilgi isteyebilmesinde bir engelin olmadigin1 vurgulamak amacina déniiktiir.
Nitekim 1961 Anayasast doneminde uygulanan Cumhuriyet Senatosu Ictii-
ziigiiniin “Aragtirma Komisyonunun yetkileri” baglikli 137 nci maddesinde,
aragtirma komisyonunun “bakanlardan ve ilgili gérdiigii herkesten” bilgi alabile-
cegi diizenlenmistir. Bu nedenle ilgili maddenin “kamu kurum ve kuruluglart

ile gergek ve tiizel kisilerden” seklinde degistirilmesi yerinde olacaktir.

% OZBUDUN, Ergun, Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalari, Ankara
1962, s. 113.
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Ote yandan 105 inci maddedeki “genel ve katma biitceli dairelerden”
ibaresinin, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu” geregince “merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri”
olarak anlagilmast gerekmektedir.® Ilgili kanunun kapsaminda yer alan kamu
idareleri kanuna ekli cetvellerde sayilmistir. Dolayisiyla komisyonlar bu cet-

vellerde yer alan kurumlar tizerinde yetkilerini kullanabileceklerdir.

Komisyonlarin yetki alaninin genelligine iliskin yukaridaki aciklamadan
yola cikilarak yargi organlarindan da bilgi ve belge istenebilecegi kabul edil-
mektedir. Nitekim uygulamada Mustafa Giingdr cinayeti ve Ugur Mumcu
cinayeti ile ilgili kurulan komisyonlarin savciliklar ve mahkemelerle yazisma-

lar yaptig1 goriilmektedir.*!

Ote yandan bu yetkilerin Meclis biinyesindeki diger gecici ve siirekli
komisyonlar yoniinden de kullanilabilecegi diigiintilmektedir. Bu kapsamda
ihtisas komisyonlarindan, gérevdeki Meclis aragtirmasi ve Meclis sorugturma-
st komisyonlarindan ve Bagkanlik Divanindan bilgi ve belge istenebilmekte-
dir. Bagkanlik Divani ve TBMM Genel Sekreterligine bagli birimlerin faali-
yetlerine yonelik kurulan Meclis aragtirmasi komisyonlari, bu tezi dogrula-

maktadir.®

b. Diger Yetkiler

[ctiizigin 105 inci maddesinin dérdinci fikrasina gore, bir Meclis aras-
tirmast komisyonu, gerekli gordiigi takdirde uygun bulacagi uzmanlarin bilgi-
lerine bagvurabilir. S6z konusu hiikiim, uygulamada, kamu kurum ve kurulug-
larindan komisyonlara uzman gorevlendirmede ve 6zel kisilerden bilgi talep

edilmesinde dayanak olugturmaktadir.

" Resmi Gazete: 24.12.2003-25326.

Bu kanunun kabuliinden sonra Anayasada yer alan “genel ve katma biitceli” ifadeleri, 29.10.2005 tarihli
ve 5428 sayih “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun”
ile “merkezi yonetim biitcesi” seklinde degistirilmigtir.

Ugur Mumcu cinayeti konusunda kurulan Meclis aragtirmast komisyonunun s6z konusu yazigmalari
icin bkz. TBMMTD, D. 20, C. 31, B. 125’in sonuna ekli 344 sira sayili rapor.

Ornegin, Millet Meclisinin 13 iincii déneminde Millet Meclisi tutanaklarinda ve ses bantlarinda
sahtecilik ve tahrifat yapildig1 iddiasinin; 20 inci ddnemde ise TBMM Genel Kurul salonu ihalesindeki
yolsuzluk iddialarinin aragtirilmast amaciyla Meclis aragtirmast komisyonlari kurulmustur.
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Uygulamada karsilagilan bir diger yetki ise komisyonlarin bir sugun varli-
gint tespit etmeleri halinde ilgili savciliga su¢ duyurusunda bulunmalaridir.
Nitekim 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 279 uncu maddesi uyarinca, gorev-
leri nedeniyle bir sucu dgrenen kamu gorevlilerinin ilgili makamlara bildirim-

de bulunma yiikiimliliigii bulunmaktadir.

A. Arastirmanin Sonucu
1. Raporlar

Komisyon arastirma sonucunu bir rapor halinde Meclis Bagkanligi’'na su-
nar. Raporun hazirlanmasinda komisyon iiyeleri ve gorevlendirilen uzmanlar
rol oynamaktadir. Hazirlanan taslak rapor komisyonda goriisiiliip son hali
verildikten sonra TBMM Basimevinde bastirilir. Basilan rapora bir sira sayist

numarast verilir.

Raporun igerigi, komisyonun gergeklestirdigi toplantilarda edinilen bilgi-
ler, kamu kurumlan ile diger 6zel ve tiizel kisilerden elde edilen belgeler,
Ankara digindaki galigmalarin sonuglari ve uzmanlarin goriislerinden olug-
maktadir. Raporun sonug boliimiinde ise komisyonun tespit ettigi sorunlar ve
¢oziim Onerileri yer almaktadir. Raporda komisyonun, Genel Kurul'un dogru

bilgilenmesini saglayacak objektif yargisinin yer almasi gerekmektedir.®

Komisyon iiyelerinin raporun tiimiine veya belli bir béliimiine katilma-
malar1 halinde yazacaklari karsi oylart da komisyon raporu ile birlikte basil-

maktadir.

2. Raporun Goriigiilmesi

Sira sayist numarast alan Meclis aragtirmast komisyonu raporlari, Danig-
ma Kurulunun 6zel giindem ile goriisiilmesini énermesi ve bu dnerinin Genel
Kurul tarafindan kabul edilmesi ile gorisiilebilmektedir. Dolayisiyla ¢alisma-

larinin yogunlugu nedeniyle komisyon raporlarinin dagitilmadan uzun

$ ONAR, a.g.e., s. 120.
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stire bekledigi ve bazen ddnemin sona ermesi nedeniyle hiikiimsiiz kaldigt

goriilmektedir.™

A. Meclis Arastirmasinin Etkinligi

Meclis aragtirmast ile amaglanan, éncelikle belli bir konuda bilgi edin-
mektir. Milletvekilleri bu bilgiyi, Hiikiimetin siyasal sorumluluguna yol acabi-
lecek Meclis sorusturmast veya gensoru gibi denetim mekanizmalarini hare-
kete gegirmek i¢in kullanabilecekleri gibi; bir kanun teklifinin gerekgesine de

ekleyebileceklerdir.

Hiikiimetin iglem ve eylemlerine yonelik bir Meclis aragtirmasinin sonu-
cunda Hiikiimet kendiliginden gerekli énlemleri alabilmektedir. Ornegin
uygulamada Hiikiimetin Meclis aragtirmasi komisyonlarinin caligmalar1 de-

vam ederken dahi harekete gegtigi goriilmektedir.®

Hiikiimetin hareketsiz kalmasi durumunda milletvekillerinin s6z konusu
Meclis arastirmasi raporunda yer alan bilgilere dayanarak Hiikiimet hakkinda
gensoru vermeleri de miimkiindiir. Komisyon raporunda, aragtirma konusu
ile ilgili olarak bir bakanin veya Bagbakanin cezai sorumluluguna dair veriler
yer alabilmektedir. Nitekim Meclis aragtirmasi komisyonu raporuna dayanila-
rak Meclis sorusturmasi Snergesi verildigi goriilmektedir. Ornegin, 22 nci
Doénemde TBMM Bagkanligi’'na verilen 9/3, 9/4, 9/5, 9/6, 9/, 9/8 ve 9/9 esas

numarali Meclis sorusturmasi 6nergelerinin gerekgeleri, Yolsuzluklarin

84 Ornegin, 22 nci Dénemde, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna Devredilen Bankalar ile Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulunun Faaliyetlerinin ve Bunlara Iligkin Iddialarin Aragtirilarak Banka-
cilik ve Finans Sektériiniin Saglikli Bir Yapt ve Isleyise Kavugturulmast Icin Alinmasi Gereken Onlem-
lerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmast Komisyonu, 663 sira sayili raporunu 8.7.2004
tarihinde Bagkanliga sunmusg olmasina karsin, rapor, dénemin sona erdigi 22.7.2007 tarihine kadar go-
riigtilmemis ve hitkimsiiz kalmgtur.

Ornegm 22 nci Dénemde, Kocaeli’nin Gebze Ilgesinin Dilovasi Beldesindeki Sanayi Atklarmin Cevre
ve Insan Sagligi Uzerindeki Olumsuz Etkilerinin Aragtirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlen-
mesi Amactyla Kurulan (10/254,258) Esas Numarali Meclis Aragtirmast Komisyonu, Dilovasi'nda ger-
ceklestirdigi incelemelerde, Dilovast Organize Sanayi Bolgesinde faaliyet gosteren bazi sanayi tesisleri-
nin iy sagligt ve giivenligi yoniinden yetersiz oldugu gorilmistiir. Bunun tizerine Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlig: ile yazigma yapilmig ve Bakanliga baglt Is Saglig ve Giivenligi Genel Miidiirli-
i (ISGUM) harekete gecmistir. ISGUM, tespit ettigi 34 igyerinde inceleme, aragtirma, dlgiim ve analiz
projesi yiiriitmiigtiir. Ayrintili bilgi igin bkz: 1273 sira sayili rapor,
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/arastirma_onergesi_gd.onerge_bilgileri’kanunlar_sira_ no=450
Erigim tarihi: 31.12.2008.
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Sebeplerinin, Sosyal ve Ekonomik Boyutlarinin Aragtirilarak Alinmasi Gere-
ken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla kurulan (10/9) Esas Numarali Meclis

Aragtirmast Komisyonu raporuna dayanilarak hazirlanmustir.

Uygulamada sikca rastlanmasa da, bir Meclis aragtirmast komisyonunun
hazirladip1 rapordan yararlanilarak kanun teklifi hazirlandigr gériilmektedir.
23 iincii Dénemde verilen (2/300) esas numarali Zeytincilikle Ilgili Bazt Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi bu duruma iligkin giizel
bir érnektir. Teklif, “Zeytin ve Zeytinyag ile Diger Bitkisel Yaglarin Ureti-
minde ve Ticaretinde Yaganan Sorunlarin Arastirilarak Alinmast Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyo-
nu”nun tespitlerinden hareketle, zeytincilik sektdriindeki bazi sikintilar: ka-

nun degisikligiyle gidermeyi amaclamaktadir.

Ayrica aragtirma konusu ile ilgili olarak, her tiirlii bilgi, belge ve uzman
goriiglintin yer aldigi raporlar, akademik caligmalarinda akademisyenler ve
konu ile ilgili calisma yiiriiten diger kisiler icin bagvuru kaynagi olabilmekte-

dir.

Son olarak 22 nci Dénemde verilen ve 23 iincii Dénemde yenilenen
(2/12) esas numarali TBMM Ictiiziigiinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Ictiiziik Teklifinin, Meclis arastirmasi komisyonlart raporlarinin etkinliginin
artirilmasina yonelik hiikiimler soyledir:

Meclis aragtirmast komisyonu raporu Genel Kurul'da goriisiildiikten
sonra Bagkanlik¢a geregi icin ilgili kurum ve kuruluglara génderilir. 1I-
gili kurum ve kuruluslar, alti1 aylik siirelerle Meclis aragtirmasi komis-
yonu raporu hakkinda yapilanlari Bagkanliga bildirirler. Bagkanlik bu
bilgileri uygun zamanlarda Genel Kurul'un bilgisine sunar.

Bu ve benzeri degisikliklerin kabul edilmesi halinde ciddi bir emek ve zaman
harcanarak yapilan aragtirmalarin neticesinin takip edilmesi miimkiin olacak-

tr.

% Sz konusu dnergelerin bazilarinmn birlestirilerek goriigiilmesi sonucunda beg adet Meclis sorusturmast
komisyonu kurulmugtur. Ayrintl bilgi igin bkz: http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sorusturma_
onergesi_gd.sorgu_yonlendirme, Erigim tarihi: 31.12.2008.
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Degerlendirme

Bakanliklar ile ilgili 6zel komisyonlar ile Meclis aragtirmasi komisyonla-
rinin bazi temel noktalarda birbirinden farkli oldugu goriilmektedir. Ancak
her iki komisyon tiiriiniin parlamenter denetimde, zellikle bilgi edinme ve
izleme amach kullanildiklart kabul edilmelidir. Ayrica, tstlendikleri fonksi-
yonlart hemen hemen ayni faaliyetlerle yerine getirmeleri ve aragtirma sonug-
larin1 bir raporla Meclise sunmalar1 da aralarindaki benzerligi giiclendirmek-
tedir. Bu benzerlikler, olusum ve uygulamalardaki farkliliklarla beraber deger-

lendirilmelidir.

Oncelikle bakanliklar ile ilgili 6zel komisyonlarin, adi ve iiye sayist Ictii-
ziikle belirlenmis daimi komisyonlar oldugunun alti ¢izilmelidir. Oysa Meclis
aragtirmast komisyonlari, milletvekillerince verilen 6nergelerin goriisiilmesi
sonucu Meclis karari ile kurulan ve gérev siireleri Igtiiziikte belirlenmig gegici
komisyonlardir. Ancak giintimiizde Meclis arastirmast 6nergelerinin giin-
demde birikmesi sonucu bircogunun goriisiilmeden dénem sonunda hiikiim-
siiz kaldig1 bilinen bir gercektir. Ozellikle tarim, cevre sorunlari, sanayi ve
enerji, egitim, saglik, toplumsal sorunlar vb. konulardaki énergelerin, biitiin
onergeler icinde sayisal agidan biiyiik bir agirhiginin oldugu goriilmektedir.
Avyrica belli bir alanda komisyon kurulmasi daha sonra ayni konuda yeni
onergeler verilmesini de engellememektedir. Bu sorunun iki sekilde ¢ziime
kavugmast miimkiindiir. Bunlardan ilki, TBMM icinde ozellikle sozii edilen
alanlara yonelik, gorev siiresi yoniinden “siirekli” Meclis aragtirmast komis-
yonlarmin kurulmasidir. Ikincisi ise TBMM ihtisas komisyonlarina Meclis
aragtirmasi yetkisinin taninmasidir.”” Boylece sozii edilen alanlara iligkin veri-
len aragtirma Onergeleri, ilgili komisyonda goriisiilerek daha kisa siirede so-
nuca baglanabilecektir. Bu durum giindemdeki birikmeyi de ©nleyecektir.
Kurulacak bu yeni sistem, gecici siireli komisyonlarin kurulmasina engel de-

gildir. Nitekim kamuoyunda biiyiik bir tepkiye yol acan giincel bir olay1 incelemek

87 Nitekim iginde bulundugumuz 23 {inci Yasama Déneminde, TBMM’deki siyasi parti gruplarmnin
temsilcilerinden olugan Ictiiziik Uzlagma Komisyonunun hazirladig Ictiiziik Taslak Metninde, Meclis
aragtirmast 6nergelerinden Danigma Kurulunca belirlenenlerin ilgili ihtisas komisyonunda goriisiilebi-
lecegi diizenlenmistir. S6z konusu metin igin bkz:
http://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk _taslak_metinler0109.htm, Erigim tarihi: 7.5.2009.
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lizere gegici stireli bir komisyonun kurulmasi, olugan tepkinin makul bir sevi-
yeye cekilmesinde daha etkin bir yoldur. Buna karsin 6rnegin patates iiretici-
lerinin sorunlarinin, tarim alaninda kurulmus siirekli komisyon veya ilgili

ihtisas komisyonu araciligiyla incelenmesi yerinde olacaktir.

Meclis aragtirmasinin yukarida deginilen amaglarindan birisi de belli bir
alanda diizenleme yapilmasina ihtiya¢ olup olmadig1 veya mevcut diizenle-
menin degistirilmesinin gerekip gerekmediginin belirlenmesidir. Bu amacgla
verilen onergelerin konusuna gore ilgili oldugu ihtisas komisyonuna génde-
rilmesi diizenlenmelidir. Ancak ¢ogu durumda 6nerge hem bir arastirma hem
de yeni diizenleme gerekip gerekmedigi konularini icermektedir. Bu durumda
ise kurulan Meclis aragtirmast komisyonunun ilgili ihtisas komisyonu ile be-
raber caligmasi gerekmektedir. Nitekim bakanliklar ile ilgili 6zel komisyonlar,
birbirleri ile ve parlamentodaki diger komisyonlarla ortak galismalar yiiriite-
bilmektedir. Nihayet aragtirmasini bitiren Meclis aragtirmast komisyonunun
elde ettigi sonuclar ilgili ihtisas komisyonu ile paylasmasi ve bundan sonra
konu ile ilgili dnlemlerin ihtisas komisyonunca alinmasi ve aragtirma sonugla-

rinin bu komisyon tarafindan takip edilmesi saglanmalidir.

Ote yandan bakanliklar ile ilgili 6zel komisyonlar, aragtirma konularini
kendileri belirlerken; Meclis aragtirmast komisyonlari, kurulmalarina dayanak
olusturan énergede ve bu énergenin Genel Kurul goriismelerinde belirlenen
aragtirma konusu digina ¢ikamamaktadir. Ancak gecici siireli komisyonlar
olmalar1 nedeniyle Meclis aragtirmasi komisyonlarinin gérev alaninin, sonra-
dan komisyon inisiyatifi ile genisletilmesinin pratik bir yarar1 olmayacaktir.
Uygulamada da kendisi igin belirlenen konuda, gérev siiresini agmadan, arag-
tirmasini tamamlayan az sayida komisyon gosterilebilir. Buradaki sorun, asa-
gida da deginilecegi gibi komisyonlarin gorev siiresinin uzatilmast ile ¢oziilebi-

lecektir.

Meclis aragtirmasinin kapsaminin diginda olan devlet sirlar ve ticari sir-
larin bakanliklar ile ilgili 6zel komisyonlar igin sorun olugturmadigt goriiliir.
Meclisin gergeklestirdigi arastirma faaliyetinin oniindeki en énemli engeller-
den biri olan “Devlet sirr1 ve ticari sir” engelinin artik tamamen kaldirilmast

gerekmektedir. Bunun yerine Komisyonlara gelen sir niteligindeki bilgilerin
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korunmasina énem verilmeli ve bu alanda diizenlemeler yapilmalidir.® Ornegin
sirlar1 ifsa eden milletvekillerine kargt Avam Kamarasinca uygulanan disiplin

cezalarina benzer ¢nlemler alinmasi diisiiniilebilir.

Komisyonlarin olusumlarinda gozlenen en 6nemli faklilik ise komisyon
tiyelerinin belirlenmesidir. Avam Kamarasinda bu ig icin gorevlendirilmis
Secim Komisyonu, 6zellikle arka sira milletvekillerinden secerek, bakanliklar
ile ilgili 6zel komisyonlarin tiyelerini belirlerken; TBMM’de siyasi parti grup-
larinin liste halinde sundugu tiyeler, Genel Kurulda toplu olarak oylanmakta
ve bu sekilde secim gerceklestirilmektedir. TBMM’de arka sira milletvekilligi
gibi bir olugum bulunmadigi i¢in bu uygulamanin birebir 6rnek alinmast
miimkiin degildir. Ancak siyasi parti gruplarindan birer temsilcinin katilimi
ile olusturulacak bir komisyon araciligiyla gruplarin 6nerdigi adaylar deger-
lendirilebilir. Aragtirma konusunda geg¢migte ¢alismig, konunun uzmani ve
gercekten konuyla yakindan ilgilenen milletvekillerinin belirlenmesi bu saye-

de miimkiin olacaktir.

Bakanliklar ile ilgili 6zel komisyonlardan bazilarinin bagkanlarinin, par-
lamentodaki teamiiller geregi muhalefet partisi milletvekilleri i¢inden secildi-
gi goriilir. TBMM’de ise parlamentoda cogunluga sahip oldugu icin komis-
yon cogunlugunu da elinde bulunduran siyasi parti grubu milletvekilleri, her
zaman kendi partilerine mensup bir tiyeyi segerler. Bu durum komisyonlarin
kendilerinden beklenen denetim fonksiyonunu golgeler. Bu nedenle komis-
yon kurulmasina dayanak olusturan ©nergelerden tarih olarak Bagkanliga
daha 6nce verilmis 6nerge sahiplerinin, komisyon bagkanlik divaninda énce-
likli olarak temsil edilmesi saglanmalidir. Bundan bagka belli bir sira gozetile-
rek, kurulan komisyonlarin bagkanliklarinin her zaman farkli bir grup tarafin-

da temsili edilmesi de gozetilebilir.

Gorev siireleri agisindan, bakanliklar ile ilgili 6zel komisyonlar donemle,

Meclis aragtirmast komisyonlar1 ise 4 ay ile sinirlidir. Bu konuda Avam

8 Nitekim Ictiizik Uzlagma Komisyonunun hazirladigi Ictiiziik Taslak Metninde, Meclis aragtirmasi
faaliyeti sirasinda Devlet sirrt veya ticari sir mahiyetinde bir bilgi veya belgeye ulasilmasi halinde ayr1
bir rapor diizenlenmesi ve bu raporun kapali oturumda Genel Kurulun bilgisine sunulmasi éngoriilmiis-
tir.
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Kamarasindaki sistemin uygulanmasit miimkiin degildir. Bununla beraber
Meclis aragtirmasinda bu sinirin, konu ayrimi gézetilmeksizin her komisyon
icin baglayict olmast uygulamada sorunlara yol agmaktadir. Bu nedenle “iic
ay” ibaresinin Igtiiziikkten ¢ikarilmasi ve siirenin konunun 6zelligine gére Ge-
nel Kurul tarafindan belirlenmesi; bu ilk siirenin bitiminden itibaren ise mev-

cut 1 aylik kesin siirenin verilmesi yerinde olacaktir.

Her iki sistemde, komisyonlarin calismalarinda benzer metodlar izlenir.
Nitekim hem bakanliklar ile ilgili 6zel komisyonlar hem de Meclis aragtirmast
komisyonlari, tanik dinlemekte, uzman gorevlendirmekte, bilgi ve belge top-
lamakta ve ¢aligma gezileri yapmaktadir. TBMM uygulamasinda komisyonla-
rin yurtdisinda caligip ¢alisamayacagi, konunun giindeme gelmesi halinde
tartigtlmakta ve “egemenligin sinir” gerekgesiyle olumsuz bakilmaktadir.
Ancak bakanliklar ile ilgili 6zel komisyonlarin da Ingiltere diginda yetkilerini
kullanmast miimkiin olmamakla beraber diger iilke uygulamalarini gézlemle-
mek amaciyla yabanci iilkelere gidebilecegi kabul edilir. Meclis aragtirmasi
komisyonlarina da Igtiiziige eklenecek bir madde ile sézii edilen amagcla simurh

olarak, alt komisyonlar araciligiyla yurtdiginda ¢alisma imkani getirilmelidir.

Komisyonlarin yaptirim yetkileri konusunda da her iki sistem arasinda
belirgin bir farklilik géze carpmaktadir. Bakanliklar ile ilgili 6zel komisyonlar,
bilgi vermeyen veya toplantiya katilmayan ilgilileri Avam Kamaras: yoluyla
zorlayabilirken; Meclis aragtirmast komisyonlarinin béyle bir durumda alabi-
lecegi bir énlem bulunmamaktadir. Bakanliklar ile ilgili 6zel komisyonlarin
yaptirim giiciiniin temelinde, Ingiliz Parlamentosunun—tarihi dayanaklari
olan—kisi ozgiirliigiinii kisitlama yetkisi yatmaktadir. Tirk Hukukunda ise
kisi 6zgtirliigii ancak bir yarg karari ile kisitlanabilir. Bu nedenle Meclis arag-
tirmast komisyonlarinin yetkilerinin kullanilmasinda mahkeme araciligiyla
yaptirtm uygulamast saglanmalidir. Nitekim Meclis sorusturmasi komisyonla-
rinin yetkilerini diizenleyen Ictiiziigiin 111 inci maddesi, komisyonlarin, Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun taniklarla, bilirkisilerle, zapt ve arama ile
ilgili olarak adli mercilere verdigi hiirriyeti kisitlayic1 yetkilerin genel hiikiim-
ler gercevesinde kullanilmasini, gerekgesini bildirmek suretiyle adli merciden

yaziyla isteyebilecegine amirdir. Meclis aragtirmasi komisyonlari igin de benzer bir



48 YASAMA  Sayt: 11 * Ocak-Subat-Mart-Nisan 2009

DERGIS

diizenlemeye gidilmelidir. Bu konuda izlenebilecek diger bir yontem ise ko-
misyon yetkilerinin ve bu yetkilere muhalefet durumunda uygulanacak yapti-

rimlarin kanunla diizenlenmesidir.®

TBMM’de ve Avam Kamarasi'nda komisyon ¢aligmalarinin en ¢nemli
sonucu raporlardir. Ingiliz sisteminde Hiikiimet, komisyonlarm raporlarinin
yayinlanmasini takip eden 60 giin icinde bir memorandum veya goriis agik-
lamasi yayimlamaktadir. Tiirkiye'de ise goriisiilen komisyon raporlarinin Hii-
kiimete gonderilmesinden bagka bir iglem yapilmamaktadir. Yapilacak bir
diizenleme ile Hiikiimete makul bir siire taninmali, bu siirede raporun sonug-
lart ile ilgili ne tiir iglemler yapildigi ve alinan ¢nlemelerin neler oldugu takip
edilmelidir. Ancak goérev siiresinin sona ermesi nedeniyle séz konusu takip,
konu ile ilgili ihtisas komisyonunca veya TBMM Bagkanliginca gerceklesti-
rilmelidir. Hiikiimetten gelen cevaplarin ise basilmasi ve internette yayim-
lanmasi uygulamasina gidilebilir. Béylece hem milletvekilleri hem de kamuo-

yu aragtirma konusu ile ilgili olarak Hiikiimetin hareket tarzin1 gorebileceketir.
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