Siyaset ve Ahlak

Unal Akyiiz

1. Giris

Biitiin toplumlarda oldugu gibi Tiirk kiiltiiriinde de devletin yapisi ve
yonetimi hususunda konusmak, elestiri yapmak ve sorunlara gareler tiretmek
olagandir. Insanlarin, yasadiklart iilkenin kim tarafindan, nasil yonetilmesi
gerektigi hususunda az ya da ¢ok soyleyecek sozleri vardir. Toplumlarda yo-
neten ve yonetilenler oldugu miiddetge yonetilenlerin, kendilerini yonetenler
ve yonetim bigimi hakkinda konugmalari, begendiklerini dvmeleri, begenme-
diklerini yermeleri dogaldir. Bu anlamda, asil amaci topluma hizmet olan ve
ayni zamanda toplumun bir aynast olan siyaset kurumu, her zaman elestirile-
rin merkezindedir. Varligint ve devamliligini halka borglu olan siyaset kuru-
mu, toplumdan bagimsiz olamaz. Bu nedenle toplumun beklentileri, talepleri
ve ihtiyaglar1 da siyasetin yoniinii ve yapisini belirlemede etkilidir. Toplum-
dan siyaset kurumuna yonelen taleplerin bir kismu ile siyasetgilerin kargilag-
tiklart olaylar sirasinda gosterdigi davranislar, ahlaki tartismalari da berabe-
rinde getirmektedir. Bu caligmada siyaset, siyaset ve ahlak, siyasal ahlak, ¢ag-

dag siyasetin ahlak sorunlari, siyasal ahlakin 6zgiilliigii, siyasal partiler, siyasal
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yozlasmanin nitelikleri ve tiirleri, siyasal yozlasmada Amerika Birlegik Devlet-

leri (ABD) 6rnegi ve Tiirkiye'de siyasal yozlagma konulari tartigilacaktir.

2. Siyaset Kavrami

Siyaset ve politika kavramlar1 eg anlamlidir. Giindelik hayatta her ikisi
de kullanilmaktadir. Siyaset ve politika kelimeleri es anlamli olarak kullanilsa
da ikisinin de kokeni ve kiiltiirii farklidir.' Politika, (politics), eski Yunan-
ca’da “sehir” anlamina gelen “polis” kelimesinden tiiremistir. Polis, her gseyin
bast ve sonu olan sehir devletini, insanlarin vatandast olmaktan gurur duydu-
gu bir siyasi toplulugu ifade eder. Buna ilaveten, polis, devlet anlaminda;
politeia, anayasa veya cumhuriyet; politike, devlet yonetme sanati; siyaset,
devlete ait igler; politikos, devlet adami; politis, vatandag anlaminda kulla-

nilmaktadir.

Kavram olarak politika; devlet iglerini yiiriitme, iilkeyi yonetme, devlet-
ler arast iligkiler kurma ve yiiriitme sanatidir. Diger bir anlami1 da herhangi bir
konuda takip edilen yol, yontem seklindedir.? Siyaset ise Arapga bir kelime-
dir. At egitimi anlamina gelmektedir. At bakicisi olan seyis kelimesi de ayn1
kokten gelmektedir. Bugiin, Arap toplumunda siyaset rezil etmek anlaminda
kullanilmaktadir. Tiirk-Osmanli geleneginde siyaset kelimesi devlet ydnetme
sanatinin yaninda, devlete karsi iglenen suglara verilen veya kamu diizenini

saglamak icin verilen cezalar1 da ifade etmektedir.

Bazi sozliiklerde siyaset kelimesinin karsiliklarina bakildiginda Genel
Tiirkge Sozliik’te birinci anlam olarak politika verilmis, devaminda “devlet
islerini diizenleme ve yiiriitme sanatiyla ilgili 6zel goriis ve anlayis” denmistir.
Osmanlica-Tiirkge sozlitkte, memleket idaresi, politika, kurnazca is ve hare-
kettir siyaset. Sosyal Bilimler Sozliigii ise siyaseti siyasal iktidarlarin nasil olug-
turuldugu, bicimlendirildigi ve boliistiiriildiigiinii inceleyen bilim seklinde

aciklamaktadir.

! Tirkséne, M. (Editor), (2005), Siyaset, (2.Baski). Ankara: Lotus Yayincilik. ]
Sami, S., Temel Tiirkge Sozliik, (Yay. Haz. M. Tulum). Terciiman Gazetesi Yayinlari, Istanbul, 1985.
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“Siyaset nedir?” diye bir soru soruldugunda gesitli yanitlar alinmaktadir.
Bir goriise gore siyaset, yasayan insanlar arasinda bir miicadele ve catisma
halidir. Insanlarin sosyo-ekonomik durumlart geregi farkl: fikirleri ve menfa-
atleri vardir. Aralarindaki farkliliklardan dogan egilimler ve catigmalar siyase-
tin varlik sebebini olugturur. Bu ¢atisma ise iktidar giictine sahip olmak icin
toplumdaki degerlerin paylasilmast cabasidir. Insanlar, fikirlerini ve ideallerini
bu yolla uygulayabileceklerini diistinmektedirler. Buna, iktidarin ele gegiril-

mesi ve onun sagladig1 yararlarin paylagimi denilebilir.?

Max Weber siyaseti, devletler arasinda veya bir devlet icindeki gruplar
arasinda iktidar1 paylagmak veya iktidarin paylagiminda etkili olmak icin veri-

len miicadele olarak tanimlar.

Siyaset kendine mahsus bir dil ile insanlarin kanaatlerini etkilemek, ka-
naati olugmamig olanlar1 kanaat sahibi kilmak ve sonunda onlar1 taraftarlar
safina almak amacini tasir. Boyle yaklagildiginda siyasetin sorun ¢ézme sanati
olmaktan ¢ok, yonlendirme ©zelligi ortaya cikmaktadir. Siyaset sanatinda
kitleleri ikna etme becerisi 6nemlidir. Siyaset belli bir diinya goriisiinden yola
cikarak halki yonetmek, bunun igin bir organizasyon kurmak demek oldugu-

na gore fikir ve yonelislerin de tagtyicisi olmaktadir.*

Siyaset, Orgiitte alinacak kararlara ve yapilacak eylemlere yon vermek

amacityla konulmus ilkeler anlaminda da kavramlagtirilmugtir.s

Siyaset hakkinda yapilan tanimlar siiphesiz daha fazladir. Ancak siyaset
teriminin herkesce kabul edilen bir taniminin heniiz yapilamadigi iddia edilir.

Siyasetin bagka yonleri ¢aligmanin ilerleyen sathalarinda incelenecektir.

3. Siyaset ve Ahlak

Gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de alani itibariyle en ¢ok tartigilan konu-

lardan birisi de siyaset kurumu ve iligkileridir. Siyaset kurumu aldig1 kararlar

3 Kapani, M. (2007), Siyaset Bilimine Girig, (19.Basim). Ankara: Bilgi Yaymevi.

Birinci N. (2008), Siyaset ve Dil, Yayinlanmamig Konferans Notlari, Ankara.

Burasalioglu, Z. (2005), Okul Y&netiminde Yeni Yapt ve Davranlar, (13.Basim). Ankara: Pegem
Yaymecilik.
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ile biitiin toplumu dogrudan ve dolayli olarak etkilemektedir. Bundan dolay
siyaset kurumu, dolayistyla da siyaset yapanlarin iligkileri ve davranislart sii-
rekli gz éniindedir. Burada tizerinde durulan siyaset kurumunun iligkilerinin
ahlak acgisindan uygunlugudur. Bu kisimda ahlak kavrami, ahlakin kaynakla-

r1, siyasal ahlakin 6zelligi ve siyaset kurumu arasindaki baglant: tartisilacaktir.

Ahlak, Arapga bir kavram olup “huy” anlamina gelen “hulk” kelimesinin
coguludur. Ahlak, genel olarak toplum iginde olugmug 6rf ve adetlerin, deger
yargilarinin, normlarin ve kurallarin olugturdugu sisteme denir. Bu yapi, hem
bireyi, hem toplumun dogru ve yanlig davraniglarini belirler ve yonlendirir.
Ahlak kurallari, belirli bir kisi ya da gruba yoneliktir, genel gecerliligi yoktur.
Bagka bir ifadeyle gruptan gruba, toplumdan topluma degisebilmektedir.c
Tiirk Dil Kurumu ise ahlaki, bir toplum icinde kisilerin uymak zorunda ol-

duklart davranis bigimleri ve kurallart olarak tanimlamistir.

Alkan, ahlakin {i¢ temel kaynaga dayandigini belirtir.” Birincisi, tanrisal-
ilaht veya agkin kaynaktir. Eflatun, Hegel, Tomas Aquinas, Aziz Augistina bu
kategoriden sayilabilir. Bu anlamda ahlak somut olgulardan ¢ikarilamaz deni-
lirse, ahlak: ilahi kaynakta aramak normaldir. Fakat bu tiir bir yaklagimda,
dnermelerin sadece bilimsel metotlarla ya da akil yiiriitme yoluyla kantlan-
mast zorlugu sz konusudur. Ahlaki ilahi bir kaynaga dayandiran kigi ne ka-
dar ikna edici olursa olsun tartigmanin 6ziinde inang olacaktir. Bu yaklagimin
ikinci sorunu mutlaklik ve evrensellik iddialarinin yasaklayici, zorlayici, digla-
yict dogasindan kaynaklanmaktadir. Sonug olarak ahlakin kaynagi insaniistii

olursa, ahlak kurallari insanlara baski kurmanin bir araci olabilir.

Ahlakin ikinci kaynagi toplumdur.® Bir kistm antropolog ve sosyologlarin
goriigiine gore ahlak, toplum yagsaminda bazi fonksiyonlari tamamlayan kural-
lar biitiiniidiir. Bu anlayisa gore evrensel ve mutlak anlayisin pesinde kogmak,
bosuna zaman harcamaktir. En evrensel ve mutlak gozitkken dine bagl ahlak

anlayist bile aslinda zaman ve mekan iginde degisebilmektedir. Bu anlayisa iki

¢ Aktan, C.C. (1993), Siyasal Ahlak Sorunu ve Céziim Onerileri, Siyasal Ahlak ve Siyasal Ahlaksizlik
Kitab1, Ankara: Bilgi Yayinevi, 429-439.

T Alkan, T. (1993). Siyasal Ahlak ve Siyasal Ahlaksizlik, (Birinci Basim). Ankara: Bilgi Yaymevi.

8 Alkan, T. a.g.e.
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yontiyle kargt ¢ikilmaktadir. Bir grup kargt goriis, “Var olandan hareketle
olmasi gerekene ulagamayiz” seklinde 6zetlenebilir. Kargt ¢cikigin ikinci yoni
ise evrensel olmayan, goreli olan ahlak kuralinin gercek anlamda bir ahlak
kurali olarak kabul edilemeyecegi hususudur. Gorelik ilkesini kabul ettikten
sonra nasil bir davranig gosterilecek? Mesela, Tiirkiye ile ABD arasindaki
cinsellik anlayigt farkliliklar gostermektedir. Bir toplumda hos goriilen bir

davranig digerinde yadirganabilmektedir.

Ahlakin tigiincii kaynag ‘birey’dir. Bireye iligkin gozlem ve varsayimlar
ahlak kurallarinin temelini olusturmustur. Bu anlamda bireyi hareket noktasi
olarak alan anlayisin sonsuz gesitliligi vardir. Fakat bireyden hareketle ahlak
normlarina ulagmak isteyenler, hem agkin olanlarin hem de toplumbilimcile-
rin diistiigii yanlhslara diismekten kendilerini kurtaramadilar. Bireyi esas alan-
lara yonelik bir tenkit vardir. Bu tenkit, bireyin sezgileriyle veya iggiidiileriyle
bazi seyleri 6nceden bilebilecegini varsayarak yola ¢cikmanin bilimsel kanitla-
ma zorlugu acisindan ilahi bir kaynaga basvurarak ahlak yargisi gelistirmek-

ten bir farkinin olmadig: seklindedir.

Siyaset kurumunun ahlaken tartigilan bir boyutu da paylagim sorunudur.
Aristo, devletleri bir arada tutan seyin kargiliklilik prensibi oldugunu soyler.
Baska iglerde oldugu gibi siyasette de ayni kimselerin miimkiin oldugu miid-
detge idare baginda olmalar1 ¢ok daha iyidir. Fakat idarenin siirekli bir elde
bulundurulmas: esitlikle uzlagtirlamayacagi icin ister iyi ister kotii sayilsin,
hiikiimete herkesin istiraki daha hakgadir. Bu yiizden esit insanlarin, kendile-
ri yetkiyi nasil bagkalarindan almiglarsa dylece yine bagkalarina vermeleri,
yani nobetlesme usullerine uymalari gerekir. Boylece bir kismi idare eder, bir
kismi da idare edilir. Sanki ayni insanlar degillermis gibi, idareyi nobetlege

elden ele gecirirler. Tipki bunun gibi iggal ettikleri makamlar da cesitli olur.™

Siyaset ile ahlak arasindaki iligki tartismalidir. Ahlakin kaynagi ne olursa

olsun, hegemonik ve sdylemsel bir nitelik edinmis modern iktidar1 kullanan

®  Alkan, T. age. ]
10 Aristo, (M.O.348), Politika, (Cev. Niyazi Berkes, 1944), Istanbul: Maarif Matbaas1.
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siyaset ile i¢ icedir ve siyasal eylemler diger tiim eylemler gibi ahlak alaninda-

dir.n

3.1. Siyasal Ahlak

Siyasal ahlak, siyasal yapilarin, kurumlarin, rollerin, diigiincelerin ve ey-
lemlerin; toplumsal yagamin olanakli, uyumlu, olumlu ve verimli siirmesini
saglayacagi diigiintilen normlaridir.”? Bagka bir tanimlamaya gore ise devlet ve
iilke yonetiminde ydnetenlerin ve yonetilenlerin uygulamalari, uymalar1 ge-

reken kurallar, ilkeler ve yontemler demektir."

Siyasal ahlak konusunda sorulmasi gereken sorularin baginda, insanlarin
kiyastya elegtirdigi bu meslekten neden vazgegemedikleri sorusu gelmektedir.
Ya da tersinden sorulacak olursa, insanlar nicin siyasetci olmak isterler? 19.
ylizyil siyaset adami Disraeli, “Halka hizmet icin 6n plana g¢ikan herkesin
degisik amaglar1 vardir. Ben de sohreti seviyorum. Halkin gozii 6niinde yaga-
may1 seviyorum” der." Siyasetci, sadece kendisinin degil kendisini destekle-
yenlerin de sorumlulugunu tagir. Burada Laswell’in siyaseti “kimin, neyi, ne
zaman, nasil aldigi” seklindeki tanimina geri doniilecek olursa, siyaset ayni

zamanda maddi giice sahip olmanin bir vesilesi olarak goriilmektedir.

Diger bir husus, siyasilerin kendilerini destekleyenlere verdikleri menfaat
ya da diger tabirle arpaliktir. Bugiin parti liderleri destekleyicilerine makamlar
dagitmaktadir ve biitiin parti miicadelelerinin arkasinda makam patronajligi
vardir. Bu durum, kamu kaynaklarinin ve makamlarin kendilerini destekle-
yenlere dagitlmasidir. Ozellikle demokratik toplumlarda siyasetci, toplumu
yonlendirmekten cok toplum tarafindan yonlendirilmektedir. Siyasetci top-
lumun aynasidir; ¢iinkii siyasetci profili halkin tercihlerine gore sekillenmek-

tedir. Sayet toplum hayatinda yolsuzluk ve usulsiizliik bir yasam bigimine

' Bayram, A.K. (2006), Siyasetin Ahlakilik Problemi, II. Ulusal Uygulamali Etik Kongresi Bildiriler
Kitabt, Ankara: ODTU Felsefe Bolimii, 229-235.

2 Senel, A., (1993). Siyasal Ahlak Kapsami-Agmazlari-Tipolojisi, Siyasal Ahlak ve Siyasal Ahlakszlik
Kitab1, Ankara: Bilgi Yayinevi, 258-272.

B Turan, 1. (1993), Tiirkiye'de Siyasal Yozlagma Siireci, Siyasal Ahlak ve Siyasal Ahlaksizhik Kitabu,

Ankara: Bilgi Yaymevi, 373-383.

Tiirkéne, M. a.g.e.
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dénmiigse siyasetcinin de dyle olmasi kaginilmazdir. Dolayisiyla siyasetgiye

yoneltilen elegtiriler topluma yoneltilmis demektir."

Toplumda siyasetin nasil yapildig: kadar ne icin yapildigr da tartigitlmak-
tadir. Demokratik toplumlarda bir siyasi parti liderinin bagarisi yaptiklari ile
test edilir. Liderin basarisi; onun ¢ok iyi bir insan, erdemli ve ahlakli olmasi
degil iktidar1 ele gecirmesi ve onu elde tutmasidir. Iktidar giicii ahlaki deger-
leri zaafa ugratabilir; ¢iinkii gii¢ bagtan ¢ikaricidir. Bu yiizden ahlaki kriterle-

re gore siyasetin yargilanmasi énemlidir.'s

Aktan; ahlak: toplumsal birimler (birey, aile, toplum) disinda bu birimle-
rin gorevleri ve meslekleri agisindan da inceler. Meslek ahlaki olarak sinif-
landirabilecegimiz bu siniflamaya ig ahlaki, siyasal ahlak, bilim ahlaki ve med-
ya ahlaki gibi tiirleri de ekleyebiliriz. Bu noktadan siyasal ahlak, siyasetcilerin
ve biirokratlarin kamusal karar ve uygulamalarda uymalar1 gereken ahlaki
kurallar ifade eder. Daha genel bir ifadeyle siyasal ahlak, siyasal karar alma
siirecinde gecerli olan deger yargilarinin, 6rf ve adetlerin, normlarin ve kural-
larin olusturdugu sistemi ifade eder. Siyasal karar alma stireci, devletin siyasi

ve ekonomik kararlarinin alindigt mekanizma ve onun igleyisidir."?

3.2. Cagdas Siyasetin Ahlak Sorunlar1

21. yiizyll, toplumlarin hizla sanayilesme ve bilgi ¢agini agtigi bir dénem-
dir. Degisen ve gelisen toplumlarin ihtiyaclar1 ve talepleri de farklilagmustir.
Feodal anlayis, krallik ve saltanat yonetimleri yerini demokrasiye birakinca
vatandag yonetimlerde belirleyici duruma gelmistir. Toplum, bagka bir ifade
ile secmen bilinglenmis, talepleri ve beklentileri de gesitlilik géstermeye bas-
lamus, siyaset kurumunun aldig1 kararlar toplumun biitiiniinii etkiledigi igin
biitiin nazarlar siyaset kurumuna gevrilmistir. Toplumla siyasetci birbirinden
vazgecemez. lktidara gelmek isteyen siyasal partiler vatandas: ikna etmek

zorundadirlar. Siyasetci vatandastan secilmek igin oy istemekle beraber bazi

5 Tirkone, M. a.g.e.
6 Turkone, M. a.g.e.
7 Aktan, C.C. (1999), Kirli Devletten Temiz Devlete, Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlar1.
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taahhiitlerde bulunur, vatandas ise belirli zaman araliklarinda bunun hesabini

sorar.

Modern toplumunun geldigi bu noktada siyaset kurumu da bazi ahlaki
sorunlarla karsilasmigtir. Siyaset kurumunun ahlakilik anlayigi zamanla farkli-
liklar gésterebilmektedir. Burada dénemli olan, siyaset alaninda faaliyet goste-
ren aktorlerin, ahlaki ilkelere gore eylem ve davraniglarda bulunarak basariya
ulagip ulagamayacagidir.s Alkan, cagdas siyasetin ahlak sorunlarini soyle

stniflandirmugtir:

e Birey ve kitle,

e Siyasetin profesyonellesmesi,

o Bilgi toplumu,

o Siyasal partiler,

e Laiklik,

e Idealistler ve komisyoncular,

o Kitle iletigim araglari,

e Ulusguluk,

o Esitlik ve ozgiirliik,

e Biirokrasi,

e Evrensellik ve

e Ozel alan ve kamusal alan.

Bu sorunlar kisaca incelenecek olursa, birey ve kitle olgusu endiistrileg-
me ve kapitalistlesmenin bazi sosyal sonuglari ile ortaya ¢ikmistir. Birey salt
kendi kendine yetmekten ¢ikip gevresine iireten, karar veren, sorgulayan bir
duruma geldi. Aile, asiret gibi birincil kiimelerden cikip kitlelesme yoluna
girdi. Kitlelesmenin temelinde bagimsizlasma ve atomlagma vardir. Birey bir

yandan 6zgiirliigiin tadini ¢ikarirken, bir yandan yalnizlagsma ve yabancilagma

ortaya ciktr. Ozgiirliigii ve esitligi ideallestiren eski baglarindan kopmus, biiyiik

8 Poyraz, H. (2006), Ahlaksiz Siyaset, Akilsiz Ahlak, II. Ulusal Uygulamali Etik Kongresi Bildiriler
Kitab1, Ankara: ODTU Felsefe Bolumii, 574-578.
¥ Alkan. T. a.g.e.
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beklentiler i¢indeki huzursuz insanlarin olugturdugu kitleler, ideolojik yon-
lendirmelere hazir hale geldiler. Kitlesellesmeyle birlikte, ideolojinin egemen

oldugu siyaset, ¢cagimiza damgasint vurdu.

Kitle iletigim araglari, kitle toplumu olugturma suglamalarina neden ol-
mugtur. Fakat kitle iletisim araclar1 ancak genis kitleleri etkileyebileceklerine
inandiklar1 konularda yayin yapmaya ¢zen gosterirler. Bu anlamda tek yonlii
degil karsilikli bir etkilesim séz konusudur. Iletisim araclart sadece ahlakin
olugsmasina katkida bulunmuyor, ayni zamanda yeni bir ahlakin da olugmasi-

na yol acan kosullar tarafindan yénlendiriliyorlar.2

Kitle iletigim araglarinin roliiniin bagka bir ¢rnegi de sudur.”? 18. ve 19
ylizyillara damgasini vuran ulus devletler, uluslagma projesinin merhalelerine
ve toplum ici iktidar miicadelelerine paralel dogrultuda geligmis; bir olciide
vatandaglarinin siyasi iradelerini de dikkate almaya baglamigtir. Bu anlamda
siyasetin ezeli ve ebedi goriinen egitsizlik ve kuralsizlik giic oyununda genis
kitlelerin oyun alani digina atilmalari, devrimci bir degisiklik olabilecegi his-
sini uyandirmigtir. Ancak rejim, anlayig ve ideolojik farkliliklara ragmen,
iktidar oyun alanmmin dar bir elit tarafinda tutulmasi olgusu degigmemisgtir.
Siyasetin modern zamanlarda kendi yolunda yiiriimesini temin eden en

onemli gelisme kitle iletigim araglarinin tiim ihtisamiyla ortaya ¢ikmasidir.

Alkan’in ifade ettigi bir bagka ¢agdag siyasal ahlak sorunu Max Weber’in
ideal tipini ¢izdigi cagdas biirokrasilerdir. Biirokratik yonetimin en &nemli
ozellikleri arasinda, iligkilerin kigisel olmaktan ¢ikip yazili kurallara baglanma-
s1, ige giriste liyakatin esas olmasi, kisisel c¢ikar saglamanin engellenmesi ve
kurallarin yurttaslara esit sekilde uygulanmast vardir. Bunlar ayn1 zamanda
cagdag ahlakin da temellerini olugturmugtur. Siyasi ahlak tartigmalarinda sik
sik ad1 gegen zimmet, irtikap, riigvet adam kayirma, partizanlik ve ¢ikar ga-
tismalarinin arkasinda biirokratik idarenin etkileri vardir. Bunlara ilaveten,
devletin yonetim aygit1 olarak devlet giiciiniin yurttag tizerinde kullanilmasini

saglayan arag olmasi yoniiyle biirokrasinin, insani kurallar ¢ergevesinde

20 Alkan.T. a.g.e.
2 Alkan.T. a.ge. )
22 Bostanct, N. (1998), Siyaset, Medya ve Otesi, Ankara: Vadi Yayncilik.
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algilama mantg@ vardir. Insan, belirli bir islevinden veya roliinden dolay:
belirli bir tiiziik veya yonetmelik hiikmiine gore degerlendirilir. Bu durumun
elegtirilen tarafi, toplumlarin biirokrasi ile birlikte insansizlagsma siirecine

girmis bulunmasidir.?

Laiklik baglaminda ise laikligi diinyevilegme olarak anlar ve dini de dog-
matik bir inang sistemi olarak degil toplumda insanlarin cogunun yasadigi
sosyolojik bir olgu kabul edersek, laikligin ¢agdas ahlak agisindan temel ka-
rakteri ortaya g¢ikar. Ulusculuk ise ulusal varligr yiicelten ve diger unsurlari
ikinci siif sayan anlayis yerine; evrensel, uluslararasi ve insanca degerleri
yiicelten daha gelismis bir ahlak anlayisina ulagmak iginse o zaman olumlu
algilanabilir. Evrensellige gelince, simdilerde insan haklar1 ve demokrasi ola-
rak formiile edilen ahlak anlayisinin uluslararast ortamda revac bulmasi

olumlu sayilmalidir.»

Idealistler ve komisyoncular acisindan bakilirsa idealistler, geleneksel
toplum bagindan kopmug insanin hayatina anlam verecek yeni amaclar pe-
sinde kostugu bir diinyada siyaseti zaman zaman bir idealin gerceklesmesi
araci olarak goriir. Bunun sorun olan tarafi, idealin pesinde kogularak yapilan
siyaset kigiye bazi doyumlar saglasa da ideali her seyin iizerinde saymanin
dramatikligidir. Bu tarzda insanlar uzlagmaya yanagmazlar, 6diin vermek da-
vaya ihanet anlammna gelir. Ikincisi, komisyonculuk siyasetidir. Bu tarzda
hicbir ideal deger gecerli degildir. Siyasetci kendini farkli c¢ikarlar arasinda
arabuluculuk yapan, saglanan uzlasgmadan da komisyon alan bir kisi olarak
goriir. Bu anlamda, asil egilimlerini tiimiiyle terk etmeden, insani ve yagami
dnemsemeleri saglanabilirse, idealist ve komisyoncu tarza yoneltilen ahlaksal

suclamalar, kaybolmasa bile azalacaktir.”

Esitlik ve ozgiirliik kavramlarinin mutlak degerler olarak var olmasi, bir-
birlerinin varligin1 ortadan kaldirmalarina sebep olmaktadir. Bu iki olgu bir-
likte var olacaksa her ikisinin de belirli sinirlar icersinde olmasi liizumu var-

dir. Son olarak, 6zel ve kamusal alan tabirlerinin arkasinda, bireysellesme

B AlkanT. a.g.e.
% Alkan T. a.ge.
5 Alkan T. a.ge.



Siyaset ve Ahlak 103

dedigimiz, insanin kendini devlete yani biirokrasiye karst alan olugturma ¢a-
basi, bireysellesmenin ziddi olan biirokrasiyi de devleti toplumdan uzaklagti-

ran bir olgu bulunmaktadir.®

Siyaset kurumunun 6zgiirliik ve esitlik kavramlarini benimsemesi, daha
dogrusu icsellegtirmesi gerekmektedir. Siyasetgi ozgiir olursa ideallerini ve
toplumun menfaati olant yapmakta daha istekli olacaktir. Siyaset kurumunun
ve siyaset¢inin toplumdaki calismalara pozitif katki yapabilmesi, herkese esit-

lik prensibinden yaklagabilmesine baghdir.

3.3. Siyasal Ahlakin Ozelligi ve Ozgiilliigii

Genel olarak toplumda, siyasetin bulagilmamasi gereken, ama ayni za-
manda istifade edilmesi gereken bir olgu oldugu yoniinde bir tartisma vardir.
Toplumun bu konuda kafast heniiz net degildir. Siyasetin pis, kaygan, kay-
pak, bulagilmamasi gereken bir olgu olarak algilanmasina karsin siyasetci
toplumda gittigi her yerde saygi goriir, topluluklarda sézii dinlenir, ¢niinde
ceket iliklenir, mitinglerine binlerce kisi katilir. Giinliik yagamda siyasetci
icin kullanilan olumsuzluk siyaset biliminde goriilmez. Toplumda siyaset ve
siyasetci kelimelerine farkli anlamlar yiikleyip birisini olumlu digerini olumsuz
gosterme gayretleri beyhudedir; ¢iinkii her ikisi de ayn1 anlamdadir. Bunun
sebebi ters ve geligik yargilar1 bir arada bulunduran toplumun kendi biinye-
sinde genel bir ahlak bunaliminin olmasidir. Bu anlayigin bagka toplumlarda

da oldugu, dolayisiyla siyasetin dogasinda bulundugu séylenebilir.

Toplumun siyaset kurumuna farkli gozle bakmast giiphesiz ona yiikledigi
bazi misyonlardan ileri gelmektedir. Bugiin, en siradan bir konuda yaptigi
hatadan dolayr sertge elestirilen siyaset kurumu, ayni zamanda, vatandag
olarak hastalandiginda yardimina miiracaat ettigi, ise girmek icin referans
istedigi, evlenecek parasi olmadiginda yardim isteyecek kadar kendine yakin

duydugu bir kurum durumundadir.

% Alkan T. a.g.e.
2 Alkan T. a.gee.
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Siyasetin 6ziinde, ilke olarak ahlaka karst birkag yon bulunmaktadir. Ne-
rede devlet kurumu ve siyaset varsa, orada insanlar ydneten ve yonetilen diye
ikiye ayrilir. Siyasetin Oziinii olusturan bu esitsizlik iligkisi ahlakin dogasina
aykiridir. Tkincisi siyasetin, toplumdaki cikarlarin olusum ve bolisim dina-
miklerinde baglica rolii oynamasidir. Siyaset kurumu bu konuda temel bir
gorev iistlenmektedir. Devletin 6nceliklerine karar veren siyaset kurumudur.
Uciinciisii siyasetin iglevi ile ilgilidir. Ekonomi, toplumun iretim boyutu,
egitim ise toplumsallagma stireci ile ilgilenir. Oysa siyaset, toplumun biitiiniiy-
le ilgilidir. Bu anlamda siyaset, toplumun biitiiniiniin hedeflerini belirleme ve

gerceklegtirme yiikiinii tagimaktadir.

Siyaset, toplumdaki farkli iglevlerin yerine getirilmesini gozetir, onlarin
esgiidiimiinden sorumludur. Siyasetin ana hedeflerinin bilimsel ve teknik
olmaktan ¢ikip felsefi olmasi, siyasetle ahlak arasinda bagka bir kesigme nok-
tasidir. Son olarak, daha ¢ok uygulama ve beklentilere dayali dordiincii bir
neden vardir. Toplumda ahlaksal konularda bir bozulma ve ¢oziilme varsa
bunu diizeltme, kotii imajina kargin yine siyasetin bir gorevi olarak algilan-
maktadir. Sonugta siyaset, bir bakima, ahlak konusunda yapilabilecek iyileg-
tirme hareketlerinin baglangic noktasi olarak goriilmektedir. Bu algilama,
siyasetin 6zgiil agirhgindan kaynaklanmaktadir. Bu anlamda siyasetin ahlak
yapisindan kaynaklanan sorunlari, siyasetin giinliik yagamdaki ahlaksizliklart
gibi goriip siyasetcilere elestiri yoneltmek siyasetin sayginliginin haksiz yere

diigmesine neden olmaktadir.”

Toplumun erdemli bir siyaset talebi var, siyasetin de bunu gergeklestire-
cegine iliskin sozii.* Siyasetci agisindan bu durumun bazi zorluklart vardir.
Ciinkii simdiye kadar gozlenen, siyasetcinin sdziinde durmadigi ve bunun da
yadirganmadigidir. Yalan sdylemeyi siyasetin bir geregi olarak goren insanlar
vardir. Fakat koétii ornekler toplumun geneline mal edilemez ve 6rnek olarak
gosterilemezler. Toplumun, siyaset kurumunun igindeki kotii drnekleri za-

manla tasfiye etme yetenegi denilen sagduyusu vardir. Siyasetciye oy veren

% AlkanT. a.g.e.
¥ Alkan T. a.ge.
% Poraz. Ha.g.e.
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vatandasg, gerekli gayretin gosterildigi halde sorununun ¢oziilemedigine kana-
at getirmigse ¢cogu zaman siyasetciyi kinamamaktadir. Siyasetgi ilkeli ve dii-
riist davrandig1 zaman se¢gmenin nazarinda daha itibarli gériinmektedir. Siya-
set kurumu, her konuda durugunu hak ve adalet cizgisinde, yonetimini ise

liyakat esash diizenlerse, itibar1 hak ettigi yerde olacaktir.

Bireysel yanliglar hata olarak algilanirken, siyaset kurumunda yapilan
yanhgliklar neden bagka ve daha genel suglamalara hedef olmaktadir? Bu
konuya birkag yonden bakilmalidir.”* Siyaset¢inin kisi olarak ahlakli davran-
mast farkly, siyasetgi olarak degisik davranmasi farkli durumlardir. Bu iki ko-
nu karigtirllmaktadir. Ahlak anlayigi, bir yoniiyle aile ve ¢evreden dgrenilen-
lerden ibarettir. Bu kurallar her yere oldugu gibi siyasetciye de uygulanmak-
tadir. Sorun, siyasetcinin ahlaksiz olmasindan degil, onun durumundan kay-
naklanmaktadir. Iliskiler acisindan durum farkhdir. Ahlak kurallarimin gegerli
oldugu toplumlarda kisilerin iligkileri hep birebirdir. Oysa siyasetci, birebir,
iliski icinde olmasindan ¢ok bir topluluga karst sorumludur. Siyasetciyi secen
biiyiik bir grup vardir ve secilen, biitiin milleti temsil etmektedir. Dolayisiyla
siyasetgi bir kisi ile degil birden ¢ok kisi ile iliski iginde olmak durumundadir.
Bunun yaninda siyaset siirekli bir miicadele alan1 olarak, giinliik hayatin ak-
sine her zaman uyanik olmay1 gerektirir. Bunu da sadece kendisi icin degil

temsil ettigi topluluk i¢in yapmaktadir.

Diger bir husus, siyasette insanlara umut vermek zorunlulugudur. Bu da
miicadelenin bir parcasidir. Bu yoniiyle, bir kisinin cok kigiyle kargt karstya
oldugu ve onlar1 temsil etmekle birlikte hep miicadele icinde oldugu, ayni
zamanda da ¢ok kisiye umut vermek zorunda kaldig1 bir iligkiler agindan soz
edilmektedir. Iki kisi arasindaki iliskilerde gegerli olan ahlak kurallars, bir kisi
ile cok kisi arasinda gecerli olamamaktadir. ki kisi arasinda olmayan bazi
ahlak kurallari ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, iki kisi arasinda bir sz verilse
ahlakin geregi olarak o sozii yerine getirmek gerekmektedir. Bir problem ¢i-
karsa o zaman diger kigi 0 durumu kabul eder ve konu iki kisi arasinda kalir.
Bir taraf bu vaadini yerine getiremezse kimse onu zorlamaz ve hesap sormaz.

Siyasette ise durum farklidir. Se¢men kitlesine vaat yapilmak zorundadir,

3 Inéni, E. (1999), Siyasette Etik, Istanbul: Tiirkiye Yoneticiler Vakfi. 3—18 deki konugma.
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clinkii umut verilmesi gerekmektedir, hi¢ vaatte bulunulmazsa kimseden
destek goriilmez. “Ben ahlakliyim, kimseye vaat etmem” derseniz kimse sizi
desteklemez. Asil sorun ise bu vaatleri yerine getirmenin sadece sdz verenin
elinde olmamasidir. Yetkili makamlara gelindiginde biitge kisitliligi ve devle-
tin dncelikleri gibi durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Iste o zaman vaatler yerine
getirilmedigi icin ahlaksiz denmesi dogru degildir. Belki beceriksiz denilebilir

ama ahlaksiz demek uygun diismemektedir.”

Son bir husus; bir kisi (siyasetci) cok kisiyi temsil ettigi icin biiytik bir gii-
ce ve yetkiye sahiptir. Bu yetkiyi kendi ¢ikar1 icin kullanmamalidir. Siyasetci
niifuz ticareti yapamaz ve bu yetkiyi insanlara baski araci olarak kullanamaz.
Bu giig, birgok insan temsil edildigi i¢in verilmekte ve adaletli kullanmak

gerekmektedir.?

Siyaset yapan insanlarin toplum nazarinda degerleri ne kadar yiiksek de
olsa kazanglarina ve iligkilerine siipheyle bakilmaktadir. Bu durum, toplumun
siyaset kurumuna yiikledigi misyon, ondan bekledikleri ve buna karsin siyaset
yapanlarin davraniglarindan kaynaklanmaktadir. Siyasal ahlakin hayal mi gergek
mi oldugu soruldugunda Amerikalilarin ¢ogu siyaset ile ahlak arasinda bir ilgiki
oldugunu ve siyasetcilere bakig agilarinin iyi olmadigini belirtmislerdir.* Buna
neden olarak da, siyasetin, insanlarin yapmak istedikleri kanunsuz islerini,
sorunlu yontemlerle ve ortiilii riigvetle halletme yolu olarak goriilmesidir.
Buradan Amerikalilarin kendi toplumlarinda siyaseti, ahlaken siipheli olarak
gordiikleri sdylenebilir. Toplum olarak cogunlukla serbestlik ve kendini yone-
ten demokrasi istenir. Demokratik toplumlar iyi, anti demokratik olanlar
kotii olarak lanse edilir. Bu noktada sorulmast gereken soru, iyi siyasetciler

olmadan, kendini yoneten hiir demokrasi nasil tesis edilebilir?

Siyaset ve ahlak kavramlarinin yanlig algilandiklarini, hatta Machievelli'yi
dne siirerek, “Siyasetin zaten ahlaksizhigin en yaygin oldugu yerdir.” diyenle-

rin hem ona hem de siyasete haksizlik ettiklerini 6ne siirenler vardir.

Inoni, E. a.g.e.

Inoni, E. a.g.e.

3% Bellah, R.N. (2007), Ethical Politics:Realitiy or Illisusion, This essay is a revision of a talk first delivered
as the Henry Bugbee lecture in Philosphy in the President’s Lecture Series at the University of
Montana, April 3, 2006.
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Machievelli, siyasetgi illa ahlaksiz olsun dememistir, olmasi da gerekmez ama
realitede var bilinir. Ikinci olarak, her insanin karsilagtigi ahlak sorunlari
vardir. Siyasete giren kisi dogal olarak bunlarla daha ¢ok karsilagir. Bu sorun-

larin ¢oziimii de bireysel iligkilerden daha kolay degildir.

Tiirkone, Soysal ve Indni’niin “Siyaset ahlaksizlik degildir.” sozlerini
destekler. Machievelli ait olan bu s6z, siyasetin 6ziinde ahlaksizlik oldugunu
degil, siyasetin dogasinin ahlaki kriterlere gore degerlendirilemeyecegini ve

anlagilamayacagini ifade eder.

Siyasetin dogasi denilince siyasetci ve toplumu beraber diistiniip karar
vermek gerekir. Toplum, sorunlarinin ¢dziimii icin gdziinii siyaset kurumuna
dikmigtir. Hakli olarak problemlerinin ¢oziimiinii beklemektedir. Siyasetgi
secilip gelmeden 6nce topluma verdigi sozler ile yetkili makamlara geldikten
sonra gordiigii biitce ve kanuni zorluklar arasinda sikigip kalmaktadir. Siya-
setci acisindan secilmek icin yapabileceklerinden fazlasini vadeden, toplum
acisindan da yasal olmasa da oy verme tehdidi ile siyasetciden her gey isteyen

iki durum s6z konusudur.

Siyasetin dogasina bakan diger bir husus, vatandagin siyaset kurumuna
ve siyasetciye nicin miiracaat ettigi hususudur? Bunun cesitli sebepleri vardir.
Insanlar bulunduklari yerlerde sorunlarni ¢dzememekte veya sorunlarini
anlatacak, onlar1 dinleyecek bir makam bulamamaktadir. Bagka énemli bir
sebep ise biirokrasi ile siyaset kurumu arasindaki rekabettir. Toplum, hakli
olarak siyaset kurumunu ¢oziim merkezi olarak gormektedir. Fakat bunun
ahlaken sakincali yani, diiriist siyaset talep eden toplum veya bireylerin yasal
olmayan isteklerinin oy tehdidi ile siyasetciye dayatilmasidir. Bu durumun

getirdigi sonuglar siyasal yozlagma kisminda incelenecektir.

4. Siyasal Partiler

Siyasal siirecin en dnemli unsurlarindan birisi stiphesiz siyasi partilerdir.

Kapani, iktidar iligkileri ve karar alma siiregleri bakimindan siyasi partilerin

% Soysal, M. (2000). Tepe, H.(Editor), Etik ve Meslek Etikleri, Ankara: Tiirkiye Felsefe Kurumu.
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varligini inceledigi* calismasinda siyasal sistemin karakteri ve niteligi ne olur-
sa olsun demokratik, otoriter veya totaliter-cagdas devletlerin hepsinde parti-

lerin énemli rol oynadiklarini séyler.

Amerikan siyaset bilimi literatiiriinde siyasal toplum, bir toplumun siyasi
kurumlarinin biitiintint ve toplumun geri kalan kurumlartyla bunlar arasin-
daki iligkiler agini ifade eder.”” Siyasal toplum neleri kapsiyor? Siyasi partilerin
ve temsil kurumlarinin (parlamento, yerel meclisler, vb.) olusturdugu siyasal
toplum, sivil toplumla devlet arasindaki gatigmalari énleyici bir olugumdur
denilebilir.

Siyasal siireglerde baglica dort aktoriin varligt dnemlidir.*
a) Siyasal partiler,

b) Biirokrasi,

c) Birlikler (¢ikar ve baski gruplar1)

d) Segmenler

Bu kesimlerin ahlaki deger yargilar1 siyasal ahlaki ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 68. maddesi “Siyasi partiler demok-
ratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir” demektedir. Siyasi partiler, hal-
kin destegini saglamak suretiyle, devlet kontroliinii ele gegirmeye veya siir-
diirmeye ¢aligan ve bu suretle siyaset belirleme ve belirlenen siyasetleri uygu-

lama amac1 giiden, siirekli ve istikrarl bir 6rgiite sahip siyasi topluluklardir.”

Toplumlar, kitlesel bir nitelik kazanmaya baslayinca ve bu kitleler siyasal
katilima yonelince, bu tiir katilimin en pratik yolu olarak siyasal partiler orta-
ya c¢ikmustir. Siyasal parti olgusuna, toplumsal stzlesmenin dinamik temeli
olarak bakildiginda, ¢agdas siyasal ahlakin vazgegilmez temel 6gesi oldugu
goriilmektedir. Partilerin fonksiyonlar1 icab: yiiklenmek zorunda olduklar1 bu
yiikiin zorlugu sikca ahlaksal suclamalara muhatap olmalarina neden olmak-

tadir.® Siyasal partiler toplumdan bagimsiz kurumlar degillerdir. Toplumun

Kapani M. a.g.e.

37 Saribay, A.Y., Ogiin, S.S. (2006), Siyaset Bilimi, (3.Bask1).Istanbul: Alfa-Aktiiel Yaynlari.
3% Aktan, C.C. (1999) a.g.e.

Tiirkéne M.a.g.e.

© Alkan T. a.g.e.
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icinden cikan siyasal partilerin toplumla benzerlikler ya da farkliliklar goster-
mesi normal kargilanmalidir. Bu perspektiften bakildiginda siyasi partileri

diger topluluklardan nasil ayirmaliyiz? Tiirkéne bu ayrimi sdyle yapmugtir:#

e Siyasi partiler iktidar1 dogrudan ele gegirmeye calisirlar,

Siyasi partiler resmi iiye tabanina sahiptirler,

Siyasi partiler hem 6zel konularda hem de toplumun ve iilkenin biitii-

ninii ilgilendiren konularda siyasetlere sahiptirler,

Olgiisii degismekle birlikte, ortak bir ideolojik kimlik veya siyasal ter-

cihlere sahip insanlardan olusur.

Siyasal partiler bir amag igin kurulurlar. Bu partiler, toplumda bazi fonk-
siyonlar1 icra ettikleri siirece var olurlar. Varlik sebebi ortadan kalkan partiler

tabanini kaybeder ve siyasetten ¢ekilmek zorunda kalirlar.
Kapani, siyasi partilerin fonksiyonlarini sdyle siralamigtir:*
o Siyasal partilerin iglevleri diger topluluklardan farklilik gosterir,

o Toplumdaki cesitli ¢ikarlarin ve istemlerin bitlestirilmesini ve kanalize

edilmesini saglar,

o Siyasi partiler hemen biitiin rejimlerde halk kitleleri ile iktidar arasin-

da vazife goriiriiler,

e Siyasi partiler siyasal personelin, yonetici kadrolarin ve liderlerin se-

cilmesini saglar,

o Siyasi partiler iktidara geldikleri zaman, devletin siyasal karar organla-

r1 iginde temel bir role sahip olurlar.

Bagka bir goriige gore siyasi partilerin fonksiyonlari; temsil, siyasal dev-
sirme, siyaset belirleme, menfaatlerin birlestirilmesi, siyasal sosyallesme ve
hiikiimetin organizasyonu olarak belirlenmigtir.# Bu agidan bakildiginda siya-

si partilerin devlet ile toplum arasinda kilit bir role sahip oldugu goriiliir.

41
)
83

Tiirkone M. a.g.e.
Kapani M. a..g.e.
Tiirkdne M. a.g.e.



110 YASAMA  Sayt: 11 * Ocak-Subat-Mart-Nisan 2009

DERGIS

Amaci iktidara gelmek olan siyasi partilerin gelir kaynaklari, tartismalt
alanlardan biridir. Devletler siyasi partilere yolsuzluklara bulagmamasi icin
temsil kabiliyeti nispetinde para yardimi yapmaktadir. Siyasal partilerin bun-
dan bagka gelirleri de vardir. Gelirler konusunda partilerin olabildigince seffaf

olmalar1 beklenmektedir.

Burnell ve Ware, siyasi partilerin baglica gelir kaynaklarin1 agagidaki gibi

gruplandirmigtir.
e Uyelik ddentileri,
e Ozel kisi ve kuruluglardan alman bagslar,
e Kamusal mali destek,
e Mevduat, kira, gelirler,
e Parti yayimlari, rozet ve flama satiglari, yemek ve balo gibi etkinlikler,
e Riigvet ve komisyonlar,
e Uluslar arast kuruluglarin sagladigi destekler.

Siyasal partilerinin gelirlerine Tiirkiye 6zelinde bakacak olursak tablo
soyledir: Tiirkiye'de kitle partilerinin denetlenebilen gelirleri cogunlukla Ha-
zineden aldiklar1 yardimlardir. Hazineden sonra en kapsamli yardimlar bagis
yoluyla elde edilmektedir. Tiirkiye’de dogrudan parti gelitlerine etkisi olmasa
da partilerin arac olarak kullanildigi, devlet ihalelerindeki komisyonlar ve
riigvet soylentileri de ciddi aragtirmalar gerektirmektedir. Siyasi ahlak gercek-
ten isteniyorsa saydamlik geregi siyasette dénen paralarin cesurca agiklanma-
st demokratiklesme icin son derece gereklidir.# Bir kisinin yaptigi hata ile
yakinlar1 su¢lanamayacag gibi siyasal partilerde yapilan yanligliklar partinin
tiimiine yaymak sucun bireyselligi ilkesine aykiridir. Her toplulukta yanlis
yapan insanlar olabilecegi gibi siyasal partilerde de olabilir. Insanin oldugu
her yerde bu durum gecerlidir. Burada esas olan siyasal partilerin bu yanlisla-

ra karg1 gelistirdigi reaksiyonlardir. Parti yonetimleri, adil bir yargilanma

# Gokkaya, Q‘F.(ZOOZ), Devletlesen Partiler, Ankara: Anadolu Stratejik Aragtirmalar Vakfi.
# Gokkaya, O.F.(2002). a.g.e.
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sonucunu bekleyerek siyaseten ahlaki davranig iginde olmayan partililerle
yolunu ayirmay1 bilmelidir. Siyasi ahlaka ters davraniglarda bulunan siyasetgi-
leri, sadece kendi partisinden diye savunmak ve kollamak siyasetin, halk
nazarindaki itibarina hizmet etmez. Bunun yerine diiriistliigii ve ¢aliskanligt

ile temayiiz etmig partililer tegvik edilmelidir.

Siyasal partilerin iktidar olduktan sonra devlet kadrolarinin en azindan
tist diizey yoneticilerini kendine yakin gordiikleri kigiler arasindan secmeleri
haklaridir. Bu ayn1 zamanda milletin o partiye verdigi bir yetkidir. Demokra-
tik rejimlerde iktidar degisiklikleri tist diizey yoneticilerin degisikligi diginda
fazla 6nem tagimaz. Modern demokrasilerde kurumlar, kurumsallagma siire-
cini tamamladiklarindan se¢im sonrast yonetim kargasast yaganmaz. Demok-
rasi kiiltiirii heniiz olgunlagmayan {ilkelerde ise bir kasabadaki memur bile
tedirginlik duyar. Tktidara gelen siyasi parti, atama kriterlerini liyakat ve ada-
let esaslarina gore yaparsa iilkede biitiin kesimlerin giivenini kazanmig olur.
Bunun tersi diisiiniildiigiinde, sadece kendi partisinde diye yolsuzluga bulag-
mig liyakatsiz insanlari taltif eden, ama bagka partide diye diiriist ve caligkan

insanlar1 diglayan partilerde siyasal yozlasma baglar.

Siyasal partilerin amaclarini gerceklestirmek icin kullandiklar1 gelir kay-
naklart siyasal ahlak tartigmalarinin temel noktalarindan birini olugturmakta-
dir. Ciinkii siyasal partilerin amaclarina ulagmak igin bazen yasal olmayan
gelir kaynaklarina bulagmalari, iktidara geldiklerinde buna karsi diyet 6deme-

leri, demokratik sistemin zayif noktalarindandir.

5. Siyasal Yozlasma

Siyaset kurumunun ve siyaset¢inin kendi igerisinde karsilagtigi olumsuz
durumlar siiphesiz vardir. Bunlarin siniflandirilmasi ve adinin konulmasi ge-
rekmektedir. Siyasal yozlagma; karar alma mekanizmasinda rol alan aktorle-
rin (segmenler, biirokratlar vs.) 6zel ¢ikar saglama amaciyla toplumda mevcut

ahlak? normlar1 ihlal edici davraniglarda bulunmalaridir. Bir bagka tanima

% Aktan, C.C. (1992), Politik Yozlasma ve Kleptokrasi: 1980-1990 Tiirkiye Deneyimi, Istanbul: Alfa
Yaymlar.
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gore siyasal yozlagma, siyasi gorevlerde bulunanlarin ya da toplum adina
uyulmasi zorunlu kararlar verme ve uygulama yetkisini elinde tutan kisi ya da
topluluklarin, tasarruf ettikleri yetki ve kaynaklari kural tanimaksizin, kendi

cikarlarini iletmek icin kullanmalaridir.”

Rousseau’ya gore bir yonetim belli bagh iki yoldan yozlagir: Yonetim da-
raldig1 zaman ya da devlet eridigi zaman. Yonetim biiyiik sayidan kiigiik sayi-
ya indigi, yani demokrasiden aristokrasiye ve aristokrasiden kralliga gectigi
zaman daralir. Devletin dagilma durumu iki sekilde bag gosterebilir. Hiikiim-
dar devleti yasalara gore idare etmedigi ve egemen giicii gasp ettigi zaman.*

Bundan sonraki kisimda siyasal yozlagmanin 6zellikleri tartigilacaktir.

5.1. Siyasal Yozlasmanin Nitelikleri

Siyaset kurumunun yipranmast ya da yozlagmasi bir anda olmaz. Bunun
siirecleri ve sebepleri vardir. Siyaseten yozlasmanin sebepleri gesitli olmakla
beraber temelde ikili iligkilerin yasal dayanaklari olmadan ¢ikar ¢atigmasina
sebebiyet verecek gekilde geligmesi ve karar verme yetkisine sahip insanlarin

bu yetkilerini yasal yonde kullanmamasi 6n plana ¢ikmaktadir.
Siyasal yozlagmanin temel nitelikleri sdyle gruplandirilmigtir:#
e Siyasal siirecte ortaya cikmaktadir. Bu siire¢ devletin karar alma siire-
cidir,
e Siyasal siirecte yer alan kimi biirokrat, secmen ya da baski gruplarinin

birbiriyle olan iligkilerinde goriilmektedir,

e Karar verme yetkisine sahip olanlar, sahip olduklar giicii mevcut yasa

ve ahlak normlarina uygun kullanmamaktadirlar,

o Genellikle gizlidir ancak hosgorii ile kargilandig1 ortamlarda bu gizlilik
ortadan kalkmaktadir,

4 Turan, 1. (1993), Tiirkiye'de Siyasal Yozlagma Siireci, Siyasal Ahlak ve Siyasal Ahlaksizlik Kitabs,
Ankara: Bilgi Yayinevi, 373-383.

# Rousseau, J.J. (763), Toplum Sozlesmesi, (Cev. Turhan Ilgaz, 2005). Ankara: Pargraf Yaymnlar1.

# Aktan, C.C. (1992). a.g.e.
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e Zaman icerisinde toplumun her yerine sirayet edebilir. Siyasi kurum
ve kurallar iyi olugturulmazsa ekonomik, bilimsel ve akademik yozlag-

malar1 netice verebilir,

e Demokratik kurumlar zaman igerisinde iglerligini kaybedebilir. Bask:

ve ¢ikar gruplart demokrasisi (pliitokrasi) meydana gelir,

e Siyasi yozlasmanin hakim oldugu devlet idareleri kleptokrasi, (Eski
Yunanca'da klept kelimesinden ¢almak anlamina gelir) diye adlandiri-

lir. Bunun adi demokrasi, oligarsi ya da monarsi olabilir,
o Sosyo-ekonomik yapidaki degisme ve gelisme ile alakali olabilir.

Siyaset kurumunun mekanizmalari iyi kurulmazsa, bozulmaya agik yonle-
ri varsa, ¢ikar ve baski gruplar tarafindan kolaylikla agindirilabilmektedir.
Siyasetcinin en biiyiik handikaplarindan birisi secim bolgesindeki baski grup-
laridir. Baski gruplari yasal gergevede kaldiklari siirece siireglere olumlu katki
yapmaktadirlar. Bunun digina ¢iktiklarinda siyasetci secilme korkusunun
etkisi ile bunlarmn yasal olmayan taleplerine boyun egebilir. Burada esas olan
siyaset mekanizmalarini tiimiiyle seffaf ve rekabet edebilir konuma getirebil-
mektir. Siyasal yozlagma boylece tamamen yok edilemez ama azaltilabilir. Bu

kisitmdan sonra siyasal yozlagmanin tiirlerine bakilacaktir.

5.2. Siyasal Yozlasmanin Tiirleri

Siyasi yozlagmanin degisik tiirleri vardir. Bunlar zamana ve mekana gore
degiskenlik gostermektedir. Siyasal yozlasmanin olugsma sebebini siyasal yol-
suzluklarmn olugturdugu iddia edilir. Siyasal faaliyetlere ait kamu giiciiniin,
siyasal yonetim siirecinde menfaat gozetilerek yasal diizenlemelere aykin
bicimde kullanilmasina siyasal yolsuzluk denilir. Siyasal yolsuzluk, bir parla-
menterin kendine verilen menfaat kargiliginda bir kanun lehine ya da aleyhi-

ne davranmast seklinde veya baska sekilerde ortaya cikabilir.® Bunlardan

50 Berkman, U. ( 199§), Az Geligmis Ulkelerde Kamu Yénetiminde Yolsuzluk ve Riigvet, Ankara: Tiirkiye
Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisti.
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bazilart riigvet, zimmet, siyasal kayirmacilik ve patronaj, adam kayirmacilik,
hizmet kayirmaciligi ve oy satin alma, lobicilik, rant kollama, kamu sirlarini

sizdirma, goniil yapma ve siyasi dalavere olarak gruplandirilmugtir.*

Bunlardan ozellikle riigveti tanimlamak lazimdir. Kamu gérevlilerinin
mal ve hizmetlerinde, gorevlerini kotiiye kullanarak kisi ve kurumlara ayrica-
lik saglayarak menfaat elde etmesi riigvettir. Riigvet mekanizmasini olugturan
sebeplerin baginda sosyo-ekonomik yapi ve gelismiglik diizeyi gelmektedir.
Biirokrasinin yapisi, karar siireci ve igleyigi, riigvet mekanizmasinin ortaya

¢ikmasina ve kurumsallagmasina neden olmaktadir.

Siyasi partiler iktidara geldiklerinde kendi secmenlerine ve destekleyen-
lerine ayricalik yapmasina siyasal kayirmacilik ve patronaj denir. Iktidara
gelindiginde kamuda iist diizey biirokratlarin gérevden alinip ve yerlerine
nepotizm (akrabalik) ve kronizm (dostluk) gibi faktorler esas almarak destek-
cilerinin yerlestirilmesinin en giizel 6rnegini ABD’de 19. yiizyilda uygulanan
“spoils system” de goriiriiz. Bu sistemde, her se¢im sonucu memurlar yerlerini,

secimi kazanan siyasi partilerin memurlarina birakmaktadirlar.”

Adam kayirmacilik, bir kimsenin beceri, kabiliyet ve bagart durumuna
gore degil, siyasetcilerle olan akrabalik ve dostluk iligkilerine gére atanmasina
denir. Siyasette kollamaciligin Tiirkiye'de cok yaygin bir hastalik oldugu be-
lirtilir. Siyasi partilerin ideolojileri ne olursa olsun iktidara geldikten sonra,
gerek yerel yonetimlerde gerekse merkez yonetiminde kendi partisini destek-
leyenleri ige yerlestirmeye, onlari siyaseten kollamaya ve bulunduklart mevki-
de yiikseltmeye caligmalart kollamaciligin en bariz 6rnekleri olarak sayilabilir.
Baski ve c¢ikar gruplart lobicilik yaparak, kamu sektoriinde optimum karar
alinmasini engellerler. Segim oncesinde siyasal partiye destek saglama ve

secim sonrasinda etkili olmaya caligma seklinde iki tiirlii lobi faaliyeti yapilir.

1 Aktan, C.C. (1992). a.g.e.
52 Aktan, C.C. (1992). a.g.e.
3 Aktan, C.C. (1992). a.g.e.
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Ikincisinde, baski gruplart secim sonrasinda bazi milletvekillerinin parlamen-
toda kendi lehlerinde hareket etmelerini saglamaya galigirlar. Rant kollama
ise baski ve ¢ikar gruplarinin devlet tarafindan olugturulan suni bir rant1 elde
etmek i¢in mevcut kit kaynaklarini kullanmalaridir (tesvik, kota, lisans, tarife

vs.) .5

Siyasal yozlagmanin en sik kargilagilan sekilleri sunlardir:* Kamusal kay-
naklarin sahislarin 6zeline kullanilmasi, siyasilerin yeniden segilebilmek ama-
ciyla taraftarlarina ayricalik yapmast, siyasal iktidarin segimleri tekrar kazan-
mak igin secim bolgelerine yatirimi artirmasi, maddi menfaat karsiliginda
parti degistirilmesi, devlet bazinda alinan kararlarin kendi yakinlarina énce-

den haber verilerek menfaat saglanmasi sayilabilir.

Siyasal yozlasmada en kritik alanlardan biri giiphesiz siyasal partilerin ge-
lir kaynaklarinin geffaf olmamasidir. Tiirkiye'de siyasal partilerin mali yapila-
riyla ilgili bilgileri sadece Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan siyasi parti
mali denetim kararlarindan 6grenmek olanaklidir. Ancak bu kararlar, siyasi
partilerin beyanlar1 ve eldeki bilgi ve belgelere gére alinmaktadir. Dogrudan
parti gelirlerine etkisi olmasa da partilerin arag olarak kullanildigi devlet iha-
lelerindeki komisyonlar ve riigvet soylentileri de ciddi aragtirmalar gerektir-
mektedir. Siyasal ahlak acisindan saydamlik geregi siyasette dénen paranin
actklanmas1 demokratiklesme acisindan da son derece énemlidir.** Tiirkiye’de
siyasal partiler gegmise kiyasla parti gelirleri konusunda daha seffaf hale gel-
migtir. Ayrica Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi olmalarindan dolay:
parti gelirleri noktasindaki tartismalar gegmise oranla bitmese de oran olarak
ciddi bir diigiis gdstermistir. Bazi partiler hesaplarini kamuya da acarak seffaf-

lik noktasinda iyi bir 6rnek teskil etmektedirler.

Siyasal yozlagsma denilince iyi ve kotii drneklerin bulunacag: yerlerden
birisi ABD’dir. Bundan sonraki kisimlarda siyasal yozlasma ve Tiirkiye ile

kargilagtirmali olarak ABD 6rnekleri ele aliacaktir.

> Ayata, A.G. (1993), Siyasette Kollamacilik, Ankara: Bilgi Yaymnevi.
5 Aydin, LP.(2002), Yénetsel Mesleki ve Orgitsel Etik, (3.Baski). Ankara: Pegem Yayncilik.
% Gokkaya, O.F.(2002). a.g.e.
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5.3. Siyasal Yozlasmada Amerika Birlesik Devletleri Ornegi

Siyasal yozlagmada diger tilkelere gore daha kati bir tutum izleyen
ABD’nin, yasama faaliyetlerini mukayese etmek amaciyla incelenmesi gere-
kir. Stiphesiz siyasal yozlasma tiirlerinin en ¢ok goriildiigii tilkelerden biridir
ABD. Watergate ve Irangate skandallar1 hatirlanacak olursa, meydana gelen
her biiyiik skandal ve yozlasmanin iilkeyi risk altina attig1 ve yapisina zarar
verdigi iddia edilir. Bunun adinin siyaset yozlagmasi oldugu ve goérmezlikten

gelinemez bir olay oldugu kabul edilir.”

Kongre iiyeleri ve diger federal memurlarla ilgili olarak 6zellikle yolsuz-
luk, riigvet ve gikar gatismasini yasaklayan kanun hiikiimleri, i¢ savag done-
minden beri federal hukukun bir pargast olmustur. Ancak hediye kabuli,
parlamento disinda calismayla ilgili genel sinirlamalar ve 6zel mali varliklarin
kamuoyunun bilgisine sunulmasina iliskin ahlaki kurallar yakin gegmiste
meydana gelmistir. 1968’de Kongre iiyelerinin hediye kabuliinii konu alan
yasama kurallar1 ile baglar, 1989 yilinda revize edilen Ahlak Yasasi Refor-

mu’na kadar siirer.®

Birlesik Devletler Kongre iiyelerine iligkin mevcut ahlaki kisitlamalarin

ana hiikiimleri soyle siralanmigtir:®
e Ozel hediye kabulii ile ilgili kisitlamalar,
o Digarida 6zel olarak ¢aligma,
e Hibeyi de igine alan dis kazanclardan elde edilen gelirler,

e Mali varliklar ve gelir getirici miilklere sahip olunmasi ve kamuoyuna

actklanmasi,
o Eski tiyelerin 6zel ¢alisma faaliyetleri tizerindeki kisitlamalar.

ABD’de Kongre iiyelerinin herhangi bir kaynaktan hediye kabul etmesi
acik olarak yasaklanmigtir. Bir takvim yili iginde 250 dolar1 agan hediye

5T DeLeon, P. (1993), Thinking About Political Corruption, New York: M.E. Sharpe.

% Korkut,S., Yildiz,A. (1994), Amerika Birlesik Devletler Kongresi Icin Ahlaki Kurallar, Ankara:
TBMM Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Miidiirligii, Aragtirma Servisi.

% Korkut, S., Yildiz, A. (1994). a.g.e.
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alinmasi yasaklanmugtir. Kongre tiyelerinin gelir kayiplarini telafi i¢in giiven
iligkisi iceren hukuk, tip ve muhasebe vs. 6zel meslekleri icra etmeleri yasak-
lanmustir. Uyelerin her yil biitiin varliklarini, miilkiyetlerini, mali ¢ikarlarins,
miilkleriyle ilgili biitiin iglemleri, borglart ve tiyenin egiyle kendisine bagl
cocuklarin edindigi konumlart kamuoyuna tam olarak beyan etmesi esastir.
Kongre iiyeleri, iiyelikleri sona erdikten sonra bile izin verilebilir telafi edici
gelir elde etme faaliyetlerini sinirlayan kisitlamalara tabidir. Uyeler bir yil icin
sakinlesme ya da herhangi bir konuda higbir baglanti icine girmemekle yii-

kiimludiirler.®

Buradan yola ¢ikarak, belirlenen genel ahlak kurallarinin ABD ve Tiir-
kiye'de nasil uygulandig1 Tablo 1'de goriilmektedir.

Tablo 1. Yasama Ahlaki Genel.¢!

Ulke Nakit Disarida | Disaridan | Nakit para | Gikar istihdam [ Uyelik Beyan
olmayan | calisma gelirelde | kabul catismasi | gelir sonrasi zorunlulu-
hediye izni var etmeizni | edebilir kisittamasi | kaynagin- | Istihdam | §u var mi?
kabul mi? var mi? mi? var mi? da kisitla- [ kisitlamasi
edilebilir ma var var mi?
mi? mi?
ABD Evet Evet Evet Hayir Evet Evet Evet Evet
Tiirkiye Evet Evet Evet Evet Evet Hayir Hayir Evet

Tablo 1’de, ABD ile Tiirkiye arasinda yasama ahlaki ile ilgili benzerlik ve
farkliliklar gosterilmistir. Nakit olmayan hediye kabulii, parlamento diginda
caligma izni, disaridan gelir elde etme izni, ¢ikar ¢atismasi kisitlamasi ve be-
yan zorunlulugu noktalarinda benzerlikler vardir. Burada en bariz farklilik
tiyelik sonrasi istihdam kisitlamasinin Tiirkiye’de olmamasi, ABD’de ise ol-
masidir. Diger bir ifade ile parlamentoda gorev yapan siyasetcilerin, gorev
siirelerinin bitiminden itibaren bir yil kadar, ¢ikar ¢atigmasina sebebiyet vere-

cek tartigmalardan dolayr 6zel sirketlerde caligmasi sakincalidir. Tiirkiye'de

0 Korkut, S., Yildiz, A. (1994). a.g.e.
1 Kaynak: T.B.M.M. Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Miidiirliigii Aragtirma Servisi. ABD Kongre’si igin
Ahlaki Kurallar.
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ise serbesttir. Buna ilaveten nakit para kabuliiniin ABD’de yasal olmadigi,
Tiirkiye’de ise yasal oldugu kabul edilmistir.
Tablo 2, Tiirkiye ve ABD arasinda, parlamento tyelerinin mal beyanla-

rinin kogullart arasindaki farklari belirtmektedir.

Tablo 2. Beyan Tablosu.t

Ulke Beyan kosulu | Beyanin Kimler beyan | Beyan verme | Sinirvarmi? | Kime
var mi? kapsami etmek zorun- | sikligi verilecek?
da
ABD Evet Mal varligi, | Uyenin Yillik Evet Kamuya
geliri, tim kendisi, esi ve
borglari ve bakmakla
alacaklari, yukimlu
hediyeler oldugu gocuk-
lari
Tiirkiye Evet Mali durumu, Uyenin Her dénemin | Gelir igin Meclis Bag-
yabanci kendisi, esi ve | basinda ve hayir, hediye- | kanligina
hediyeler bakmakla gerektiginde | ler igin evet
yUkamld
oldugu gocuk-
lari

Ikinci tablo ABD ile Tiirkiye arasindaki mal beyani konusundaki yasa-
lardaki farklilik ve benzerlikleri géstermektedir. Bu tabloda her iki iilkede de
milletvekillerinin beyan zorunlulugu oldugu, beyanin icerigi ve beyan verme
sikligi konularinda benzerlikler goriilmektedir. En bariz farklilik ise mal beya-
nin ABD’ de kamuya agik olmasi, Tiirkiye’de ise TBMM Bagkanligina veril-

mesidir.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, Amerika’da siyaset kurumu-
nun kamuoyu denetimine oldukca acik oldugu goériilmektedir. Parlamento
tiyelerinin mal varliklarinin Tiirkiye’de Meclis Bagkanligina, Amerika’da ise
kamuya acitk olmasi sistemin seffafligi agisindan diigiindiriictidiir. Giictint
halktan alan ve halka karst sorumlu olan siyaset kurumunun mal varliginin
halkina acik olmamasi, siyaset kurumunun itibarini artirmamakta, hatta tar-

tigmalara sebebiyet vermektedir.

2 Kaynak: T.B.M.M. Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Miidiirliigii Aragtirma Servisi. ABD Kongre’si igin
Ahlaki Kurallar.
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Diger bir konu, Amerika’da parlamenterlerin tiyelik sonrast istihdam ki-
sitlamas1 olmasi, Tiirkiye'de ise olmamasidir. Parlamento iiyeleri gérev yap-
tiklar siirece ve ¢ikar catigmalarinin 6niine gegmek icin gorev siiresinin biti-
minden itibaren belli bir siire 6zel girketlerde gorev alamamalidir. Tiirkiye'de
bazi kurumlarda gérev yapan insanlarin gorevi sonunda bazi ¢zel sirketlere
yonetici olarak gecmeleri siyaseten de tartisilmaktadir. Siyasetci halk naza-
rinda son derece geffaf ve hesap verebilir durumda olursa tizerinde tagidigt

sorumluluklar1 daha rahat yapabilir.

5.4. Tiirkiye’de Siyasal Yozlasma

Tiirkiye gibi siyasal partiler tarafindan yonetilen ve birgok siyasi partinin
bulundugu bir iilkede elbette siyasal yozlagmanin yansimalar1 olacaktir. Tiir-
kiye’de siyasal yozlagmaya yol acan ii¢ temel sosyo-ekonomik nedenden bah-
sedilebilir. Bunlar hizli niifus artig, hizli kentlesme ve hizli iktisadi gelisme-
lerdir. Buradan hizli niifus artisi karsisinda kamu hizmetlerinin yetmezligi,
herkesin yararlanmasina olanak bulunamayan hizmetlerden kimin yararlana-
cag1 gibi hususlar yozlagmay1 getirmistir. Buna ilaveten kentsel siireci dziim-
sememis olanlarin kente uyumu konusundaki zorluklar ve devletin iktisadi

gelismeye yonelik tegvikleri ve yanlis kullanimi1 yozlagmaya sebep olmugtur.®

Tirkiye 1990l yillart hizli bir ekonomik gelismeyle gecirdi.* Bu hizli
ekonomik degisim biitiin toplumsal ve siyasal kurumlar: yerinden oynattigi
gibi bazi degerlerin de unutulmasina yol acti. Toplumdaki giic odaklari bu
geligmelerle yer degistirdi ve yapilan yanliglara miidahale edilmedigi gibi sanki

tesvik edildigi durumlar yagandi bu da siyasal yozlagmay1 artirds.

Tiirkiye’de siyasal yozlagmanin diger bir sebebi, toplumda yasal siireg ve
kurallarin ciddiye alinmamig olmasidir.® Bunun sebepleri olarak da Tiirki-
ye’'de sik stk vuku bulan askeri darbeler ve yeni liberalizm egilimidir. Askeri

darbeler, yonetme yetkisini halktan zorla almiglardir. Bu arada bazi kamu

8 Turan, I. (1993).
¢ Alkan T.a.g.e.
® AktanT. a.g.e.
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gorevlileri hesap sorulma endisesi olmadan rahatlikla yolsuzluk yapabilmig-
lerdir. Hizli ekonomik gelismenin de etkisiyle yolsuzluk yapip para kazanma
itibarlilik, diirtist caligma saflik olarak algilanmistir. Burada menfaat iizerine
donen siyasetin etkileri goriilmektedir. Milletin yetkisiyle yapilacak islerde
insanhigin faydasina galigmak esas olmasi gerekirken menfaat esas maksat

olmustur. Bundan da ne toplum ne de siyaset kurumu fayda gérmiistiir.

Tiirkiye’de yolsuzluklara kargt ciddi bir hukuk mekanizmasit olmamasi ve
caydirici cezalarin yetersizligi siyasetteki yozlagmanin diger bir sebebidir.®
Biiyiik yolsuzluklari yapanlarin en ufak bir ceza dahi almadan beraat ettikleri

bir yerde siyasi yozlagma kaginilmazdir.

Siyasal yozlagma, geligmis tilkelerde olabildigi gibi egitim ve kiiltiir diize-
yinin diisiik oldugu iilkelerde de goriilmektedir. Siyasi yozlasmanin sebebi
olarak sadece kiiltiir diizeyini gdstermek yaniltict olacaktir. Tiirkiye’de yolsuz-
luklar1 yapanlarin genelde egitim diizeyi yiiksek ve zengin kimselerden olmast

problemin daha ¢ok ahlaki yoniiniin oldugunu géstermektedir.

Tiirkiye’de siyaset kurumunu temsil eden TBMM'yi yilda yaklagik bir
milyon kigi ziyaret etmektedir. Tiirkiye'de vatandaglar neden Meclisi cokca
ziyaret etmektedirler? Bunun genel sebebi vatandagin bulunduklari yerde
sorunlarini ¢dzememeleri veya sorunlarini anlatacak bir makam bulamamala-
ridir. Bu noktada Tiirkiye agirt merkeziyetgi bir yonetim tarzinin etkileri ile
karg1 karstyadir. Biitiin problemlerin ¢oziim yeri olarak “Ankara” gosterilince
ve yazili olmasa de uygulamada boyle olunca, insanlar sorunlarini yerel yone-
timlerle ¢ozmek yerine Ankara'yr dolayist ile de Meclisi ziyaret etmek geregi
duymaktadirlar. Vatandag sorununu kendi bolgesindeki biirokratik yapi ile
cozememektedir. Bir sorun neden Ankara’ya gelince ¢oziilebilmektedir. Bu-
rada yerel yonetimlerin sorun ¢dzme kapasitelerinin zayif olmasi ve insiyatif

almaktan cekinmeleri gibi psikolojik etkiler de vardir.

Tiirkiye’deki asirt merkeziyetgi yapt sebebiyle biirokrasi carklari agir
dénmekte ve bakanliklar ve kurumlar yenilikgilik yerine statiikocu bir tavir

sergilemektedir. Genellikle modern diinya yerine zamani gecmis uygulamalar

%  Aktan. T. a.g.e.
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referans alinmakta ve degigim konusunda bir tirkeklik goriilmektedir. Burada
ana neden olarak merkeziyetgi biirokrasinin yetkilerini devretmek istememesi

ve kendi vatandasina olan giiven eksikligi sayilabilir.

Siyaset kurumunun asil vazifesi yasama faaliyetleri ve toplumun sorunla-
rint ¢dzmedir. Mevcut yapida milletvekilleri daha ¢ok vatandasa is bulma ve
saglik sorunlarini ¢dzmek icin ugragmaktadir. Bircok isadami ve sirket kendi
iglerini halledebilmek icin siyaset kurumunu dayanak yapmak istemekte ve
cikarlari igin kullanmaya ¢alismaktadirlar. Tiirkiye, bu gibi uygulamalardan

dolay1 yolsuzluk su¢lamalarinin ¢okca giindeme geldigi iilkelerden birisidir.

5.5. Tiirkiye’de Siyasal Yozlasmayla ilgili Hukuki Normlar

Tiirkiye’de siyaset kurumu ve siyasetgilerin kendilerini gosterdigi yer
TBMM'dir. Anayasaya gore milletvekilleri gorevlerine asagidaki sekilde ye-
min ederek baglarlar.

Devletin varligi ve bagimsizligini, vatanin ve milletin boliinmez
biitiinligint, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima;
hukukun iistiinliigiine, demokratik ve laik Cumhuriyete ve Atatiirk il-
ke ve inkilaplarina bagh kalacagima; toplumun huzur ve refahi, millt
dayanigma ve adalet anlayisi iginde herkesin insan haklarindan ve te-
mel hiirriyetlerden yararlanmas: iilkiisiinden ve Anayasaya sadakatten
ayrilmayacagima; biiyiik Tirk Milleti 6niinde namusum ve serefim
izerine ant igerim.

Bu yemin metnine uymasi beklenen siyasetgilerin zamanla ahlak dis1 davra-
niglara saptiklar goriilmektedir. Ornegin, kisisel menfaat icin parti degistir-
me, partizanca yapilan atamalar, nakiller, terfiler, secim kaybeden adaylarin
KIT yonetim kurullarinda gérevlendirilmeleri, banka kredilerinin yakinlara
tahsisi, milletvekillerinin is takibi yapar hale gelmeleri. Bunlar1 siiphesiz Ttir-
kiye’de olan ve herkesin bildigi, siyaseti zorlayan ahlaki davranislar icinde

sayabiliriz.*

7 Aydin, I. a.ge.
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Buradan yola cikarak yasama organi olan TBMM’de bugiine kadar siya-
sal ahlak konusunda yapilan ¢alismalari, yasa tekliflerini ve tartigmalar1 ince-

lemek lazimdir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Mii-
cadele Kanunu siyasal yozlagmanin 6niine gegebilmek icin ¢ikarilan en kap-
samli kanunlardan birisidir. 1990 yilinda ¢ikarilan kanunun amacr riigvet ve
yolsuzluklarla miicadele ciimlesinden olarak, kanunda sayilanlarin mal bildi-
riminde bulunmalarini, bildirimlerinin yenilenmesini, mal edinmelerin dene-
timini diizenlemek; haksiz mal edinme veya gercege aykir1 bildirimde bulun-
ma halinde uygulanacak hiikiimleri, belirlenen suclar hakkinda takip ve mu-
hakeme usuliinii diizenlemektir. Kanunun kapsaminda milletvekilleri ve

Hiikiimet iiyeleri de vardir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda da zimmet, riigvet, gérevi ko-

tiiye kullanma, irtikap gibi suglar diizenlenerek yaptirimlart ngoriilmistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda ise devlet memurlarina yonelik
olarak hediye ve bor¢ alma, ticari faaliyette bulunma gibi konularda yasakla-

yict hiikiimler yer almgtir.

Siyasal yozlagsma hakkinda bir diger 6nemli kanun 1984 yilinda cikarilan
3069 Sayili TBMM Uyeligi ile Bagdagmayan Isler Hakkinda Kanundur. Bu
kanunun amaci, TBMM diyelerinin yapamayacaklari gorev ve igleri belirle-
mektir. Bu Kanunun 2. maddesi;

TBMM diiyeleri, devlet ve diger kamu tiizel kisilerinde ve bunlara bagl
kuruluglarda; Devletin veya diger kamu tiizel kisilerin dogrudan dogru-
ya ya da dolayli olarak katildigi tesebbiis ve ortakliklarda, 6zel gelir
kaynaklar1 ve 6zel imkanlart kanunla saglanmig kamu yararina calisan
derneklerin ve Devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan va-
kiflarin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar ile sendikalar
ve bunlarn iist kuruluslarinin ve katildiklar: tesebbiis veya ortaklikla-
rin yonetim ve denetim kurullarinda gérev alamazlar, vekili olamazlar,
herhangi bir taahhiit isini dogrudan alamazlar, temsilcilik ve hakemlik
yapamazlar.

seklindedir.
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5.6. Siyasi Ahlak Komisyonu Tartigmalar1

Siyasi Ahlak Komisyonu kurulmast ile ilgili ilk yasa teklifini, 20. Dénem-
de 27 Haziran 1997'de ANAP Istanbul Milletvekili Biilent Akarcali vermis-
tir. Akarcali’'nin teklifi, sonradan verilen diger tekliflerle birlestirilerek Ana-
yasa Komisyonu’'nda goriisiiliip kabul edilmis, ancak yasalagamamugtir. Akar-
cali teklifini, 21. Dénemde 16 Haziran 1999°da yenilemistir. Teklif bu sefer,
Anayasa Komisyonu'nun 8 Temmuz 1999’daki toplantisinda goriistilmis ve

reddedilmigtir.

Siyasi etik konusu, Bagbakan Biilent Ecevit bagkanhgindaki 57. Hiikii-
met'ten (DSP-MHP-ANAP Koalisyon Hiikiimeti) Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani Cumhur Ersiimer (ANAP) ile Bayindirlik ve Iskan Bakani Koray
Aydin'in (MHP), bakanliklarindaki riigvet ve usulsiizliik iddialari iizerine
istifa etmelerinden sonra, Eyliil 2001'de tekrar tartigtlmaya baglanmistir. Hii-
kiimet, Siyasi Ahlak Yasast hazirhigina girigmis, ancak bir tasari ortaya ¢ik-

mamigtir.

22. Dénem’de (58. Hiikiimet) “Siyasi Ahlak Yasast” ile ilgili teklif, CHP
Istanbul Milletvekili Algan Hacaloglu ve 58 arkadagi tarafindan 24 Aralik
2002'de TBMM Basgkanligi'na sunulmugtur. Yasa teklifi ile TBMM diiyeleri ve
disaridan atanan Bakanlar Kurulu tiyeleri ile ilgili olarak siyasi ahlak konusun-
da farkli kanunlarda yer alan kurallarin, temiz siyaset ve saydamlik ilkeleri cer-
cevesinde yeniden diizenlenmesi amaclanmis ve TBMM’de “Etik Komisyonu”
kurulmast 6ngoriilmistiir. Teklif donemin bitimiyle birlikte hiikiimsiiz kal-

mistir.

23. Donem’de TBMM’de Siyasi Etik Kurulu Kurulmasina iligkin yasa
teklifi, yine Hacaloglu tarafindan 13.08.2007 tarihinde Meclis Bagkanligina
verilmigtir. Teklifle, 3069 sayili TBMM Uyeligi ile Bagdasmayan Igler Hak-
kinda Kanun ile 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuz-
lukla Miicadele Kanununun 3, 5 ve 9. maddelerinde degisiklikler yapilmasi,
TBMM dis1 faaliyet gelirlerinin beyani ve bu konularda uygulamalarin izlen-

mesi ile gorevli TBMM Siyasi Etik Kurulu kurulmasi éngoriilmiistiir.
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6. Sonug

Genel anlamda siyaset sozciigiiniin karsiligi olarak politika kullanila gel-
mektedir. Bu anlama ilave olarak devlet islerini diizenleme ve yiiriitme sana-
tiyla ilgili 6zel goriig ve anlayis, memleket idaresi, siyasal iktidarlarin nasil
olusturuldugu, bicimlendirildigi ve boliistiiriildiigiinii inceleyen bilim seklinde
de agiklanmaktadir. Siyaset, bir bagka yoniiyle insanlarla, cevre ile saglkli
iligki kurabilme becerisi, insanlarin kendileri olabilme, birey olabilme ve birey
olarak mutlu olabilme yollarin1 bireye agma sanatidir. Gériilityor ki siyaseti
sadece bir yoniiyle aciklamak zordur. Bu anlamlara bir de siyasete sorun ¢oz-

me sanati, millete hizmet yolu gibi tanimlar da eklenirse bu zorluk ve ¢esitli-

lik daha da artar.

Siyaset ve ahlak, kavram olarak hayatin her aninda varliklar ya vicda-
nen ya da fiziksel olarak hissedilen iki olgudur. Genelde siyaset, maddi olarak
diigtiniildiigiinde elit kesimlere mahsus bir alan sayilabilir. Bu durum siyaset
yapmanin maddi gerekliliklerinden ortaya ¢ikmigtir. Fakat asil amaci topluma
hizmet olan siyaset kurumu, dogasi geregi toplumun biitiin kesimleri ile dog-
rudan iligki icindedir. Siyasetci yetkisini milletten alir, yaptiklarinin ya da
yapamadiklarinin hesabini da millete vermek durumundadir. Siyasetci halki-
nin genel durusundan ve sagduyusundan uzak kalirsa halkina karst yabanci-
lagma tehlikesi ile kargt kargiya demektir ki bu da temsil yetkisi konusunda
tartigmalara sebebiyet verecektir. Halk, sectigi siyasetcinin kendini temsil

etmedigi hissine kaplirsa ona bir daha yetki vermek istemeyecektir.

Siyasetgi, diinya goriisiine, hayat1 kabul edisine, ortak degerlere ve bu
degerleri yagayis bicimine uygun gelen, kendini bulabildigi ve ifade edebildigi

bir partide siyaset yapar. Ama bu yeterli mi?

Siyaset, bilgi gerektiren bir giictiir. Neyin bilgisi? Insanin, insan olma im-
kanlarini insana sunmanin bilgisi. Bu imkanlar1 yonetme, hazirlama, dagitma
giictiniin bilgisi. Gerekli kaynaklar1 hak¢a sunma bilgisi. Siyaset, altyapi, top-
lum ve ekonomi kaynaklariyla ilgili yonetimdir. Bu kaynaklari topluma sun-
ma seklinin bilgisidir, bunun yonetim becerisidir. Siyaset bir kiiltiirdiir, bir

edeptir, bir yasama terbiyesidir, bir inceliktir. Bir edep yonetimidir. Insanlarmn
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cevherindeki inancla, sanat, bilim, diisiince ile ilgili kabiliyetlerini uygulama-

ya gegirebilecegi ortami hazirlama becerisidir.

Siyasete, edebiyat ve sanat gibi hayatin biitiinii ile kavranmasina yapilan
bir cesit katki diyenler de vardir. Burada siyaset, bagka disiplinlerle yan yana
veya onlara benzer bir gekil almaktadir. Bu yoniiyle siyaset, hayati tamamla-

yan bir faaliyet alanina doniismektedir.

Toplumun gozii 6niinde yer alan ve her hareketi toplumun bir kesimini
mutlaka ilgilendiren siyaset kurumunun iligskilerinin de siirekli giindeme gel-
mesi dogaldir. Bu nedenle siyasetcinin yaptigr her sey toplum tarafindan iz-
lenmektedir. Ciinkii siyaset kurumunun aldig1 kararlar toplumun biitiiniini
ilgilendirmektedir. Siyasetginin kararlari kadar iligskileri de siirekli takip edil-
mektedir. Normal bir vatandagin yaptigi siradan igler siyasetcide ahlak mese-
lesine doéniigmektedir. Bunun nedeni de siyasetginin, iligkileri siradan insan-
lar gibi bire bir degil toplum adina yapmasidir. Bu, siyasetin dogasinda olan
bir durumdur. Toplum, kendisinde bozulmalar olsa bile, kendisini yonetenle-
rin bozulmasini istemedigi gibi kendisine 6rnek olmasini da ister. Bundan
dolayidir ki, toplum, her hareketini elestirdigi siyasetciden ayni zamanda
bozukluklarin da diizeltilmesini beklemektedir. Siiphesiz, siyasetciler bagka
bir diinyadan gelmediler, kendi toplumunun yansimalari olarak Meclis’te
gorev yapmaktadirlar. Dolayisiyla siyasetgiye yapilan elestirilerden toplum da
paymni almaktadir. Bu sunu gosterir: siyaset kurumu toplumu etkiledigi gibi,

toplum da siyaseti etkiler.

Hiikiimetler degigse de anlayis degismedigi miiddetge ahlaki normlardan
sikiyetler siirecektir. Burada anlayis degisikligi gerektiren husus siyasetin
temel ahlaki sorunlarindan biri olan “bizden olma” olgusudur. Salt kendi
partisinden oldugu igin yolsuzluklara bulagmis bir siyasetgiyi yiiceltmek ne
kadar yanhgsa, diiriistliigiinden ve caliskanligindan emin olunan bir siyasetgi-
yi sirf bagka bir partiden oldugu igin diglamak, siyaset kurumunun en biiyiik
problemlerinden biridir. Siyasal partiler, kendi gruplarinda yanlig yapan in-
sanlarla yollarin1 ayirmada tereddiide distiikleri zaman kendi iclerinde yoz-

lagmaya baglarlar. O zaman bu yanliglar herkes tarafindan normal kargilanmaya
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baglanir ki bu da siyaset kurumunu kendisine 6érnek alan topluma iyi bir mo-

del olugturamaz.

Asil vazifesi yasa yapmak olan siyasetcilerin, niifuzlarini bagka alanlarda
kullanmalar1 siyaset kurumunun diger bir problemidir. Siyaset kurumu elbet-
te ki halkinin sorunlaryla ilgili olmali ve bunlari ¢cézmeye calismalidir. Kendi
halkinin dertleriyle dertlenmeyen, sorunlarint dinlemeyen siyasetgi toplum
nazarinda itibar gérmez. Siyasetciyi elestirdigi halde, yasadisi islerini siyasetgi-
lere yaptirmaya caligan toplum da bu problemin bir pargasidir. Bir yandan
bagkalarina “torpil” yaptig1 icin ahlaki davranmamakla elestirilen siyasetgi,
ayni vatandagin kendi yakini icin yapmasini istedigi bir isi yapmadigi zaman
yine aymni kigilerce elestirilmekten kurtulamayacaktir. Burada asil problem,
siyaset kurumunun istihdam biirosu gibi ¢alismasidir. Son zamanlarda ise
yerlestirme ve tayin mekanizmalari sistemlestirilmis olsa da zaman zaman
siyasetgilerin digaridan miidahaleleri oldugu bilinen bir gercektir. Siyaset
kurumu, her konuda durusunu hak ve adalet cizgisinde, yonetimini ise liya-

kat esasli diizenlerse itibar1 hak ettigi yerde olacaktir.

Siyaset kurumunu, ahlaki tartismalarin igine ¢eken bir yoni de siyasetgi-
nin secilirken bir sonraki dénemde secilebilme kaygisiyla segmenine verdigi
tutamayacagi sozlerdir. Devletin imkanlarini bilerek veya bilmeyerek, secil-
mek i¢in her tiirlii vaatte bulunan siyasetci secildikten sonra bunlari ne oran-
da yaptig1 sorusu ile karsilasir. Devlet, imkanlarin1 6nceliklerine gore ve adil
bir bicimde dagitmak ister. Fakat buna karsilik halk, éncelikle kendi sorunla-
rinin halledilmesini ister. Istekleri olmazsa siyasetci suclar. Bu durum siyaset-

cinin—hakli ya da haksiz— bagin1 agritacak bir durumdur.

Siyaset kurumunun diger énemli bir sorunu da seffaflik sorunudur. Siya-
setci, yaptigi iglerde, sergiledigi davraniglarda, bireysel ya da kurumsal iligkile-
rinde siirekli izlenmektedir. Tiirkiye ile Batili iilkeler arasindaki temel niians-
lardan biri, Tiirkiye'de siyasetgilerin mal varliklarinin sadece Meclis Bagkan-
ligina bildirilmesi, buna kargilik Amerika’da ve diger bazi Batili iilkelerde ise
kamuoyuna agiklanmasidir. Mal varliklarinin kamuoyu ile paylagilmasi vic-
danen hem milleti hem de siyasetciyi elestirenlere dogrudan cevap olacaktir.

Ahlaken tartigilan diger bir konu da parlamenterlerin, gorevleri sonrast istthdam
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durumudur. Amerika’da parlamento tiyeleri, gorev siirelerinin bitimini takip
eden bir yil iginde 6zel sirketlerde gorev alamamaktadir. Tiirkiye’de ise gorevi
biten parlamenterlerin ve iist diizey memurlarin ayn1 sene icinde 6zel sirket-
lerde gorev almasi neredeyse normal karsilanmaktadir. Bu da tartigmalara
sebebiyet vermektedir. Uzerinde milletin hakkini tagtyan siyasetciler ve kamu

gorevlileri her yonii ile seffaf olmak zorundadir.

Mevcut durumdaki sikintilarin birgogunun kaynaginda siyasetin menfaat
icin yapilmast vardir. Siyaseti menfaatleri iizerine bina edenler, sadakat ve
adalet duygularindan mahrum kaldiklar1 icin millete hizmet edemezler. Siya-
set; ahlaki giizel, hamiyetini milleti i¢in kullanan, adalet ve sadakat duygula-

rinin temayiiz ettigi insanlarla yapilirsa giizellegir.
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