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1. Giris

“Daha lyi Diizenleme” (Better Regulation), belli araclar kullanilarak dii-
zenleme yapma siireglerinin ve diizenlemelerin iyilegtirilmesi demektir. Bu
araglar; diizenleme yapma siirecinde danigma, basitlestirme, diizenlemeden
kaynaklanan idari yiiklerin azaltilmas: ve Diizenleyici Etki Analizidir (DEA).
DEA (Regulatory Impact Assessment)', mevcut olan veya yeni hazirlanan dii-
zenlemenin muhtemel sosyal, ekonomik ve gevresel etkilerinin dlgiilmesidir.
Boylece, DEA’nin yapilmig olmast karar alicilara verilere dayali olarak diizen-
leme yapma imkan1 saglamaktadir. Ozellikle 2000 yilindan sonra, bir diizen-

leme yapma teknigi olarak DEA Avrupa Birligi'nin de giindemine girmistir.

“Daha Iyi Diizenleme” anlayigt, 2000 yilinda Avrupa Birligi (AB) Bakan-

lar Konseyi'nin kabul ettigi Lizbon Stratejisi'ne ulagmada ¢nemli bir arag

" Mevzuat Gelistirme ve Yaym Genel Miidiirligii, Bagbakanlik Uzmant.
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Regulatory Impact Assessment kavrami, baglangigta Diizenleyici Etki Analizi olarak degil de Mevzuat Etki
Analizi olarak Tiirkgeye cevrilseydi ve ilgili Yonetmelik ile Genelge'de bu sekilde yer alsaydi daha dogru
olurdu.

http://ec.europa.eu/governance/better _regulation/documents/mandelkern_report.pdf
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olarak goriilmektedir. Lizbon Stratejisi'nin amaci, AB’yi 2010 yilina kadar
diinyanin en rekabetgi, dinamik ve bilgiye dayali ekonomisi haline getirmek-
tir. Bu hedefe ulagmak igin is diinyasinin iizerindeki diizenleme (mevzuat)
kaynakli gereksiz yiiklerin kaldirilmasi, diizenleyici ortamin iyilestirilmesi ve
diizenlemelerin kalitesinin artirilmasi gerekmektedir. Bu durumda mevzuat
kaynakli yiiklerin ekonomik, sosyal ve cevresel etkilerinin kapsamli olarak
olciilmesi sorunu kargimizda durmaktadir. Mevzuat hazirlama ortaminin ba-
sitlegtirilmesini, ulusal ve AB diizeyinde kamu y6netimi performansinin arti-
rilmasini saglayacak daha koordineli bir caligma stratejisi belirlemek iizere
Mandelkern Grubu kuruldu ve bu Grup, “Mandelkern Raporu™ olarak ad-

landirilan bir rapor hazirladi.

Mandelkern Raporu, “Daha Iyi Diizenleme” araglarindan olan DEA’ya

ve danigma siirecine dzellikle vurgu yapmustir.

Ad1 gegen rapor, iyi bir DEA uygulamast igin diizenleme yapma siireciyle

ilgili olarak su 6nerilerde bulunmustur;
— Ele alinacak problemin tanimlanmast,
— Problemin ¢oziimiiyle ilgili farkli alternatifler tespit edilmesi,

— Alternatif ¢oziimlerin her birinin DEA’sinin yapilmasi (alternatif se-
ceneklerle ilgili genel bir etki analizi yapilmasi ama tercih edilen segenekle

ilgili ise tam bir etki analizi yapilmasi).

2000 yilinda Mandalkern Grubunun kurulmasmin yani sira, 2003 yilinda
AB kurumlari arasinda “Daha Iyi Diizenleme” ile ilgili bir anlagma imzalan-
mugtir. 2005 yilinda da ex ante etki analizinin kapsami, Konsey ve Parlamento
tarafindan yapilan diizenleme degisiklik onerilerini de kapsayacak sekilde
degistirilmigtir. Dolayistyla, “Daha Iyi Diizenleme”nin énemli bir arac1 olarak
etki analizi artk hem AB kurumlarinin kendi igerisindeki diizenlemelerde
uygulanacak hem de iiye devletlerin kendi aralarinda uygulanacaktir. AB
Komisyonu, “Daha Iyi Diizenleme” araglarinin iiye tlkelerdeki biitiin dii-

zenleyiciler tarafindan uygulanmasi igin tiye tilkelerle igbirligi yapilmasini

3 http://www.thecre.com/eu-oira/oira.be.mg.initial. htm
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kararlagtirmistir.  Bizim gibi AB’ye aday iilkelerde, uyum saglayacagimiz AB
miiktesebatinin sosyal, ekonomik ve cevresel etkilerinin analiz sonuglarinin
idari kapasitemizin artirilmasmi gerektirmesi durumunda DEA, mevzuatimi-
zin AB miiktesebatiyla uyumlagtirilmasi igin gecis siiresi alinmasi sonucunu
dogurabilir. DEA; AB kurumlarinda, AB'ye iiye ve aday iilkelerde, verilere
dayali ortak bir diizenleme yapma teknigi olarak ortaya ¢ikmugtir. Bu gerge-

vede, iilkemizde de DEA’'nin uygulanmastyla ilgili caligmalar yiiriitiilmekte-

dir.

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma ¢alismalarinin hiz kazandigr iil-
kemizde, nitelikli bir kamu yonetimi icin nitelikli mevzuatin olmasi vazgegil-
mezdir. Nitelikli mevzuat, mevzuat (Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname,
Tiziik, Yonetmelik ve diger alt diizenleyici islemler) yapma siirecinin iyilegti-
rilmesi ile miimkiindiir. Bu siirecin iyilestirilmesi icin “diizenleme yapma sii-
recinde danigma, basitlestirme, diizenlemeden kaynaklanan idari yiiklerin
azaltilmast ve DEA” gibi “Daha Iyi Diizenleme” araglarindan yararlanilmak-
tadir. DEA iilkemiz igin yeni bir teknik olup 17 Subat 2006 tarihinde yiiriir-
lige giren Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik'te ve
Acil Eylem Plani’'nda yapilmasi éngoriilmektedir. Ancak, hazirlanan kanun
ve yonetmelik taslaklarinin muhtemel ekonomik ve sosyal etkilerinin 6lciil-
mesi de bir maliyet unsuru oldugundan, etki analizi siirecinin bastan iyi kur-
gulanmasi gerekmektedir. Bu anlamda, diizenleme yapma teknigi olarak etki
analizini bagarili bir sekilde uygulayan {ilkelerin tecriibelerinden faydalanmak

ve Tiirkiye uygulamast igin ¢ikarimlarda bulunmak faydali olacaktir.

Bu caligmada Ingiltere, Hollanda ve Amerika Birlesik Devletleri'nin
(ABD) diizenleme yapma siireglerini iyilestirme galigmalari incelenmistir. Her
lilkenin kendine has kanun yapma siiregleri vardir ve bu iilkeler daha iyi
diizenleme hazirlama siirecinde bazi yonlerden oldukga basarilidirlar. Adi
gegen iilke 6rneklerinin incelenmesindeki amacg, bu iilkelerin daha iyi diizen-
leme yapma siireciyle ilgili olarak ortaya koyduklart “iyi uygulama &rnekle-
ri”ni kurumlari, siirecleri ve igleyigleri ile birlikte incelemek ve tilkemizdeki
DEA caligmalart igin incelenen iilkelerin tecriibelerinden bazi sonuglar ¢i-

karmaktir.
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2. Ingiltere

2.1. Ingiltere’de Daha Iyi Diizenleme Caligmalart

2.1.1. Kurumlar

“Daha lyi Diizenleme ile Gorevli
Kurumlar/Kisiler

“Daha lyi Diizenleme” Kurumlarinin Gérevleri

Diizenleyici reformla gorevli bakanlar

Giincelligini yitirmis ve eski kalmis diizenlemele-
ri ayklamak.

Hesap verilebilirligin artirimasi icin olusturulmus
komisyon (tecrlibeli, kidemli bakanlar, (st diizey
gorevliler ve “Daha lyi Diizenleme Gorev Giicii
((BRTF))” ekibinin bagkanindan olusur.)

Her birimin “daha iyi diizenleme” alaninda ne
kadar ilerleme sagladigina iliskin “ilerleme
raporu” hazirlamak.

Birimlerde bulunan Duzenleyici Etki Birimleri
(DRIU)

Diizenleme faaliyetlerini koordine etmek, diizen-
leme yapan kisi/kurumlara tavsiyelerde bulun-
mak.

Kabine Ofisi'nde bulunan Diizenleyici Etki Birimi
(RIV)

Yapilan etki analizini disardan bir kurum olarak
kontrol etmek.

Daha lyi Diizenleme Gérev Giicii (BRTF) Birimi
(Uyeleri; 6zel sektdrden temsilciler, vatandas,
tikketici gruplari, sendikalar, sivil toplum kurulus-
lar1) 1997 yilinda kurulmustur.

Diizenlemenin etkinliginin ve guvenirliginin
artirlmasi igin hiikiimete tavsiyelerde bulunmak.

Daha lyi Diizenleme Birimi (BRE)

Daha iyi diizenleme yapmak ve kamu ve 6zel
sektdrde gereksiz biirokrasiyi azaltmak.

Daha lyi Diizenleme Komisyonu (BRC)-
Bagimsiz bir kurulustur.

Diizenlemenin belli standartlari kargilamas igin
hiikiimete tavsiyelerde bulunmak.

Tablo 1'de goriildiigi gibi, Ingiltere’de “Daha Iyi Diizenleme” ile ilgili
kurumlarin yani1 sira ayni igle gérevli bakanlar ve iist diizey kamu yoneticileri
de bulunmaktadir. S6z konusu tist diizey yoneticiler, giincelligini yitirmis, hig
bir ihtiyaci kargilamayan ve artik bir yiik haline gelmis gereksiz diizenlemenin
aytklanmasi igini yiirtitmektedirler ve yapilacak yeni diizenleme igin de su
kriteri uygulamaya ¢aligmaktadirlar; gercekten gerekli degilse ve ozel sektore
minimum maliyetten daha fazla maliyet getiriyorsa yeni bir diizenleme yapil-
mamalidir. Ingiltere’de, bazi durumlarda hig diizenleme yapmamak, diizenle-

me yapmaya gore daha avantajli bir segenek olarak degerlendirilmektedir.
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Diizenleyici reformla gorevli bakanlar, “Hesap Verebilirlik Komisyo-
nu”na, her devlet kurulusunun ne kadar yeni diizenleme yayinladigina ve ne
kadarin1 da yiiriirlikten kaldirdigina iliskin rapor hazirlamaktadir. Kamu
kurumlar1 diizenleyici reformla ilgili performanslarin1 “Kabine Ofisi"ne rapor
etmektedir. Bu baglamda her bakanin kendisine bagli birimlerce hazirlanan
DEA’y1 imzalamasi gerekmektedir. Ingiltere’de her kamu biinyesinde DEA ile
ilgili bir birim bulunmaktadir ve bu birimler merkezdeki Kabine Ofisi'ne bag-
lidir. Tiim kamu kurumlarinda daha iyi diizenleme faaliyetleri ile ilgili koor-
dinasyonu yapan birim ise Diizenleyici Etki Birimleri (DRIU) olarak adlandi-
rilmaktadir. Bu birim Kabine Ofisi Diizenleyici Etki Birimi (RIU) adli merkezi

bir kuruma karst sorumludur.*

2.1.2. Daha lyi Diizenleme Yapma Siirecinde Danisma

Ingiltere, diizenleme yapma siirecinde diizenlemeden etkilenenlere da-
nigma, onlarin gorisiinii alma bakimindan ileri diizeyde sayilabilecek bir iil-
kedir. Danigmada 6nemli olan husus, diizenleme hazirlama siirecinde danis-
ma siirecini miimkiin mertebe erken baglatmak ve hazirlanan mevzuattan
etkilenmesi muhtemel kesimlerin (paydaslarin) goriigiinti dikkate almaktir.
Ingiltere’de, diizenlemeden etkilenecek olanlarin goriisiiniin alinmast igin en
az 12 haftalik bir siire ve yorum yapmalarina yardimet olacak sekilde diizen-

leme taslagima iliskin bilgi verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Ingiltere’de hiikiimet, kamu-ozel sektore, sivil toplum kuruluglarina ve bi-
reylere diizenlemeden kaynaklanan biirokrasi problemine ve bu problemin orta-
dan kaldinlmasina iligkin nerilerini degisik yollarla sunmalarini istemektedir.
Daha iyi diizenleme birimi, biirokratik yiikiin azaltilmasina iligkin her éneriye ayr
bir dnem verdiklerini ve 6neri sahiplerine yapmug olduklart bagvuru igin énerile-
riyle ilgili bilgi verilecegini acik¢a internet sayfalarinda beyan etmiglerdir. Inter-

net sayfasindaki ibare aynen séyledir:

* http://mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/OECD_Regulation ImpactAssess_Inventory_2004.pdf
> http://www.cabinetoffice.gov.uk/regulation/documents/consultation/pdf/2005.pdf,
http://www.brc.gov.uk/downloads/pdf/lessismore.pdf
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Diizenlemeden kaynaklanan biirokrasinin azaltilmasina iligkin dneriniz, il-
gili kamu kuruluguna gonderilecektir ve e-mail yoluyla yaptiginiz dneriye
iligkin bir “alind: figi” alacaksmiz. Onerinize 90 is giinii icerisinde cevap
verilecektir.®

Hiikiimetin damsma politikasinin bir parcast olarak “Daha Iyi Diizenle-
me Birimi (BRE)”, hiikiimetin hazirladig1 diizenlemelerle ilgili danistign kisi-
lerle goriigtip onlara danisma siirecinin nasil daha iyilegtirilebilecegini sor-
maktadir. Bu cercevede “Daha Iyi Diizenleme Birimi (BRE)”, daha genis

capli seminerler diizenlemektedir.

Ingiltere hiikiimeti, hazirlanmig olan “danigma prensipleri’ne diizenleme
yapma siirecinde uyulup uyulmadigini her yil dlgmekte ve bu konuda yillik
raporlar yayinlamaktadir. Burada, Ingiltere hitkiimetinin bir birimi olan Ka-
bine Ofisinin amaci, danigma ile ilgili iyi uygulamalarin tiim kamu kurumla-
rinda uygulanmasimi ve danigma siiresinin 12 haftadan az olmamasini sagla-

maktir.

Etkin bir danigmanin gerceklesmesi icin Ingiltere’nin “Daha Iyi Diizen-

leme” grubunun tespit ettigi prensipler sunlardir;’
— Danigma genis bir cevrenin katilimiyla yapilmalidir,
— Yazli-resmi danigmadan énce gayri resmi danisma yapilmalidir,
— Danigma siireci erken baglatilmali ve siirekli olarak devam etmelidir,

— Diizenleme 6nerisinin kargt taraflarca net bir sekilde anlasiimasi sag-

lanmalidir,
— Oneriye goriig bildireceklere belli bir siire verilmelidir,

— Diizenleme 6nerisine iliskin goriis verenlere de karst cevap verilmeli-

dir,

— Her birimin danigma performansi izlenmelidir.

¢ http://www.betterregulation.gov.uk/
" http://www.cabinetoffice.gov.uk/regulation/documents/consultation/pdf/code.pdf
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Diizenleme yapma siirecinde danigma ile ilgili olarak vurgulanmas: gere-
ken noktalardan biri de; katihim kiiltiiriiniin yeterince gelismedigi tilkelerde
danigmadan beklenen yararin saglanamama ihtimalinin olmasidir. Bu nedenle,
Ingiltere’de, yazili olmayan danigma tiiriine ek olarak baska danigma tiirleri
de onerilmektedir. Bunlar; yapilacak diizenlemeden etkilenecek olanlarin
katilacagi toplanti, kamuya agik toplantilar, internet-web forumlari, kamuoyu

aragtirmalaridir.®

2.1.3. Basitlestirme ve Idari Yiikiin Azaltilmas:

[dari yiikiin azalulma sebebi, yasal diizenlemelerin is diinyasina yik ge-
tirmesidir.” Bu anlamda, Ingiliz mevzuatinin gereklerini yerine getirmenin
yillik maliyeti 20-40 milyar sterlin dolayindadir. Béyle bir maliyetin ortaya
cikis sebebi; biiytimeye, verimlilige ve yeniliklere ayrilabilecek mali kaynakla-
rin, diizenlemenin 6zel sektore getirdigi yiik nedeniyle ayrilamamasidir. Bu-
nunla birlikte Ingiltere, idari yiikiin azaltilmasini sistematik olarak ele ala-
mamigtir. Bu nedenle, diizenlemenin etkinligini artirarak hiikiimetin bagari-
sin1 artiracak bir mekanizmaya ihtiyag duyulmaktadir.'® Bu konuda basarili
olan Hollanda tecriibesinden faydalanilmaktadir. Ingiltere’de diizenleme
kaynakli idari maliyetlerin azaltilmasi durumunda milli gelirin %1’den daha
fazla artacag ongorilmektedir.!! Idari yiikiin azalulmasinda, her bir yeni
diizenlemenin yiiriirliige girmesine kargilik yiiriirliikteki diizenlemeden de bir
tanesinin yiiriirliikten kaldirilmas ile toplam mevzuat sayisinin asir1 bir sekil-

de artmasini engellemenin 6nemli bir yeri vardir.'?

“Daha Iyi Diizenleme Komisyonu”, hiikiimete diizenlemelerin basitlesti-

rilmesi igin su tavsiyelerde bulunmaktadr;"

8 http://www.cabinetoffice.gov.uk/regulation/documents/consultation/pdf/code.pdf

° Diizenlemelerin neden maliyet unsuru olduguna iliskin olarak bkz. R.W Hahn, J.L. Guasch, “The Costs

and Benefits of Regulation: Implications for Developing Countries”, March 1997.

http://www.brc.gov.uk/downloads/pdf/lessismore.pdf

http://www.cabinetoffice.gov.uk/about_the_cabinet_office/speeches/murphy/html/index.asp

http://www.brc.gov.uk/downloads/pdf/lessismore.pdf

15 C.M. Radaelli, “Regulatory Governance in the EU Countries” konulu teblig, Exeter Universitesi, 20-
22 Temmuz 2006.

10
11

12



42 YASAMA - Sayt: 9 * Mayis-Haziran-Temmuz-Agustos 2008

DERGIS

— Mevzuat kaynakli idari yiikiin olciilmesi,

— S6z konusu idari yiiklerin ortadan kaldirilmast i¢in plan hazirlanmasi,

yayinlanmast ve bu plana nasil ulagilabileceginin belirtilmesi.

“Daha Iyi Diizenleme Komisyonu”nun énerdigi gibi Ingiltere hiikiimeti
ve diizenleme yapan kuruluglar basitlestirme plani hazirlamiglardir. Bu plana
gore, mevzuatin 6zel sektdre getirdigi idari yiiklerde 2010 yilina kadar 2 mil-
yar sterlinlik bir azalma ongoriilmektedir. 2006 yilinda yayinlanan basitles-
tirme planina gore; mevzuat kaynakl idari yikler 6lgiilmiig, ilgili birimler
2010 yilina kadar idari yiiklerde en az % 25’lik bir azalma saglamay1 kabul
etmiglerdir. 19 adet basitlestirme plani yayimlanmis olup bu planlar, giincelli-
gini yitiren ve gereksiz goriilen diizenlemenin ayiklanmasina yonelik 500 adet

yontem icermektedir.
Ingiltere’de mevzuatin basitlegtirilmesinde su yontemlere uyulmaktadir;
— Belli konulardaki diizenlemelerin yiiriirliikten kaldirilmast,

— Diizenlemelerin bir araya getirilmesi ve daha anlagilir bir bicimde ye-

niden ifade edilmesi,

— Birbiriyle ¢akigan ve tutarsiz diizenlemelerin rasyonel hale getirilme-
si,
— Idari yiiklerin azaltlmast.

“Daha lyi Diizenleme”, Ingiltere’nin iilke olarak verimliligin artirilmast,
kamu hizmetlerinin modernlestirilmesi ve ekonomik reforma katkida bulun-
mast bakimindan merkezi bir yere sahiptir. Ingiltere’nin mevzuat anlayist
sudur:

Sadece gerektigi zaman diizenleme yap, diizenleme yapmak gerekiyorsa
da bunu en az idari yiik getirecek sekilde yap.

Ingiltere’'de idari yiiklerin hesaplanmast 18 aylik bir zamanda yapilabilmistir. Idari
yiikiin hesaplanmasinda hiikiimet, standart maliyet modelini kullanmstir. 2005

Mayzs itibariyle olgiilen yillik idari yiik, 13,7 milyar sterlin olmustur.™

4 C.M. Radaelli, a.g.t.
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2.2. Ingiltere’nin “Daha lyi Diizenleme” Deneyimi'® ve
Bu Deneyimden Cikarilabilecek Sonuglar

Ingiltere kamu yonetimi reformu, 1980’lerin baglarinda Ingiliz kamu yo-
netiminde kiiltiirel degisime yol agmugtir. Bu kiiltiirel degisim, prosediir odak-
It biirokrasiyi performans odakli, etkinlik amagl bir yapiya dontgtiirmistiir.
Yeni kamu yonetimi anlayiginin uygulanmasi, Ingiliz kamu yonetiminde
onemli olgiide verimliligi artirmigtir. Bunu da piyasa tipi mekanizmalar ve
devletin etkin bir gekilde yerine getiremedigi iglerin 6zel sektore gordiirilmesi

yoluyla gerceklestirmigtir.

1992 yilinda, bircok birimin idari yiikiin azaltilmasi hedefini gerceklesti-
remedigi goriildii. Bunun {izerine, yorumcular ve politikacilar, biirokrasinin
azaltilmast ve iglerin daha hizli yapilabilmesi icin Ingiltere kamu yénetiminde
daha fazla kiiltiirel degisime ihtiya¢ oldugu sonucuna ulastilar. Bu kapsamda,
1992’de baglatilan reform dalgast, yeni ve sektdr bazli kurumlarin kurulmasi-
na yol agmistir. Bunlardan birisi de Deregulation Task Force’tur. 1994’te ¢ika-
rilan yasaya gore bazt kamu sektor igleri 6zel sektor eliyle de goriilebilir hale
gelmigtir. Ayrica, eski ve yeni diizenlemelerin 6zel sektor tizerindeki etkileri-
nin analiz edilmesi de zorunlu hale getirilmigtir. Fakat, ¢ok gaba gosterilmesi-
ne ragmen mevzuatla getirilen zorunluluklara uyumun getirdigi maliyetin
azaltllmasina iligkin 6nemli bir ilerleme saglanamamast iizerine birimlerden
planladiklar1 diizenleme faaliyetlerine iligkin aylik rapor hazirlamalar isten-

mistir.

1998 yilinda Tony Blair'in bagbakan oldugu dénemde, “Tam Etki Anali-
zi’ne dayanan gercek DEA prosediirii getirilmigtir. 2000 yilinda deregulasyon
birimi, fonksiyonlar1 ve i¢ yapisi itibariyle ¢nemli olgiide yeniden yapilandirilmig
ve Diizenleyici Etki Birimi (RIU) adin1 almigtir. RIU adinda degisik kurum-
larda bir¢ok birim kurulmug ve bu birimler arasinda koordinasyonu ve goze-
timi saglayan boliimler arast bir birim kurulmug ve daha cok isbirligi yaklagim1

benimsenmistir.

5 A. Renda, “Impact Assessment in The EU”, The State of The Art and The Art of The State, Centre
For European Policy Studies, Brussels, 2006, s. 29-37.
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1997 yilinda, Diizenleyici Etki Birimi’'nin (RIU) iginde Deregulation Task
Force’un yerine BRTF kuruldu. s diinyasi, tiiketiciler ve sivil toplum kurulug-
lar1 temsilcilerinden olugan bu kurumun goérevlerinden biri, istisari goriis
vermektir. BRTF, 6nerilen diizenlemenin “gerekli, hakkaniyete uygun, anla-
silmast ve uygulanmasi kolay” oldugu gibi hususlarda hiikiimete rapor hazir-
lar. Bunun yani sira, BRTF birimlere diizenleme yaparken yardimci olmast
icin tavsiye niteliginde prensiplerden olusan rehber yayinlar. BRTF'nin oyna-
dig1 en 6nemli rol, bu tiir yol gosterici prensiplerin hazirlanmasinda olmustur.
BRTF ayni zamanda, diizenlemelerin basitlestirilmesi ve gereginden fazla
diizenlemenin oniine gegilebilmesi igin hi¢ diizenleme yapmamayt da bu

prensipler arasinda saymugtir.

BRTF, diizenleme yapilirken uyulmast gereken prensipleri belirlemistir.

Bunlar sunlardir;
1. Onerilen diizenlemenin genis bir siyasi destege sahip olmast,
2. Pratikte uygulanabilir olmasi,
3. Anlagilmasi kolay olmast,
4. lyice deperlendirilmeden diizenleme yapilmamast,
5. Beklenmedik sonuglarin ortaya ¢ikmasindan kaginilmast,
6. Fayda-maliyet ve risk dengesi.

2005 yilinda Gordon Brown yeni bir “Iyi Diizenleme Eylem Plant” baglatti. Bu
eylem plan1 yeni bir 6lgme-tahmin etme ydntemi getirmistir. Bunun amaci, riske
dayali yaklagimin diizenleme stirecinde karar alma mekanizmasina entegre edilme-
si, biirokraside sik¢a karsilagilan form doldurma mecburiyetinin ve diizenlemeden

kaynaklanan bilgi saglama mecburiyetinin kaldirilmastydi.

Eylem Plani gergevesinde, birimler is diinyasina getirdikleri toplam idari
yiikii (form doldurma mecburiyetinin, siiregelen denetimlerin, bilgi saglama
yiikiimliiliigiiniin getirdigi maliyetleri) 6lgmeye baglayacaklardir. Ayrica, is
diinyasindan diizenleme yapilmasi gereken alanlari ve bunlarin maliyetlerini

ortaya koymalar1 istenecek. Kabine Ofisi'nin iginde Hesap Verebilirlik
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Komisyonu'na, 2006 yili biitge ¢ncesi raporuna kadar her birim igin azaltila-
cak idari yiiki belirleme gorevi verilecektir. 2006 yilinin baglarinda birimler,
basitlestirme ile ilgili planlarin1 hazirlayacaklar ve bunu yaparken de mevcut
mevzuatt gdzden gecirecekler ve i diinyasindan gelen onerileri ve BRTF

tarafindan yaymlanan prensipleri dikkate alacaklardir.

2005 yilinda Ingiltere hiikiimeti BRTF’nin raporunda yayinladig: tavsiye-
leri kabul etmis ve agagida belirtilen amaglar tizerinde yogunlagmaya karar
vermistir;

1. Gerekliyse diizenleme yapmak ve diizenlemenin risk ile orantili olma-

sin1 gozetmek,

2. Diizenlemelerin uygulanmasindan ortaya gikacak maliyetin azaltilmasi

icin iddialt hedeflerin belirlenmesi,

3. Yapilan diizenlemelerin uygulamaya konmasi ve uygulamaya konulup

konulmadiginin denetlenmesi.

Ulusal Denetim Ofisi'ne 2006 yilinin sonuna kadar, yapilan diizenleme-
lerin getirdigi yiikii azaltma ile ilgili olarak birimlerin performansini Parla-

mento’ya rapor edip sunma gorevi verildi.

John Hutton’a gore, gereksiz diizenlemelerden kurtulmak ve yeni riske
dayali yaklagimi uygulamak Ingiltere’nin milli gelirini uzun dénemde % 1
artiracaktir—ki bu Ingiltere ekonomisi icin 10 milyar sterlin demektir. Yine
BRTF’nin hesaplamalarina gore, standart maliyet modelinin kabul edilmesi
ve uygulanmasi, diizenlemelerin is diinyasina getirecegi yiikii 7.5 milyar ster-
lin azaltacaktir. Bu da orta vadede Ingiltere gayrisafi yurt ici hasilasmin 16

milyar sterlin artmasi demektir.

Ingiltere, etki analizi konusunda oldukca ileri olmasina ragmen, bu iilke-
ye her yéniiyle mitkemmel denemez. Ingiltere hala daha iyi diizenleme yapma
konusunda eksikliklerini gidermek icin diizenleme siirecini siirekli gézden
gegirerek iyilegtirmeye calismaktadir. Bu siirecte tespit edilen bazi eksiklikler
sunlardir; Kabine Ofisi'nin baglattigi girisimlerde koordinasyon sorunu
yasanmast, etki analizi siirecinde izlenen metodlarin yeniden gozden gegiril-
mesi ve bu siiregte basrol oynayan kurumlarin ihtiyaca gore siirekli olarak

yeniden yapilandirilmalart.



46 YASAMA - Sayt: 9 * Mayis-Haziran-Temmuz-Agustos 2008

DERG I

Ingiltere kamu yénetiminde; Weberian biirokrasi anlayigsinin aksine yeni
kamu yonetimi anlayiginin hakim olmasi, daha iyi diizenleme yapma arayiglari
kapsaminda danigma, basitlestirme ve diizenlemelerin fayda ve maliyetlerinin
degerlendirilmesi igin gerekli olan ekonomik analiz yapma gibi adimlara yo-
nelik iyi bir altyapt hazirlamustir. Yapilacak yeni diizenlemelerden etkilenecek
olanlara danisilma siirecinde elektronik iletigim araglarinin iyi kullanilmasi ve

iyi diizenleme yapma programinin tiim ayrintilariyla planlanip uygulama so-

nuglarmin siirekli takip edilmesi Ingiltere’nin bu alandaki giiclii yonleridir.

3. Hollanda

3.1. Hollanda’da Daha lyi Diizenleme Calismalar1

3.1.1. Kurumlar

Diizenleyici Kurumlar

Diizenleyici Kurumlarin Gorevleri

Yardim Masasi

Gerekli bilgileri ve analizleri toplamak.

Kamu Hizmeti Komisyonu

Diizenleyici reformla ilgili dncelikleri belirlemek.
Bu konuda calisma grubunu gdreviendirmek.

Gegici Galisma Gruplari

Bakanlar komitesi igin spesifik neriler hazirla-
mak.

Bakanlar Komitesi

Reform programi igin bakanlar arasinda koordi-
nasyonu saglamak

Bagimsiz Gozden Gegirme Komitesi (3 akade-
misyen, 3 bakanlik ¢alisani, 3 hikimet temsilci-
sinden olusmaktadir.)

Gozden gegirme sonucu olusturulan raporlar
incelemek.

ACTAL (idari yiikiin azaltimasina iliskin olarak
hikimete tavsiyelerde bulunan bagimsiz bir
organ)

Yeni diizenleme onerilerinin idari yiki nasil
etkileyecegine iliskin yapilan hesaplamalari
incelemek.

Maliye Bakani

Parlamento’ya idari yikin azaltimasina iligkin
yapilan galismalari rapor halinde sunmak.

IPAL-Birimler Arasi Galisma Grubu

Tiim kamuda idari yUkin azaltiimasi faaliyetlerini
koordine etmek.

Kamu Gérevlileri Unitesi (Her birimde kurulmus-
tur.)

idari yiikin azaltimasi faaliyetierini destekle-
mek.

Ust diizey kamu yoneticileri ve ozel sektdr
temsilcilerinden olusan karma komisyon (Her
birimde kurulmustur.)

idari yiikiin azaltiimas énerilerini incelemek.

Sosyal ve Ekonomik Konsey

Danigmanlik hizmeti vermek.
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Gorildiigi gibi Hollanda’da diizenleyici reform siirecini yonetmek {izere
cok sayida degisik kurum yer almaktadir. Bu kurumlarin yaninda, bilgilerin
toplanmasi, analiz edilmesi ve yorumlanmast konusunda bakanlara yardim
eden Yardim Masasi da bulunmaktadir. Yardim Masast'nin, gerekli aragtirma-
larin finanse edilmesi i¢in kuruluglara kaynak saglanmasi, bagbakanin bagkan-
lik ettigi bakanlar komitesi reform stirecinin yonetilmesi gibi gorevleri de
bulunmaktadir. Bagimsiz Kamu Hizmeti Komisyonu ise reform 6nceliklerinin
belirlenmesi ile kamu goérevlileri, 6zel sektdr, {iniversite ve yerel yonetimler-
den gelen uzmanlardan olugan gegici galiyma gruplarinin olugturulmasini

saglar.'®

3.1.2. Daha Iyi Diizenleme Yapma Siirecinde Danigma

Hollanda son yillarda diizenlemelerden kaynaklanan sorunlarla miicade-
le anlaminda hizli bir doniigiim yagamasina ragmen, diizenleme hazirlama
siirecinde gerekli olan tiim ilgili kesimlere danigilmadigina dair elegtiriler
almaktadir. Ilgili tiim kesimlere damgilmamasi ise diizenleme hazirlama siire-
cinde genis takdir yetkisi ile hareket edilmesine neden olmaktadir. Bunun
sonucu olarak, diizenleme hazirlama siirecinde seffaflik azalmakta ve belli
kesimlerin diizenlemenin icerigine ciddi bicimde yon verme imkani dogmak-
tadir. Halkin katiliminin istenen diizeyde olmamasi, Hollanda’da danigma
siireciyle ilgili yasanan bagka bir sorundur. Bu nedenle, halkin diizenleme

hazirlama siirecine katilimimnin saglanmasi Hollanda igin 6ncelik arz etmekte-

dir.”

3.1.3. Basitlestirme ve Idari Yiikiin Azaltilmast

Hollanda’da diizenleme kaynakli idari yiikiin azaltilmasi, esas olarak
ACTAL tarafindan yerine getirilmektedir. Bagimsiz bir kurulug olan

ACTAL, 6zel sektoriin tizerindeki idari yiikiin azaltilmast igin hiikiimeti tegvik

16 http://www.brad.ac.uk/irq/documents/archive/Quality_of Regulation_Australia_in_an_International

Context.pdf
17 http://www.oecd.org/datacecd/44/39/2507037.pdf
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etme, hiikiimete tavsiyelerde bulunma ve siireg izleme gibi ¢esitli gorevleri
vardir. ACTAL; siyaset, ig diinyast ve tiniversitelerden gelen tiyelerden olug-
makta ve hiikiimetin belirledigi idari yiikiin %25 oraninda azaltilmas1 hedefi-
ne 6nemli destek saglamaktadir. Herhangi bir bakan, diizenleme taslagini
bakanlar kuruluna gotiirmeden once, ACTAL stz konusu diizenleme igin
ilgili birimle goriisiip bu birimin idari yiikiin azaltilmasina iliskin gorevi yete-
rince yerine getirip getirmedigini aragtirir ve bu konudaki goriistini yazilt
olarak hazirlar. ACTAL, bir bakanin idari yiikiin azaltilmas: konusunda yete-
rince ¢aba sarf etmedigine yonelik bir tespitte bulunur ise, bu hususu kamuo-

yu ile paylagip halkin bu konulardaki bilincini artirmaya caligir. '

Hollanda’nin diizenleme bakimindan {izerine yogunlagtigi ve bagarili ol-
dugu alan idari yiikiin azaltilmasidir. 1994 ile 1998 yillar1 arasinda Hollan-
da’nin idari yiikiin azaltilmast motivasyonunda bir diigme goriilse de, 2003
yilinda Hollanda kararli bir sekilde o zamana kadar yapilan ¢alismalari goz-
den gecirmis ve diizenleme politikasindaki eksiklikleri tespit etmistir. Hollan-
da, idari yiikiin azaltilmasi hedefine ulagmada en ¢nemli hususu idari yiikiin
olgtilmesi olarak tespit etmigtir. Bu baglamda 2002 yilinda Hollanda’da dii-
zenlemelerden kaynaklanan idari yitkiin 16,4 milyar euro (ki bu miktar, gayri-
safi yurt igi hasilasinin %3,6’st demektir) oldugu hesaplanmigtir. 2007'nin
sonuna kadar idari yiikiin % 25 oraninda distiriilmesi ve gayrisafi yurt ici

hasilanin %1,5 oraninda artirilmast hedef olarak ortaya konmustur.

Mevzuat kaynakl idari yiikiin azaltilmas: siirecinde, idari yiikiin azaltl-
masina yonelik olarak her bakan kendi alaniyla ilgili mevcut diizenlemeler-
den hangilerinin gézden gecirilmesi gerektigine ve bu ¢ergevede idari yiikiin
nasil azaltilacagina dair onerilerini Parlamento’ya sunar. Bu o6neriler ozel
sektdr temsilcileriyle de goriisiilerek gelistirilir. Oneriler incelendiginde idari
yiikiin azaltilmast bakimindan esas unsurun, diizenlemenin muhataplarindan
saglanmasini istedigi, ama gereksiz olan hususlarin ayiklanmast oldugu gorii-
lecektir. Bu da modern bilgi ve iletigim teknikleri kullanilarak, diizenlemenin

muhataplarindan istedigi “bilgi saglanmasi gereken alanlarin” tekrar gozden

18 http://www.brc.gov.uk/downloads/pdf/lessismore.pdf
9 http://www.brc.gov.uk/downloads/pdf/lessismore.pdf



Ingiltere, Hollanda ve ABD’de Daha Iyi Diizenleme Caligmalari ve 49
Bu Caligmalardan Ttirkiye Igin Cikarilabilecek Sonuglar

gecirilmesi ve muhataplarina daha az yiik getiren diizenleme seceneginin
tercih edilmesi yoluyla saglanabilir.”

Idari yiikiin azaltlmasi hedefine ulagma sorumluluguna sahip olan Hollanda
Maliye Bakani, bu hedefe ne kadar yaklagildigin ortaya koyan raporu her alti ayda
bir Parlamento’'ya sunar. Maliye Bakani, tiim birimler arasinda koordinasyonu

saglayan “Birimler Arast Calisma Grubu”nun da yardimini almaktadir.

4. ABD
4.1. ABD’de Daha lIyi Diizenleme Caligmalart
4.1.1. Kurumlar

Gorevleri

Diizenlemelerin Yonetiminden
Sorumlu Kurumlar

Bilgi ve Diizenleme Isleri Ofisi (OIRA) Eko-
nomi, yonetim hukuku, diizenleyici degerlendir-
me, risk degerlendirmesi, mihendislik, istatistik,
saglik ve eczacllik alanlarinda galisan akade-

Diizenlemeleri ve etki analizini gézden gegir-
mek, Baskan'in politikalariyla ¢elisen kararlari
belirlemek, diizenleyici kurumlarla diger sorunla-
ri tartismak ve bunlara alternatifler dnermek.

misyenlerden olusan bilimsel tavsiye kurulu
Bitce ve Yonetim Ofisi (OMB)

DEA iizerinde kalite kontrolli yapmak.

OIRA, OMB'ye bagli bir kurumdur. OIRA 6nemli diizenlemeleri, plan-
lama agamasinda, 6neri igin yayinlanmadan énce ve son olarak da nihai ya-
yimindan 6nce olmak tizere {ig¢ defa inceler. OIRA’nin gorevleri; kurumlarin
politika ve kararlarinin Bagkan'in politika ve dncelikleriyle uyumlu olup ol-
madigini belirlemek, kurumlar arasinda esgiidiimii saglamak, kurumlar ara-
sindaki celigkileri tartigmak ve tutarhiligi saglayacak ©neriler getirmektir.
OIRA, teknik konulart ¢cézmek amactyla biinyesinde bilimsel ve miihendislik

alanlarindan genis bir kadro bulundurmaktadir.?!

2 http://www.administratievelasten.nl/default.asp?CMS_ITEM=1FB1E52BE6E74675B3C6ACS
F1A6FO1A5X1X40260X07

21 http://www.whitehouse.gov/omb/inforeg/regpol.html;
http://www.ombwatch.org/article/articleview/2995/1/49


http://www.whitehouse.gov/omb/inforeg/regpol.html
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ABD sisteminde OIRA, etki analizi yeterli diizeyde yapilmamig diizenle-
me taslaklarini, yeniden incelenmek tizere teklif sahibi kuruma geri génderme

yetkisine sahiptir.

4.1.2. Daha lIyi Diizenleme Yapma Siirecinde Danisma

ABD, DEA kamuoyuna danigma ve bu siireci sistemlestirerek resmi ve
standart hale getirme konusunda en ileri iilkelerden biridir. DEA raporlari,
diizenlemelerin hem taslak hem de nihai agamasinda inceleyip yorumlayabil-
meleri icin biitiin ilgililere duyurulur. Daha erken agamalardaki goriis alma,
OMPB'nin kaliteyi artirma ve tutarsizliklari giderme konusundaki sansini ar-
tirmaktadir. ABD’de uluslararasi iyi uygulamalarla da ortiisen oldukca agik
ve ulagilabilir bir diizenleme siireci vardir. Bu siireg¢ biitiin vatandaglara acik-
tir. Bu seffaf uygulama ABD’deki diizenlemelerin kalitesini ve megruiyetini

artirmaktadir.”

1946 yilinda cikarilan Idari Usul Yasasi, vatandaglarin diizenleme siireci-
ne katilimini tegvik etmektedir. Bu Yasayla herkese agiklik ilkesi temelinde
vatandaglara katilim hakki taninmigtir. Yasaya gore kurumlarin kamuoyuna
goriiglerini yazili olarak bildirmesi i¢cin en az 30 giinliik siire vermesi ve kendi-
lerine ulagan biitiin goriigleri degerlendirmesi zorunludur. Burada alt1 ¢izilme-
si gereken konu kurumlarin, kararlarinin maddi ve mantiki gerekgelerini,
kararin nasil alindigin1 ve kamudan gelen goriigler hakkinda hangi is ve is-
lemleri yaptigini aciklama yiikiimliliigi altina sokulmug olmasidir. Fakat, bu
goriig alma yonteminin ¢ok ayrintili bir sekilde yasa ile diizenlenmis olmasi,
bazi ciddi sorunlarit da beraberinde getirmistir. Bunlardan bir tanesi, goriis
alma siirecinin giderek kirtasiyeciligi arttirarak, devlet ile vatandag arasindaki
iletigimi engellemeye baglamasidir. Kargilagilan sorunlardan bir digeri de,
cikar gruplarmin goriis alma siirecini, diizenlemeleri kendi lehlerine yonlen-
dirmek i¢in bir arag olarak kullanmalaridir. Bu durum, sistemin giivenilirligini

zedeleme riski tagimaktadir.”

22 http://www.pc.gov.au/research/swp/miqr/miqr.pdf; http://www.oecd.org/dataoecd/40/6/1840728.pdf
3 http://www.oecd.org/dataoecd/48/19/2478900.pdf
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Ozetlersek, ABD’de diizenlemelere katiim hususunda farkli uclarda yer
alan iki uygulama goriilmektedir. Bunlardan birisi kurumlarin maddi ve ras-
yonel gerekgelerini agiklama zorunlulugu, digeri de yasal ve resmi goriig alma

stireci.

4.2. ABD’nin “Daha lyi Diizenleme” Deneyiminden
Cikarilabilecek Sonuglar

ABD deneyiminde goze carpan dnemli bir husus, dikkate deger bir geffaf-
ligin olmasidir. ABD bunu; 6nerilere, yorumlara, sikayetlere ve OIRA ile
kurumlar arasindaki iletisime herkesin ulagabilmesine ve Amerikan kiiltiirii-
ne iyice yerlesmis olan ilan ve yorum prosediirlerinin oldukca ¢ok kullanilma-
sina bor¢ludur. Kanun taslaklarina iliskin olarak kamuoyuna danigilmasinin
olumlu ve olumsuz yonleri vardir; diizenlemenin ilk agamalarinda kamunun
katilimini artirir. Fakat, ayn1 zamanda kanuni diizenleme yapanlari lobicilik

yapanlarin niifuzuna maruz birakir.

Amerikan RIA modelinin énemli bir ¢zelligi de, Amerikan yonetiminde
deger bicme, 6lgme merkezli kiiltiiriin yayilmig olmasidir. Esas amacin per-
formans oldugunu vurgulayan kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi

diigiincesi biirokrasinin tedrici doniisiimiine neden olmustur.

Son olarak, gozden gecirme yontemi ile ilgili olarak, ABD’nin kendine
Ozgii kurumsal yapilanmasi biirokrasi tizerinde siyasi kontrolii saglama soru-
nunu giindeme getirmektedir. Ornegin, Bush ve Clinton yonetimleri déne-
minde OIRA c¢alisanlart degismedi ama Beyaz Saray'in OIRA’nin iiyelerine

siyasi goriiglerine gore politik destegini temelli olarak yeniden dizayn etti.**

Goriildiigii gibi, Amerikan modelinde, bagkanin biirokrasi iizerinde gok
yogun bir kontrol kurma arzusu vardir ve Beyaz Saray ile Kongre biirokratlari

kontrol etme yoniinden birbirleriyle yarigmaktadirlar.

% Renda, a.g.e., s. 25.
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5. Sonucg

Nitelikli bir diizenleme igin, iyi yonetisim kapasitesinden yararlanilarak
mevzuat hazirlama siirecinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Bu siirecin iyilegti-
rilmesinde 6nemli tekniklerden birisi DEA’dir. Kamu yonetiminde nitelikli
diizenleme yapma araci olarak DEA’nin gergeklestirilmesinde; etkin danigma
mekanizmalarinin kurulmasinin, yapilacak diizenlemelerden etkilenenlerin
goriigiine miimkiin mertebe erken agamada bagvurulmasinin, diizenleme ile
ilgili kamuoyunun goriigtiniin alinmasinda elektronik imkanlardan yararla-
nilmasinin énemi biiyiiktiir. Bu sunu gostermektedir: DEA’nin iyi igleyebil-
mesi altyapt olarak iyi yonetigim prensiplerinin uygulanmasini ve idarenin

kurumsal kapasitesinin yeterince gelismis olmasini gerektirmektedir.

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma calismalari cercevesinde, Kamu Yo-
netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirlmas: Hakkinda Kanun Tasari-
sinda da yer alan DEA, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetme-
ligin yiiriirliige girmesinden bir yil sonra 2007 yili Subat ay itibariyle yiiriirliige
girmigtir. Bu Yonetmelige gore, degeri 10 milyon YTL'yi agan kanun tasarilart
i¢in kurumlar DEA hazirlamakla yiikiimliidiir. Muhtemel etki miktarina bakil-
maksizin diger diizenleyici iglemler icin de Bagbakanlik kurumlardan DEA yap-
malarin isteyebilir. 3/4/2007 tarihli ve 26482 sayili Resmi Gazete’de 2007/6 sayilt
Bagbakanlik Genelgesiyle DEA Rehberi yayimlanmugtir. Sonug itibariyla, bir
mevzuat yapma teknigi olarak DEA metodunun izlenmesi kurumlarin yii-
kiimliligi haline gelmistir. Ancak, DEA metodu mevzuat hazirlama siireci-
ne yeni bir sistem getirdiginden, birbiriyle tutarli ve verimli igleyebilmesi igin
bu sistemin bastan iyi tasarlanmig olmasi gerekir. Bu bakimdan, iilkemizin
kamu yonetimi kiiltiirii ile anayasal ve idari yapisi dikkate alinarak bagka
tilkelerin bu alandaki iyi uygulamalar1 kendi mevzuat yapma siirecimize adap-

te edilebilir.

Ulkelerin diizenleme yapmayla ilgili ¢rnek uygulamalari baglaminda, In-
giltere’deki mevzuat hazirlama siirecinin iyilestirilmesi ile ilgili agagida belirti-
len noktalar iilkemizdeki “Daha Iyi Mevzuat” calismalarinda da goz éniinde

bulundurulabilir;
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— Mevzuatta reformla gérevli bakanlarin ve {ist diizey yoneticilerin bu-

lunmasi,

— Iyi mevzuat yapma teknigi olan DEA uygulamalarinin izlenmesi, ta-
kip edilmesi ve stirekli iyilestirilmesi,

— Mevzuatta iyilegme faaliyetlerinin koordine edilmesi,

— DEA kalitesinin bagimsiz, konusunda uzman 6zel bir sirket tarafin-

dan denetlenmesi,

— Hiikiimete mevzuatin iyilegtirilmesi galigmalarinda danigmanlik ya-

pan bir 6zel sektor kurulugunun bulunmast,

— Her kurumun iginde DEA yapan birimlerin Bagbakanliga bagl bu-

lunmast,

— Yapilan diizenlemelerden etkilenenlerin goriisti alinirken yeterli sii-

renin verilmesi.

Hollanda 6rneginde mevzuat kaynakli idari yiikiin 2007 sonuna kadar %
25 oraninda azaltlmas: ve béylelikle Gayrisafi Yurt I¢i Hasilanin % 1 oranin-
da artirilmasi gibi rakamsal hedeflerin ortaya konmasi iilkemiz i¢in de gegerli
olabilecek iyi uygulama drnekleridir. Ulkemizde yasal diizenlemelerden kay-
naklanan biirokrasinin biitceye ne kadar maliyet getirecegine iligkin heniiz
istatistiki bir caligma yapilmaya baglanmamistir. Ornegin, devlet memuriye-
tine giriste saglik kurulu raporu ve sabika kaydi getirme zorunluluklarinin
kaldirilarak yerine beyan esasinin getirilmesinin biitceye ne kadar katki sag-
ladig1 bilinmemektedir. Ancak unutulmamalidir ki idari yiikiin 6l¢timii bile
biitceye ayrt bir maliyet getirmektedir. Ingiltere, idari yiikiin 6lciilmesi calis-
malarina 20 milyon pound harcamigtir. Dolayisiyla yasal diizenlemelerden
kaynaklanan biirokrasinin maliyetinin idari yiikiin 6l¢timii maliyetinden an-
cak biiyiik oldugu durumlarda idari yiik Slgtimiiniin yapilmasi ekonomik aci-
dan rasyoneldir. Hollanda idari yiikiin ilk kez 6lgiimii icin 6 milyon euro har-
camustir ancak bu idari yiiklerin azaltilmasiyla milli gelirinde 16 milyon

euro’luk bir artig meydana gelmistir.

Hollanda ¢rneginde iyi diizenleme yapma programinin bagarist bakimin-

dan vurgulanmasi gereken diger bir nokta da basta bagbakan, ekonomi ve
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adalet bakanlar1 olmak {izere tiim hiikiimetin s6z konusu programa sahip
cikmalari, dahasi koalisyon hiikiimeti kurulmasi agamasinda en énce konusu-
lan konulardan biri olmasidir. En iist diizeyde siyasi destege sahip olmayan
daha iyi diizenleme yapma programinin bagartya ulagma ganst bulunmamak-

tadir.

Ulkemizde mevzuat iyilestirme teknigi olarak sadelestirme alaninda
onemli adimlar atilmigtir. Ornegin, kanuni dayanag yiiriirliikten kalkmasma
ragmen bazi yonetmeliklerin hala yiiriirlitkte bulundugunun tespit edilmesi
tizerine, 2004/19 sayili Bagbakanlik Genelgesiyle kamu kurum ve kurulusla-
rindan yiiriirliikte bulunan yonetmeliklerini Bagbakanlik Mevzuati Geligtirme
ve Yayin Genel Midiirliigiine gondermeleri istenmigtir. Bir buguk yil stiren
Kanunlarin, Tiiziiklerin ve Bakanlar Kurulu Karar ile Yiriirliige Konulan
Yonetmeliklerin Sadelestirilmesi ve Ayiklanmasi Projesi sonucunda; 118 adet
Kanun, 37 adet Tiziik, 39 adet Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren
Yonetmelik, 1.061 adet Kamu Kurum ve Kurulus Yonetmeligi yiiriirlitkten
kaldirilmigtir. Diger bir mevzuat iyilestirme teknigi olarak danigma ve goriig
alma bakimindan iilkemiz goreceli olarak iyi durumda olmakla birlikte bu
alanda da yeni gelismelerin kaydedilmesine ihtiyag vardir. Burada esas sorun,

mevzuat iyilestirme teknigi olan DEA’nin uygulanabilmesi sorunudur.

DEA’nin bagarili olabilmesi, idarenin kurumsal kapasitesinin elverigli ol-
masina, biirokrasinin ve en {ist diizeyde siyasetin desteginin varligina baghdir.
Mevzuat hazirlama ve inceleme siirecinde yer alan biirokratlarin yeni mevzu-
at teknigine sahip gikmalari icin bir kiiltiirel degisime ve bunun igin de iyi bir
egitime ihtiyaclar1 vardir. Burada sorun geleneksel kamu yonetimine, yeni
kamu yonetimi anlayist icerisinden dogan bir teknigin entegre edilmesi soru-
nudur. Bu nedenle, boyle bir entegrasyonun saglanmasi igin baglangicta sis-
tem olarak DEA’nin biitiin ayrintilariyla iyi kurgulanmasi, bu anlamda mer-
kezi bir birimin kurulmas, ilgili birimler arasinda koordinasyonun saglanmasi,
yapilan DEA’nin disardan bagimsiz acenteler tarafindan kalite kontroliiniin
yapilmast altn kurallar olarak sayilabilir. Ulkemizde DEA’y1 yiikiimliilik
haline getiren diizenlemeler vyiiriirliige konulmustur ancak kurumlarin bu

yiikiimliliiklerini yerine getirebilmeleri icin nitelikli insan kaynaklarinin ve
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kurumsal kapasitelerinin giiglendirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde,
DEA’dan beklenilen fayda temin edilemeyebilir. DEA’dan beklenen fayday:

azaltacak veya yok edecek muhtemel ve dikkat edilmesi gereken sorunlar

sunlardir;

Ilgili birimler arasinda koordinasyon sorunu,

Diizenlemeyle ilgili danigilacak kigi ve kurumlarin kapsamiyla ilgili

belirsizlik,
Kurumlar arast1 yetki karmagasi,

Diizenleme yapanlarin danigma siirecinde belli sivil toplum kurulus-

larinin niifuzuna maruz kalmast,

DEA’y1 uygulamakla yiikiimlii kurumlarda kiiltiirel degigimin yavas

olmast,

Metodla ilgili problemler; sosyal ve cevresel etkilerin yeterince deger-
lendirilmemesi, eksik fayda—maliyet analizi, baz1 fayda ve maliyetlerin

olciilememest,

Biirokrasi azaltilmaya ugrasilirken bagka tiir bir biirokrasinin olustu-

rulmast,
Mevcut diizenleme kiiltiiriiniin degismemesi,
DEA igin siyasi destek saglanamamasi,

Kurumsal yapinin adapte edilememesi.

DEA her sorunu ¢ozecek sihirli bir ilag gibi gorilmemelidir. DEA’nin

uygulanmast yontemi ve bununla ilgili kurumsal yapilanma saglam temellere

dayandirilmamus ise boyle bir etki analizi, idari maliyeti artirabilir, diizenleme

siirecinde danugilan sivil toplum kuruluglarinin diizenleme iizerinde niifuz

saglamasini kolaylagtirabilir. Dolayisiyla DEA’dan beklenen fayda, etki anali-

zinde izlenen yontem, analizi yapan kurumlarin dizayn edilisinde belli stan-

dardin yakalanmasi, yukarida belirtilen muhtemel sorunlarin yaganmamasiyla

veya ortadan kaldirilmastyla ancak gerceklesebilecektir.
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