Turkiye Biyiik Millet Meclisi

Danisma Kurulunun Islevleri

Izzet Evoglu”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Danigma Kurulunun tarihi siireci ve isleyi-
si daha once yine Yasama Dergisinde yayimlanan ¢alismamda' ele almmist1.

Bu caligmada ise Danigma Kurulunun islevleri irdelenecektir.

I¢tiiziigiin 19. maddesinin ikinci fikrasina gre Damgma Kurulu, Igtiiziik-
te kendisine verilen gorevleri yerine getirir ve Meclis Bagkaninin istemi tize-
rine danigma niteliginde goriis bildirir. Buradan Danigma Kurulunun iki esas
islevinin oldugu anlagilmaktadir: 1. Ictiiziikte verilen gorevleri yerine getir-
mek 2. Meclis Bagkaninin istemi iizerine danigma niteliginde goriis bildirmek.
Buradan hareketle Itiiziikte belirtilmeyen bir hususda Danigma Kurulunun
oneride bulunamamast, goriig verememesi, tavsiyede bulunamamasi ve Meclis
baskaninin talebi disinda istisari nitelikte goriis bildirememesi gerekir. Ancak
bazi kanunlarla da Danisma Kuruluna gérev verilmistir. Bu durumda Danig-
ma Kurulu Ictiiziik ve kanunlarda belirtilmeyen bir konuda éneride buluna-

maz.

Danisma Kurulunun, Meclis Bagkaninin istemi iizerine danigma niteli-

ginde goriig bildirmesine uygulamada pek rastlanmamaktadir. Bu sebeple

* TBMM Kanunlar ve Kararlar Miidiirligii, Yasama Uzman.
E-posta: izzeteroglu@tbmm.gov.tr

! Bkz. Izzet Eroglu, “Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Danigma Kurulu Tarihi Siireci ve Isleyisi”, Yasama
Dergisi, Ekim-Kasim-Aralik, 2007, s. 77-108.
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Danigma Kurulunun konu ile ilgili danigma niteligindeki goriigleri ilgili yer-

lerde ele almacak olup ayri bir baglik altinda incelenmeyecektir.

Ictiizigiin bircok maddesinde Danigma Kuruluna islev verilmistir. Ancak
I¢tiiziikle Danigma Kuruluna verilen gérevler hukuki nitelik agisindan ikiye
ayrilabilir. Bunlardan birincisi, Danisma Kurulunun tespitine ve teklifine
baglanmus hallerdir. Ictiiziikte bircok yerde “aksi Danisma Kurulunun teklifi
ile Genel Kurulca kararlagtirilmamissa” tiirtinden ifadeler kullanilmaktadir.
Ayrica Ictiiziigiin 50. maddesi uyarinca Danigma Kurulu tespitte de bulunabi-
lir. Danigsma Kurulunun tespitine ve teklifine baglanan hususlar Genel Kuru-
lun oyuna sunulur. Buradaki belirleyici unsur, tespit veya teklifin oya sunul-
masdur. Ikinci olarak I¢tiiziigiin sadece iki maddesinde Genel Kurulun oyuna
sunulmadan Danigsma Kuruluna iglev verilmistir. Bunlardan birincisi komis-
yonlara havale edilen bir isin bekleme siiresi olan kirk sekiz saatten 6nce
goriigiilebilmesi i¢in Danigma Kurulunun tavsiyede bulunmasidir. Ikincisi ise
Ictiiziigiin 89. maddesinde ongoriilen tekrir-i miizakeredir. Maddeye gore
teklif veya tasarinin tiimiiniin oylanmasindan 6nce, belli bir maddesinin ye-
niden goriigiilmesini gerekceli 6nerge ile esas komisyon veya hiikiimet bir
defaya mahsus olmak iizere talep edebilir. Bu talep Danisma Kurulunun gorii-
sti alindiktan sonra Genel Kurulca goriigmesiz olarak ve isaret oyu ile karara

baglanir.

Danigma Kurulunun gorevleri Ictiiziikte ve kanunlarda belirlenenler ol-

mak {izere iki baglik altinda ele alinacaktir.

6.1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde
Belirtilenler
6.1.1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Tatile Girmemesi

TBMM I¢tiiziigi'niin 5. maddesine gore tatil, TBMM’nin ¢aligmalarmin
belli bir siire ertelenmesidir. S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda Danigma

Kurulunun 6nerisi tizerine baska bir karar alinmadikga TBMM’nin 1 Temmuz

? Bununla birlikte Danisma Kurulu, bu calismanin kapsami disindaki parlamento hukuku konular hak-
kinda gorits bildirmektedir. Ornek: TBMM Tutanak Dergisi, D. 19, YY. 4, C. 90, B. 131, 28.06.1995, s.
120-122.
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gilinii tatile girecegi 6ngoriilmiistiir. Buna gére TBMM’nin ¢alismalarina de-
vam etmek, tatile girmemek i¢in karar almasi gerekmektedir. Karar alinmadi-
g1 takdirde 1 Temmuzda TBMM kendiliginden tatile girmektedir. Tatile
girme igin degil de; tatile girmeme, diger bir deyigle calismaya devam etme
amacityla karar alinmast “parlamentonun stirekliligi” ilkesi ile bagdagmamak-
tadir.” Damigma Kurulu 6nerisi {izerine Genel Kurulca karar almmadikca
TBMM'nin 1 Temmuz giinii tatile girecegi diizenlemesi, 1996 yilinda I¢tiiziik
degisikligi ile yapilmustir.

1973 Ictiiziigi'ndeki diizenleme “parlamentonun siirekliligi” ilkesine uy-
gundur. 1973 Ictiiziigi'niin 5. maddesinde TBMM’nin tatile girmesi icin
Millet Meclisince karar alinmasi, Danigma Kurulunun goriigii alindiktan
sonra teklifin Genel Kurulca karar alinmasina baglanmigtir. Madde gerekge-
sinde tatil teklifi yapilmasinin Danigma Kurulunun yetkisi haline getirildigi
belirtilmektedir.*

1996’da yapilan Ictiiziik degisikliklerinden dnce tatile girmeye iliskin bazi
Danigsma Kurulu 6nerilerinde sebep belirtilmekte iken bazilarinda belirtilme-
mektedir. Tatile girme sebepleri arasinda genelde segimlerin yapilacak olmast
sebebi ile milletvekillerine secim ¢evrelerinde caligma imkani tanimak goste-
rilmektedir.

6.1.2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Aravermesi

TBMM Ictiiziigi'niin 6. maddesine gore araverme TBMM’nin on bes
glinli gegmemek tizere ¢alismalarini ertelemesidir. TBMM nin araverme kara-
r1 almast Danisma Kurulunun goriigii alindiktan sonra teklifin Genel Kurulca

oylanmast sureti ile olur.

Araverme i¢in Danigma Kurulu 6nerisinde bazen sebep belirtilmekte, ba-

zilarinda ise belirtilmemektedir. Bazi araverme sebepleri sunlardir:

— Bagkanlik Divani ve komisyonlarin tiyeliklerine aday tespiti

3 Fahri Bakirct, TBMM nin Calisma Yéntemi, Imge Kitabevi, Ankara, Subat 2000, s. 92.
* MM Tutanak Dergisi, D. 3(14), YY. 4, C. 29, B. 13, 04.12.1972, Sira Sayis1 763, s. 8.
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— Yaklasan yerel secimlerde Parlamento iiyelerinin caligmalarina im-

kan vermek

— Millet Meclisi Bagkaninin bir an &nce segilmesine c¢oziim aramak
amaciyla temaslarin siirdiiriilmesine ve milletvekillerinin kendi ara-

larinda fikir olugturmalarina olanak saglamak
— 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami
— Kaurban Bayram?’
— Milletvekili ara se¢imleri

— Milletvekillerinin genelde eyliil ayinda yapilan kongrelere katilmasi-

na imkan tanimak
— Halk oylamasi
— Mahalli idareler secimleri

— Cumhurbaskanmin vefat:®

— Fatih Sultan Mehmet Kopriisii'niin temel atma tdreni’

Tatil ve aravermede kural olarak komisyonlar calisamaz. Ictiiziigiin 25.
maddesine gore hangi komisyonlarin tatil ve aravermede ¢alisacagi, Bagkanin
teklifi tizerine Genel Kurulca belitlenir. Insan Haklarini Inceleme Komisyo-
nu® ve Dilekce Komisyonunun® genellikle yasama yili sonlarinda aldig1 calis-
ma karart Komisyon Bagkanliginca TBMM Bagkanligina génderilmektedir.
Komisyonun caligma karar1 Genel Kurulda oya sunulmaktadir. Bu islemde bir
usul hatasmin oldugu soylenebilir. Ictiizikte hangi komisyonlarin tatil ve
aravermede calisacagi TBMM Bagkaninin teklifi tizerine Genel Kurulca tespit
edilecegi belirtilmisken Komisyon Bagkanliginin yazisinin dogrudan Genel
Kurulun oyuna sunulmasi dogru degildir. Komisyon Baskanliginin talebi tize-

rine TBMM Bagkanliginin bir 6neri hazirlamasi ve hazirlanan 6nerinin Genel

° TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, YY. 2, C. 6, B. 2, 04.09.1984, 5. 90-93.

® TBMM Tutanak Dergisi, D. 19, YY. 2, C. 34, B. 93, 20.04.1993, 5. 257.

" TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, YY. 2, C. 17, B. 104, 28.05.1985, s. 59-65. (Siyasi parti grubunun Da-
nigma Kurulunun toplanti yapilmast talebinde giindem olarak konu belirtilmekte ve ayrica Genel Kurulda
konu tizerinde tartigma yapilmakta; ancak siyasi parti grup 6nerisinde acikca sebep belirtilmemektedir.)

8 TBMM Tutanak Dergisi, D. 22, YY. 3, C. 89, B. 120, 28.06.2005, s. 432-433.

® TBMM Tutanak Dergisi, D. 22, YY. 1, C. 89, B. 25, 31.07.2003, s. 638.
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Kurulun oyuna sunulmasi gerekir. Bir uygulamada ise Danigma Kurulunun

onerisi tizerine Genel Kurulca karar verilmistir. '°

Genelde aravermelerde komisyonlarin calismast icin TBMM Bagkanligt
teklifte bulunmamaktadir. Ancak komisyonlarin caligmas: Ictiiziikte 6ngo-
riilmeyen bir sekilde saglanmaktadir. Dogrudan araverme karari alinmamak-
ta; bunun yerine “Genel Kurulun toplanmamasi veya calisgmamasi” seklinde
karar alinmaktadir. Bu sekilde karar alindiginda sadece Genel Kurulun ¢a-
ligmamasit ¢ngoriildiigiinden komisyonlar caligabilmektedir. Ancak bu fiili

durum Ictiiziige uygun degildir.

6.1.3. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divaninin
Kurulugu ve Bagkanlik Divaninda Siyasi Parti
Gruplarinin Temsili

TBMM Ictiiziigii'niin 9. maddesine gére Bagkanlik Divaru bir Bagkan,
dort bagkanvekili, yedi katip tiye ve iic idare amirinden kurulur. Maddenin
ikinci fikrasinda gerektiginde, Genel Kurulun Danigma Kurulunun teklifi
lizerine katip {iyelerin veya idare amirlerinin sayisini artirabilecegi diizenlen-

mistir.

TBMM Ictiiziigi'nin 11. maddesine gsre TBMM Bagkan, siyasi parti
gruplarinin parti gruplari toplam sayist i¢indeki yiizde oranlarini ve bu oranla-
ra gore her siyasi parti grubuna diisen Bagkanlik Divanindaki gérev yeri sayi-
sint tespit eder ve Danigma Kuruluna bildirir. Bagkanlik Divanindaki gorev
yerleri, bagkanvekillerinden ikisi TBMM iiye tamsayisinin salt cogunluguna
sahip siyasi parti grubuna ait olmak tizere orani en yiiksek olandan baglayarak

stra ile dagitilir.

Bagkanvekillikleri icin, bir siyasi parti iiye tamsayisinin ¢ok tizerinde mil-
letvekiline sahip ise, iki baskanvekilligini mi ya da giici oraninda diigecek
bagkanvekilligini mi alacagi konusunda agiklik bulunmamaktadir. Ictiiziigiin

11. maddesinin ikinci fikrasinda “sira ile dagitilir” ifadesi kullanildigindan

' TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, YY. 1, C. 4, B. 84, 27.06.1984, 5. 534-535.
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bagkanvekilliginden ikisi TBMM iiye tamsayisinin salt ¢ogunluguna sahip
siyasi parti grubuna verildikten sonra kalan iki baskanvekilligi milletvekili
sayist en yiiksek olandan baslayarak birer birer dagitilir. Iki baskanvekilligini
verdikten sonra kalan, dort siyasi parti grubu varsa, en ¢ok milletvekiline
sahip iki siyasi partiye birer adet bagkanvekilligi verilmesi gerekir. Bunun
adaletsiz sonuclara yol acacag 1973 Ictiiziigii goriismelerinde Sivas Mv. Ah-

met Durakoglu tarafindan dile getirilmistir. "

Katip tiyelikler ve idare amirlikleri icin gorev yerleri dagitimi Danigma
Kurulunun goriisii alindiktan sonra Genel Kurulca kararlagtirilir. Siyasi parti
gruplart kendilerine diigen gorev yerleri igin adaylarini belirler. Bu adaylart
gosteren listenin Genel Kurulda isaret oyuyla oylanmasi sureti ile se¢im ta-

mamlanmug olur.

Ictiziigin 12. maddesinin son fikrasma gore Genel Kurulda siyasi parti
gruplarinin oranlarinda degisiklik olmasi halinde, gruplarin Bagkanlik Diva-
ninda sahip olduklar iiyeliklerin sayisit ve gorev yerleri degisen oranlara uy-
muyorsa, Baskan, durumu tespit eder ve Ictiiziigiin 11. maddesi uyarinca

islem yapilir.

Millet Meclisi (MM) 4. Dénemde Danigma Kurulunun “1. Yeni Bagkan
secilinceye kadar, en yash eski Bagkanvekili gecici olarak Genel Kurula Bag-
kanlik eder. 2. Yeni Divan Uyeleri secilinceye kadar, eski Divan Uyeleri go-
revlerini gegici olarak yiiriitiirler. 3. Yeni idareci Uyeler secilinceye kadar,
eski idareci tyeler gorevlerini gecici olarak yiiriitiirler.” geklindeki goriisii
Genel Kurulun bilgisine sunulmustur.'? Ancak bu goriis agilan usul goriigme-
sinde su sekilde elestirilmistir:

Boyle bir igtii;iik maddesi Meclis I¢tiiziigiinde bulunmamaktadir.
Danigma Kurulu, I¢tiiziigin 12.‘maddesine atifla bu tavsiyeyi bilgiye
sunmustur. Tavsiye ettigi husus Ictiiziige aykm‘dlr. Iki yilin hitaminda
yalniz Meclis Bagkanligi bogalmiyor, ayni anda Igtiiziigiin 11. maddesi-
ne gore Bagkanlik Divaninin diger tiyelikleri de bosalmaktadir. Gorev-

leri bitmis Bagkan, Bagkanvekilleri, Idareci Uye ve Katiplerin I¢tiizii-
giin 10 ve 11. maddelerine gre kendilerini nasil gorevli gorebilirler?

"' MM Tutanak Dergisi, YY. 3 (14), YY. 4, C. 29, B. 16, 08.12.1972, s. 590-596.
2 MM Tutanak Dergisi, D. 4(15), YY. 3, C. 14, B. 1, 01.11.1975, s. 12.
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Yasalar yalniz bagkanlar icin iki yil barajini koymamis, ayni zamanda

Divan icin de koymustur."

Danigma Kurulu teklifinde benimsenen goriisiin Ictiiziige ve meveut te-
amiillere uygun oldugu belirtilmektedir. Usul goriismesi sonunda Danigma
Kurulu teklifinin oylanip oylanmayacagi hususu oya sunulmustur. Ancak

teklifin oya sunulmasi kabul edilmemistir."*

6.1.4. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlarinin Uye
Sayisinin Belirlenmesi

Ictiizigiin 20. maddesine gore Plan ve Biitce Komisyonu ile Kamu Tkti-
sadi Tesebbiisleri(KIT) Komisyonu hari¢ diger komisyonlarin iiye sayist Da-
nigsma Kurulunun teklifi tizerine Genel Kurulca isaret oyu ile kararlastirilir.
Plan ve Biitce Komisyonunun iiye sayis1(40) (Anayasa md. 162); KIT Komis-
yonununki(35) (3346 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin
TBMM’ce Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, md. 3) olarak
ongoriildigiinden, bu komisyonlarin sayilart Danigma Kurulunca énerilme-
mektedir. Ictiiziigiin 21. maddesinde Bagkanin 11. maddenin ilk fikrasinda
belirtilen oranlara gore, komisyonlarda siyasi parti gruplarina diisen iiye sayi-
sin1 tespit edecedi ongoriilmistiir. 11. maddeye yapilan atf sebebi ile Bagka-
nin yaptigt dagilim Danigma Kuruluna bildirilir. Bunun iizerine tiim komis-
yonlarin iiye sayisinn siyasi parti gruplarina, siyasi partilere ve bagimsizlara'®
gore dagilimy, liste halinde Danisma Kurulunun 6nerisi ile Genel Kurulun

onayina sunulmaktadir.

Genel Kurulda siyasi parti gruplarmin oranlarinda degisiklik olmasi du-

rumunda partilerin bir komisyonda sahip olduklar: tyeliklerin sayisi degisen

" MM Tutanak Dergisi, D. 4(15), YY. 3, C. 14, B. 32, 24.12.1975, 5. 259.

'* MM Tutanak Dergisi, D. 4(15), YY. 3, C. 14, B. 32, 24.12.1975, 5. 259.

 Plan ve Biitce Komisyonu ile KIT Komisyonu iiye sayilari Anayasa ve Kanunla belirlendiginden Danigma
Kurulu belirlememekle birlikte Danigma Kurulu 6nerisinde bunlarin dayanaklari ve tye sayilart belirtil-
mektedir. Buna, sézkonusu komisyon tyeliklerinin siyasi partilere gore dagilimini belirlemek amact ile
gerek duyulmaktadir.

'8 Plan ve Biitce Komisyonunda Anayasa, KIT Komisyonu, Insan Haklarini Inceleme Komisyonu(THIK) ve
AB Uyum Komisyonunda ilgili kanunlar uyarinca bagimsiz iiye yer almaktadir. Grubu bulunmayan siyasi
partiye mensup milletvekilleri de bagimsiz tiye olarak kabul edilmektedir.
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oranlara uymuyorsa Bagkan durumu tespit eder ve bunun {izerine 21. madde-
de belirtilen iglemler yapilir. Ictiiziigiin 22. maddesi uyarinca Baskan degisen
oranlara gore siyasi parti gruplarina diisen tiyelikleri tespit eder ve Danigma
Kuruluna bildirir. Danisma Kurulu bunu &neri olarak Genel Kurulun oyuna
sunar. Genel Kurul isaret oyuyla karar verir. Oylama ayni zamanda her siyasi
parti grubuna diisen iiye sayistnm1 da kapsamaktadir. Gerekli goriiliirse konu

hakkinda goriigme de yapilabilir. '

Ayrica komisyonlarin tiyeliklerinin artirilmasi veya azaltilmasi da Danig-
ma Kurulunun teklifi tizerine Genel Kurulca kararlastirilir. Ornegin 23. Dé-

nemde AB Uyum Komisyonunun tiye sayist artirilmugtir. '

Komisyon tiyeliklerinin siyasi parti gruplarinin hepsinin komisyonlarda
temsilini ve siyasi parti gruplarinin daimi komisyonlara ayirabilecekleri iiye
sayisinin gercek durumla bagdagmasini saglamak icin Danisma Kuruluna
gorev verilmistir.'” Genelde dagilimin adaletli olmasma ve her milletvekiline

bir komisyonda gérev verilebilmesine dikkat edilmektedir.

7 MM Tutanak Dergisi, D. 3(14), YY. 4, C. 29, B. 13, 04.12.1972, Sira Sayist 763, s. 7.

18 “Avrupa Birligi'nin tiye sayisinin 25’e ctkmasinin ardindan, Tirkiye-Avrupa Birligi Karma Parlamento
Komisyonu’'nun Avrupa Birligi kanadi tiye sayisini 25’e cikarmigtir. Buna mukabil Karma Parlamento
Komisyonu Tiirk kanadi halen 15 iyeden olugmaktadir. Ttirkiye-Avrupa Birligi Karma Parlamento Ko-
misyonu Ictizagi'niin 1 inci maddesinin 2 nci fikrasinda; Karma Parlamento Komisyonu'nun, Turkiye
Biiyitk Millet Meclisi ve Avrupa Parlamentosu’nun esit sayidaki tiyelerinden meydana gelecegi ifade edil-
mektedir.

Buna gore, Turkiye-Avrupa Birligi Karma Parlamento Komisyonu’nun Turkiye Buytik Millet Meclisi
kanadinin tye sayisinin 25’e ¢ikartilmasi, bunun saglanabilmesi icin de 4847 sayili Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu Kanunu'nun 2 nci maddesi geregince Avrupa Birligi Uyum Komisyonu'nun tye sayisinin da
26’ya cikartilmasi, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu iyeliklerinin Adalet ve Kalkinma Partisi Grubuna
16 tiye, Cumhuriyet Halk Partisi Grubuna 5 tye, Milliyetci Hareket Partisi Grubuna 3 tiye, Demokratik
Toplum Partisi Grubuna 1 tye ve bagimsizlara da 1 tye seklinde olmasinin Genel Kurulun onayina su-
nulmasi, dnerilmistir.” (TBMM Tutanak Dergisi, D. 23, YY. 1, C. 1, B. 7, 29.08.2007, s. 89-90.)

' MM Tutanak Dergisi, D. 3(14), YY. 4, C. 29, B. 13, 04.12.1972, Sira Sayist 763, s. 5.
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6.1.5. Kanun Teklif ve Tasarilarinin Komisyona Havalesini
Miiteakiben 48 Saat Ge¢meden Gériisiilebilmesi I¢in
Tavsiye Kararinin Alinmasi

Ictiiziigiin 36. maddesinde komisyonlara havale edilen iglerin goriigiilme-
sine, havale tarihinden itibaren kirk sekiz saat sonra baglanabilecegi, Danig-
ma Kurulunun tavsiyesi veya bir kanun tasar1 veya teklifinin tiimiiniin veya
belli hiikiimlerinin komisyona geri alinmasi veya geri verilmesi hallerinde kirk

sekiz saatlik siire kaydina uyulmayabilecegi ongériilmiistiir.

Siyasi acidan ivedilik arz eden kanun teklif ve tasarilarmin bir an evvel
kanunlagmast amaciyla siire kaydina uymamak igin bu yola siklikla bagvurul-
maktadir. Bunun igin Danigma Kurulunun tavsiye karari almasi gerekmekte-
dir. Danisma Kurulu belli bir kanun teklif veya tasarist ya da ictiiziik teklifi-
nin komisyonlarda kirk sekiz saat gegmeden goriisiilebilmesi hususunda tavsi-
yede bulunur. Az sayida aksi uygulamalar da bulunmakla birlikte® tavsiyeler
onerilerden farkli olarak Genel Kurulda okunmamakta ve oya sunulmamak-

tadir. Tavsiyenin bir 6rnegi ilgili komisyona gonderilir.

17. Donemde bir kanun teklifinin Bagkanlik¢a havale edildigi Anayasa
Komisyonunda Ictiiziigiin 36. maddesine gore 48 saat gecmeden goriigmele-
rine baglanilmasi ¢nerilmistir. Agilan usul goriisgmesinde komisyonun Danig-
ma Kurulunun tavsiyesi {izerine konu hakkinda karar verecegi, komisyonlarin
Genel Kurula niyabeten ig gorseler de Genel Kurulun vesayetinde olmadigini
ve bu sebeplerle énerinin oylanmasmin Ictiiziige aykirt oldugu belirtilmistir. !
Ancak 6neri oylanarak kabul edilmistir.”> Danigma Kurulu tavsiyesinin ko-
misyonu 48 saat ge¢gmeden belirtilen kanun teklif veya tasarisini goriigmeye
zorlayic1 degil, komisyonu yetkilendirici tislupta formiile edilmesi gerekir.
Danigsma Kurulu 48 saat gegmeden bir konunun komisyonda goriistilmesini

kararlastiramaz.

2 TBMM Tutanak Dergisi, D. 20, YY. 1, C. 10, B. 88, 27.09.1996, s. 14-23. TBMM Tutanak Dergisi, D.
20, YY. 1, C. 10, B. 89, 28.09.1996, s. 195-205.

2! TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, YY. 3, C. 30, B. 117, 10.07.1986, s. 450-451.

22 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, YY. 3, C. 30, B. 117, 10.07.1986, s. 457-458.
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Danisma Kurulu toplantisinda oybirligi saglanamazsa kanun teklif ve ta-
sarisint komisyonun kirk sekiz saat gegcmeden goriisebilmesi siyasi parti grup

onerisi olarak Genel Kurulun oyuna sunulabilir.”

6.1.6. Komisyonda Siiresi I¢erisinde Gériisiilmeyen Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerin Dogrudan Genel Kurulun
Giindemine Alinmasi

Ictiizigiin 37. maddesine gore tasart veya tekliflerle kanun hitkmiinde
kararnamelerin esas komisyona havale giiniinden itibaren en ge¢ kirk bes giin
icerisinde sonuglandirilmasi gerekir. Bu siirenin bitiminde tasari, teklif ve
kanun hiikmiinde kararnamenin dogrudan Genel Kurulun giindemine alin-
masin1 Hiikiimet veya teklif sahipleri isteyebilir. Maddenin tiglincii fikrasinda
siiresi i¢inde komisyonda goriisiilmeyen kanun hiikmiinde kararnamelerin
dogrudan Genel Kurulun giindemine alinmak iizere Meclis Bagkanliginca
Danigma Kuruluna gotiiriilecegi belirtilmistir. Diizenleme 1996 Ictiiziik degi-
siklikleri ile getirilmigtir. Ancak bu hiikiim bu zamana kadar uygulanmamis-

tir. 2

6.1.7. Denetim Konular1 I¢in Belli Bir Giinde Belli Bir Siire
Tayini

Genel Kurul, calismalarimi giindeme uygun olarak yiiriitiir. Giindemin
hangi kistmlardan olusacagt Ictiizigin 49. maddesinde belirtilmistir. Buna

gore Genel Kurul giindemi sekiz kisimdan olusur:
1. Bagkanligin Genel Kurula sunuslari
2. Ozel giindemde yer alacak isler
3. Secim
4. Oylamas1 yapilacak igler

2 TBMM Tutanak Dergisi, D. 22, YY. 1, C. 7, B. 47, 15.03.2003, s. 498-499.
2 Remazi Ciftepinar, Yasama Siirecinde Plan ve Biitce Komisyonunun Yeri ve Etkinligi, TBMM Kiiltir,
Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari No: 120, Ankara, 2007, s. 94.
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5. Meclis sorugturmast raporlart
6. Genel goriisme ve Meclis aragtirmasi yapilmasina dair dngoriigmeler
7. Sozlii sorular

8. Kanun tasar1 ve teklifleri ile komisyonlardan gelen diger isler

Giindem adi verilen ve Genel Kurulun caligtigi giinler dagitilan belge
belli bir siire sonra adeta giindem olmaktan ¢ikmaktadir. Soyle ki giindem
denildiginde anlasilan belirli bir giin hangi konularin goriisiileceginin belli
olmasidir. Ancak Meclis ¢alismalarina baktigimizda Genel Kurul caligmalart
bastirilan giindeme uygun sekilde yapilmamaktadir. Meclis caligmaya basla-
masindan belli bir siire sonra giindem adeta kiigiik boyutlu bir kitap hacmine
ulagmakta ve hangi konunun goriisiilecegi konusunda tam bir bilgi verme-
mektedir. Bu sebeple bazi hallerde Danigma Kurulunun giindem konular
hakkinda degisiklik teklifini Genel Kurula getirmesi kolaylik saglamaktadir.
Ancak Danigma Kurulu I¢tiiziik uyarinca Genel Kurul giindemini diizenleyen
teklifinin okundugu birlegsimde de goriisiilecek konular hakkinda oneri geti-
rebilmektedir. Bu sebeple Danisma Kurulu 6nerisinin okundugu birlesimde
hangi konularin goriisiilecegi konusunda milletvekilleri genel olarak bilgi
sahibi degildir. Ancak Danigma Kurulu ¢nerisinin kabuliinii miiteakiben
bulunulan birlegimde hangi konunun goriistilecegi bilgisine ulagmaktadirlar.
[ctiziik gorismelerinde milletvekillerinin birlesimde goriisiilecek konu hak-
kinda birlesimden 6nce bilgi sahibi olmalar1 ve bu yonde maddede degisiklik

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.”

49. maddenin ikinci fikrast uyarinca Danigma Kurulunun teklifi ve Ge-
nel Kurulun onayt ile 6. ve 7. kisimlarin her biri igin haftanin belli bir giiniin-
de belli bir siire ayrilabilir. Burada belirtilen 6. ve 7. kisimlar denetim konula-

rint olugturmaktadir.

Yasama donemi baglarinda genellikle denetim konularinin haftanin belli
bir giiniinde goriistilmesi i¢in genel bir Danisma Kurulu énerisi Genel Kurul-

da oylanmaktadir. Bu 6neri su sekildedir:

% MM Tutanak Dergisi, D. 3(14), YY. 4, C. 30, B. 18, 12.12.1972, 5. 104.
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Genel Kurulun toplanti giinlerinden sali giiniiniin denetim konu-
larina (Anayasanin siireye bagladigi konular harig), Carsamba ve Per-
sembe giinlerinin de kanun tasar ve teklifleri ile komisyonlardan gelen
diger islerin goriigiilmesine ayrilmasi, Sali ve Cargamba giinlerinde bir-
lesimin baginda bir saat siire ile szlii sorularin goriigiilmesi, “Sunuglar”
ve isaret oyu ile yapilacak segimlerin her giin yapilmasi Danigma Kuru-

lu tarafindan dnerilmistir.

18. Donemde Genel Kurulda sali giinii denetim konularinin, cargamba
ve persembe giinleri kanun tasari ve teklifleriyle komisyonlardan gelen diger
iglerin goriisiilmesi hakkindaki ANAP Grubu 6nerisinin usule uygun olup
olmadigina iligkin usul goriigmesi a¢ilmigtir. Antalya Mv. Deniz Baykal par-
lamentonun islevinin bir biitiin oldugunu ve parga bagt ¢alisan, fason is tu-
tan, iglevleri birbirinden su gegirmez kompartimanlara ayrilmig bir diizen
icine sokulmamasi gerektigini belirtmistir.”® Goriisme sonunda denetim ko-
nularinin sali giiniine miinhasir kilinmasini éngdren siyasi parti grubu dnerisi
kabul edilmistir.”” 1973 Ictiizigiinde denetim konularma Danigma Kurulu-
nun teklifi ile Genel Kurulun onayiyla haftanin belli bir giintinde belli bir
stire ayrilabilecegi dngoriilmiistiir. Ayrica sézlii sorularin cevaplanma giinle-
rine dair bir diizenleme meveut degildir. Meveut Ictiiziigiin 98. maddesinin
ikinci fikrasina gore sozlii sorularin cevaplandirilmast igin; Anayasa, kanun
ve Ictiizitk geregi zorunluluklar hari¢ olmak iizere, haftanin en az iki giiniin-
de, birlegimin basinda ve birer saatten az olmamak iizere Danigma Kurulunun
onerisi ve Genel Kurulun onay ile belli bir siire ayrilir. Bu durumda denetim
konularmin sadece bir giine miinhasir kilinmast miimkiin degildir. Haftanin
bir giinii denetim konularina ve en ez iki giin birlesimin baginda birer saatten

az olmamak tizere bir siirenin sdzlii sorulara ayrilmasi gerekmektedir.

Dénem baglarinda Danigma Kurulu énerisinin kabulii ile denetim konu-
larina sali giinii, sozlii sorular igin de sali ve cargamba giinleri birlegimin bag-
larinda birer saat ayrilmasina ragmen ilerleyen birlesimlerde bazen Danigma

Kurulu, genellikle de siyasi parti grubu &nerisi {izerine Genel Kurulca denetim

6 TBMM Tutanak Dergisi, D. 18, YY. 1, C. 2, B. 23, 17.02.1988, s. 489.
" TBMM Tutanak Dergisi, D. 18, YY. 1, C. 2, B. 23, 17.02.1988, 5. 499.
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konularinin goriisiilmemesi yoniinde karar alinmaktadir. Denetim konulari-
nin goriigiilmemesinin kararlagtirilmast Anayasa'ya ve Ictiiziige aykiridir.”
Anayasa hiikiimetin denetlenmesini TBMM’nin gorevleri arasinda saymustir.
I¢tiiziik de denetim konularina belli bir siire ayrilmasma imkan tanimugtir.
Eger bu imkan kullanilmazsa zaten denetim konular giindemin énlerinde yer
aldigindan devamli olarak denetim konular goriisiiliir. Ancak ictiiziik koyu-
cu kanun yapmanin da éneminin farkinda olarak denetim konularina belli bir
siire ayrilmasindan artakalan zamanlarda kanun teklif ve tasarilarinin goriisii-

lebilmesini éngdrmiistiir.

6.1.8. Secim ve Oylamasi Yapilacak Isler Icin Belli Bir Giinde
Belli Bir Siire Tayini

I¢tiiziigiin 49. maddesinde Danisma Kurulunun teklifi ve Genel Kurulun
onayl ile giindemin 3. ve 4. kisimlarindaki segimler ve oylamalar i¢in de haf-
tanin belli bir giintiniin ayrilabilecegi belirtilmistir. Uygulamada secim ve
oylamalar icin haftanin belirli bir giinii ayrilmamaktadir. Se¢im ve oylamast
yapilacak igler igin giin tayini genel nitelikte olmayip bir veya birka¢ konuya
miinhasir olarak yapilmaktadir. Ancak uygulamada “sunuslar ve isaret oyu ile
yapilacak secimlerin her giin yapilmasi” yasama dénemi baglarinda Danigma

Kurulunca 6nerilmektedir.

1961 Anayasasi’nin 86. maddesine gore her Meclis iiye tamsayisinin salt
cogunlugu ile toplanir, Anayasa’da aksi dngoriilmemigse toplantiya katilanla-
rin salt ¢ogunluguyla karar verir. 1961 Anayasasi déneminde toplanti ve

karar yetersayistnin yiiksek olmasi sebebi ile oylamalar tekrarlanmaktaydi.

% 22. Donem Denizli Mv. Ummet Kandogan, denetim konularinin goriisilmemesi seklinde getirilen bir
siyasi parti grup onerisini su sekilde elestirmektedir: “Simdi, Anayasamizin 98 ve miiteakip maddeleri,
Tirkiye Biytik Millet Meclisinin denetim yollarinin neler oldugunu cok acik ve net bir sekilde vazetmis.
Sizin, 45 saatlik Danigma Kurullariyla ve sozlii soru onergelerini cevaplandirmayla ilgili sézleriniz bir li-
tuf degil ve yine Ictiiziigin 96 nci ve miteakip maddeleri Turkiye Biyitk Millet Meclisinin denetim yol-
larin1 gosteriyor. Bakiniz, oradan 98 inci maddenin ikinci fikrasini okumak istiyorum: "Sozlii sorularin
cevaplandirilmast icin, haftanin en az iki giintinde, birlegimin baginda ve birer saatten az olmamak sartiy-
la, Danigsma Kurulunun 6nerisi ve Genel Kurulun onay ile belli bir stire ayrilir." Buraya cok emredici bir
hitkiim olarak yazilmig. Yoksa, bir grubun liitfu olarak yazilan bir mesele degil.” TBMM Tutanak Dergisi,
D. 22,YY. 4, C. 101, B. 27, 06.12.2005, s. 138-139.
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Ornegin 2086 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti ile Irak Cumhuriyeti Arasinda Kiil-
tiirel ve Bilimsel Yardimlagma Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulun-
duguna Dair Kanun’un 22 defa oylamasi yapilmugtir.” Oylamalar igin hafta-
nin belli bir saatinin ayrilmasinin sorunu ¢dzecegi diigiiniildiigiinden bu hii-

kiim getirilmigtir. Ancak getirilen ¢6ziim yolu pek uygulanmamuigtir.

Anayasa, Ictiiziik ve kanunlarda belirlenen ve TBMM Genel Kurulunun
secimine baglanan konularin belli bir giinde yapilmast Danisma Kurulunca
onerilmektedir. Danigma Kurulunun teklifi tizerine Genel Kurul tarafindan

tespit edilen secim konular agagida ele alinmigtir:

— Cumhurbagkani se¢imi

Anayasa’nin 102. maddesi uyarinca yapilan cumhurbagkani se¢imi giin-
demin “Secim” kisminda yer almaktadir. 1961 Anayasasi’nin 95. maddesinde
cumhurbagkaninin secimi igin ilk iki oylamada tigte iki, bu saglanamazsa salt
cogunluk ile yetinilecegi 6ngorilmiistiir. Anayasa’da adaylik siirecine yer
verilmemistir. Cumhurbagkan1 Fahri Korutiirk’iin gorev siiresinin dolmasi
tizerine yapilan ilk turda aday olmamasi sebebiyle segim yapilamamugtir.”
1982 Anayasasinin aksine 1961 Anayasasinda cumhurbagkaninin segimi
icin oylamalar sinitlandirilmamustir. 1980’deki cumhurbagkani secim siireci-
nin baginda Danigma Kurulu, cumhurbagkani segimi i¢in 6neri getirmemistir.
Ancak segim siireci bagladiktan sonra cumhurbagkani se¢imi tamamlaninca-
ya kadar TBMM’nin cumartesi ve pazar hari¢ her giin toplanmasi siyasi parti
grup 6neri olarak getirilmis ve oneri kabul edilmistir.”’ Cumhurbagkan1 segi-
mi icin yapilan 119 tura ragmen cumhurbagkani secilememistir. Cumhurbag-
kan1 Kenan Evren'in cumhurbagkanligi 1982 Anayasasi’nin gegici 1. madde-
sinde yer almast sebebi ile halkoyu ile kararlastirildigindan TBMM’de secim

yaptlmamugtir. Turgut Ozal®, Siileyman Demirel®’, Ahmet Necdet Sezer’™

¥ TBMM Kanunlar Dergisi, C. 60, TBMM Basimevi, Ankara, 1977, 5.216,

® TBMM Tutanak Dergisi, Toplanti: 19, C. 1, B. 6, 22.03.1980, s. 174. (MM ve CS TBMMyi olusturmak-
tadir. Bu sebeple iki meclisin toplanti tutanaklart TBMM Tutanak Dergisi'nde yer almaktadir. Toplant
yasama yilin1 ifade etmektedir. Birlesik Toplanti icin yasama donemi ibaresi kullanilmamuistir.)

' TBMM Tutanak Dergisi, Toplanti: 19, C. 1, B. 9, 27.03.1980, s. 188.

2 TBMM Tutanak Dergisi, D. 18, YY. 3, C. 32, B. 13, 05.10.1989, s. 223-224.

» TBMM Tutanak Dergisi, D. 19, YY. 2, C. 35, B. 98, 04.05.1993, s. 169.

C.3
** TBMM Tutanak Dergisi, D. 21, YY. 2, C. 31, B. 86, 25.04.2000, s. 535.
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ve Abdullah Giil'tin® cumhurbagkani segilmelerinin giinleri Danisma Kurulu

onerisi tizerine Genel Kurulca belirlenmistir.

31.5.2007 tarihli ve 5678 sayili Kanunla Anayasada yapilan degisiklikle
cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi 6ngériildiigiinden, cumhurbas-

kanligi segimleri giindemin “Secim” kisminda yer almayacaktir.

— TBMM Bagkani se¢imi

17. Dénemden itibaren Meclis Bagkanlarinin se¢im giinleri Danigma Ku-
rulu Onerisi tizerine Genel Kurulca kararlagtirilmistir. Bazi Danigma Kurulu
onerilerinde her oylama icin bir birlesim tayin edilirken® son donemlerde
sonug alinincaya kadar tiim oylamalarin bir birlesimde yapilmasi dnerilmek-

tedir.’’

— Radyo ve Televizyon Ust Kurulunda bosalan iiyelikler i¢in secim

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlart Hakkinda Ka-
nun’un 6. maddesinde RTUK iiyelerinin TBMM tarafindan secilecegi belir-
tilmigtir. Bu hiikiim uyarinca yapilan secimlerin giinii Danisma Kurulunun

Onerisi tizerine Genel Kurulca belirlenmektedir.

% TBMM Tutanak Dergisi, D. 22, YY. 5, C. 154, B. 93, 24.04.2007, s. 331. Birinci oylamada uygulanan
usuliin Anayasa'ya aykiriligi iddiasiyla acilan davada Anayasa Mahkemesinin oylamanin tekrarlanmast
yoniinde karar vermesinden dolayi oylama giinleri yeniden siyasi parti grup onerisi ile belirlenmis-
tir.(TBMM Tutanak Dergisi, D. 22, YY. 5, C. 155, B. 97, 02.05.2007, s. 100-101.) Ancak 6nce erken se-
cim kararinin alinmasi ve ardindan da cumhurbagkaninin secilememesi sebepleri ile secim yapilmigtir.
Secimlerden sonra Danigma Kurulunun onerisi tizerine Genel Kurulca cumhurbagkani secimi icin oyla-
ma giinleri belirlenmistir. (TBMM Tutanak Dergisi, D. 23, YY. 1, C. 1, B. 3, 10.08.2007, s. 43.)

’ TBMM Tutanak Dergisi, D. 20, YY. 1, C. 1, B. 2, 18.01.1996, 5. 33.

T TBMM Tutanak Dergisi, D. 23, YY. 1, C. 1, B. 2, 09.08.2007, s. 25. (Turkiye Bayik Millet Meclisi
Baskani seciminin bu Birlesimde yapilmast ve caligma stiresi doldugu takdirde Baskan secilinceye kadar
caligma siiresinin uzatilmasinin; Genel Kurulun 10 Agustos 2007 Cuma giinii de toplanmasinin Genel
Kurulun onayina sunulmast Danigma Kurulunca uygun gortlmistiir.)
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— Sayistay Bagkan ve Uyelerinin secimi

832 sayili Sayistay Kanunu’nun 5 ve 6. maddeleri uyarinca Sayistay Bas-
kani ve tiyeleri TBMM tarafindan segilir. Se¢im giinleri Danigma Kurulunun
onerisi tizerine Genel Kurulca belirlenmektedir.™

Sayistay Kanununda Sayistay tiye secimlerinin nasil yapilacagina dair di-
zenleme bulunmamasi sebebi ile konu, Danisma Kurulunda goriisiilmdstiir.
Danigma Kurulu 14.04.1998 tarihli toplantisinda secimlerin I¢tiiziigiin 150.
maddesi uyarinca adi okunan milletvekilinin, oyunu, kiirsiideki kutuya atma-
st suretiyle yapilmasinin uygun olacagi sonucuna varmigtir. Danigma Kurulu-
nun secim usulii hakkinda vardigi sonug¢ oturum bagkaninca Genel Kurula
bildirilmistir. * Sayigtay Kanununun 5. maddesinde Sayistay Bagkaninin gizli
oyla secilecegi belirtildiginden oylamanin nasil olacagi yéniinde sorun bu-
lunmamaktadir.

Acik veya gizli oylamalarin belli bir giinde yapilmasi Danigma Kurulunun
onerisi ile Genel Kurula gotiirilebilir. 22. Donemde Meclis sorugturmast ra-
poru®™ ve Anayasa degisikligi oylamalar1*' igin belli bir giin tespit edilmistir.
Genellikle se¢im ve oylamalar igin belli bir giin belirlenmesi birlikte yapil-
mazken 6nceki donemlerde secim ve oylamalar icin belli bir giin tayin edildi-
gine de rastlanmaktadir. MM 4. Dénemde Anayasa Mahkemesine secilecek
tiyelerin secimi ile biitce oylamalarmin birlikte yapilmast Danigma Kurulu
tarafindan 6nerilmistir.” Bagka bir ¢neri ile Anayasa Mahkemesine iiye se-
cimi ile acik oylamalarin birlikte yapilmas: teklif edilmistir.*

Segimler igin giin tayini segimlerin periyodik olmasi sebebi ile belli za-
manlarda yapilmaktadir. Ancak oylamalar i¢in boyle bir durum sdzkonusu
olmamasina ragmen, bunun i¢in giin tayinine nadiren rastlanmaktadir.

% TBMM Tutanak Dergisi, D. 22, YY. 3, C. 74, B. 57, 10.02.2005, s. 143.

* TBMM Tutanak Dergisi, D. 20, YY. 3, C. 51, B. 83, 29.04.1998, s. 404.

# “Giindemin "Oylamast Yapilacak Isler" kisminin 2 nci sirasinda yer alan (9/5, 6) esas numarali Meclis
Sorusturmast Komisyonu raporunda Yiice Divana sevki istenen eski Bagbakan A. Mesut Yilmaz ve Devlet
eski Bakani Giineg Taner haklarinda ayri ayr1 yapilacak gizli oylamanin Genel Kurulun 27.10.2004 Car-
samba giinkii 11 inci Birlesiminde yapilmasit Danisma Kurulunca uygun gortilmiistiir.” TBMM Tutanak
Dergisi, D. 22, YY. 3, C. 62, B. 10, 26.10.2004, s. 83.

' TBMM Tutanak Dergisi, D. 22, YY. 4, C. 96, B. 13, 27.10.2005, 5. 654-662.

# MM Tutanak Dergisi, D. 4(15), YY. 1, C. 5, B. 89, 29.05.1974, 5. 527-828.

# MM Tutanak Dergisi, D. 4(15), YY. 1, C. 6, B. 96, 13.06.1974, 5. 153.
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6.1.9. Kanun Tasar1 ve Teklifleri Ile Komisyonlardan Gelen
Diger Iglerin Sirasinin Degistirilmesi

Ictiizigin 49. maddesinin 5. ve 6. fikralarinda giindemin 8. kisminda yer
alan kanun tasari ve teklifleri ile komisyonlardan gelen diger iglerin sirasinin
degistirilebilmesine imkan taninmigtir. Buna gore Bagkanlik¢a lizum gériilen
hallerde, 8. bentteki iglerin goriigme sirast Danigma Kurulunca Genel Kurula
teklif olunabilir. Hiikiimet, esas komisyonlar ve kanun teklifi sahiplerinin bu
konu ile ilgili istemleri de Danisma Kurulunda goriigiiliir. Danigsma Kurulu-

nun bu konu hakkindaki goriisii Genel Kurulun onayina sunulur.

Milletvekillerinin Genel Kurulda hangi konunun gériigiilecek olmasini
bilmemeleri problem olmugtur. MM 4. Dénemde Danigma Kurulunca tespit
edilen giindem sirasindan milletvekillerinin bilgisi olmamast nedeniyle birle-
simin ertelenmesi gerektigi hakkinda usul goriigmesi agilmistir. Ancak Bag-

kan uygulamanin Igtiiziige uygun oldugunu belirtmistir. *

Ictiizitk hitkmii uyarinca hitkiimet, esas komisyonlar ve kanun teklifi sa-
hiplerinin konu ile ilgili istemleri de Danigsma Kurulunda goristiliir. Teklif
sahibinin istemi hakkinda Danigma Kurulunda uzlasma saglanamamigsa mil-
letvekilinin teklifi sirasin1 beklemek zorundadir. Ancak hiikiimet hesabina
iktidar partisi grubu ve siyasi parti gruplari uzlagma saglanamayan istemlerini
dogrundan Genel Kurula gotiirebilirler. Milletvekilinin teklifinin éncelikle
gorisiilme talebi konusunda Danigma Kurulunda uzlagma saglanamazsa ya da
Kurul toplanamazsa veya uzlasma saglanamamasi ve Kurulun toplanamamasi
{izerine siyasi parti gruplar1 milletvekilinin talebini Genel Kurula gétiirmezler-
se en az yirmi milletvekilinin imzasiyla teklifin Genel Kurula gotiiriilebilmesi-
ne imkan taninmasi, talebin Genel Kurulun bilgisine sunulmasi, istem tize-
rinde goriigme acilmasi ve ret kararini Genel Kurulun vermesi gerektigi savu-

nulmustur.®

“ MM Tutanak Dergisi, D. 4(15), YY. 4, C. 26, B. 61, 15.03.1977, 5. 46-7.
# Hasan Erikli, 1982 Anayasasinda Yasa Yapim Stireci, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayim-
lanmamus Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2004, s. 102-103.
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Hiikiimet, esas komisyon ve teklif sahipleri istemlerini yazili olarak Da-
nigma Kuruluna iletmemekte, genelde taleplerini siyasi parti grup bagkanve-

killeri aracilig1 ile Danisma Kurulunun giindemine tagimaktadirlar.

Danisma Kurulu ve siyasi parti grup 6nerileri araciligi ile en sik bagvuru-
lan yol giindemin sekizinci sirasinda yer alan kanun tasar ve teklifleri ile
komisyonlardan gelen diger igler kisminda degisiklik yapilmasidir. Bu kisimda
yapilan degisikliklere, basili giindemin esas alinmasi gerektigi ve hazirliklarin

basili giindeme gore yapildigi gerekgesi ile kargi ¢ikilmaktadir.

6.1.10. Ozel Giindem

I¢tiiziigiin “Ozel giindem” baglikhi 50. maddesinde Danisma Kurulunun
Anayasa ve Ictiizigiin emredici hitkiimleri geregince, belli bir siirede sonug-
landirilmast gereken, muayyen bir veya birka¢ konunun yer alacagi 6zel giin-
demler ve goriigme giinlerini tespit edebilecegi, bu konularin 6zel giindemde
Bagkanlik sunugundan sonra yer alacagi ve 6zel giindem maddelerinden son-
ra, genel hiikiimler geregince tespit edilmis giindem maddelerine yer verile-

cegi diizenlenmistir.

Ozel giindem tabiri kullanildiginda akla, kavramin mefhumu muhalifin-
den genel giindemin de olmas: gerektigi sorusu gelmektedir. Ancak 6zel giin-
dem, giindemden ayr1 olarak bastirilan bir giindem degildir. Ozel giindem,
sadece giindem icerisindeki kisimlardan biridir. Ozel giindem tabiri Ictiiziik
goriigmelerinde de kafa karigikligina sebebiyet vermistir. Anayasa Komisyonu
sozeiisii 6zel giindemin tanziminden gayenin, Anayasa ve I¢tiiziigiin emrettigi
konulara 6ncelik vermek oldugunu belirtmistir. Maddenin goériismelerinden,
ozel giindemin ne oldugunun anlagilamamasina ragmen madde tizerinde yete-
rince goriigme yapildigi gerekeesi ile kifayeti-i miizakere tekriri verildigi ve

goriigmelerin sonlandirildigr anlagilmaktadir. *

Madde gerekcesinde Anayasa ve Ictiiziikteki emredici hiikiimlere uygun

tarzda Danigma Kurulu tarafindan yapilacak 6zel giindemlerin, Genel Kurulun

# MM Tutanak Dergisi, D. 3(14), YY. 4, C. 30, B. 18, 12.12.1972, 5. 110-111.
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onayina tabi olmayacag éngoriilmiistiir.*” Ayrica 6rnek kabilinden bu baslik
altinda yer alacak konulara yer verilmistir. Bunlar: Genel ve katma biitge
kanunu tasarist, uzun vadeli kalkinma plani tasarisi, genel goriigmeler, Meclis
aragtirmasi komisyonu raporlari hakkinda genel goriigmeler, giivenoyu istemi,
gensoru goriismeleri.* I¢tiiziigiin 50. maddesinden ve gerekcesinden Anaya-
sa’nin ve Ictiiziigiin emredici hiikiimleri geregince belli bir siire icerisinde
sonuglandirilmast gereken konulara Danigma Kurulu tarafindan 6zel giin-
demde yer verilmesi ve goriisme giinlerinin tespit edilmesi gerektigi anlagil-
maktadir. I¢tiiziik hiikiimlerine baktigimizda bazi maddelerde Danigma Kuru-
lu tarafindan 6zel giindem yapilmasina yer verildigi, bazilarinda ise verilmedi-
gi goriilmektedir. Buna ragmen bu konular i¢cin Danigma Kurulu tarafindan
ozel giindem yapilmigtir. Gensoru drneginde oldugu gibi 6zel giindemin ya-
pilmasindan maksat, emredici hiikiimlerin geregini yerine getirmektir. Bu
sebeple ilgili maddesinde 6zel giindem yapilacagindan bahsedilmese de eger
konuya iligkin siireler emredici nitelikte ise ¢zel giindem yapilmasi gerekmek-
tedir. Gensoruyu ele aldigimizda gensorunun siirelerine iligkin hiikiim Anaya-
sa’da ongoriildiginden 6zel giindem yapilmasi gerekmektedir. Uygulamada
da Anayasa’nin ve Ictiiziigiin emredici hiikiimleri geregince belli bir siirede
sonuglandirilmasi gereken konularin bazilar1 hakkinda ilgili maddesinde agik
bir sekilde bahsedilmemesine ragmen 6zel giindem hazirlanmaktadir. Ayrica
belli bir siirede sonuglandiriimasi gereken konunun sadece Anayasa ve Ictii-
ziikte degil; kanunda 6ngoriilmiigse de 6zel giindem hazirlanmasi gerekmek-

tedir. Mesela itiraza ugrayan KIT Komisyonu raporlarinin belli bir siire

T Madde gerekcesinde ozel giindeme iliskin Damsma Kurulu énerilerinin Genel Kurulun onayina tabi
olmadiginin belirtilmesine ragmen, 6neriler Genel Kurulda oya sunulmaktadir. Ancak oya sunulan hu-
sus, 6zel giindemde yer alacak igin goriisme giiniiniin tespitidir. Bu sebeple uygulama, Ictiiziige aykirt
degildir. Ancak 6zel giindemde yer alacak isler, Anayasa ve Ictiiziigin emrettigi konular oldugundan,
belirtilen stirenin sonuna kadar éneri getirilmemesi durumunda, TBMM Bagkanligi konuyu resen giin-
deme almali ve konu hakkinda Genel Kurulun bilgilendirmelidir.

20.04.2008 tarihinde dagitilan Tarim ve Kéyisleri Bakani Mehmet Mehdi EKER hakkindaki (11/1)
esas numarali gensoru onergesi, Danigma Kurulu onerisi ile ¢zel giindeme alinmamigtir. TBMM Bagkan-
lig1 gensoru dnergesini Anayasanin 99. maddesi uyarinca onuncu ve son giin olan 29.04.2008 Sali giinii
giindeminde resen 6zel giindeme almigtir. Eger son giin bunun aksine caligma giintine degil de,
TBMM’nin caligmadig: giine denk gelirse, gensoru énergesinin gorisiilmesi muhtemel son giinitin giin-
demindeki 6zel giindeme konulmasi gerekir.

* MM Tutanak Dergisi, D. 3(14), YY. 4, C. 29, B. 13, 04.12.1972, Sira Sayis1 763, s. 10.
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icerisinde Genel Kurulda goriistilmesi kanunda belirtildiginden 6zel giindem

hazirlanmaktadir.
Ozel giindemde goriisiilen isler basliklar halinde sunlardir:
— Genel Goriigme
— Meclis Aragtirmast Komisyonu Raporu
— Meclis Sorugturmast ve Meclis Sorusturmast Komisyonu Raporu
— Gensoru
— Biitge Kanunu Tasarist ve Mali Yil Kesinhesap Kanunu Tasarist
— Itiraza Ugrayan Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Komisyonu Raporu
— Hiikiimet Programinm Okunmasi, Gériigiilmesi ve Giivenoyu™®
— Gorevde Sirasinda Giivenoylamasi™
— Cumhurbagkaninin Vatana Thanet Suclandirilmast

— Kalkinma Planlarimin Goriisiilmesi

6.1.11. “Goriisiilecegi Onceden Bildirilmeyen Hicbir Husus
Genel Kurulda Gériisiilemez.” Kuralinin Istisnast

I¢tiiziigiin 49. maddesinin son fikrasinda Danisma Kurulunun gériisii
alinip, Genel Kurulca kararlagtirilmadikca, Baskan tarafindan goriisiilecegi
onceden bildirilmeyen hicbir hususun Genel Kurulda konugulamayacag: be-
lirtilmigtir. Bu hiikiim uyarinca ana kural Genel Kurulun goriigmelerini giin-

deme gore yapmasidir. Bu kuralin iki istisnast mevcuttur. Birincisi Danigma

# Jctizagiin 123. ve 124. maddelerinin basliklari séyledir: “Hiikiimet programinin okunmasi”, “Hitktimet
programinin goriigiilmesi; goreve baslarken giivenoyu”. Ancak madde metninde “Hiikiimet programi”
yerine “Bakanlar Kurulu program1” denilmistir.

50 “Bagbakanligin giiven istemine dair tezkeresinin, gindemin "Ozel Giindemde Yer Alacak Isler" kisminda
yer almasy; gliven istemi goriigmelerinin 6.4.1989 Persembe giinii yapilmast ve gériigmelerin bitimine
kadar caligma siiresinin uzatilmasi; gériigsmelerde gruplar ve hitkiimet adina yapilacak konugmalarin birer
saat olmasi; goriismelere hazirlik imkant vermek icin 5.4.1989 Carsamba giinti Genel Kurul calismalari-
nin yapilmamast; giivenoylamasinin 11.4.1989 Sali giinkii Birlesimde yapilmast énerilmistir.” (TBMM

Tutanak Dergisi, D. 18, YY. 2, C. 24, B. 73, 04.04.1989, 5. 270)
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Kurulu 6nerisi tizerine Genel Kurulca karar alinmasi halidir. Ikincisi ise
Ictiiziigiin 52. maddesi uyarinca Genel Kurula sevk edilen komisyon raporu-
nun 48 saat gegmeden goriistilebilmesidir. 49. madde genel, 52. madde ise

ozel hiikiim niteligindedir.

Danigma Kurulu veya siyasi parti grup onerisi tizerine giindemde sik sik
degisiklik yapilmasi en cok elestirilen konulardan biridir. Milletvekillerinin
goriigtilecek konular hakkinda hazirlik yapmalar1 gerekmektedir. Ancak giin-
demin sik¢a degismesi hazirlik ¢alismalarina firsat vermemektedir. Bu durum
da konularin yeterince tartislmadan goriisiilmesine sebep olmaktadir. Genel
Kurulda hangi konunun gériisiileceginin belli olmamasini Izmir Mv. Kemal
Anadol su sekilde elegtirmektedir:

Yani, ben, gok degerli Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkan-
vekili Sayin Giindiiz'e, diin, en az 4 defa bagvurdum “yarin ne goriisii-
lecek” diye. Simdi, isin kolayina kaginca, iktidar ‘iktidartyla muhalefe-
tiyle Meclis ¢aligt1, sunlart sunlari ¢ikardi...” Sag olun, bazen, yetkili ba-
kanlar, grup baskanvekilleri muhalefete tesekkiir de ediyorlar; ama, bir
tiirlii emrivakiden vazgecemiyorlar. Bu emrivakinin 6tesinde -demin
ciddiyetten bahsettim, sikiliyorum bunu sylemeye-sanki ortada bir
torba var ve torbanin i¢inden de—hani karamela sekerler vardur, igin-
de siirler, maniler olur—karamela gekeri cekiliyor. Sirasi gelmis, giin-
deme girmis yasa tasarilari, o torbanin icinde; ama, yarin iginden han-
gisinin ¢ikacagi belli degil. Tam Meclis miizakeresinden dnce -Meclisin
agildig1 saat kag; 15.00 saat 14.00’te o torbanin iginden 1 tane karame-
la sekeri cekiliyor; agiyorsun, icinden Koy Hizmetleri ¢ikmis veya aile
hekimligi ¢ikabilirdi veya tohumculuk... Yani, is biraz sulaniyor arka-
daglar; bu Meclisin ciddiyetinin sarsilmasi ve bu Meclisin galigma usul-
lerine halkin giivensizligi, dogrudan Meclisin saygmligina golge diisii-
riir; yani, bundan vazgegelim. Her seferinde soyliiyoruz bundan vazge-
celim diye, inadina tekrarlantyor, inadina tekrarlantyor!”!

Asgagida Danigma Kurulu 6nerisi tizerine Genel Kurul giindeminin degis-

tirilmesi hallerinden en sik kullanilanlarina yer verilecektir.

°' TBMM Tutanak Dergisi, D. 22, YY. 3, C. 72, B. 49, 11.01.2005, 5. 196.
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— Genel Kurulda Bekletilme Siiresi

TBMM I¢tiiziigii'niin 52. maddesinde Genel Kurula sevk edilen bir ko-
misyon raporu veya herhangi bir metnin, aksine bir karar alinmadikca dagitimi
tarihinden itibaren kirk sekiz saat gegmeden goriisiilemeyecegi, bu siire gec-
meden giindeme alinmasi, giindemdeki kanun tasari ve teklifleri ile komis-
yonlardan gelen diger islerden birine éncelik verilerek bu kismin ilk sirasina
gecirilmesi, Hiikiimet veya esas komisyon tarafindan gerekgeli olarak Genel
Kuruldan istenebilecegi ve bu durumda Genel Kurulun isaret oyu ile karar

verecegi ongoriillmistiir.

MM 4. Dénemde bu maddenin uygulanmasi baglaminda usul goriismesi
actlmistir. TBMM Kitapligi Kanunu Teklifine Dair CS Bagkanligi tezkeresi ve
CS tarafindan yapilan degisiklik hakkinda MM Plan Komisyonu raporunun
52. (1973 Ictiizigiinde 53. maddeye tekabiil etmektedir.) madde uyarinca
giindeme alinmasi hakkinda Plan Komisyonu o6ncelik 6nergesi vermistir.
Bunun {izerine bazi milletvekilleri bunun Danisma Kurulu ile kararlagtirilmast
gerektigini iddia etmislerdir. Denizli Mv. Hasan Korkmazcan maddenin bag-
kanin soyledigi sekilde uygulanmasi halinde Meclisin her zaman giindemsiz
olarak caligmaya mahkum olacagini belirterek bu durumu goyle elestirmistir.

Bu Meclisi ciddi olarak, bir giindemle ¢alisan heyet haline getire-
cek miyiz ve kanunlar {izerinde gruplar hazirliklarini énceden yapabile-
cekler mi, yoksa, sanki torbadan gekiliyormug gibi kanun tasar1 ve tek-

lifleri her seferinde, yoklamadan sonra burada mi bizlere duyurula-
cak?*

Ictiiziigiin 52. maddesinde giindeme girecek kanun tasari ve teklifleri ile
komisyonlardan gelen diger islerin bekletilme siiresi diizenlenmistir. Maddede
sadece bekletilme siiresinin beklenmeden bir isin giindeme alinmasi ve diger
islerden 6nce goriisiilmesi konusuna yer verilmistir. Giindemde yer alan bir
isin ilk siraya alinmasi konusunda hiikiimet veya esas komisyonun yetkisi
bulunmamakta olup, bu yetki I¢tiiziigiin 49. maddesi uyarnca Danigma Ku-

rulunundur. Bu sebeple MM Plan Komisyonunun o6ncelik onergesi ile

°2 MM Tutanak Dergisi, D. 4(15), YY. 3, C. 14, B. 43, 22.01.1976, 5. 617.
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giindemin 31. sirasinda yer alan® TBMM Kitaphg Kanunu Teklifinin ilk

siraya almarak goriigiilmesi I¢tiiziige aykiridir.

Danigsma Kurulu dnerisinin gerekliligini savunanlar 1973 Ictiiziigi'niin
50. maddesinin son fikrasina dayanmaktadir. Bu fikraya gére Danisma Kuru-
lunun goriisti alinip, Genel Kurulca kararlagtirilmadikga, Bagkan tarafindan
gorisiilecegi onceden bildirilmeyen hicbir husus, Genel Kurulda konusula-

maz.

Giindemde yer almayan konunun goriisiilmemesi esastir. Bunun istisna-
larindan biri de 52. maddedir. Madde acik bir sekilde giindemde yer almayan
bir hususun, Hiikiimet veya esas komisyon tarafindan gerekceli olarak isten-
mesi halinde Genel Kurul tarafindan giindeme alinabilecegi anlagilmaktadir.
Maddenin gerekcesinde daha agik bir sekilde bu durum su sekilde belirtilmis-
tir: “Bu maddeyle, acele hallerde, giindemde degisiklik isteme yetkisi, sadece
Bagbakana veya esas komisyon bagkanina taninmigtir. Bu maddeye gore, bir
kanun tasarist veya teklifinin bekleme siiresi gegmeden giindeme alinmast,
kanun tasar1 veya teklifleri ve sair komisyon raporlart hakkinda oncelik karar
alinmasi, bir kanun tasar1 veya teklifi hakkinda ivedilik karari alinmasmin
dogrudan dogruya Genel Kuruldan istenmesi, kanun tasar1 ve tekliflerinin
birinci ve ikinci goriigmesi arasindaki bekleme siiresinin kaldirilmasi husu-
sundaki teklifleri, ancak, Bagbakan veya esas komisyon bagkani—konuyu

acele goriirse—Genel Kurulda dogrudan dogruya yapabilecektir.”**

Usul goriigmesi sonunda Bagkan uygulamasinm Ictiiziige uygun oldugu-

nu belirterek oylamaya bagvurmadan komisyonun ¢ncelik énergesini igleme

koymustur.”, >

53 MM Tutanak Dergisi, D. 4(15), YY. 3, C. 14, B. 43, 22.01.1976, Giindem s.13-14.

% MM Tutanak Dergisi, D. 3(14), YY. 4, C. 29, B. 13, 04.12.1972, Sira Sayist 763, s.10.

> MM Tutanak Dergisi, D. 4(15), YY. 3, C. 14, B. 43, 22.01.1976, 5. 622-624.

56 Kanun teklifi ve tasarisinin 48 saat gecmeden Genel Kurulda goriisilmesine dair esas komisyon veya
htikiimetin talepleri yok denecek kadar azdir. Bununla birlikte bazi hallerde esas komisyon ve hiikiimetin
talebi tizerine iglem yapilmistir. Bunlardan bazilar1 sunlardir: 1. TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, YY. 3,
C. 30, B. 117, 10.07.1986, s. 461. 2. TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, YY. 1, C. 4, B. 84, 27.06.1984, s.
534.
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Dagitimi tarihinden itibaren 48 saat gegmeden veya Genel Kurul karart
olmadan bir kanun tasarist veya teklifinin giindeme alinamayacagi hakkinda
usul goriigmesi acilmigtir. Goriismede sira sayisinin dagitimi tarihinden 48
saat gecmedigi, 48 saatin hesaplanmasinda resmi tatilin hesaba katilmamasi
gerektigi ve Ictiiziigiin 52. maddesinde belirtilen prosediiriin uygulanmadigi
belirtilmistir. Goriisme sonunda Bagkan tutumunun Ictiizik hiikiimlerine
uygun oldugunu belirterek usul goriigmesine sebep olan konuyu oya sunma-

mugtr.”?

Teklif ve Tasarilarin 48 saat gecmeden giindeme alinmasi ve dncelikle
goriisiilmesi Ictiiziikte Hitkiimet ve esas komisyonun talebine baglanmasina
ragmen uygulamada Danisma Kurulu 6nerisi ile yapilmaktadir. Teklif ve Ta-
sartlarin 48 saat gecmeden giindeme alinmasi ve dncelikle goriigiilmesi hak-
kinda Danigma Kurulu MM 4. Dénemde dokuz kez éneride bulunmustur.
Diger dénemlerde de bu uygulama hizla artmustir. 52. madde uygulanmaz

hale gelmistir. Ornegin 22. Dénemde 52. madde hi¢ uygulanmamustir.

17. Dénemde kanun teklifinin Bagkanlikca havale edildigi Anayasa Ko-
misyonundaki goriismelerinin saat 19.00’a kadar tamamlanmasi halinde,
Genel Kurulun saat 21.00’de toplanarak teklifin goriismelerine baglamast ve
bitimine kadar calismalarin araliksiz siirdiiriilmesi ve goriismelerin tamam-
lanmamast durumunda, 11 Temmuz 1986 Cuma giinti goriigmelere devam
edilmesi siyasi parti grup onerisi seklinde énerilmistir.”® Acilan usul goriisme-
sinde Genel Kurula rapor gelmeden ¢alisma siiresinin tayin edilemeyecegi ve
ihtimallere gore galigma siiresinin belirlenemeyecegi ifade edilmistir.” Ancak
oneri oylanarak kabul edilmistir.®® Birlesimin devaminda Ictiiziigiin 52. mad-
desi uyarinca Genel Kurulda 48 saat gegmeden goriigiilebilmesi icin Anayasa

Komisyonunun talebi de oylanarak kabul edilmistir.'

Ictiizigin 49. maddesinin son fikrast uyarinca 48 saat gecmeden kanun

teklif ve tasarisinin giindeme alinmast (cogunlukla giindemin ilk sirasina)

T TBMM Tutanak Dergisi,
¥ TBMM Tutanak Dergisi,

D. 17, YY. , B. 38, 28.02.1984, 5. 168-169.
D. 17, YY.
** TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, YY.
D. 17, YY.
D. 17, YY.

. 117, 10.07.1986, s. 449.
. 117, 10.07.1986, s. 451.
. 117, 10.07.1986, s. 457-458.
. 117, 10.07.1986, s. 461.

© TBMM Tutanak Dergisi,
" TBMM Tutanak Dergisi,
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Danigma Kurulunun onerisi iizerine Genel Kurulca kararlagtirilarak yapil-
maktadir. Siyasi parti gruplart ve “Meclis Yonetimi” I¢tiiziigiin 52. maddesi-
nin uygulanmasini uygun gérmemektedir. Bu yol uygulandipi takdirde
komisyonlarin cok sayida gereksiz talepte bulunmasindan ve giindemin her

an degistirilmesinden ¢ekinilmektedir.

Komisyon ve hiikiimetin Ictiiziigiin 52. maddesi uyarinca yaptklari ta-
lepleri yok denecek kadar azdir. Uygulamada komisyon ve hiikiimetin talep-
leri Danisma Kurulunda gériigiilmekte, uzlasma saglanamazsa siyasi parti
gruplari onerilerini Genel Kurula gotiirmektedirler. Halbuki komisyon ve
hiikiimetin talebinin Danigma Kuruluna gotiiriilmeksizin dogrudan Genel
Kurula gotiiriilmesi gerekir. Komisyon ve hiikiimet istemini Danigma Kuru-
luna gotiirme zorunlulugu bulunmamaktadir.® Anayasa Mahkemesi, Danus-
ma Kuruluna sunulmadan, Ictiiziigiin 52. maddesi uyarinca bir teklifin ko-
misyonun talebi iizerine Genel Kurulda éncelikle goriigiilmesinin dogru oldu-

gunu bir kararinda su sekilde ifade etmistir:

50. madde giindem diizenlenmesi ile ilgili olup dncelik iglemlerini
kapsamamaktadir. Maddenin baghg “giindem”dir, igerigi de giindem-
deki islerin goriigme siralarinin saptanmasidir. Maddenin son fikrasin-
da da “Danigma Kurulunun gériisii alinip, Genel Kurulca kararlagtiril-
madikg¢a Baskan tarafindan goriisiilecegi 6nceden bildirilmeyen hig bir
husus, Genel Kurulda goriigtilemez.” denilmektedir. Bu hitkmii dogal
kargilamak gerekir. Ciinkii giindemde olmayan bir igin goriigiilmesi
demokratik kurallarla bagdasmaz. Uzerinde 6nceden diigiiniilmeden,
sosyal, ekonomik ve siyasal etkileri hesaplanmadan ortaya atilan bir so-
runun hemen karara baglanmasi, fikir dzgiirliigiine dayanan goériisme
ilkesinin giderek yozlagmasina ve yok olmasina yol agabilir. Bu nedenle
gliindemin 6nceden saptanmasi ve siraya uygun olarak goriismelerin
stirdiiriilmesi gerekir. Ancak giindeme girecek igler saptanip sirast dii-
zenlendikten ve giindemin dagitimi yapildiktan sonra gériisme sirasin-
da 6ngoriilen degisiklikler 50. maddeye degil 53. maddeye baghdir.
Oncelik sorunu ancak bu agamada séz konusu olabilir. Gergekten 53.
maddenin 2. fikrasinda “... giindemdeki kanun tasar1 ve teklifleriyle
komisyonlardan gelen diger islerden birine 6ncelik verilerek bu kismin

«

ilk sirasina gecirilmesi, hiikiimet veya esas komisyon tarafindan

? Hasan Erikli, a.g.t.,, s. 122.
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den Genel Kurulda goriigmenin esas komisyon ve hiikiimetin gerekgeli talebi
tizerine Genel Kurulca kararlagtirilacagini, siyasi parti grup onerisi ile bekle-

me siiresini gecirmeden bir teklif veya tasaryr goriigmenin Ictiiziige aykiri
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gerekgeli olarak Genel Kuruldan istenebilir.” denilmektedir. Dava
konusu metnin daha énce giindeme alinmig oldugu gozéniinde tutu-
lursa, Komisyon Bagkaninin yazili nergesi {izerine, ilk sirada goriisiil-
mesine iligkin 6ncelik karar1 alinmasinda Ictiiziige aykirt bir yon bu-
lunmamigtir.®

Anayasa Mahkemesi bir kararinda 48 saatlik bekleme siiresini gegirme-

olacagini ve ancak Anayasa’ya aykiri olmayacagini belirtmistir:

TBMM I¢tiiziigii'ne gore, kirk sekiz saatlik bekleme siiresini dol-
durup goriigiilmek {izere sira bekleyen bir yasa tasarisinin giindemdeki
strasinin degistirilmesi ile bekleme stiresini doldurmamus bir yasa tasari-
sinin giindeme alinip goriigiilmesinin saglanmasi farkli konulardir.

Giindem sirasinin saptanmast ve bu sirada degisiklik yapilmas: I¢-
tiiziigiin 50. ve 53. maddelerinde diizenlenmistir. Bu maddelerde yer
alan diizenlemelere gore goriigme sirasi-Bagkanlikca saptanmaktadir.
Bu ana kuralin iki istisnast bulunmaktadir; birinci istisnaya gére Da-
nigma Kurulu sira degigikligi yapilmasini, ikinci istisnaya gore de Hii-
kiimet ya da esas komisyon bir konunun giindemin birinci sirasina
alinmasini Genci Kurula 6nerebilmektedir.

Bekleme siiresini doldurmayan bir konunun giindeme alinmasi
ise, yine ictiiziigiin 53. maddesinde diizenlenmigtir. Bu maddeye gore,
Genel Kurula sevk edilen bir komisyon raporu, aksine karar alinma-
dikga dagitim tarihinden itibaren kirk sekiz saat gegmeden goriisiil-
memektedir. Bir yasa tasarisinin kirk sekiz saat gegmeden giindeme
alinmasi ancak Hiikiimet ya da esas komisyonun gerekgeli onerisi ile
olanaklidir.

Goriildiigii gibi Genel Kurulda gerek bekleme siiresini doldurma-
yan bir konunun giindeme alimmasini, gerek bir konunun giindemin
birinci sirasina alinip hemen goriisiilmesini dnermeye yetkili organ hi-
kiimet ya da esas komisyondur.

TBMM’nin dava konusu 6.6.1991 giinlii karari, ANAP Grup
Bagkanvekilinin &nergesi {izerine alinmigtir. Bu 6nerge dava konusu
yetki yasasi tasarisinin kirk sekiz saat ge¢mesi beklenilmeden giindeme
alnmasi ve hemen goriigiilmesi konularini icermektedir. Onergenin,

© Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S. 15, s. 375 (E.1977/60, K.1977/81, KT: 24 Mayis 1967)
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yukarida agiklanan iki konuyu birlikte icerdigi goriilmektedir. Ne var
ki, dneri ictiiziikte belirtilenden bagka bir organca yapilmugtir.

Bunlardan Yasa tasarisinin giindemin birinci sirasina alinmasina
iligkin siyasal parti grubunun istemi I¢tiiziige aykirt degildir. Ciinkii I¢-
tiiziigiin 50. maddesinde, giindemdeki iglerin goriisme sirasinin Danis-
ma Kurulunca Genel Kurula &nerilebilecegi ¢ngoriildiigiinde kosulla-
rin olugmast durumunda 19. maddeye gére ANAP Meclis Grubu, Da-
nigma Kurulu yerine tasarinin birinci siraya alinmasini isteyebilir. Igtii-
ziigiin 19. maddesinde siyasal parti gruplarinin istemlerini dogrudan
Genel Kurula sunabilmeleri, Danigma Kurulunun ilk ¢agrida toplana-
mamast ya da toplanip da oybirligiyle karar alamamasi kosuluna bag-
lanmugtir. Yetki Yasasi'nin giindemin birinci sirasina alinarak hemen
goriigiilmesinin saglanmasi, konusunun Danisma Kurulunun 6.6.1991
giinlii toplantisinda ele alinmasina kargin siyasal parti gruplari arasinda
goriig birligi saglanamadif1 icin 19. maddenin aradig1 kosul gercekles-
mig olmaktadir.

Ancak, tasarinin kirk sekiz saatlik siire beklenmeden goriisiilebil-
mesi i¢in Onerinin mutlaka Hiikiimetce ya da esas komisyonca yapil-
mast gerekmektedir. Bunun digindaki bir organca 6neride bulunabil-
mesi, Igtiiziik degisikligini gerektirir. Ciinkii, ictiiziigiin herhangi bir
maddesinde buna olur veren bir diizenleme bulunmamaktadir.*!

Anayasa Mahkemesi bekleme siiresi gegmeden siyasi parti grup &nerisi
ile kanun tasarisin1 gériismeyi eylemli ictiiziik degisikligi niteliginde gdrmekle
birlikte agagidaki nedenle Anayasa’ya aykirt bulmamustir:

Anayasa’'nin 88. maddesinde, yasa tasarilarnin TBMM’de gorii-
stilme yontem ve esaslari belirflenmemis, bu yontem ve esaslarin sap-
tanmast Ictiiziige birakilmigtir. Anayasa’nin 6biir maddelerinde de yasa
tasarilarinin goriisiilme yontem ve esaslarina iligkin bir diizenleme bu-
lunmamaktadir.

Bir yasa tasarisinm, giindemin birinci maddesine alinmast (6nce-
likle goriigme) ile kirk sekiz saatlik bekleme siiresini doldurmadan go-
riigilmesi (ivedilikle goriisme) yontemi Igtiiziik'te belirtilmistir. Bu
yonteme gore ozellikle, ivedilikle goriisme igin Genel Kuruldan istem-
de bulunma yetkisi Hiikiimet ya da esas komisyonundur. Dava konusu
TBMM karan ise, -bu yontemden farkli olarak ANAP Grup Bagkan-

vekili’nin 6nerisi {izerine almmustir. Ne var ki, bu karar, yukarida da

 Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S. 27, C. 2, 5.693-695 (E. 1991/27, K. 1991/50, KT: 12.12.1991)
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belirtildigi iizere yeni bir “igtiiziik diizenlemesi”, daha acik anlatimiyla
bir igtiiziik degisikligi niteligindedir.

I¢tiiziikteki yonteme uyulmadan alinan “Ictiiziik degisikligi niteli-
gindeki” TBMM kararinin, salt bu nedenle Anayasa’ya aykiriligi ve ig-
tiiziik hiikiimlerine uymayan her davranigin Anayasa'ya aykirilik olus-
turdugu kabul edilemez.

Ote yandan, Anayasa’min 91. maddesinde, yetki yasalarmin
TBMM komisyonlart ve Genel Kurulunda 6ncelik ve ivedilikle goriisti-
lecegi belirtilmistir. Dava konusu TBMM karari, Anayasa'nin bu hiik-
miiniin yerine getirilmesini saglamugtir.*

Anayasa Mahkemesi karartyla Danigma Kurulu veya siyasi parti grup
Onerisi {izerine Genel Kurulun karari ile bekleme siiresine riayet edilmemesi
mesru bir uygulamaya déniismistiir. Ictiziige aykiri, ancak Anayasa’ya aykiri
olmayan bu durumun yapilacak ictiiziik degisikligi ile diizenlenmesi gerek-
mektedir.® Ancak Anayasa Mahkemesi 6nceki bir kararinda ise Ictiiziigiin
52. maddesinin kullanilmadan Millet Meclisi Bagkanliginin 48 saat gegmeden
MM Hesaplart Inceleme Komisyonunun 8/12/1976 giinlii, 54/17 sayili rapo-
runu onayan MM Genel Kurulu Kararmi® Ictiiziige aykirt bularak iptal et-
migtir:

Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 53. maddesine gore Genel Kurula
sevkedilen bir komisyon raporu veya herhangi bir metin, aksine karar
alinmadik¢a dagitimu tarihinden itibaren kirk sekiz saat gegmeden go-
rligtilemez. Bu siire gegmeden giindeme alinmasi hiikiimet veya esas

komisyon tarafindan Genel Kuruldan gerekgeli olarak istenebilir. Bu
takdirde Genel Kurul, isaret oyuyla karar verir.

Bu raporun, Meclisin onayina sunulan bir metin olarak iglem
gdrmesine ve onaylanabilmesinin goriigmeyi zorunlu kildigi da niteli-
ginden agikca belli olmasima gore, I¢tiiziigiin 53. maddesindeki kurallar
uyarinca igleme bagl tutulmas: gereklidir.

Halbuki rapor, 48 saat ge¢meden, dagitldigi giin Bagkanlik¢a
giindeme alinmig ve ayn1 giin goriisme agilmadan oya sunulmustur.

 Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S. 27, C. 2, 5.696 (E. 1991/27, K. 1991/50, KT: 12.12.1991)

 Hasan Erikli, a.g.t.,, s. 125.

7 5.06.01975 tarihli 1905 Sayili Kanunun Uygulanmasina ilisin Millet Meclisi Hesaplarini inceleme
Komisyonu Raporu, dagitim tarihi 06.01.1977 olmasina ragmen 48 saat gecmeden ayni tarihte giinde-
min “Bagkanligin Genel Kurula Sunuslar1” kismina alinmig ve bu kisimda islem gérmustir. (MM Tuta-

nak Dergisi, D. 4(15), YY. 4, C. 22, B. 29, 06.01.1977, s. 565, Giindem s. 1.



Tirkiye Bayiik Millet Meclisi Danigma Kurulunun 33
Islevleri

Béylece iptal konusu kararin olusumunun daha ilk evresinde I¢tii-
ziigiin 53. maddesi bir yana itilerek bagkanlikca yeni bir Itiiziik diizen-
lemesi niteliginde iglemler yapilmig ve Millet Meclisi Genel Kurulunca
da Bagkanhigin tutumu dogrulusunda karar alinmistir. Bu suretle alin-
mig bulunan karar Igtiiziige ve dolayisiyla Anayasa’nin 85. maddesine
aykart olarak yeni bir Ictiiziik diizenlemesi niteliginde olusmug bulun-
maktadir.®

— 1 Ekim Yasama Yili A¢ilis Konugmalari Disinda Konu
Goriigiilmemesi

Anayasa’nin 93. maddesinde TBMM’nin her Ekim ayinim ilk giinii ken-
diliginden toplanacag diizenlenmistir. Ictiiziigiin 1. maddesine gore yasama
yili 1 Ekimde baslayip 30 Eyliilde sona eren siiredir. 1 Ekimin yasama yilinin
ilk giinii olmast sebebi ile agiliy konugmalari yapilmakta ve genellikle agilig
konugmalart haricinde bir ig goriigtilmemektedir. 1 Ekimde agilig konugmalari
disinda bagka konunun goriisiilmemesi Danisma Kurulunun 6nerisi iizerine

Genel Kurulca kararlagtirilmaktadir.

Uygulamada beg defa (1987, 1988, 1992, 1994 ve 1995) acilis konugmast
ve Bagkanligin Genel Kurula Sunuslar1 diginda; yedi defa (1990, 1996, 1998,
1999, 2001, 2003 ve 2005) cumhurbagkanimin agig konusmast diginda bagka
bir konunun gorisiilmemesi karart alinmistir. 12 defa ise yasama yilinin ilk
birlesimi ile ilgili karar alinmamistir. Bunlardan altissnda TBMM Bagkani
secimi sebebi ile karar alinmazken digerlerinde giindem konular1 goriisiilmiig-

tiir.®

Anayasa’nin 104. maddesinde cumhurbagkaninin gerekli gérmesi halin-
de yasama yilinin ilk giinti TBMM’de agilig konugmast yapacag: belirtilmistir.
Cumhurbagkaninin agilis konugmasi yapmadigi hallerde TBMM Bagkani ve
baskanvekillerinden biri acilis konusmasini yapmaktadir. Ayrica cumhurbas-

kani, konugma yapmamasi durumunda kutlama mesaji da gonderebilmektedir.”

 Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S. 15, 5.188 (E. 1977/6, K. 1977/14, KT: 22.02.1977)
® Veriler 1984 sonrasina aittir.

© TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, YY. 2, C. 6, B. 1,01.09.1984, 5. 13.
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Bunlara ilaveten cumhurbagkani yasama yilinin agilis konugmalarini dinleyici

locasidaki 6zel yerinden takip edebilir.™

— Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami Sebebi ile 23 Nisan’da Ozel

Ozel Goriisme Yapilmast

23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayraminda giiniin énemine bina-
en Genel Kurulda 6zel bir goriisme yapilmakta ve bu giinde bagka bir konu
goriigiilmemektedir. Eger 23 Nisan TBMM’nin ¢alisma giiniine denk gelmi-

yorsa 23 Nisan icin ¢alisma karar1 alinmaktadir.

Uygulamada 23 Nisanda 6zel goriigme usulii hakkinda miistakar bir uy-
gulama bulunmamaktadir. Bazen 23 Nisanda belli bir saatte giiniin énem ve
anlami dolayst ile ¢zel goriisme yapilmast karart Danigma Kurulunun, goriig-
me usulii ise Bagkanligin énerisinin kabulii ile gergeklesmektedir.” Bazi hal-

lerde ise hem ©zel goriigme yapilmast hem de goriisme usuliiniin tespiti

™ Cumhurbaskanlarin yasama yilinin ilk birlesimlerini takip ettigi durumlar asagida belirtilmistir. Bu
halde cumhurbagkanina “Hos Geldiniz.” denilmektedir. 1. TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, YY. 4, C. 31,
B. 1,01.09.1986, s. 14. 2. TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, YY. 5, C. 44, B. 1, 01.09.1987, 5. 9.

2 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, YY. 4, C. 39, B. 91, 16.04.1987, 5. 271-272. “Danisma Kurulu Onerisi
(No: 60 Tarih: 14.4.1987)

Tirkiye Biytik Millet Meclisinin Kurulugunun 67 nci yildéntimiintin ve Ulusal Egemenlik ve Cocuk
Bayraminin kutlanmasi ve giniin énem ve anlaminin belirtilmesi amaciyla yapilacak gorasmeler icin Tiir-
kiye Biyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun 23 Nisan 1987 Pergsembe giinii saat 14.30’da toplanmasi
Snerilmigtir.”

“Baskanlik Onerisi (No: 6 Tarih: 15.4.1987)

Turkiye Buyitk Millet Meclisi Genel Kuruluna Turkiye Biyik Millet Meclisinin Kurulusunun 67 nci
Yildéniimiinii ve Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayramini kutlamak ve giiniin énem ve anlamini belirtmek
icin, 23 Nisan 1987 Persembe giinti Tiirkiye Bitytik Millet Meclisi Genel Kurulunda &zel bir goriisme
yapilmasi hakkinda, Ictizagin 19 uncu maddesine gére Danigma Kurulunun gériisiine uygun olarak
Baskanligimizca hazirlanan ¢nerileri Genel Kurulun onayina sunuyorum.

Necmettin Karaduman Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkani

Baskanlik ¢nerileri:

1. Turkiye Biyitk Millet Meclisinin kurulusunun 67 nci yildéntima ve Ulusal Egemenlik ve Cocuk
Bayrami olan 23 Nisan 1987 Persembe guint Tirkiye Buytik Millet Meclisi Genel Kurulunda bir goriis-
me agilmast,

2. 23 Nisan 1987 Pergembe giinti Genel Kurulun yapacagi toplantida bagkaca bir konunun gorisiil-
memesi,

3. Gortigmelerde;

a) Ttirkiye- Biiyiik Millet Meclisi Bagkanina on dakika stire ile s6z verilmesi,

b) Siyasi parti gruplar1 bagkanlarina onar dakika siire ile soz verilmesi,

c) Kutlama torenlerine davet edilen yabanci iilke parlamenterlerinden en kidemli parlamentere on
dakika stire ile soz verilmesi,

Snerilmistir.”
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Baskanlik énerisi ile yapilmaktadir.” Daha énce ifade edildigi gibi Bagkanlik,
Danigma Kurulunun toplanamamasi veya toplantida uzlagma saglanamamast
sebebi ile énerisini Genel Kurula gotiirebilir. Bu sartlar gerceklesmeden Bas-

kanligin 6neriyi Genel Kurulun onayina sunmast Igtiiziige uygun degildir.

1984 yilindan buyana sadece iki defa (1984 ve 1999) 23 Nisanin 6énem

ve anlami sebebi ile 6zel gériigme yapilmamustir.
— Anayasanin 92. Maddesi Uyarinca Silahli Kuvvetlerin

Kullanilmas:

Anayasa’nin anilan maddesine gore milletlerarast hukukun mesru saydigt
hallerde savag hali ilanina ve Tiirkiye'nin taraf oldugu milletlerarast
andlagmalarin veya milletlerarast nezaket kurallarinin gerektirdigi haller di-
sinda; Tirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci tilkelere génderilmesine veya ya-
banci silahli  kuvvetlerin Tiitkiye’de bulunmasina izin verme yetkisi

TBMM’ye aittir.

Ictiiziigiin 129 ve 130. maddeleri uyarinca Anayasa'nin 92. maddesinin
igletilmesi Bakanlar Kurulunun talebine baglidir. Bakanlar Kurulunun talebi
giindemin Bagkanligin Genel Kurula Sunuglari kisminda goriigiilmektedir.
Bakanlar Kurulunun talebi Bagkanligin Genel Kurula Sunuglari kisminda
agik bir gekilde belirtilmesi gerekirken uygulamada belirtilmeden goriisiilmek-
tedir.™ Ictiiziigiin 49. maddesinin sonuncu fikrast uyarinca Bakanlar Kurulu-
nun talebinin goriigiilebilmesi icin giindemde yer almasi veya goriisiilmesinin
Danigma Kurulunun 6nerisi tizerine Genel Kurulca kararlagtirilmasi gerekir.
Bakanlar Kurulunun talebi, iizerinde goriisme agilan bir konu oldugundan ve
bakanliga vekalet ve Cumhurbagkanliginin iade tezkeresi gibi sadece Genel
Kurula bilgi amagli sunulan iglerden olmadigindan; talebin Bagkanligin Genel
Kurula Sunuslar1 kisminda acikga gosterilmesi veya talebin TBMM'ye geldigi
glin goriigiilmesi isteniyorsa Danisma Kurulunun ¢nerisi tizerine Genel Ku-
rulca kararlagtirlmast Igtiiziigiin 49. maddesinin geregidir. Bir rnekte Ba-

kanlar Kurulu talebinin Bagkanligin Genel Kurula Sunuslar1 kisminda acik¢a

 TBMM Tutanak Dergisi, D.

2
™ TBMM Tutanak Dergisi, D. 2

SISl

,YY. 1, C. 12, B. 69, 22.04.2003, s. 407.
,YY. 1, C. 112, B. 69, TBMM Giindemi, s. 3.
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belirtilmesi Danigma Kurulunun kabul edilen onerisi iizerine gergeklegmis-

tir.”

— Genel Gériisme ve Meclis Arastirmast Onergesinin
Ongoriigmeleri

Ictiiziigiin 104. maddesinde Meclis aragtirmasinin agilmasimda genel go-
riisme agilmasindaki hiikiimlerin uygulanacag belirtilmistir. Bu sebeple Mec-
lis aragtirmasit komisyonu kurulmasi igin énce Meclis aragtirmasi &nergesi
gorisiilmektedir. Meclis aragtirmast dnergesi 6zel giindemde goriigiilmemek-
tedir. Genel goriisme ve Meclis aragtirmast 6nergeleri giindemin “Genel go-
riisme ve Meclis aragtirmasi yapilmasina dair 6ngoriismeler” baglikli 6. kis-
minda yer almaktadir. Danigma Kuruluna Igtiiziikle giindemin 8. kisminda
yer alan iglerin yerlerinin degistirilmesi konusunda islev verilmisken diger
kisimlardaki iglerin yerlerinin degistirilmesi konusunda iglev verilemistir. Bu-
na ragmen Danisma Kurulu énerisi ile 6. kisimda yer alan iglerin siras1 dolayli
olarak degistirilmektedir. Danigma Kurulu 6nerisinde dogrudan genel goriig-
me veya Meclis aragtirmasi dnergesinin yeri degistirilmemekte, bu kisimda yer
alan herhangi bir genel goriisme veya Meclis aragtirmast dnergesinin gorii-
siilme giinii belirlenmektedir. Bu durum I¢tiiziige kargt hile olarak nitelendiri-
lebilir. I¢tiiziikkte Danigma Kuruluna 8. kisim haricindeki kistmlarda yer degi-
sikligi konusunda iglev verilmediginden bu durum Ictiiziige aykiridir. Danig-
ma Kurulu 6nerisi ile giindemin 8. kism1 haricindeki kisimlarinda yer degisik-

ligi yapilirken Igtiiziigiin 50. maddesine dayanilmaktadir.

6.1.12. Toplant1 Hafta, Giin ve Saatlerinin Degistirilmesi

Resmi tatile rastlamamasi halinde TBMM Genel Kurulu sali, ¢carsgamba
ve persembe giinleri 15.00-19.00 saatleri arasinda caligir. Ancak Danigma
Kurulunun telifi iizerine Genel Kurul, toplanti hafta, giin ve saatlerini degis-
tirebilecegi gibi, diger giinlerde de toplanti yapilmasina karar verebilir. (Igt.

md. 54) Bu diizenlemeye gore Genel Kurulun toplant1 hafta, giin ve saatleri

” TBMM Tutanak Dergisi, D. 21, YY. 1, C. 22, B. 43, 25.12.1999, TBMM Giindemi, s. 1.
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degistirilebilecektir. Ancak bu zamana kadar haftalara gore galisma plani
dogrultusunda bazi haftalarda caligilmasi, bazi haftalarda da ¢alisiilmamasina

yonelik bir karar alinmamugtir.

Danigma Kurulunda oybirliginin saglanamamasi halinde siyasi parti grup-
larma onerilerini Genel Kurula getirme imkaninin olmadigi 1973 Ictiizii-
gii'niin ilk seklinde Danigma Kurulu 6nerisi olmadan Meclis toplant1 giin ve
saatlerinin diizenlenip diizenlenemeyecegi hakkinda usul goriigmesi agilmis-
tir. Oturum Bagkani I¢tiiziigiin 55. maddesinin ikinci fikrasi™ uyarinca Da-
nigsma Kurulu 6nerisi olmadan Meclisin toplanti giin ve saatlerinin degistiri-
lemeyecegini ve bu sebeple sdz konusu ¢alisma giin ve saatlerine dair siyasi

parti grubu Onerisini oylamayacagini belirtmistir.”’

Diizenleme ile Genel Kurulun haftada en az ii¢c giin toplanmast 6ngo-
riilmigtir. Ancak Meclisin daha yogun calismasi gerektigi durumlarda, Da-
nigma Kurulunun teklifi tizerine Genel Kurulda karar alinabilecektir. Mugla
Mv. Ahmet Buldanli Ictiizitk goriismelerinde gerektiginde Danisma Kurulu
onerisi ile caligma giinlerinin yedi giine cikarilabilecegini ve sabahin yedisin-
den gecenin 24’tiine kadar devam etme karar1 alinabilecegini Genel Kurulun
calisma giinlerinin artirilmast konusunun giindeme gelmesi tizerine ifade
etmistir.”® Caligma giin ve saatleri konusunda Damisma Kurulunun éneri
getirmesini diizenleyen maddenin ilgili kisminin ¢ikarilmasi ve konu hakkin-
da oOneri tizerine degil de dogrudan Genel Kurulun karar vermesini éngdren

degisiklik onergesi kabul edilmemistir.™

17. Dénemde Danigma Kurulu 6nerisi olmadan galigma stiresinin uzatilip
uzatilamayacagi hakkinda usul gériismesi acilmistir. Bagkan caligma siiresinin
ancak Danigma Kurulunun 6nerisi tizerine Genel Kurulun oyu ile uzatilabile-
cegini, Ictiiziigiin 55. maddesine gdre zorunlu hallerde birlesim icin gegerli

olmak tizere sona ermek {izere olan iglerin tamamlanmast amaciyla oturumun

1973 Ictiiziigii md. 55/2: “Danigma Kurulunun teklifi tizerine Genel Kurul, toplanti giin ve saatlerini
degistirebilecegi gibi, diger giinlerde de toplanti yapilmasina karar verebilir.”

T MM Tutanak Dergisi, D. 4(15), YY. 3, C. 20, B. 138, 30.09.1976, s. 799.

™ MM Tutanak Dergisi, D. 3(14), YY. 4, C. 30, B. 18, 12.12.1972, 5. 129.

™ MM Tutanak Dergisi, D. 3(14), YY. 4, C. 30, B. 18, 12.12.1972, s. 138. (Onerge su sekildedir: “Genel

Kurul diger giinlerde de toplanti yapilmasina karar verebilir.”)
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uzatilmasina Genel Kurulca karar verilebilecegini, ancak goriistiikleri igin
maddede belirtilen duruma uymadigini ve bununla birlikte bu hiikmii zorla-
yarak uygulama yapmanin da Genel Kurulun takdirine bagl oldugunu ifade
etmistir. Goriigme sonunda 6nce galigma siiresinin uzatilmamasi, ardindan da
uzatilmast oya sunulmugtur. Caligma siiresinin uzatilmasi kabul edilmigtir.*
Ancak tasarinin besinci maddesindeyken 30 maddelik tasari icin Ictiiziigiin
55. maddesine gore caligma siiresinin uzatilmast Ictiizige aykindir. Ictiiziikte
“sona ermek iizere olan igler” ibaresini kullanmistir. 30 maddelik tasarinin
besinci maddesinde goriismelerin devam etmesi sona ermek tizere olan islere

girmez.

18. Dénemde bir kanun tasarist tizerindeki miizakerelerin haftalik calis-
ma giinlerinde bitirilememesi halinde calismalara saat 24.00’e kadar, gerekti-
ginde bu saatten sonra da devam edilmesi ile cuma ve cumartesi giinlerinin
de haftalik caligma giinlerine ilavesi hakkinda bir siyasi parti grubu onerisi
tizerine alinan kararin®, cuma ve cumartesi giinleri de saat 24.00’e kadar ve
gerektiginde bu saatten sonra da calisilmast hususunu kapsayip kapsamadigt
hakkinda usul goriigmesi acilmigtir. Tartigma konusu, cuma ve cumartesi
giinleri aliman caligma karar dogrultusunda Genel Kurulun 15.00-19.00 ara-
sinda mi, 15.00'ten is bitimine kadar mu calgilacagi konusuna dairdir. Oneri
aleyhinde olanlar cuma ve cumartesi igin 6zel olarak ¢aligma saatleri belirtil-
mediginden genel caligma saati olan 15.00-19.00 arasi, lehinde olanlar ise ig
bitimine kadar caligilmasi gerektigini savunmaktadirlar. Goriigme sonunda
oylama yapilmamig olup goriigmeler 15.00’ten is bitimine olacak sekilde de-

vam etmistir.*

Danigma Kurulunun teklifi tizerine Genel Kurul olagan caligma giinleri

diginda ¢aligilmasina karar vermedigi takdirde Genel Kurul ¢aligma yapamaz.

% TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, YY. 2, C. 8, B. 30, 27.11.1984, 5. 529-531.

81 “Genel Kurulun 17.3.1988 Persembe giinkii birlegiminde gorigmelerine devam edilecek olan 19 sira
sayil; Egitim. Genclik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisinin Thdast ile Bazi Vergi Kanunlarinda Degigik-
lik Yapilmasina Iligkin Kanun Tasarisinin gériigmelerinin bugiin calisma siiresi icinde bitirilememesi ha-
linde, caligma siiresinin, goriismelerin bitimine kadar uzatilmasi ve gerektifinde saat 24.00’ten sonra da
devam edilmesi; bu amacta 18.3.1988 Cuma ve 19.3.1988 Cumartesi giinlerinde de toplanti yapilmast
Snerilmigtir»

2 TBMM Tutanak Dergisi, D. 18, YY. 1, C. 4, B. 37, 18.03.1998, s. 370-377.
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18. Dénemde Danisma Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurul karar almadan
Bagbakanin talebi iizerine cuma giinii Genel Kurul toplanmugtir. Birlegimin
baginda Danisma Kurulu 6nerisi ve Genel Kurul karart olmadan, TBMM’nin
normal ¢alisma giinleri diginda toplanip toplanamayacagina iliskin usul go-
riigmesi acilmugtir. Igtiiziik uyarinca Bagbakanimn talebi iizerine Genel Kurulun
toplanmasinin miimkiin olmadig: belirtilmistir. Uygulamay1 savunanlar, Ictii-
ziigiin TBMM Bagkanina olaganiistii toplanti ¢agrist yetkisini dngdrmesinin
olagan hallerde de ¢alisma giiniinii tayin edebilecegini ileri stirmislerdir.
Oturumu yéneten Bagkan da Anayasa’nin 110. maddesinde Bakanlar Kurulu
programinin, kurulusundan en geg bir hafta icinde Bagbakan veya bir bakan
tarafindan TBMM’de okunacagi ve giivenoyuna bagvurulacagi hiikmiine
dayanarak programin okunmasi giiniiniin tayininin Bakanlar Kuruluna ait
oldugunu belirtmistir. Usul goriigmesini miiteakiben Danisma Kurulunun
teklifi tizerine Genel Kurulca kararlagtirilmayan bir giinde hiikiimet programi
Danigma Kurulunca 6zel giindeme alinmadan Bagkanligin Genel Kurula Su-

nuglart kisminda okunmustur.®

19. Dénemde DYP ve SHP Gruplarinin miigterek onergeleriyle kabul
edilen caliyma siiresinin uzatilmasmna dair kararin, goriismelerin saat
24.00’ten sonraya ve igtiiziikte belirtilen ¢alisma giiniiniin diginda olan bir
giine sarkmasi halinde de uygulanip uygulanmayacagi hakkinda usul goriig-
mesi acilmistir. ANAP Grup Baskanvekili Mustafa Kalemli Ictiiziikte Mecli-
sin galiyma giinleri acikga belirtildiginden aliman karar uyarinca saat
24.00’den sonra calisma yapilamayacagini iddia etmistir.** Kalemli'nin Meclis
Baskanligina konu hakkinda yaptigi bagvuru tizerine usul goriismesi acgilmis-
tir. Kabul edilen 6nerinin konu ile ilgili kismi su sekildedir: “Giindemin Ka-
nun Tasart ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler kisminun 7 nci
sirasinda yer alan 20 Sira Sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Birbirlerine
Olan Borglarinin Tahkimi Hakkinda Kanun Tasarisinin 3 {incii sirasina
alinmast ve 1 inci, 2 nci ve 3 tincii siradaki tasarilarin goriismelerin tamam-

lanmasina kadar calisma siiresinin uzatilmas: énerilmistir.”% Kalemli 6neri ile

% TBMM Tutanak Dergisi, D. 18, YY. 3, C. 33, B. 30, 10.11.1989, 5. 328-337.
% TBMM Tutanak Dergisi, D. 19, YY. 1, C. 10, B. 71, 30.04.1992, 5. 214.
% TBMM Tutanak Dergisi, D. 19, YY. 1, C. 10, B. 71, 30.04.1992, 5. 220.
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Meclisin sadece caligma saatlerinin degistirildigini ve ¢aligma giiniiniin degis-
tirilmemesi sebebi ile 24.00’den sonra galigilamayacagini ifade etmistir. Aydin
Giiven Giirkan ise ortaya konulan iradenin belirtilen iglerin gdriismelerinin
tamamlanmasina kadar oldugunu ve saat 24.00’de son bulacagina dair her-
hangi bir irade ortaya konulmadigin dile getirmistir. Yapilan goriigmede neti-
ceye varilamamustir. Ancak siyasi parti gruplari, miigterek bir 6neri vererek

birlesimin sonlanmasini saglanuglardir.*

Belli bir teklif veya tasarinin goriigmelerinin tamamlanmasina kadar Ge-
nel Kurulun caligma siiresinin uzatilmast hukukilikten uzak olup milletvekil-
lerinin iradelerine ipotek koymaya yoneliktir. Diger bir deyisle teklif veya
tasarinin kanunlagmasi teminat altina alinmaya calisilmakta ve milletvekille-
rinin dayanma giicliniin sonuna kadar zorlanmasi hedeflenmektedir. Bu se-
kilde hukukilikten uzak, milletvekilini zorlayan énerilerin Genel Kurula gotii-
riilmemesi gerekir. Kald: ki I¢tiiziigiin 54. maddesinde de toplanti saatlerinin
degistirilebilecegi belirtildiginden, caligma saatlerinin degistirilmesi duru-
munda sadece saat araliklarinin belirlenmesi gerekmektedir. Ancak iktidar
partisi, goriigmelerin tamamlanmasina kadar caligma siiresinin uzatilmasi
karar1 alinmasini isabetli bulunmaktadir ki, bunu siklikla kullanilmaktadir.
Bir drnekte goriismelerin tamamlanmasina kadar galigma kararinin alinmasi
tizerine diger bir siyasi parti grubu su sekilde bir neriyi Genel Kurulun oyuna
sunmustur:

Danigma Kurulunun 26.2.2004 Persembe giinii saat 13.00’te yapi-
lan toplantisinda siyasi parti gruplar arasinda oybirligi saglanamadi-
gindan, gegmis uygulamalarda bir veya iki maddesi kalan tasar1 ve tek-
lifler ile goriistilmesi zorunlu olan biitge takviminin tamamlanmast gibi
durumlarda giindemin veya goriismenin bitimine kadar miizakereler
uzatilmaktaydi. Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi gibi nemli bir
tasarinin, dort giinde ancak 21 maddesi tzerindeki goriismelerin ta-
mamlandigi, 60 maddelik bir tasarmin bitimine kadar miizakerenin
uzatilmast yiiriirliikteki mevzuatimiza, Anayasamiza ve Insan Haklari
Evrensel Bildirgesine aykirt diigmektedir. Bu nedenle, Grubumuzun

8 TBMM Tutanak Dergisi, D. 19, YY. 1, C. 10, B. 71, 30.04.1992, 5. 220-225.
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agagidaki onerisinin Genel Kurulun onayina sunulmasini saygilarimla

arz ederim.®’

Goriigmelerin tamamlanmasina kadar caligma siiresinin uzatilmasi bazi
hallerde insan haklari ihlaline sebebiyet verebilir. Bu sebeple ¢alisma siiresinin
saat araliklar1 geklinde belirlenmesi ve haftalik ¢alisma stiresinin standartlart

agmamasi gerekir.

6.1.13. Konugma Siirelerinin Degistirilmesi

[ctiizigin 60. maddesinin son fikrasinda Ictiiziikte bagka bir siire belir-
tilmemis veya aksi Danigma Kurulunun teklifi ile Genel Kurulca kararlasti-
rilmamigsa siyasi parti gruplari, komisyon ve Hiikiimet adina yapilan konug-
malarin yirmi, {yeler tarafindan yapilan konusmalarin on dakika ile smnirli
oldugu ve ikinci defa yapilacak konugmalarda siirenin bunun yarist oldugu

belirtilmistir.

1973 Ictiiziik Teklifi'nin ilk seklinde konusma siirelerinin uzatilmast dog-
rudan Genel Kurulun kararina baglanmistt.®® Ancak maddenin Genel Kurul
goriigmelerinde AP ve CHP Grup Bagkanvekillerince verilen 6nerge ile Ge-

nel Kurulun karar almast Danisma Kurulunun teklifine baglanmistir.®

Bir 6rnekte siyasi parti grup 6nerisinin kabulii ile kanun tasarisinin mad-
deleri tizerinde soru-cevap siiresinin® on dakika ile smrlandirilmast 6ngo-
riilmistiir.”’ Bu islemin iptali icin Anayasa Mahkemesinde dava agilmustir.
Anayasa Mahkemesi soru-cevap siiresinin on dakika ile smirlandirilmasina,
yasanin konusu, kapsami ve madde sayisi gibi 6zellikleri gozetilerek goriisme-
lerin saglikli olusmasina olanak verecek nitelikte oldugundan hareketle Ana-

yasa'ya aykirt gormemistir.” Ancak Mahkeme, maddeler tizerinde soru-cevap

7 TBMM Tutanak Dergisi, D. 22, YY. 2, C. 42, B. 58, 26.02.2004, 5. 332-342.

% MM Tutanak Dergisi, D. 3, YY. 4, C. 29, B. 13, 04.12.1972, Sira Sayist 763, s. 28, 67.

* Meclisi Tutanak Dergisi, D. 3, YY. 4, C. 33, B. 56, 13.02.1973, 5. 539.

* Bu dénemde teklif ve tasarilarin tiim@ ve maddeleri tizerindeki soru-cevap siiresi ile ilgili bir sinirlandir-
ma mevcut degildir.

! TBMM Tutanak Dergisi, D. 21, YY. 1, C. 10, B. 50, 14.08.1999, 5.219-229.

2 Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S. 36, C. 2, 5.645-646. (E.1999/37, K.1999/49, KT: 28.12.1999)
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stiresini kaldiran ictiizitk degisikligini Anayasaya aykir1 bularak diizenlemeyi
iptal etmistir.”

Danisma Kurulu 6nerisi tizerine konugma siirelerinin degistirildigi du-

rumlar sunlardir:
— Genel goriigme agilmasina dair énergenin dngoriigmeleri
— Meclis arastirmasi acilmasina dair 6nerge tizerindeki goriigmeler
— Meclis sorugturmasi 6nergesi goriigmeleri
— Meclis sorugturmasi raporu tizerinde goriigmeler
— Hiikiimet programu iizerindeki gériigmeler
— Olaganiistii toplant1 konusu
— Biitge tizerinde goriismeler
— Giindem dist konugmalar®
— Gensorunun giindeme alinip alinmayacagi izerindeki goriismeler
— Kalkinma Plant tizerindeki goriigmeler”™

Hiikiimet programi, olaganiistii toplanti konusunun goriisiilmesi gibi bazi
hallerde hiikiimet ve siyasi parti gruplarinin konugma siiresi sinirlandirilma-

mugtir.”

6.1.14. Kanun Teklif ve Tasarilarinin Gériismelerinde
Konugma Siirelerinin Degistirilmesi

I¢tiiziigiin 81. maddesinde kanun teklif ve tasarlarimin Genel Kurulda
goriigtilmesi diizenlenmigtir. Maddenin tiglincii ve dordiincii fikralarinda aksi

Danigma Kurulunun teklifi ile Genel Kurulca kararlagtirilmadik¢a; kanun

» Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S. 38, C. 2, s. 559. (E.2001,/129, K.2002/24, KT: 31.01.2002)
% TBMM Tutanak Dergisi, D. 18, YY. 4, C. 55, B. 64, 15.01.1991, 5. 191.

% TBMM Tutanak Dergisi, D. 18, YY. 2, C. 29, B. 100, 13.06.1989, s. 73-75.

% MM Tutanak Dergisi, D. 4, YY. 1, C. 1, B. 34, 29.01.1974, s. 318.
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teklif ve tasarlarmin tiimii hakkinda siyasi parti gruplar, komisyon ve Hii-
kiimet admna yapilan konugmalarin yirmiser, tyeler tarafindan yapilan ko-
nusmalarin onar dakika oldugu ve maddeler hakkinda konugma siirelerinin

bunun yarist oldugu diizenlenmistir.

1973 Igtiiziik Degisikligi Teklifi'nde kanunun tiimii tizerinde goriigmele-
rin Hiikiimet, komisyon ve siyasi parti gruplari icin en ¢ok yirmiser dakika,
milletvekilleri igin en ¢ok onar dakika oldugu ve maddelerin goriisiilmesinde
konugma siirelerinin bunun yarist oldugu éngoriilmiisti.”” Maddenin Genel
Kurul goriismelerinde AP ve CHP Grup Bagkanvekilleri tarafindan verilen
degisiklik onergesi ile fikranin bagina “Aksi Danisma Kurulu'nun teklifi ile
Genel Kurulca kararlagtirilmamigsa” seklinde bir kayit getirilerek konugma
siirelerinin degistirilebilmesine imkan taninmustir.” Getirilen diizenleme ile
konusma siirelerinin degistirilmesinden kastedilenin konusma siirelerinin
uzatilmasi veya kisaltilmasi ya da her ikisi olup olmadigi yoniinden bir agiklik
bulunmamaktadir. Degisiklik ¢nergesi hakkinda konusan Anayasa Komisyo-
nu Bagkani yeni diizenleme ile Genel Kurulun belirtilen siireleri istedigi kadar
uzatabilecegi, bunun sadece biitce konugmalarma miinhasir degil; biitin
konugmalara samil oldugunu belirtmistir.” Uygulamada da genelde konusma
stireleri uzatilmig'® olup Danigma Kurulunun teklifi tizerine Genel Kurulca
konugma siirelerinin kisaltildigina rastlanmamistir. Ancak buna temel kanun
gorismeleri dahil degildir. Giimriik Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarist’'nin gériismelerinin konusma stireleri kisaltlmigtir. Ayrica
boliimler halinde goriigiilmesine karar verilen Tasar’'min boliimleri {izerinde

de farkli gériigme siireleri 6ngoriilmistiir. '

I¢tiiziik’te kanun teklif ve tasarilar itizerinde konugma siirelerinin kisal-
tilmasini yasaklayan bir diizenleme bulunmamaktadir. Aksine degistirilebil-

mesine imkan taninmistir. Bu sebeple konugma siireleri uzatilabilir ve

" MM Tutanak Dergisi, D. 3, YY. 4
% MM Tutanak Dergisi, D. 3, YY. 4
% MM Tutanak Dergisi, D. 3, YY. 4
1% TBMM Tutanak Dergisi,
' TBMM Tutanak Dergisi,

3,04.12.1972, Sira Sayist 763, s. 76.
6, 13.02.1973, s. 544.

6, 13.02.1973, s. 543.

B. 38, 28.02.1984, s. 164-165.
,B.9,20.10.1999, s. 173-175.
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kisaltillabilir. Ancak konusma siirelerinin kisaltilmast durumunda bunun
demokratik hakkin kullanimina engel olacak sekilde olmamasi gerekir.

2 ve Anayasa degisikligi'® teklifi tizerinde 17. Do-

Ictizitk degisikligi
nemde goriigme siireleri uzatilmigtir. Ayrica biitge goriigmelerinde turlar tize-

rindeki goriigmeler igin her yil siireler ongoriilmektedir.

6.1.15. Genel Kurulda Yeniden Goriigme (Tekrir-i Miizakere)

Ictizigin 89. maddesine gore teklif veya tasarmin timinin oylanma-
sindan once, belli bir maddesinin yeniden goriistilmesini gerekgeli bir 6nerge
ile esas komisyon veya hiikiimet bir defaya mahsus olmak iizere isteyebilir.
Esas komisyon veya hiikiimetin talebi, Danigma Kurulunun goriisii alindiktan
sonra Genel Kurulca goriigmesiz ve igaret oyu ile karara baglanir. Ancak

Anayasa degisikligi goriigmelerinde bu hiikiimler uygulanmaz.

Esas komisyon veya hiikiimetin gerekgeli olarak talep etmesi durumunda
Danisma Kurulu talep hakkinda olumlu gorisiinii bildirirse talep Genel Ku-
rulun onayma sunulur. Buradan oylanan Danigma Kurulunun gériisii degil;

esas komisyon veya hiikiimetin gerekgeli talebidir.'®*

Danigma Kurulu toplanamazsa veya goriig bildiremezse, siyasi parti grup-
lar1 istemlerini Genel Kurulun oyuna sunabilirler. Ancak siyasi parti grup
onerilerinin oylanmasi, ilk birlesimin Bagkanligin Genel Kurula sunuglari
kisminda yer alir. Siyasi parti grup dnerilerinin oturum aralarinda, Bagkanli-
gin Genel Kurula Sunuglar1 disinda bir yerde isleme konulamamasi gerekir.
Ancak bu konu hakkinda uygulamada yeknesaklik saglanamamistir.'® Da-
nisma Kurulunun goriisiiniin saglanmasi halinde esas komisyon ve hiikiimetin

122 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, YY. 4, C. 35, B. 53, 13.01.1987, 5. 601.
' TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, YY. 4, C. 40, B. 102, 13.05.1987, 5. 277-278.
1% “Tiirkiye Buytik Millet Meclisi Genel Kuruluna
Gortigtilmekte olan 61 sira sayili kanun tasarisinin kabul edilmis olan 30. maddesinin biitce teknigi-
ne uygun diigmedigi gerekcesiyle yeniden goriigiilmesine dair Plan ve Biitce Komisyonu talebi, Ietiiziigin
89. maddesi uyarinca toplanan Danigma Kurulunca uygun bulunmustur.”
“Turkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Kuruluna
Gortigtilmekte olan tasarinin cerceve 30. maddesinin yeniden goriigtilmesini arz ederim.
Gerekce: Onergeyle yapilan diizenleme biitce teknigine uygun olmadigindan.” (TBMM Tutanak
Dergisi, D. 22, YY. 1, C. 6, B. 42, 06.03.2003, s. 417-418.)
19 Irfan Neziroglu, “Kanun Tasart ve Tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Yeniden Gériigiilmesi:
Tekriri Miizakere”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 56, S. 1, s. 176.
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talebi goriismesiz olarak oya sunulur. Ancak siyasi parti grubu dnerisi gelmesi
durumunda 6nerinin lehinde ve aleyhinde ikiser kisiye soz verilir.

Siyasi parti grubu, birlesim baginda tekrir-i miizakereye iligkin 6nerisini
Genel Kurula getirmemisse, ¢neriyi tasari veya teklifin tiimiiniin oylanmasin-
dan once isleme koyduramaz. Bu durumda komisyon veya hiikiimetin goriig-
meyi erteletmesi ve énerinin bir sonraki birlegimin baginda kabuliinden sonra

tekrir-i miizakere igleminin gergeklestirilmesi gerekir.

Tekrir-i miizakere talebini igeren bir siyasi parti grubunun 6nerisi tize-
rindeki goriigmelerde tekrir-i miizakerenin I¢tiiziigiin 89. maddesinde Danig-
ma Kurulunun goriigiine baglandigi ve bu sebeple siyasi parti grup onerisi
olarak getirilemeyecegi iddia edilmistir.'® Ancak secimlerin yenilenmesine
dair 6nergelerin Danisma Kurulunun goriisii izerine goriisiilmesine baglan-
masinin ortaya ¢tkardidi kriz sebebi ile yapilan diizenlemede Danigma Kuru-
lunun tespit, teklif ve goriisiine baglanan hallerde mutabakat saglanamazsa
siyasi parti grubunun 6nerisini Genel Kurula gotiirebilecegi diizenlemesi kar-

sisinda mezkur iddiaya katilmak miimkiin degildir.

Tekrir-i miizakere 1996 Igtiiziik Degisiklige ile kabuliinden itibaren 22.
Déneme kadar pek uygulanmazken'”’, 22. Dénemde siklikla uygulanmustir.
22. Dénemde yirmisi Danisma Kurulu, yedisi siyasi parti grubu ve biri de
Bagkanlik onerisi olmak iizere toplam yirmi sekiz tekrir-i miizakere talebi

kabul edilmigtir.

6.1.16. Temel Kanunlar

16.05.1996 tarihli ve 424 sayili TBMM karar ile Ictiiziige “Temel Ka-
nunlar” baglikli madde eklenmistir. Maddeye gére temel kanunlar ve Igtiizii-

gii biitlintiyle veya kapsamli olarak degistiren veya yiiriirliige koyan teklif ve

1% TBMM Tutanak Dergisi, D. 22, YY. 1, C.10, B. 58, 29.03.2003, 5. 755, 759.
7 rfan Neziroglu, a.g.m.., s. 179-182.
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tasarilarin Genel Kurulda uygulanacak 6zel goriigme ve oylama usulii tespiti-
ne hiikiimetin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Danisma Kurulunun
oybirligi ile dnerisi tizerine Genel Kurulca karar verilecektir. Temel kanunun
ne oldugu konusunda bir netlik bulunmamaktadir. Maddenin Anayasa Ko-
misyonu gerekgesine gére Medeni Kanun, Ceza Kanunu gibi ¢cok sayida mad-
de igeren kanunlar1 biitiintiyle veya kapsamli degistiren kanun teklif ve tasa-
rilart temel kanun olarak anlagilmaktadir.'® 07.02.2001 tarih ve 713 sayili
Kararla degisiklik yapilana kadar temel kanun hiikiimleri sadece 4458 sayili

Gumritk Kanunu’nun'® goriismelerinde uygulanmustir.

Guimritk Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist'nin
temel kanun olarak gorisiilmesinin benimsenmesiyle yetinilmemis ayni za-

manda goriismenin nasil yapilacagr ayrmtili bir sekilde belirtilmistir. '™

2001 yilinda Igtiiziigiin 91. maddesinde yapilan degisiklikle madde kap-
samina temel kanun ve Igtiiziik degisikliklerinin yamsira iilkenin ekonomik
ve teknolojik gelisimi ile dogrudan ilgili yeniden yapilanma kanunlar1 da ek-
lenmis ve temel kanunlarin goriigiilmesine iliskin olarak Danigma Kurulunda
oybirliginin saglanamamasi halinde hiikiimet, esas komisyon veya siyasi parti
gruplarinin teklifi tizerine Genel Kurulca iiye tamsayisinin beste {i¢ cogunlu-
gu ile karar verilebilecegi ¢ngoriilmiisgtiir. Ayrica 6zel goriigme ve oylama
yontemine ek olarak maddeler iizerinde onerge verilip verilemeyeceginin
tespiti de Genel Kurulun onayma baglanmistir. Degisiklikle 6nceki diizenle-

mede 6ngoriilen oybirliginin saglanmasi sart1 kaldirilmakta, hiikiimete, esas

1% TBMM Tutanak Dergisi, D. 20, YY. 1, C.5, B. 49, 08.05.1996, Sira Sayisi: 13, s. 37.

' TBMM Tutanak Dergisi, D. 21, YY. 2, C. 14, B. 9, 20.10.1999, 5. 173-174.

10«1, Giindemin “Kanun Tasari ve Teklifleriyle Komisyonlardan Gelen Diger Igler” kismimnim 23 tinci
sirasinda yer alan 86 sira sayili 1615 sayili Gimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Ta-
sarisinin bu kismin 2 nci sirasina alinmass; Ietiiziigiin 91 inci maddesi kapsaminda degerlendirilen Ka-
nun Tasarisinin yapilacak goérigsme ve oylamalarinda;

a. Tasarinin timi ve kisimlar tizerinde goriigme acilmast ve maddeler okunmaksizin sadece tiimii ve
kistmlarinin, maddeler tizerinde verilen 6nergelerin kabulii halinde, o maddenin kabul edilen ¢nergeyle
birlikte oylanmast,

b. Tasarinin tiimil Gzerinde gruplar, komisyon ve hitkiimet adina yapilacak konugmalarin 20’ser
dakika, kisisel konugmalarin 10’ar dakika olmast,

c. Kisimlar tizerinde gruplar, komisyon ve hiitkiimet adina yapilacak konugmalarin; 1, 2, 8, 10, 11, 13
tincti kistmlarda 10’ar dakika, 3 tincii ve 9 uncu kisimlarda 20’ser dakika, 4 tincti kisimda 30’ar dakik,
12 nci kisimda 5’er dakika, 5 inci, 6 nci ve 7 nci kisimlarin birlikte gorigiilmesi ve konugma siirelerinin
10’ar dakika, kigisel konugmalarinin 5’er dakika olmast,

Snerilmigtir.” (TBMM Tutanak Dergisi, D. 21, YY. 2, C. 14, B. 9, 20.10.1999, s. 173-175.)
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komisyon ve siyasi parti gruplarina tekliflerini Genel Kurulun onayina sunma
imkani taninmigtir. Ancak Genel Kurul, bu teklifi iiye tamsayisinin beste iig
cogunlugu ile kabul edebilecektir. Anayasa Mahkemesi 91. maddeyi belirlilik,
genellik, soyutluk ve dngoriilebilirlik 6zelliklerini tagimamasi sebebiyle yasa-
ma yetkisinin amacina uygun bir bigimde kullanilmasina elverigli olmamasi
ve hukuk devleti ilkesiyle bagdagmamast nedeniyle Anayasa'nin 2 ve 87.
maddelerine aykirt gorerek iptal etmistir.!"! 2001 yili Ictiiziik degisikligi
uyarinca alt1 adet kanun''?, Anayasa Mahkemesinin iptal kararina kadar,

temel kanun olarak goriigiilmiistiir.

TBMM, 10.04.2003 tarihli ve 766 sayili “TBMM I¢tiiziigiinde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Karari”nin 4. maddesiyle 91. maddeyi yeniden diizenle-
mistir. Diizenlemede temel kanunlar ve Ictiiziigii biitiinii ile veya kapsamli
olarak degistiren veya yiiriirliige koyan tasar1 veya tekliflerin Genel Kurulda
boliimler halinde goriigiilmesine ve her bolimiin hangi maddelerden olusaca-
gina, Hiikiimetin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Danigma Kurulu-
nun Onerisi tizerine Genel Kurulca karar verilebilecegi, Danisma Kurulunda
oybirligi saglanamamasi halinde siyasi parti gruplarnin dnerisi {izerine Genel
Kurulca tiye tamsayisinin beste {i¢ cogunlugunun oyu ile de karar verilebile-
cegi, bu takdirde boliimlerin, maddeler okunmaksizin ayri ayr1 goriisiilecegi
ve oylanacagi, boliimler tizerinde verilen dnergelerin kabulii halinde o bélii-
miin kabul edilen 6nergeler ile birlikte oylanacag: ve béliimlerin goriistilme-
sinde maddelerin goriistilmesine dair hiikiimlerin uygulanacagi ¢ngoriilmiig-
tiir. Degisiklikte ¢nceki diizenlemeden farkli olarak “iilkenin ekonomik ve
teknolojik geligimi ile dogrudan ilgili yeniden yapilanma kanunlari” ibaresi
cikarilmig, 6zel goriisme ve oylama usulii, temel kanunlarn ve Igtiiziigiin
biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistirilmesiyle sinirli tutulmus, temel ka-
nunun tanimit yapilmamigtir. Buna ilaveten kanun teklif ve tasarilarinin Ge-
nel Kurulda bolimler halinde goriigiilmesine ve her boliimiin hangi madde-

lerden olusacagina Genel Kurulca karar verilecegi, bu takdirde boliimlerin

""" Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S. 38, C. 2, s. 556-559 (E.2001/129, K.2002/24, KT: 31.01.2002)

"2 1. 4630 sayih Fikir Ve Sanat Eserleri Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Iligkin Kanun 2.
4667 sayili Avukatlik Kanununda Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun 3. 4721 sayili Tirk Medeni Ka-
nunu 4. 4722 sayili Tiirk Medeni Kanunun Yurutrligi ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun 5. 4734 sa-
yili Kamu Thale Kanunu 6. 4735 sayili Kamu Thale Sozlegmeleri Kanunu.
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maddeler okunmaksizin ayr1 ayri goriisiilecegi ve oylanacagi, boliimler iize-
rinde verilen ¢nergelerin kabulii halinde boliimiin kabul edilen onerge ile
birlikte oylanacagi ve boliimlerin goriisiilmesinde maddelerin goriisiilmesine
iligkin hitkiimlerin uygulanacag belirtilmistir. I¢tiiziik degisikliginin iptali icin
Anayasa Mahkemesinde dava agilmigtir. Mahkeme temel kanunla hangi tiir
kanunlarin anlatilmak istendigi konusuna agiklik getirilmedigi, 6zel goriisme
ve oylama usuliine iligkin esaslarin aciklikla belirlenmedigi, tasar1 ve tekliflerin
boliimler halinde oylanmasi ¢ngoriilerek maddelerin ayri ayri oylanmast en-
gellendigi gerekeesi ile Ictiiziik degisikligini Anayasa’nin 2 ve 87. maddeleri-

ne aykir1 bularak iptal etmistir.'"”

766 sayili TBMM Kararinin 12.04.2003 tarihinde R.G."de yayimlanma-
sindan Anayasa Mahkemesinin adi gegen kararin yiirirligiiniin durdurulma-
sina iligkin kararinin 01.05.2003 tarihinde R.G.’de yayimlanmasina kadar

114

gegen siirede bir adet kanun* temel kanun olarak goristlmistiir.

766 sayili TBMM Kararinin 09.07.2003 tarihli R.G.’de yayimlanan Ana-
yasa Mahkemesi karar ile iptali tizerine Ictiiziigiin 91. maddesi 30.06.2005
tarihli 855 sayili TBMM karari ile dordiincii kez diizenlenmigtir. Buna gore
bir hukuk dalin1 sistematik olarak biitiintiyle veya kapsamli olarak degistire-
cek bicimde genel ilkeleri icermesi; kisisel veya toplumsal yasamin biiyiik bir
boliimiini ilgilendirmesi; kendi alanindaki ¢zel kanunlarin dayandigi temel
kavramlar gdstermesi, dzel kanunlar arasinda uygulamada ahenk saglamasi,
diizenledigi alan yoniinden biitiinliigiiniin ve maddeler arasindaki baglantila-
rin korunmast zorunlulugunun bulunmasi; énceki yasalagma evrelerinde de
Ozel goriigme ve oylama usuliine bagli tutulmasi gibi 6zellikleri tagtyan kanun-
larin ve Ictiizigt biitiiniyle veya kapsamli olarak degistiren veya yiiriirliige
koyan tasar1 veya tekliflerin Genel Kurulda béliimler halinde goriigiilmesine
ve her boliimiin en ¢ok otuz maddeyi gegmemek kaydiyla hangi maddelerden
olusacagina Hiikiimetin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Danigma

Kurulunun oybirligi ile nerisi tizerine Genel Kurulca karar verilebilir. Danigma

' Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S. 39, C. 1, s. 523-525 (E.2003,/30, K.2003/38, KT: 29.04.2003)
114 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun.
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Kurulunda oybirligi saglanamazsa siyasi parti gruplarinin énerisi iizerine Ge-

nel Kurul temel kanun olarak goriismeye karar verebilir.

Temel kanun olarak goriisiilmesine karar verilirse boliimler, maddeler
okunmaksizin maddenin goriigiilmesindeki usule gore ayri ayri goriisiiliir ve
boliimdeki maddeler ayri ayri oylanir. Milletvekilleri, esas komisyon veya
Hiikiimet degisiklik onergeleri verebilir. Milletvekilleri Anayasaya aykirilik
onergeleri dahil her madde i¢in iki onerge verebilir. Bolimler tizerindeki

soru-cevap siiresi, on beg dakikadir.

Diizenlemenin vyiiriirliige girmesini miiteakiben temel kanun olarak go-
riisme yogunlagmustir. 1996 yilinda Igtiiziikte diizenlenmesinden 2003 yilin-
daki Anayasa Mahkemesinin iptal kararina kadar sekiz kanun temel kanun
olarak goriisiilmiigken 2005 yilinda yapilan diizenlemeden sonraki iki yilda
otuz yedi kanun tasar1 ve teklifinin temel kanun olarak goriisiilmesine karar
verilmis olup bunlardan da yirmi dokuzu kanunlagmistir.'"” 22. Dénemde
temel kanun olarak goriigiilmesine karar verilen tasari ve tekliflerin tamami
siyasi parti grup dnerisinin kabulii ile olmugtur. 2005 Ictiiziik degisikliginden
sonra Danigma Kurulunun 6nerisi iizerine temel kanun olarak goriigme ilk

defa 23. Dénemde gerceklesmistir. '
Cumhurbagkaninca iade edilen 19.4.2006 tarihli ve 5489 sayili Sosyal Si-

gortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu’'nun siyasi parti grubunca tiimiiniin

151, 5387 sayili Bankacilik Kanunu 2. 5393 sayili Belediye Kanunu 3. 5394 sayili Tirkiye Istatistik Kanu-
nu 4. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu 5. 5487 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu 6. 5488 sayilt
Tarim Kanunu 7. 5489 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu 8. 5490 Niifus Hizmet-
leri Kanunu 9. 5491 sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 10. 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu 11. 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu 12. 5521 sayili
Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu 13. 5523 sayili Ttirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajanst Kurulmast
Hakkinda Kanun 14. 5531 sayili Orman Mihendisligi, Orman Endiistri Mithendisligi ve Agac Igleri
Endiistri Miihendisligi Hakkinda Kanun 15. 5543 sayili Iskan Kanunu 16. 5544 sayili Mesleki Yeterlilik
Kurumu Kanunu 17. 5545 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu 18. 5548 sayili Kamu Denetciligi
Kurumu Kanunu 19. 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun 20. 5553
sayilt Tohumculuk Kanunu 21. 5555 sayili Vakiflar Kanunu 22. 5560 sayili Cesitli Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasina Iliskin Kanun 23. 5574 sayili Tiirk Petrol Kanunu 24. 5582 sayili Konut Finansmant
Sistemine Iligkin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun 25. 5584 sayili Enerji Ve-
rimliligi Kanunu 26. 5603 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinma Destekleme Kurumu Kurulug ve Gorevleri
Hakkinda Kanun 27. 5607 sayili Kacakcilikla Miicadele Kanunu 28. 5684 sayili Sigortacilik Kanunu 29.
5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu.

118 TBMM Internet Sayfast http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil2/ham/b02201h.htm (Erigim
Tarihi: 23.11.2007)
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temel kanun olarak goriigiilmesi 6nerisi tizerinde siyasi parti grubunun Kanu-
nun tiimiiniin gériigmesini teklif edip edemeyecegi konusunda usul gériigmesi
acilmistir. Ictiiztigiin 81. maddesine gore Cumhurbaskaninca iade edilen ka-
nunlarin sadece uygun bulunmayan maddelerin goriisiilmesine kanunun go-
riismelerine baglamadan énce Genel Kurul, gériismesiz karar verebilir. I¢tiizii-
giin 91. maddesinde ise Danisma Kurulunda oybitliginin saglanamamast halin-
de siyasi parti gruplarinin 6nerisi iizerine 6zel yasama yonteminin uygulanma-
sina Genel Kurulca karar verilir. Sz konusu Birlesimde Genel Kurulca tii-
miiniin veya uygun bulunmayan maddelerin goriisiilmesine karar verilmeden
siyasi parti grubu kanunun tiimiiniin temel kanun yontemi ile goriigiilmesini
talep etmistir. Ictiiziigiin 91. maddesinde Cumhurbagkaninca iade edilen
kanunlarin nasil goriistilecegi konusunda aciklik bulunmamaktadir. Oturum
bagkanliginin uygulamasint Ankara Mv. Oya Arasli su sekilde elestirmistir:

I¢tiiziigiimiiziin 81 inci maddesinde bir hiikiim var, bu islemlerin
nasil yapilacagima iliskin. Once, Bagkan oylayacak, tiimiinii mii goriige-
cegiz, yoksa iade edilenleri mi... Hatta, &nce giindeme alacagiz; birinci
islem giindeme alma, gelen oneri dogrultusunda. Ikinci iglem, hangi
maddelerinin; tiim{in{in mii, veto edilenlerin mi burada gériisiilecegine
iligkin; ancak, bu hususlar karara baglandiktan sonra, Danigma Kuru-
luna, bu mevaddin temel kanun olarak goriisiiliip goriisiilemeyecegine
iliskin bir 6neri gotiiriilebilir ve orada oybirligi saglanamazsa, buraya

grup Onerisi olarak bu husus gelebilir. Bunlarin hepsi, kademe kademe

yapilmast gereken hususlardir. '

Usul gériismesi sonunda oylama yapilmamig olup siyasi parti grubu 6neri-

si Genel Kurulun oyuna sunulmustur.

Ictiiziige bakildiginda Cumhurbagkaninca iade edilen kanunun énce tii-
miiniin mi ya da uygun bulunmayan maddelerinin mi goriigiilmesinin karar-
lastirilmast gerekmektedir. Ancak iade edilen kanunun gériigmelerine bagla-
madan tiimiiniin veya uygun goriilmeyen maddelerin goriigiilmesinin karar-
lagtirilmasina iliskin bir usul bulunmamaktadir. Bu sebeple siyasi parti grubu-
nun kanunun hangi maddelerinin goriigiileceginin kararlagtirilmasindan ¢nce

kanunun timiintin boliimler halinde goriigtilmesi 6nerisi zorunluluktan

"7 TBMM Tutanak Dergisi, D. 22, YY. 4, C. 121, B. 108, 30.05.2006, s. 153.
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kaynaklanmaktadir. Tade edilen kanunun giindeme girmesinden hemen son-
ra tiimiiniin veya uygun goriilmeyen maddelerinin goriisiilmesine iliskin bir
diizenleme yapilirsa bu islemler kademe kademe gerceklesecektir. Aksi tak-
dirde sirast geldiginde tiimiiniin goriigiilmesi kabul edilirse ve bu durumda
temel kanun olarak goriigiilmesi talep edilirse, goriigmeler baglamig olacagin-

dan béyle bir talep yeni bir usul tartigmasina sebebiyet verecektir.

6.1.17. Kapali Oturum Tutanaklarinin Yayimlanmasi

Ictiiziigiin 71. maddesinin ikinci fikrasina gore kapali oturum tutanaklart
ve Ozetleri, kapali oturum tarihinden on yil gectikten sonra yayimlanabilir.
Bunlarin daha 6nce veya sonra yayimlanmasi hususunda Genel Kurul, Da-
nigsma Kurulunun teklifi tizerine isaret oyu ile karar verir. 22. Dénemde hazir-
lanan Ictiizitk Degisikligi Teklifi'nde on yili dolmus kapali oturum tutanakla-
rinin yayimlanmamasi yoniinde Danisma Kurulunun teklifi tizerine Genel
Kurulca karar alinmazsa tutanaklarin dogrudan yayimlanacagi éngoriilmiis-

tiir. '8

Kapali oturum tutanaklarinin yayimlanmast hakkindaki Danigma Kurulu

onerileri sunlardir:

1. Milli Giivenlik Konseyinin yapmig oldugu (189) Birlegime ait goriigme
tutanaklarindan; 13.02.1981 tarihli 38 inci, 20.5.1982 tarihli 105 inci,
29.11.1983 tarihli 187 nci birlesimlere ait olanlar disindaki (186) adet Birle-

simin goriigme tutanaklar'’

2. Milli Birlik Komitesi donemine ait kapali oturum goériigme tutanaklar

ile dzetleri'®®

3. TBMM Birlesik toplantisinin 18.7.1974 tarihinde yapilan 2 nci Birle-
siminin ikinci kapalt oturumu ve 20.7.1974 tarihinde yapilan 3 tincii Birlesi-

minin birinci ve dérdiincii kapali oturumlarinin gériigme tutanaklari'!

18 TBMM Internet Sayfast http://www2.tbmm.gov.tr/d22,/2/2-0818.pdf (Erisim Tarihi: 06.12.2007)
"9 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, YY. 4, C. 42, B 118, 17.06.1987, 5. 293.
20 TBMM Tutanak Dergisi, D. 18, YY. 3, C. 39, B. 62, 10.01.1990, s. 11.
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4. TBMM’nin 16.11.1951 tarihli ve 5 inci Birlesim Ikinci Oturum;
19.11.1951 tarihli 6 nc1 Birlesim Ikinci ve Ugiincii Oturumlarina ait gizli

tutanaklari'?

5. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun; 12.8.1990 tarihli 126
nc1 Birlegiminin Ikinci Oturumuna iligkin kapali oturum tutanaklar ile tuta-
nak 6zetleri ve 5.9.1990 tarihli 3 tincii Birlesiminin Ikinci Oturumuna iliskin

kapali oturum tutanaklart ile tutanak ozetleri'?’

6.1.18. Secimlerin Yenilenmesi Kararinin Alinmasi

1961 Anayasast’nin 69. maddesinde MM secimlerinin dort yilda bir yapi-
lacagt ve Meclisin bu siire dolmadan seg¢imin yenilenmesine karar verebilece-
gi ongoriilmiistiir. Se¢imin yenilenme usulii hakkinda Anayasa’da bagka bir
hitkme yer verilmeyerek konu Igtiiziige birakilmustir. 1973 Ictiiziigii teklifinin
1. maddesinin son fikrasinda Anayasa’nin 69. maddesi geregince MM secim-
lerinin yenilenmesine dair istemlerin bir gériismeden sonra oylanacagi ve
oylamanin agik olarak yapilacag: ifade edilmistir.'* Anayasa Komisyonunda
sozkonusu Teklif'in 1. maddesinin son fikrast 93. madde olarak yeniden tan-
zim edilmistir. Secimlerin yenilenmesi gibi énemli bir kararin alelacele alin-
masini dnlemek amaciyla degisiklige gidilmistir. Yeni diizenlemede secimlerin
yenilenmesine dair 6nergelerin Anayasa Komisyonunda goriisiilmesi, Genel
Kurulun konuyu komisyon raporu ile birlikte goriigmesi ve dnerge hakkinda
Danigma Kurulunun goriigii alindiktan sonra Anayasa Komisyonu raporunun
actk oya sunulmasi esast benimsenmistir.'” Maddenin Genel Kurulda goriis-
meleri sirasinda konusan Mersin Mv. Turhan Ozgiiner diizenleme ile Danig-
ma Kurulunun Meclisin iizerinde bir organ haline gelecegini soyle ifade et-
migtir:

Yani, Anayasa Komisyonunda goriigiildiikten sonra Genel Kuru-
lun karar vermesi igin Danisma Kurulunun miitalaast mahiyetinde

2l TBMM Tutanak Dergisi, D. 19, YY. 4, C. 68, B. 17, 11.10.1994, 5. 203-204.

22 TBMM Tutanak Dergisi, D. 20, YY. 1, C. 3, B. 35, 10.04.1996, s. 112-113.

2 TBMM Tutanak Dergisi, D. 22, YY. 1, C. 5, B. 35, 20.02.2003, 5. 231.

' MM Tutanak Dergisi, D. 3, YY. 4, C. 29, B. 13, 04.12.1972, Sira Sayis1 763, s. 36.
' MM Tutanak Dergisi, D. 3, YY. 4, C. 29, B. 13, 04.12.1972, Sira Sayis1 763, s. 30.
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raporu okunacak, o surette konu tekrar Anayasa Komisyonuna gide-
cek, ondan sonra Genel Kurula gelecek. Arkadaglarim, boylece Da-
nisma Kurulu, degil Anayasa Komisyonunun iizerinde, Meclisin de
tizerinde bir organ olarak tanimlaniyor. Oysa ki Danisma Kurulu, adi
iistiinde, istisari bir kuruldur. Yapilacak is, Anayasa Komisyonundan
once Danigma Kuruluna havale edilmeli, Danigma Kurulundan sonra
Anayasa Komisyonuna gidip direkt olarak Meclise gelmeli. Boylece
hem zaman kaybedilmemis, hem de boyle Danigma Kurulunun danis-
ma organi olmaktan ciktigr intibaini verecek bir madde tedvin edil-
memis olur karsmdayim. '*°

Konugmayr miiteakiben Komisyon Bagkani elegtiriler dogrultusunda
onerge gelirse katilacaklarini belirtmistir. Bunun tizerine madde {izerinde

elestirileri gideren 6nerge kabul edilmistir.'*’

Segimlerin yenilenmesine dair tekliflerin Danisma Kurulunun gériigiintin
alinmasini miiteakiben Anayasa Komisyonuna havale edilmesini 6ngoren
Ictiiziik hitkmii, bazt siyasi parti gruplarinin erken secime kargt cikarak Da-
nigma Kurulu toplantilarina katilmamalari sebebi ile soruna dontigsmistiir.
1977 yili Nisan ayinda ¢ogunlugu olugturan siyasi partiler erken secim karari-
nin alinmasini istemekte; ancak Danigma Kurulunun goriigtiniin alinamamast
sebebi ile sorun ¢ozillememektedir. Sorunun ¢oziimii amact ile segimlerin
yenilenmesine dair teklifler hakkinda Danigma Kurulunun goriisiiniin alin-
masindan sonra teklifin Anayasa Komisyonuna havalesini éngdren Igtiiziik
hiikmiintin kaldirilmasi prosediiriinii tahfif eden igtiiziik degisikligi teklifi
verilmistir. Ictiiziik teklifi gerekgesinde Danigma Kurulunun bir obstriiksiyon
aract olarak kullanilmasi su sekilde elegtirilmigtir:

Parlamentoda segimin 6ne alinmasini ve yenilenmesini isteyen
partiler biiyiik ¢cogunlukta olduklari zaman, segimin 6ne alinmasi ve
yenilenmesi hakkinda her hangi bir engel olmamalidir. Ne var ki Millet
Meclisi I¢tiiziigii, secimlerin ¢ne alinmasi ve yenilenmesine ait verilen
dnergelerin mutlak Danisma Kurulunun goriisiiniin alinmasina bagla-
mugtir. Bu goriis almmadan ilgili komisyona 6nergelerin génderilmesi
miimkiin olamamaktadir. Bu usul genellikle demokratik ilkelere ters
diigmektedir.

0,12.12.1972,s. 191.
0,12.12.1972,s. 191-192.

) )

126 MM Tutanak Dergisi, D. 3,
D.3

° YY. 4,C. 30,B.2
7 MM Tutanak Dergisi, ,YY. 4,C.30,B.2
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Opysa, secimlerin dne alinmasi ve yenilenmesine ait her hangi bir
onergenin dogrudan Millet Meclisi Bagkanlhiginca ilgili yani Anayasa
Komisyonuna havale edilmesi gerekir. Millet Meclisi I¢tiiziigii hazirla-
nirken bu husus bir kanun prosediiriiniin geregi olarak diistintilmemis
konu Danisma Kurulunda gorig alinmaya bagli birakilmigtir. Danisma
Kurulunun segimlerin 6ne alinmast ve yenilenmesi hakkinda bir goriig
ortaya koymast demokratik anlamda gerekli degildir. Ciinkii karar1 ve-
recek olan Millet Meclisi Genel Kuruludur. Her tiirlii tartisma ve goriig
Millet Meclisi Genel Kurulunda ortaya konulabilir. O halde segimlerin

yenilenmesine dair &nergelerin Danisma Kurulunda goriig alinmak

lizere engellenmesi dogal ve gecerli bir yol sayilamaz.'*®

Teklifte sadece Anayasa Komisyonuna havale icin Danigma Kurulunun
goriiglintin alinmast sart1 kaldirilmaktayken Anayasa Komisyonunda yapilan
degisiklikte ayrica secimlerin yenilenmesine dair teklifler hakkinda hazirlanan
Anayasa Komisyonu raporunun giindemdeki biitiin konulardan ¢nce gorii-
stilditkten sonra acik oya sunulacagr éngoriilmiistiir.'” Genel Kurulda da
Anayasa Komisyonunun hazirladigi metin aynen kabul edilerek karar haline

gelmistir.

S6z konusu igtiizikk degigikliginin Anayasaya aykiri oldugu iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine bagvurulmussa da, Mahkeme degisikligi Anayasaya

aykir1 gérmeyerek bagvuruyu reddetmistir.

20. Dénemde TBMM Bagkanliginca Komisyona havale edilen bir husu-
sun, o komisyonca karara baglanmasindan &nce, bir siyasi parti grubu 6nerisi
olarak TBMM Genel Kurulunda goriistiliip karara baglanmasinin uygun olup
olmadig1 hakkinda usul goriismesi agilmigtir. Alinan ve Resmi Gazete'de ya-
yinlanan secim kararinin geri alinmasina dair énerge Ictiizigiin 95. maddesi-
ne gore Anayasa Komisyonunda goriigiilmesini miiteakiben Genel Kurula
gelmesi gerekirken siyasi parti grup 6nerisi olarak dogrudan Genel Kurulun
oyuna sunulmugtur. Baskanligin dneriyi Ictiiziigin 95. maddesine gore dnce
Anayasa Komisyonunda goriigiilmesi gereken bir konuyu siyasi parti grup
Onerisi olarak igleme koymamasi gerekirken igleme koymustur. Esasinda 1977

yilinda yapilan degisiklikle Danisma Kurulunun segimlerin yenilenmesinde

18 MM Tutanak Dergisi, D. 4(15), YY. 4, C. 26, B. 75, 04.04.1977, Sira Sayist: 522, s. 1.
12 MM Tutanak Dergisi, D. 4(15), YY. 4, C. 26, B. 75, 04.04.1977, Sira Sayist: 522, s. 4.
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islevine son verilmig ve secimlerin yenilenmesine dair énergelerin Anayasa
Komisyonunda gériigiilmesini miiteakiben Genel Kurulda biitiin konulardan
dnce goriisiilmesi dngorilmiistiir. Ictizigin 19. maddesinde Danigsma Kuru-
lunun kendisine Ictiiziikte verilen gorevleri yerine getirecegi belirtilmistir. Bu
sebeple Ictiiziikte Danigma Kuruluna iglev tanmmayan bir konuda siyasi parti
grup Snerisinin getirilmesi Ictiizige aykiridir. Bagkan secimlerin yenilenmesi-
nin Ictiiziikte belirtilmesine ragmen geri almmasmin diizenlenmediginden
tereddiide diigmeleri tizerine usul goriigmesi actigini ifade etmistir."® Miiza-
kere sonunda siyasi parti grubunun énerisi oya sunulmus ve kabul edilmistir.
Ancak segimlerin yenilenmesi kararinm geri alinmasimn Igtiiziigiin 95. mad-
desindeki segimlerin yenilenmesi prosediirii uyarinca yapilmamasi sebebi ile
Anayasa Mahkemesi, acilan davada usulde paralellik ilkesine riayet edilme-
mesini Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykirt bularak

karart iptal etmistir. !

6.2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile Ilgili
Kanunlarda Belirtilenler

6.2.1. Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu Uye Sayisinin
Belirlenmesi

Komisyonun iiye sayist Danigma Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurul
tarafindan belirlenir. Siyasi parti gruplar ile bagimsizlar bos tiyelikler dikkate
alinmamak iizere iiye tam sayisina oranlanmast ile bulunacak yiizde oranina
gore IHIKte temsil edilirler. (IHIK Kanunu md. 3/1) Burada dikkati ceken
nokta siyasi parti gruplarina mensup ve bagimsiz milletvekillerinin toplami
tizerinden hesaplama yapilmasidir. Diger komisyonlarda (Avrupa Bitligi (AB)
Uyum Komisyonu, Plan ve Biitce Komisyonu, KIT Komisyonu hari¢) ise
[ctiizitk uyarinca siyasi parti gruplarmin parti gruplari toplam sayist icerisin-
deki yiizde orani dikkate alinarak iiyelerin partilere gore dagilimi tespit edilir.

Diger bir deyisle normal komisyonlarda siyasi parti gruplari dikkate alinirken

1% TBMM Tutanak Dergisi, D. 20, YY. 4, C. 71, B. 60, 21.03.1999, s. 510.
Bl Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S. 35, C. 2, s. 406-407 (E.1999/14, K.1999/6, KT: 26.03.1999)
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[HIK te siyasi parti gruplari ve diger tiim milletvekilleri dikkate alinmaktadir.
Bu diizenleme ile siyasi parti grubu olugturamayan partiler ve bagimsizlarin da

[HIK’te temsil edilmesine imkan tanmmaktadir.

Komisyonun iiyelerinin dagilimi TBMM Bagkanligi tarafindan tespit edi-
lir. Siyasi partiler ve bagimsizlar tespit edilen tiyelikler icin adaylari belirlenen
siire icerisinde Bagkanliga bildirirler. Aday isimlerini gosterir isim listelerinin

Genel Kurulca igaret oyuyla oylanmasi suretiyle se¢im tamamlanmis olur.

6.2.2. Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Raporlarinin

Giindeme Alinmasi

[HIK gorevleri ile ilgili olarak hazirladigi raporlart TBMM Bagkanligina
sunar. Bu raporlar Danigma Kurulunun goriis ve 6nerisi ile Genel Kurulun
giindemine almabilir. Genel Kurulun giindemine alinan komisyon raporu ya
okunmak suretiyle ya da iizerinde goriisme acilarak bilgi edinilir. (IHIK Ka-
nunu md. 6/3) Kanunun ifadesinden anlagilacag: tizere TBMM Bagkanligina
sunulan raporlar Danigma Kurulunun onerisi ile Genel Kurul giindemine
alinirsa rapor hakkinda iki sekilde bilgi edinilir: 1. Raporun okunmasi 2. Ra-

porun goriigiilmesi.

Hangi raporlarin giindeme alinacagi Danigma Kuruluna baglidir. Danig-
ma Kurulunda oybitligi saglanamazsa veya Danisma Kurulu toplanamazsa
TBMM Bagkani ve siyasi parti gruplari ayri ayri veya birlikte taleplerini dog-
rudan Genel Kurula sunabilirler. Bu halde talebin oylanmasi ilk birlegsimin
giindemindeki Baskanlik sunuglarinda yer alir ve Genel Kurul isaret oyuyla

karar verir. (Igtiiziik md. 19)

Hangi raporlarin okunacagi, hangi raporlar hakkinda goriisme yapilacagt
konusunda agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Rapor Danisma Kurulunun
goriig ve Onerisi ile giindeme alinabilir. Danigma Kurulunun okunma veya
goriigme sekillerinden birini dnerip dneremeyecegi konusunda agiklik bulun-
mamaktadir. Danisma Kurulu énerilerinde genelde “... Genel Kurulun bilgi-

sine sunulmasi uygun goriilmiistiir.” seklinde ibare bulunmaktadir. Danigma
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Kurulunun énerisi Genel Kurulun oyuna sunuldugundan Danigma Kurulu iki
bilgi edinme seklinden birini dnerebilir. Danigma Kurulunda oybirligi sagla-
namadig1 hallerde TBMM Bagkan1 ve siyasi parti gruplart da bilgi edinme
seklinin nasil olacagina belirterek taleplerini Genel Kurula sunabilir. Bilgi
edinme sekli belirtilen taleplerden hangisi kabul edilirse rapor hakkinda belir-
tilen sekilde bilgi edinilecektir. Danisma Kurulu 6nerisi ile TBMM Bagkam
ve siyasi parti gruplar taleplerinde bilgi edinmenin sekli hakkinda acik bir
ibare yoksa Oturum Bagkaninin bilgi edinmenin nasil olacagini oya sunmast
gerekmektedir. Raporun okunmasi ve goriisiilmesinde gériismenin prosediirii
okumaya gore daha uzun oldugundan &nce raporun goriisiilmesi, bu kabul
edilmezse raporun okunmast oya sunulacaktir.”” Raporun okunmasi kabul
edilirse rapor sadece okunacaktir. Eger raporun goriisiilmesi kabul edilirse
goriigme usulii ve konusma siireleri hakkinda 6zel bir diizenleme bulunmadi-

gindan genel hiikiimler uygulanacaktir.

TBMM Baskanligi'na gonderilen THIK raporlarmin hemen hemen hepsi
Genel Kurulda okunmak suretiyle milletvekillerinin bilgisine sunulmustur.
Okunan raporlarin etkisi goriisme yapilanlara gore az olmaktadir.’ Sadece
TBMM Bagkanlhigia gonderilen yiiksek 6grenim kuruluglarindaki bagortiisii

yasagl ile ilgili rapor Genel Kurulda goriistilmiistiir. **

Raporun okunmast veya goriigiilmesi sonunda baglayici bir karar alin-
mamaktadir. THIK raporunun kapsama alani genislemekte ve insan haklari

konularina kamuoyunun dikkati cekilmektedir. Goriisme sonunda hukuken

B2 fetiizagiin 87. maddesinde onergelerin gelig sirasina gére okutulacag ve aykirilik sirasina gore igleme
konacagi ongorilmigtiir. Buradan da acikca anlagilacagi tizere daha aykirt veya agir talebin igleme ko-
nulmasi gerekmektedir. Gortigme prosediirii, okumaya gére daha agir oldugundan ilk 6nce gériigme oy-
lanacaktir.

Genel Kurul'da okunan THIK raporlart sunlardir: 1. YAS Kararlarina Yargi Yolunun Acilmasia Dair
Degerlendirme (TBMM Tutanak Dergisi, D. 19, YY. 2, C. 28, B. 62, 02.02.1993, s. 305-306.) 2. Pasa-
port Kanunu’nun 22. Maddesiyle Ilgili Degerlendirme (TBMM Tutanak Dergisi, D. 19, YY. 2, C. 35, B.
100, 06.05.1993, s. 366-368.) 3. Giimiilcine Miiftiisti Ibrahim Serif'in Durugmasint [zleme ve Bati Trak-
ya'da Cesitli Inceleme ve Gériigmelerde Bulunma Sonucu Hazirlanan Rapor (TBMM Tutanak Dergisi,
D. 19, YY. 3, C. 40, B. 11, 05.10.1993, s. 315-320.) 4. Dr. Sadik Ahmet ve Ahmet Faikoglu’nun Du-
rugmalarinin {zlenmesi ve Yapilan Gériigmeler Sonucunda Hazirlanan Rapor (TBMM Tutanak Dergisi,
D. 19, YY. 3, C. 58, B. 90, 14.04.1994, s. 21-25.) 5. Bat1 Trakya Ttirk Azinlig Ile Hgili Rapor (TBMM
Tutanak Dergisi, D. 19, YY. 3, C. 62, B. 114, 09.06.1994, s. 309-316.) 6. Diyarbakir Cezaevi Raporu
(TBMM Tutanak Dergisi, D. 20, YY. 2, C. 18, B. 42, 07.01.1997, 5. 328-342.)

" TBMM Tutanak Dergisi, D. 19, YY. 1, C. 11, B. 77, 14.05.1992, s. 129-160.

13

&
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[HIK raporu, TBMM raporu haline gelmese de insan haklari sorunlarmin

coziimiinde TBMM'yi harekete gecirebilecektir.

6.2.3. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Uye Sayisinin
Belirlenmesi

4847 sayili AB Uyum Komisyonu Kanunu'nun 2. maddesinde Komisyo-
nun kurulugu diizenlenmistir. Buna gore tiye sayist Danigma Kurulunun tekli-
fi tizerine Genel Kurulca belirlenecektir. AB Uyum Komisyonunda; siyasi
parti gruplari ile bagimsizlar, Meclisteki sayilarinin, bos tiyelikler hari¢ olmak
lizere, iiye tamsayisina oranlanmasi ile bulunacak yiizde oranina temsil edilir-

ler.

AB Uyum Komisyonu 19 Nisan 2003 tarihinde kurulmustur. 22 Mayis
2005 tarihli Danisma Kurulunun teklifinin Genel Kurulca kabuli ile AB
Uyum Komisyonunun iiye sayist 18 olarak belirlenmistir."”” Ancak daha son-
ra tye sayist 21’e ¢ikarilmugtir.”® 23. Dénem baginda Komisyonu tiye sayist 23

olarak belirlenmisken, say1 daha sonra 26’ya ¢ikarilmistir.

6.2.4. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Yillik Faaliyet ve
Degerlendirme Raporunun Giindeme Alinmasi

4847 sayili AB Uyum Komisyonu Kanunu'nun 5. maddesine gore Ko-
misyon yillik faaliyet ve degerlendirme raporunu TBMM Bagkanligina sunar.
Rapor, Danigma Kurulunun goriis ve onerisi ile Genel Kurulun giindemine
almabilir ve okunmak sureti ile veya iizerinde goriisme agilarak rapor hak-
kinda bilgi edinilir. Kanun metninde “gériis ve 6neri” ibaresi kullanilmustir.
Danigma Kurulunun goriis ve dnerisinin hukuki mahiyeti birbirinden farkli-
dir. Buradaki ifadenin Danisma Kurulunun goriigii Genel Kurulda oylanma-

digindan, dneri veya teklif olmasi gerekmektedir. Maddenin tanziminde 3686

%5 TBMM Tutanak Dergisi, D.
¢ TBMM Tutanak Dergisi, D.

C. 15, B. 83, 22.05.2003, s. 23-24.

22,YY. 1
22,YY. 3, C. 75, B. 60, 17.02.2005, s. 163-164.
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sayih THIK Kanunu’'nun 6. maddesinden esinlenilmistir. Faaliyet ve deger-
lendirme raporunun giindeme alinmasi hakkinda yukarida yapilan tartigma-

lar, bu konuyu da kapsamaktadir.

22. Dénemde AB Uyum Komisyonunun faaliyet ve degerlendirme rapo-
ru TBMM Basgkanligina sunulmasina (ii¢ adet) ragmen, bunlar Genel Kuru-

lun giindemine alinmamustir.

7. Sonug

Parlamentolarin  giindeminin belirlenmesi parlamento hukukunun
6nemli konularindan biridir. Bir bakima parlamento giindeminin belirlenmesi
lilke giindeminin belirlenmesidir. Bu sebeple giindemin belirlenmesi konu-
sunda sik sik ihtilaflar yaganmaktadir. Konunun onemine ve giincelligine

ragmen bu zamana kadar bu konuda bilimsel ¢aligma yapilmamas1 biiyiik bir

eksikliktir.

Giindemin belirlenmesi genellikle hiikiimet sistemlerine gore farklilik arz
etmektedir. Parlamenter hiikiimet sisteminin benimsendigi iilkelerde giinde-
min belirlenmesinde hiikiimet veya iktidar partisine yetki verilmektedir.
Programi halkca tasvip edilen siyasi partiye mesuliyeti geregi programini ve
icraatlarin1 gergeklestirmek gayesi ile giindemin belirlenmesinde kolaylik
taninmasi gerekir. Giindemin belirlenmesinde iktidar partisine kolaylik sagla-

yan sistemlerin baginda Danigma Kurulu gelmektedir.

Danigma Kurulu ilk olarak Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigi ile 1963 yi-
linda Tirk parlamento hukukuna girmisti. MM’de ise Danigma Kurulu,
1973 tarihli MM Ictiiziigii ile olusturulmustur. Danisma Kurulu anayasal
dayanagi olmayan, Ictiiziikte diizenlenen parlamento hukukunun énemli

miiesseselerinden biridir.

Parlamenter sistemin benimsendigi Tiirkiye’de giindemin 6ncelikle siyasi
partilerin mutabakati ile Danisma Kurulu 6nerisi, bu gerceklesmedigi takdir-
de siyasi partilerin grup onerisi tizerine Genel Kurulca belirlenmesi esast be-
nimsenmistir. Iktidar partisi veya partileri, parlamentoda ¢ogunlukta oldu-

gundan bunlarin dnerilerinin hemen hemen tamami kabul edilmektedir. Bu
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diizenleme ve mevcut tatbikat, iktidar partisinin giindemi belirlemesine im-

kan tanimaktadir.

Parlamentolar kural olarak caligmalarini giindeme bagli olarak yiiriitiir-
ler. Giindemde yer alan iglerin goriigme siiresi ise Meclis Bagkanliginca alinig
tarihine gore belirlenir. (Ict. 49/4) Kural olarak giindemde yer alan islerin
siralamast, isin alinis tarihine gore belirlenmekle birlikte Ictiiziikte giindemin
“Kanun Tasarilari ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler” kismmda Danisma
Kurulu 6nerisi ve Genel Kurulun kabulii ile degisiklik yapilabilmesi ongoriil-

mustur.

Danigma Kurulunun iglevleri Igtiiziikte belirtilmis olup giindemin belir-
lenmesinde Kurula genel nitelikte bir islev verilmemistir. Ancak uygulamada
[ctiiziigin 49. maddesinin son fikrast genel nitelikli bir islev olarak goriilmek-
te ve bu hitkme dayanilarak Genel Kurula 6neri gotiiriilmektedir. Mezkur
fikraya gore Danigma Kurulunun goriigii alinip Genel Kurulca kararlagtiril-
madikca, Bagkan tarafindan gériisiilecegi énceden bildirilmeyen hicbir husus,
Genel Kurulda goriigiilemez. Fikra, genel nitelikli bir isleve sahip olmayip
I¢tiiziikte Danisma Kuruluna iglev verilen konular hakkinda giindemin degis-
tirilmesine imkan tanimaktadir. Diger bir deyisle basili giindemin birlesimin

“Bagkanligin Genel Kurula Sunuglar” kisminda degistirilmesidir.

Danigma Kurulu parlamento giindeminin belirflenmesinde mutabakati
saglamaya yonelik kurumsal bir yapidir. 22. Donem istatistiklerine goére Da-
nisma Kurulu toplantilarinin ¢ogunlugunda uzlagma saglanmaktadir. Bu du-
rum istenen diizeyde olmasa da mutabakatin kurumsallagtigini géstermekte-
dir. Danigma Kurulu toplantilarinda Genel Kuruldaki goriigmelere gore daha
kolay sekilde mutabakat saglanmaktadir. Demokratik kiiltiiriin 6ziimsenmesi
ve kurumsal diizenlemedeki eksikliklerin giderilmesi ile uzlasmanin saglan-
masi kolaylagacaktir. Bu baglamda hakli olarak elegtirilen ve asagida belirti-
len Danigma Kurulu ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi miiessesenin islevselli-

gi acisindan hayati 6nem arz etmektedir.

1. Danisma Kurulu ve siyasi parti grup onerileri goriismelerinde en cok
elegtirilen konu, parlamento giindeminin sik sik degistirilmesidir. Birlesimler-

de ne goriigiileceginin bilinmemesi milletvekillerine hazirlik yapma imkani
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vermediginden konular, yeterince veya yeterli olgunlukta tartiglmadan gorii-
stilerek neticelendirilmektedir. Ayrica ozellikle siyasi parti grup onerisi
tizerindeki goriismeler bazen parlamentonun olagan ¢alisma siiresinin bitimi-
ne kadar siirmektedir.””” Diger bir deyigle usul tizerindeki gériismelerden
esasa gecilememektedir. Bu sebeple Danigma Kurulu ve siyasi parti grup éne-
rilerinin goriisiildiigi birlesimde, o birlesimde goriigiilecek konularin degisti-
rilmesine imkan taninmamalidir. Danisma Kurulu ve siyasi parti grup dnerisi
ile en erken bir sonraki birlesiminin giindemi degistirilebilmelidir. Bunun
saglanmasi amaci ile, 6nce persembe giinii Danigma Kurulunun toplant1 ya-
parak bir sonraki haftanin giindemi ile ilgili degisiklikleri goriigmesine yonelik
diizenlemeler dngoriilebilir. Bunlara ilaveten aylik toplantilar yapilarak bir
aylik giindemi belirlemeye yonelik diizenlemeler yapilabilir. Hatta bir aylik
giindemin belirlenmesi halinde siyasi parti grup onerileri tizerindeki konug-
malar kaldirilabilir. Ayrica Danigma Kurulu 6nerisi tizerinde goriigme agil-
mamast gerekir. Usul tizerindeki goriigmeler ne kadar kolay ve hizli bir sekilde

coziiliirse, esasa dair goriismeler daha verimli olur.

2. Danigma Kurulunda bagimsiz ve grup olusturamayan partilere mensup
milletvekillerinin temsil edilmemesi haksizlipa sebebiyet vermektedir. Her ne
kadar parlamento calismalarinda Anayasa ve Ictiiziik, siyasi parti gruplarmi
esas alsa da, bagimsiz ve grup olugturamayan partiye mensup milletvekilleri-
nin Danigma Kurulunda temsilinin saglanmasi demokratik ilkelere daha uy-
gun olacaktir. Bu kategorideki milletvekillerinin sececegi bir temsilcinin Da-

nigma Kurulunda temsili éngoriilebilir.

3. Danigma Kurulu ve siyasi parti grup onerileri goriismelerinde en cok
elestirilen ikinci konu denetim konularinin goriigiilmemesi seklindeki oneri-

lerden kaynaklanmaktadir. Denetim yasama organinin esas gorevlerinden

D722, Doneme kadar siyasi parti grubu énerileri hakkinda, Ictizagin degisiklik onergeleri ile ilgili 87.
maddesindeki dnergelerin gelis sirasina okunacagy; aykirilik sirasina gore ise isleme alinacagi hitkmii ki-
yasen uygulanmaktaydi. Genellikle giindemi en fazla degistirmesi sebebiyle iktidar partisi onerisi en ay-
kirt dnerge oldugundan ilk olarak bu isleme alinmakta ve kabulii halinde diger siyasi parti grubu éneri-
lerinin isleme konmasi gerekmemekteydi. Ancak 22. Dénemin baglarinda iki siyasi parti grubunun ol-
mast sebebi ile iki partinin énerisi isleme alinmaya baglanmuistir. Reddedilmesi muhtemel olmasi sebebi
ile once muhalefet partileri, ardindan iktidar partisi gruplarinin énerisi isleme alinmaktadir. Bu durum
usul ekonomisi ile bagdagmamakta olup siyasi parti gruplarinin ikiden fazla oldugu durumlarda gereksiz
stire kaybina neden olacaktir.
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birisi olup denetim konularinin goriisiilmemesinin kararlagtirilamamasi gere-
kir. Mevcut Igtiiziik esasinda denetim konularmin gériisiilmemesi seklindeki
onerilere cevaz vermemekle birlikte, Ictiiziigiin 49. maddesinin son fikrasina
dayanilarak sikga denetim konularinin goriigiilmemesi kararlagtirlmaktadir.
Bu durum Ictiiziikteki denetim konularnm gériisiilmesini éngéren diizenle-
melerin yetersiz kaldigini géstermektedir. Bu sebeple Genel Kurul caligmalari
icerisinde denetim konularinin goriigiilmesi igin belirli giin ve saatler I¢tiiziik-
te diizenlenmelidir. Yasama dénemi baginda kabul edilen Danigma Kurulu
onerisi Ictiizitk kurali haline getirilebilir. Bu durumda denetim konularin
miiteakiben alinacak kararla Genel Kurulun olagan caligma siiresi sonu olan

saat 19.00’dan sonra diger konularin goriigiilmesi kararlagtirilabilir.

4. Giindemin “Genel goriigme ve Meclis aragtirmast yapilmasina dair
ongoriigmeler” kisminda sira degisikligi yapilmasi konusunda Danigma Kuru-
lunun Genel Kurula éneri gotiirme iglevi bulunmamaktadir. Ancak bu kisim-
da yer alan islerin bir veya bir kaginin yeri dogrudan degistirilmemekle birlik-
te bunun yerine belirlenen konularin belli bir birlesimde gdriigiilmesi Igtiizii-
giin 49. maddesinin son fikrasina gore kararlastinlmaktadir. Igtiizige aykir
bu durumun giderilmesi icin bu kisimda degisiklik yapilabilmesini saglayan
hitkiim Ictiiziikte yer almalidir. Ancak bu diizenleme de yeterli degildir. Ciin-
kii sadece bu degisiklik yapildiginda, iktidar partisinin istedigi konular gorii-
siilecektir. Bu da demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsuru olan siyasi
partilerin muhalefet gorevlerini yerine getirmesine engel olacaktir. Bu sebeple
bu kisimdaki degigiklikler igin Danigma Kurulu &nerisi zorunlu kilinmaly,
siyasi parti gruplarinin Genel Kurula 6neri gotiirememeleri yoniinde diizen-
leme yapilmalidir. Adi gecen diizenleme yapilirsa ya Danigma Kurulunda
mutabakat saglanacak ya da kisimdaki igler sirasi ile goriigiilecektir. Kisimda-
ki iglerin goriigiilmesinde sira takip edildiginde iktidar partisi genel goriigme
acilmasini veya Meclis aragtirmasit komisyonu kurulmasini parlamentodaki
cogunluguna dayanarak saglasa da, bunlarin 6ngoériigmelerinin bile Genel
Kurulda yapilmasi parlamentonun denetim iglevine katk: saglayacaktir. Ayri-

ca bu kisimda yer alan ayni konuyu muhtevi iglerin, uygulamada da oldugu
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gibi, birlestirilerek goriistilebilmesine imkan tantyan diizenlemeye de ihtiyag

duyulmaktadir.

5. Damisma Kurulu ve siyasi parti grup dnerileri iizerinde Ictiizigiin 63.
maddesi uyarinca ikiger kigiye lehte ve aleyhte stz verilmektedir. Diizenleme
bazi hallerde haksizliga sebep olabilmektedir. S6z almay1 kagirmasi halinde,
siyasi parti grubu kendi &nerisi tizerinde konusamaz. Bu durumda siyasi parti
grubu 6nerisi lehinde bir bagka siyasi parti mensubu veya bagimsiz bir millet-
vekili konugacagindan siyasi partinin dneriyi getirig sebebi anlatilamayacaktir.
Bu sebeple oneriler iizerinde goriisme agilmamasma dair (1) nolu 6nerinin
benimsenmemesi halinde, siyasi parti gruplarina dnerileri tizerinde sdz hakki

veren diizenlemeye gidilmelidir.

6. Ictiiziikte katlabileceginin dngoriilmesine ragmen Danigma Kurulu
toplantilarina hiikiimet temsilcisi katilmamaktadir. Hiikiimet temsilcisinin
katilmasi, talep edilen degisikliklerin yerindeliginin anlatilmasi bakimindan
Kurulda mutabakatin saglanmasini kolaylagtirir. Iktidar partisi yetkililerinin
dogrudan talimati ile giindemin belirlenmesindense, hiikiimet temsilcisinin
toplantilara katilmasi ile giindemin belirlenmesi demokratik ilkelere daha
uygun olacaktir. Ancak bunun i¢in Danisma Kurulu toplantilarinin diizenli
hale getirilmesi gerekmektedir. Mevcut uygulamada toplantilar diizensiz ol-

dugundan giinliik programi olan hiikiimet temsilcisinin katilim1 giigtiir.
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