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1. Giris

Yasama meclisleri, genel kurullarin is yiiklerini azaltmak ve yasama
faaliyetlerini daha hizli ve verimli yiiriitebilmek igin ilgili konu alanlarinda
uzmanlagmig komisyonlar araciligryla ¢aligma yolunu se¢miglerdir. Biitiin meclis
tiyelerinin sz konusu caligmaya katilmast durumunda yasama faaliyetlerinin
tikanmasi kacinilmaz olacagindan yasama meclisleri is yiiklerini igbirligi usuliiyle
komisyonlarla paylasmak durumunda kalmislardir.!

Yasama meclislerinin igtiiziiklerine ya da temel kanunlarina gore kurulan
ve meclislerin birer i¢ organi olan komisyonlar, derece itibariyle yasama
meclislerinden ayrilmaktadir. Nitekim komisyonlar, onlart kuran ve onlara gérev
ve yetkiler veren bir ana organa, ilgili yasama meclisine, baglidirlar. Dolayisiyla
komisyonlar asli degil, bagh olduklar1 yasama meclisinden kaynaklanan yetkilere
sahiptirler.?

Komisyonlar halinde calismanin en biiyiik avantaji, daha fazla ve daha
ayrintili caligma imkaninin bulunmasidir. Bunun tiyelere maliyeti ise tiyelerin
sadece kendi konu alanlarina dair problemlerle ayrintili olarak ilgilenebilirken
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1 John P. Roche, Murray S. Stedman, The Dynamics of Democratic Government, New York, 1954, s. 182.
2 M. Tuncer Karamustafaoglu, Yasama Meclislerinde Komisyonlar, Ajans Tiirk Matbaasi, Ankara, 1965,
s. 66.
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diger konu alanlarindan uzak kalmalaridir.3 Bununla birlikte bir¢ok parlamenterin
genel kurul goriigmeleri sirasinda siklikla konugma imkénlart olmadigindan
komisyon caligmasi, genel kurul agamasindaki etkin olmayan katilimu telafi eder.
Parlamenterler komisyon ¢aligmalart araciligiyla yasama faaliyetlerine etkin

olarak katilabilir.4

Yasama meclislerinin yasama siirecinde komisyonlarin rollerine bakig agilart
tilkeden tilkeye farklilik arz etmektedir. Bu farkliliklar, her tilkede izlenen siyasal
hiikiimet sisteminin uygulamada biirtindiigii bigim ile yerlegmis parlamenter
gelenek ve goreneklerden, 6zetle toplumun sosyal dokusundaki degisken
unsurlardan kaynaklanmaktadir.> S6z konusu degisken unsurlar yasama
komisyonlarinin gorevleri, tiirleri ve yasama siirecindeki giicleri tizerinde etkili
olmaktadir.

Bir kurum olarak yasama meclislerinin kuvvetli veya zayif olmasinda ve
kamu politikalarini etkilemesinde yasama komisyonlarinin ne derece hakimiyet
ve etkinlige sahip olduklari gbz 6niine alinmaktadir.6

Bazi yasama meclisleri, komisyonlara yasama yetkisini devrederek kendi
adina faaliyette bulunma konusunda tam yetki verirken; bazi yasama meclisleri
ise yasama yetkilerini koruyarak yasama siirecinin herhangi bir agamasinda
komisyonlara havale etmeksizin kanun énerisini’ kanunlastirabilmektedir. Bu
iki ug¢ diginda, genel uygulama yasama siirecinin genel kurul ile bir veya daha
fazla komisyon arasinda paylagtirilmasi seklinde gerceklesmektedir.

Bu ¢alismada, 6zellikle Avrupa Birligi (AB) tilkeleri yasama meclislerinde
komisyon agamast kaynakli bazi 6zel yontem ve uygulama 6rnekleri ele alinarak
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) komisyonlarinin rol ve igleyislerinin
farkli bir bakis acistyla degerlendirilmesi yapilmaya caligilacaktir. Bu baglamda
oncelikle komisyonlarin rolleri kanun dnerilerinin komisyonlara havale edildigi
agama ve yasama siirecini baglatma yetkileri baglaminda ele alinacak daha sonra
komisyon agamasindaki 6zel yontem ve uygulamalar incelenecektir.

Malcolm Shaw, “Legislative Committees”, World Encyclopedia of Parliaments and Legislatures, George
Thomas Kurian (ed.) i¢inde, Congressional Quarterly Inc., Washington D. C., 1998, Vol. 2, s. 786.
Malcolm Shaw, “Legislative Committees”, s. 792.

M. Tuncer Karamustafaoglu, a.g.e., s. 66.

Senol Durgun, Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye'de Parlamenter Yapilar ve Parlamenterlerin Temsil
Giicii, 2. Baski, Alter Yayincilik, Ankara, 2005, s. 49.

Calisma kapsaminda inceleme konusu yasama meclislerinde hiikiimet ve milletvekilleri ile digerleri
(6rnegin halk girisimi veya komisyonlar) tarafindan sunulan 6neriler i¢in kullanilan farkl isimlendirmeler
kullanilmaksizin tiimii i¢in “kanun 6nerisi” ifadesi kullanilacaktir.
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2. Komisyonlarin Yasama Siirecindeki Rolleri

2.1. Kanun 6nerilerinin komisyonlara havale edildigi asama ve
komisyonlarin rolleri

Yasama siirecinde kanun 6nerilerinin komisyonlara havale edildigi asama,
komisyonlarin roliintin degerlendirilmesinde énem arz etmektedir. Bagka bir
deyisle, herhangi bir kanun dnerisinin éncelikle genel kurulda mi, yoksa
komisyonda mu1 goriisiilecegi konusu ilgili tilkede komisyona atfedilen rolii biiyiik
olctide ortaya koymaktadir.

Komisyonlarin yasama siirecindeki rolii ve etkinligi konusunda ilgili iilkede
uygulanan hiikiimet sistemi de etkili olmaktadir. Parlamenter sistemlerde
komisyonlar, bagkanlik sistemlerindeki komisyonlarla kargilagtirildiginda énemli
bir role sahip degillerdir. Bagkanlik sistemlerinde yasama komisyonlari genellikle
merkezi rolii haizdir. Bagkanlik sisteminin soz konusu oldugu iilke yasama
meclislerinde kanun 6nerileri, genel kurula génderilmeden 6nce komisyonlarda
goriigiildigiinden, bircok kanun 6nerisi komisyon agamasini basariyla
tamamlayamamakta ve genel kurul 6niine getirilmemektedir. Benzer sekilde
komisyon agamasini tamamlamig bir kanun 6nerisinin genel kurul agamasini
gecme olasiligr da yiiksektir.8

“ 3 “ - ”»
Bu cercevede yasama komisyonlari arasinda “uzmanhiga dayanan” ve
“uzymanliga dayanmayan” komisyon ayrmmi yapilmaktadir.”

“Uzmanliga dayanan komisyon sistemi"nde yasama komisyonlar1 bakanliklarin
gorev alanlarina paralel bir sekilde olusturulmakta ve tyeler siirekli olarak
benzer konular iizerinde ¢aligtiklarindan, zamanla o konuda uzmanlagmaktadir.
Goriigme konusunda dnceligin genellikle komisyonlarda oldugu “uzmanliga
dayanan komisyon sistemi”nde kanun &nerisi genel kurul 6éncesinde yasama
komisyonlarinda goriisiilmek tizere gonderilmekte ve ilgili komisyonun raporunun
genel kurulca almacak karar iizerinde esasl etkisi bulunmaktadir.

Amerikan Kongresi'nde genel kurul 6ncesinde gerceklesen komisyon agamast,
yasama siirecinin en dnemli agamasi olarak kabul edilmekte ve bu durum
komisyonlarin yasama siirecinde baskin olmasini saglamaktadir. Kanun 6nerisi
tizerinde, genel kurul gériigmeleri yapilmadan dnce stz konusu isin komisyonlara
havalesi, komisyonlarin yasama siirecindeki roliinii giiclendirmektedir.10

8 Daniel M. Shea, “Legislative Body Types”, International Encyclopedia of Government & Politics, Frank
N. Magill (ed.) i¢inde, Salem Press Inc., London, 1996, Vol. 1, s. 752.

M. Tuncer Karamustafaoglu, a.g.e., s. 67.

Ingvar Mattson, Kaare Strgm, “Parliamentary Committees”, Parliaments and Majority Rule in Western
Europe, Herbert Doring (ed.) i¢inde, Campus Verlag, Frankfurt am Main, 1995, s. 284.

10
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Dolayisiyla yasama siirecinde komisyonlarin agirligi belirleyicidir. Kanun
onerilerinin biiyiik bir cogunlugu komisyon agamasinda sonlanmakta (6lmekte)
ve bu sebeple komisyonlar kanun mezarligi olarak adlandirilmaktadir.!1

Amerikan Kongresi yasama komisyonlarinin, Ingiliz Parlamentosu
komisyonlarina nispeten daha giiglii bir yapiya sahiptir. Bunun sebebinin
komisyon incelemesinin genel kurul gériismelerinden énce gerceklesmesi oldugu
soylenebilir.12

Bakanliklarin gérev alanlartyla komisyonlar arasinda paralelligin olmadigt
“uzmanliga dayanmayan komisyon sistemi”nin uygulandi1 iilkelerde kanun
onerisi 6ncelikle genel kurulda goriigiilmektedir. Kanun 6nerisinin ilkeleri
konusunda genel kurulun karart acik veya zimni olarak komisyonlar icin baglayic
olmakta ve bu sekilde komisyonlarin yetkileri sinirlanmaktadir. Genel kurulda
genel ilkeleri itibariyle kabul edilmeyen kanun ¢nerileri komisyonlara havale
edilmemektedir.

Kanun 6nerisinin 6ncelikle genel kurulda goriisiildiigii iilkelerde soz konusu
goriigme kanun 6nerisinin genel noktalarinin acikliga kavusturulmasina hizmet
etmektedir. Genel ilkelerin belirlendigi bu agamadan sonra, komisyon bu genel
noktalarda degil; ancak, kanun énerisinin ayrintilarinda degisiklik yapabilir.13
Kanun onerilerinin dncelikle genel kurulda gériisiilmesiyle milletvekilleri
tarafindan gelisigiizel sunulmug kanun 6nerilerinin ayiklandigi ve zaman kaybinin
engelledii sdylenebilir. 14

Danimarka, Irlanda, Ispanya ve Ingiltere’de komisyon goriigmelerinden
once kanun 6nerisi tizerinde genel kurul goriigmeleri yapilmaktadir. Bu usuliin
komisyonlarin yasama siirecinde tistlendikleri role etkisi iilkeden tilkeye farklilik
arz eder.1>

Ingiliz Avam Kamaras’'nda komisyonlar, genel kurulda énceden yapilan
goriismelerle ciddi olarak sinirlandirilir. Avam Kamarasi’'nda, birinci okumal¢

1 cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri (Ingiltere, Amerika, Fransa, Almanya), Gézden Gegirilmis Besinci
Basi, Kirlangig Yayinevi, Ankara, 2006, s. 92.
Ingvar Mattson, Kaare Strgm, a.g.m, s. 284.
Parliaments of the World, A Comparative Reference Compendium, Second Edition, Inter Parliamentary
Union, 1986, Vol. 1, s. 691.
M. Tuncer Karamustafaoglu, a.g.e., s. 232
Kaare Strgm, “Parliamentary Committees in European Democracies”, The New Roles of Parliamentary
Committees, Lawrence D. Longley; Roger H. Davidson (eds.) icinde, Frank Cass, London, 1998, s. 46.
1 Anglo-Sakson anlayisint benimsemis yasama meclislerinde kanun nerisinin goriisiilmesinde art arda
gelen agamalara kargilik gelmek iizere kullanilan “Okuma (reading)” terimi, cift meclisli parlamentolarda
tizerinde uzlagma saglanmasi i¢in kanun 6nerisinin her iki mecliste art arda gelen goriigmelerini
vasiflandirmak icin de kullanilmaktadir (Parliaments of the World, A Comparative Reference Compendium,
Second Edition, Inter Parliamentary Union, 1986, Vol. 2, s. 921).
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sirasinda kanun 6nerisi bir bakan tarafindan sunulur ve tizerinde goriisme
yapilmaksizin yayimlanir. Ikinci okuma sirasinda kanun énerisinin genel esaslart
goriigiiliir. Tkinci okumayi komisyon asamast takip eder. Daha sonraki rapor
agamast, genel kurula kanun 6nerisini tekrar goriigme imkéani saglar. Komisyon
asamasinin genel kurul goriismelerinin ardindan gerceklestirilmesi, komisyonlarin
kanun 6nerilerini gdriigme yetkisini sinirlandirir. Sonug olarak, komisyon
goriigmeleri sadece ayrintilarin goristilmesi ile simirlidir.

Diger yandan Danimarka Yasama Meclisi'nde komisyonlarm yetkisinin Ingiliz
Avam Kamarasi'nda oldugu gibi sinirlandirilmasi s6z konusu degildir.1? Kanun
Onerisinin kabul edilebilmesi i¢in komisyon agamasinin bir zorunluluk olarak
dngoriilmemis olmast da bunda en biiyiik etkendir.!® Olagan yasama yontemine
iligkin anayasa kurallarina gore herhangi bir kanun énerisinin kanunlagabilmesi
icin parlamentoda ii¢ okumadan gecirilmesi gerekmektedir. I¢tiiziikte sozii
edilen ti¢ okumanin ne sekilde igleyecegine iligkin ayrintili hiikiimler yer
almaktadir. Birinci okumada kanun 6nerisi ayrintilarina girilmeksizin genel
noktalart itibariyle goriisiilmekte ve birinci okuma sonunda genel kurul tarafindan
ikinci okumaya gecilip gecilmeyeceginin yani sira ikinci okuma 6ncesinde
komisyona havale edilip edilmeyecegine de karar verilmektedir.!9 Genellikle
parlamento tarafindan desteklenmeyen kanun Onerileri komisyonlara
gonderilmektedir.20

Bu baglamda komisyonlarin kanun onerilerini degistirme yetkisi, bagh
olduklar1 yasama meclisine ve bu komisyonlarin yasama siirecinde oynadiklar
role gore farkhilik arz etmektedir. Ulkelerin bir¢ogunda kanun énerilerini
degistirme konusunda komisyonlarin genis yetkileri vardir. Bu yetki, kanun
Onerisinin igerigini tamamen degistirerek yeniden diizenlemeyi de kapsamaktadir.2!

Ingiliz parlamenter geleneginden etkilenmis tilkelerde, komisyonlar nispeten
sinirlt yetkileri haizdir ve esas itibariyla genel kurul asli yasama birimidir. Bu
tilkelerde komisyonlarin gérevi, dzellikle kanun 6nerisi kapsamli oldugunda,
konunun ayrintili olarak goriistilmesidir. Kanun ¢nerisinin genel ilkeleri komisyona
havale edilmeden 6nce genel kurulda belirlenmekte ve komisyonlarin degisiklik
yapma yetkisi bu genel ilkelerin degistirilmesini kapsamamaktadir.

17 Ingvar Mattson, Kaare Strgm, a.g.m., 5.285.
Parliaments of the World, A Comparative Reference Compendium, Second Edition, Inter Parliamentary
Union, 1986, Vol.2, s. 972.
Erik Damgaard, “Denmark”, World Encyclopedia of Parliaments and Legislatures, George Thomas Kurian
(ed.) icinde, Congressional Quarterly Inc., Washington D. C., 1998, Vol. 1, s. 206.
Kaare Strgm, a.g.m., s. 46.
Ingvar Mattson, Kaare Strgm, a.g.m., s. 284 vd.
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Bazi iilke parlamentolarinda ise yasama stirecinde genel kurul asamasinin
komisyon agamasindan énce gerceklegmesi konusunda diizenlemeler bulunmakla
birlikte uygulamada kanun 6nerileri genel kurulda goriisiilmeksizin dogrudan
komisyonlara havale edilmektedir. Ornegin Avusturya Yasama Meclisi Ulusal
Konsey kanadinda yasama siireci ilk okuma ile baglar. Bu agamada, goriigme ele
alman konunun genel ilkeleri ile sinirhidir. Kanun 6nerileri genellikle ilk okuma
olmaksizin dogrudan ilgili komisyona havale edilmektedir.22

2.2. Yasama Siirecini Baglatma Yetkisi ve Komisyonlarin Rolleri

Genel olarak yasama faaliyetlerinde yasama meclislerinin ve tiyelerinin
etkisi diisiis icinde olmakla birlikte komisyonlar yasama siirecinde oldukca etkin
bir konuma gelmislerdir.23 Baz {ilke parlamentolarinda komisyonlarin yasama
siirecini baglatma yetkileri dahi bulunmaktadir. Ornegin Avusturya, Izlanda,
Isvec, Isvicre, Estonya, Norveg, Polonya ve Slovak Cumhuriyeti yasama meclisleri
komisyonlar1 kanun 6nerisinde bulunma yetkisine sahiptirler.24 Esas itibariyle
komisyonlarin kanun 6nerisinde bulundugu tilkelerde soz konusu 6neriler i¢in
uygulanan usul, diger kanun ¢nerilerine uygulanan usulden farkli degildir.

Bununla birlikte komisyonlara kanun onerisinde bulunma yetkisinin
tanindigi baz iilkelerde 6zel uygulamalarla kargilagiimaktadir. Ornegin Avusturya
Yasama Meclisi'nde komisyonlarin dnerileri komisyonda ayrica bir gériigme
yapilmaksizin genel kurulda ikinci okumaya almnir. Fakat diger tiim konular 6n
goriismenin yapilmasi icin komisyonlara havale edilir veya komisyona havale
edilmeden 6nce genel kurulda kanun 6nerisinin genel hiikiimlerinin tartigildigt
birinci okumadan gegirilir.2> Goriildiigi tizere komisyonlarin kanun dnerisinde
bulundugu hallerde 6nerinin niteligi geregi genel kuruldaki birinci okuma
agamast ve komisyon agamasi atlanmig olmaktadir.

3. Komisyon Asamasindaki Ozel Yontem ve Uygulamalar

Komisyonlardaki ¢zel yontem ve uygulamalar; komisyonlara yasama yetkisi
taninmasl, komisyon agamasinin genisletilmesi, komisyon goriigmelerinin
sinirlandirilmasi ve komisyon agamasinin atlanmasi olarak siralanabilir.

22 European Parliament- Directorate General for Research, Comparision of Organizational and Administrative
Arrangements in EU National Parliaments, Working Paper, BUDG 110 EN, Luxembourg, Aralik 2000,
s. 20.

23 Ozan Ergiil, “Anayasa Mahkemesi'nin TBMM Ictiiziik Degisikligini Iptal Karari Igginda Ozel Yasama
Yoéntemine Bir Bakis”, AUHFD, C: 51, S: 4, 2002, s. 119.
Ingvar Mattson, Kaare Strgm, a.g.m., s.284.; Avrupa Aragtirma ve Dokiimantasyon Merkezi (ECPRD)’nin
“Legislative Authority of Parliamentary Committees” baglikli 597 numarali sorusuna ilgili yasama
meclislerinin cevaplari, http://www.ecprd.org/ecprd/pub/about_en.do, (Erigim Tarihi: 4.7.2007).
Parliaments of the World, A Comparative Reference Compendium, Second Edition, Inter Parliamentary
Union, 1986, Vol.1, s. 36.
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3.1. Komisyonlara Yasama Yetkisi Taninmasi-Yasama Yetkisi
Delegasyonu

Baz iilkelerde yasama komisyonlarinin yetkileri, ilgili konunun genel kurulda
gortigiilmesi gerekmeksizin kanunlastirilabilmesini saglayacak derecede
genisletilmistir. Bu konuda Italya ve Ispanya parlamentolarindaki yasama yetkisi
delegasyonu uygulamalar1 6rnek tegkil etmektedir.

[talyan komisyon sistemi, Avrupa'daki diger parlamenter rejimlerdeki komisyon
sistemlerine nispeten yasama siirecinde daha baskindir.26 Anayasa, komisyon
sistemine iligkin olarak dogrudan hiikiimler ihtiva etmektedir.2” Italyan Anayasasi,
komisyonlarda goriisiilecek islerin niteligine gore {i¢ tiir yasama yontemi?8
Ongdrmektedir: Bu yasama yéntemlerinden birincisi Anayasa’da “regular procedure
for consideration” olarak ifadesini bulan olagan yasama yontemidir. S6z konusu
yontem, komisyonlarda gerceklestirilen inceleme agsamasi ve genel kurulda
gerceklestirilen karar agamast olmak {izere iki agamadan olugmaktadir. Burada
komisyon incelemeyi yapmakta, genel kurul ise kanun 6nerisi {izerinde karar
vermektedir.

Komisyonlarin iki tiir toplant: yapmast miimkiindiir: Ilk tiir toplant, belirli
bir kanun dnerisini miizakere etme ve genel kurula sunulmaya hazir hale getir-
meyi amaglayan toplantidir (sede referente). Ikinci tiir toplant: ise kanun Snerisini
goriigerek kanunlagtirmay1 éngoren toplantidir (sede deliberante veya sede legislativo).
Komisyonlarin kanun yapabilme yetkisine iligkin olan yontem sozii edilen ikinci
tiir toplantiya dayanmakta ve bu yontemin islemesiyle ¢ok sayida siradan yasama
islemi komisyon diizeyinde tamamlanmaktadir. Bu yéntem uygulanarak
parlamentonun daha hizli bir sekilde ve daha fazla hizmet vermesi saglanmaktadir.2

[talyan sisteminin 6zgiin niteligini ortaya koyan sézii edilen yontem komisyon-
larin bazi konularda kanun yapabilme yetkisine dayanur. Italya Yasama Meclisi
Temsilciler Meclisi I¢tiiziiginin3® 92. maddesine gore, Bagkan; genel ilgiye
(general interest) iliskin olmayan konulardaki kanun énerileri konusunda daimi
ve Ozel komisyonlardan birinin, gériigme ve kabul ile ilgili olarak yasama yetkisi
(legislative capacity) ile hareket etmesini dnerebilir. S6z konusu dneri, gelecek

26 Vincent Della Sala, The Permanent Committees of the Italian Chamber of Deputies: Parliament at
Work?, Legislative Studies Quarterly, S. 18, 1993, s. 157.
Malcolm Shaw, “Committees in Legislatures”, Legislatures, Philip Norton (ed.) iginde, Oxford University,
New York, 1990, s. 254.
2 Bu yontemlerden hangisinin izlenecegine Meclis Bagkan karar vermektedir. )
Ilter Turan, “Parlamentolarin Etkinligi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi”, TBMM’nin Etkinligi, Ilter
Turan (koordinatér) icinde, TESEV Yayinlari, Istanbul, 2000, s.18; Vincent Della Sala, The Permanent
Committees of the Italian Chamber of Deputies: Parliament at Work?, s. 161.
[talya Yasama Meclisi Temsilciler Meclisi I¢tiiziigii'niin ilgili maddeleri icin bkz. http://english.camera.it,
(Erigim Tarihi: 4.7.2007).
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oturumun giindemine alinir ve dneriye itiraz edilmesi durumunda konu genel
kurulda isaretle (ellerin kaldirilmas: suretiyle) oya sunulur. Onergeye hiikiimet
veya meclis iiyelerinin onda biri tarafindan muhalefet edilmesi durumunda
oylama yapilmaz ve kanun 6nerisi, rapor komisyonuna3! havale edilir.

S6z konusu yontem hiikiimetin rizasina dayanir ve her iki agama, inceleme
ve karar agamalari, tamamiyla Temsilciler Meclisi'nin yasama (legislative) ve
Senato’nun miizakere (deliberating) komisyonu adin1 verdigi komisyonlarda
gerceklesir.32 Boylece, Meclisin bir kanadinin komisyonu tarafindan yasama
yontemine uygun olarak kabul edilen bir tasari, diger kanadin genel kuruluna
inmeden yine bir komisyon tarafindan onaylanarak kanunlagmaktadir. Bu tiir
yasama yonteminde inceleme ve karar agamalari birlegsmektedir.3? Yasama
islevinin cogunu genel kurul degil, komisyonlar gergeklestirmekte ve bu yontem
sayesinde parlamentonun hizh calismast saglanmaktadir. Ttalya Yasama Meclisi’'nde
kanunlagan kanun 6nerilerinin yiizde yetmis besinin yasama meclislerinin genel
kurulunda soézde bir goriigme bile olmaksizin kanunlastigi géz oniinde
bulundurulursa bu yéntemin ¢énemi anlagilacaktir.3* 1948-1996 yillar1 arasinda
cikarilan 11.444 kanundan 7031’1, diger bir deyisle yiizde altmigtan fazlasi
komisyonlar tarafindan kanunlagtirilmugtir.3>

Bu yontem, hakkinda aciliyet yontemi3¢ uygulanan kanun énerileri igin de
uygulanabilir. Ancak kanun 6nerisinin son oylamasina kadar hiikiimet, iiye

31 Anayasa ve ictiiziik hiikiimleri geregince, kanun onerilerinin komisyonlara havalesi ii¢ sekilde
gergeklestirilebilmektedir:

a) Raporlama havalesi: Raporlama igin komisyona havale yapilmast durumunda kanun énerisi
komisyonda goriisiiliir ve gerekirse degistirilebilir. Genel kurula génderilmeden &nce tiimii iizerinde
oylama yapilir.

b) Taslak hazirlamak iizere havale: Komisyon kanun &nerisini oylanacak sekilde hazirlar ve genel
kurul kanun 6nerisini tiimiiyle kabul veya reddedebilir. Genel kurula sadece son oylama agamast kalir.

¢) Yasamaya iliskin havale: Bu durumda komisyon kanun 6nerisini kabul veya reddedebilir. Maddelerin
ayr1 ayri kabuliiniin ardindan tiimii izerinde oylama yapilir. Bu durumda genel kurulda oylama yapilmaz.

Kanun 6nerisi komisyona ayni zamanda goriis bildirmek iizere havale edilebilir. Bu durumda komisyonun
goriisii tavsiye niteligi tagimaktadir.

Maria Sofia Corciulo, “Italy”, World Encyclopedia of Parliaments and Legislatures, George Thomas
Kurian (ed.) iginde, Congressional Quarterly Inc., Washington D. C., 1998, Vol. 1, s. 365.
Ozan Ergiil, a.g.m., s. 120.

34 Malcolm Shaw, Commmees in Legislatures”, s. 254.

Vincent Della Sala, “The Italian Parliament: Chambers in a Crumbling House”, Parliaments and
Governments in Western Europe, Philip Norton (ed.) icinde, Frank Cass Publishers, London, 1998, s.
86.

36 Aciliyet yontemiyle goriigiilmesine karar verilen kanun 6nerileri agisindan kanunlagma siirecindeki bazi
agsamalar olagan yasama yontemine gore daha kisaltilmug olarak uygulanmaktadir. Ornegin, ilgili kanun
Snerisi konusunda kendisinden goriis istenen komisyonlar, olagan yasama yénteminde sekiz giin igerisinde
goriis bildirebilecekken; aciliyet yonteminde ti¢ giin igerisinde goriis bildirebilmektedirler. Ayrica olagan
yasama yonteminde komisyonlar raporlarini kanun nerisinin goriisiilmeye baglanmasindan itibaren iki
ay icerisinde; aciliyet yonteminde ise bir ay igerisinde parlamentoya sunmak durumundadirlar.
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tamsayisinin onda biri veya komisyonun tiye sayisinin begte biri tarafindan talep
edildiginde ilgili is komisyondan geri gekilebilir.

Anayasa’nin 72. maddesi, yontemin uygulanmasi konusunda bir sinirlama
getirmig bulunmaktadir. Buna gore, soz konusu yontemin uygulanacagi kanun
onerilerinin 6ncelikle cekigmeli bir durumunun olmamasi gerekmektedir. Bunun
yant sira anayasal konular, se¢im reformlarina iligkin konular, mali nitelikteki
tasarilar, milletlerarasi antlagmalarin onaylanmasina veya yasama yetkisinin
devrine iligkin konularda yukarida anlatilan olagan yasama yéntemi uygulana-
caktir. Bunun anlami, bu konularla ilgili olarak komisyonlara yasama yetkisi
delegasyonunun yapilamayacagidir. Ayrica, yontemin uygulandigi kanun
onerilerinin daha ¢cok dnemsiz ve genellikle segim bolgeleriyle ilgili ¢zel amaglara
hizmet eden kanun 6nerileridir.37 Bu yontemin uygulanmasinda beklenti;
komisyonlarin ¢nlerine gelen isi ayrintilariyla incelemeleri ve genel kurul
zamanindan tasarruf edilerek genel kurulda genel politika sorunlarina hitap
edilebilmesinin saglanmasidir.38

Italya Yasama Meclisi’'nde uygulanan bu yéntem, énemli bazi istisnalari
olmakla birlikte, genel kurullarin yasama faaliyetinin disinda tutuldugu bir
durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yontemle temel nitelikte olmayan ve
Meclis’te bu sekilde kanunlagmasi konusunda mutabakat bulunan kanun
dnerilerinin meclis giindemini isgal etmesi de dnlenmis olmaktadir.3

Uciincii yasama yéntemi ise yukarida anlatilan iki ydntemin karmast
niteliginde bir yontemdir. Bu yontemde, kanun 6nerisi bir komisyon (drafting
committee) tarafindan hazirlanmakta ve genel kurula sevk edilmektedir. Ancak
genel kurul agamasinda herhangi bir degisiklik yapma olanag bulunmamaktadir.40

Yasama yetkisi delegasyonu uygulamasinm stz konusu oldugu diger bir iilke
[spanya'dir. Ispanya Anayasasinin 75. maddesinde#! ngdriilen yontemle Meclis,
yasama komisyonlarina hiikiimet veya milletvekilleri tarafindan sunulan kanun
onerilerinin kabulii konusunda yetki verebilir. S6z konusu yontemde, genel
yasama yonteminde Meclis genel kurulunda yapilan son goriisme ve oylama
agamalari yapilmamaktadir.

37 Hilary Partridge, Italian Politics Today, Manchester University Press, Manchester, 1998, s. 34.; Ozan
Ergiil, a.g.m., s. 120’den naklen.
Vincent Della Sala, “The Italian Parliament: Chambers in a Crumbling House”, s. 86.
Ozan Ergiil, a.g.m, s. 121.
Maria Sofia Corciulo, a.g.m., s. 365.
Spanish Constitution and Standing Orders of the Congress, Genel Secretariat of the Congress Publishing
Department, Madrid, 2002, 5.39.
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Genel kurul, her zaman komisyonda kabul edilmesi ¢éngériilmiis kanun

Onerisinin genel kurulda goriigiilmesi ve kabul edilmesi konusunda karar
alabilmektedir.42

Yasama yetkisi delegasyonu yontemi, Ispanya Yasama Meclisi Temsilciler
Meclisi I¢tiiziigi’niin “Komisyonlara Tam Yasama Yetkisi” baglikli Besinci
Boliimiin 148. ve 149. maddelerinde®3 diizenlenmistir. Temsilciler Meclisi
[ctiizigi'niin 148. maddesine gore, yasama yetkisi delegasyonu Anayasa’da bu
yontemle goriistilebilecegi ongoriilmiis olan kanun énerilerinde uygulanabilecektir.
149. maddede ise genel kurulun yasama yetkisi delegasyonu yoluyla komisyonda
kanunlagtirilmast 6ngdriilen kanun dnerisinin tekrar genel kurulda goriisiilmesi
ve oylanmasi yoniinde karar alabilmesine imkan taninmaktadir. Genel kurulda
tekrar goriigme yapilmasina iligkin 6nerge, tizerinde goriigme yapilmaksizin
oylanmaktadir.

Anayasa degisiklikleri ve uluslararast iligkilerle ilgili kanunlar ile organik
kanunlar ve biitge kanunlarinda sozii edilen yontem uygulama alani
bulmamaktadir. Yontemin uygulanamayacagi diger bir alan, Temsilciler Meclisi
I¢tiiziiginin 149. maddesinin ikinci fikrasinda ortaya konulmaktadir. Bu hitkme
gore, Senato tarafindan veto edilen veya degistirilen kanun onerileri genel
kurulda kabul edildiginden yasama yetkisi delegasyonuna konu olmamaktadir.

Ispanya Yasama Meclisi Senatosu Ictiiziigii'niin 130. maddesinde#4 de
komisyonlara yasama yetkisi delegasyonu konusu diizenlenmektedir. Bu hiitkme
gore, Biironun (Bureau)®, siyasi parti gruplarinin veya yirmi bes senatdriin
Onerisi tizerine Senato, hiikiimet veya milletvekilleri tarafindan sunulan kanun
Onerilerinin genel kurulda goriisiilmeksizin ilgili yasama komisyonunda goriisiilerek
kanunlagtirilmasina karar verebilir. S6z konusu 6nerge ilgili kanun énerisinin
ilan edilmesini takip eden on giin icerisinde verilebilir.

Ispanya Yasama Meclisi'nde genel kurul teknik tartismalardan ziyade daha
genel ve siyasi mesajlarin verildigi bir zemin olarak algilanmaktadir.4¢ Bu

42 Spanish Constitution and Standing Orders of the Congress, Genel Secretariat of the Congress Publishing
Department, Madrid, 2002, s.39.
Spanish Constitution and Standing Orders of the Congress, Genel Secretariat of the Congress Publishing
Department, Madrid, 2002, s. 208- 209.
Spanish Constitution and Standing Orders of the Senate, Genel Secretariat of the Senate Publishing
Department, Madrid, 2002, 5.258.
Biiro; Meclis Baskany, iki Bagkan yardimcist ve dort kitip tiyeden olugur. Senatonun yiiriitme organidir.
En 6nemli yetkileri, parlamenter konular ve i¢ calisma diizeniyle ilgilidir. Biiro; yazigmalart ve dokiimanlart
degerlendirmekte, Meclis faaliyetlerini planlamakta, genel kurul ve komisyon toplantilarinin programini
yapmakta ve farkli senato organlarinin iglerini koordine etmektedir.
Irfan Neziroglu, “Ispanya Parlamentosunda Yasama Uygulamalari”, Yasama Dergisi, S. 1, 2006, s. 137.
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baglamda yasama yetkisi delegasyonu yontemi, genel kurulda siyasi 6nemi haiz
konulara odaklanilabilmesini saglamakta ve kanun 6nerilerinin biiyiik bir
kisminda uygulama alani bulmaktadur.

[spanya Yasama Meclisi’nde uygulanan ve komisyonlara yasama siirecinde
genis yetki veren bu ydntem, Italya Yasama Meclisi'nde uygulanan ve yukarida
anlatilan yontem ile birlikte ¢alismamiza konu tilkelerin yasama meclislerinde
komisyonlarin yasama siirecinde giiclendirilmesi konusunda en ug¢ ¢rnekler
olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

3.2. Komisyon Asamasinin Genisletilmesi
Bazi tilkelerde ise komisyon agamasinin genisletilmesi yoluna gidilmektedir.

Almanya Yasama Meclisi'nde komisyonlar yasama siirecinde bagimsiz rol
oynamakla birlikte 6zerk karar alma yetkileri bulunmamaktadir. Komisyonlar
Meclis Genel Kurulu'nda oylanmak iizere tavsiye niteliginde kararlar alabilmek-
tedir. Komisyon agamasinda kabul edilen degisikliklerin biiyiik ¢ogunlugu
ayrmtilara iligkindir.4? Ancak Ulusal Meclis'in faaliyetleri esas itibariyle komis-
yonlardaki ¢aligmalara dayanmaktadir.

Ulusal Meclis'in 1995’te I¢tiiziikte yaptigi degisiklikler sonrasinda, kamu
acilimli komisyon toplantilari (extended public committee meetings) yontemi
getirilmistir.48 Istisnai durumlarda, miizakere kamuya acik olarak yapilmaktadir.
¢tiiziik, komisyon toplantilarmin kural olarak kamuya agik olarak yapilmayacagmi
ongormektedir. Ancak komisyon belli bir konunun goriigmeleri veya goriismenin
belli kisimlarinda kamuyu kabule karar verebilmektedir. Bunun anlami gazeteci,
baski gruplari ve ilgili diger partilerin goriigmeye katilimda serbest olmalaridir.

Kamu acilimli komisyon toplantilarinda ise belli konularin kamuya agik
olarak goristilmesi degil, ayn1 zamanda kamunun komisyonun son toplantisina
kabul edilmesi sz konusu olabilmektedir. Buradaki amag, kamu ve basina ya-
sama goriismeleri ve parlamento usulleri konusunda agilim saglamak ve yasamanin
ozel detay ve igerigi konusunda bilgi vermektir. Bilgilendirme sadece komisyon
agamasini kapsamakta ve genel kurulda boyle bir usul 6ngoriilmemektedir. Ka-
mu agihiml komisyon toplantisinda kamu miizakeresi yapilmissa, genel kuruldaki

47 Thomas Saalfeld, “The German Bundestag: Influence and Accountability in a Complex Environment”,
Parliaments and Goverments in Western Europe, Philip Norton (ed.) icinde, Frank Cass, London, 1998,
s. 60.

48 The German Bundestag-Functions and Procedures-, Neue Darmstadter Verlagsanstalt (NDV),
Rheinbreitbach, 1999, s. 94.
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goriigmelerin bir kismi atlanabilmektedir. Kamu agilimli komisyon toplantisina
sadece sorumlu komisyon degil, ilgili konuda goriislerini agiklamak isteyen
komisyonlar da katilabilmektedir. Bu arada ifade etmek gerekir ki, kamu agilimlt
komisyon toplantisi sadece komisyonun tavsiye kararini vermesi ile sonuglanan
son goriigme ile baglantili olarak yapilabilir. Son gériigme yapilmadan énce ise,
komisyon kanun tasarisinin her bir maddesini miizakere etmis bulunmaktadir.

Hollanda Yasama Meclisi Temsilciler Meclisi* kanadinda genel kurul
goriigmelerini hafifletmek igin komisyon agamasinda “Sézlii Miizakere Yontemi
(Oral Consultation Procedure)” ad1 verilen bir ydntem benimsenmis bulunmaktadir.
Komisyonda yéntem esas itibariyla yazili olmakla birlikte, sozlii miizakere
yontemi, hiikiimet temsilcilerine dogrudan soru sorulabilmesini saglamakta ve
bu sekilde kanun ¢nerisinin hukuki ve teknik tiim yonleri goriistilebilmektedir.
Bu yontemin amact, genel kurul gériigmelerinin kanun dnerisinin sadece temel
siyasi yonleriyle sinirlandirilmas: ve komisyonlarda teknik yonlerin
goriigiilebilmesinin saglanmasidir. Komisyonlarda sézli miizakere yontemi
uygulanmast durumunda, genel kuruldaki konugma siireleri sinirlanabilmektedir.
Eger kanun 6nerisi konusunda siyasi herhangi bir uyusmazlik sz konusu degilse,
komisyonda sozlii miizakere yapildiktan sonra, genel kurul kanun &nerisini
goriisme yapmaksizin kabul edebilmektedir.>©

Goriildiigii tizere Almanya Yasama Meclisi'nde komisyondaki son goriigme
agamasinda, komisyon toplantilarina normal kogullarda katilmalar1 séz konusu
olmayan kamunun toplantilara katilimi saglanarak “kamu miizakeresi” yapilabil-
mektedir. Hollanda Yasama Meclisi'nin Temsilciler Meclisi kanadinda komisyon
asamasinda normal kogullarda yapilmayan sozlii miizakere yonteminin uygulandigt
durumlarda ise genel kurul goriismelerinin dahi sinirlandirilmast séz konusu
olabilmektedir.

3.3. Komisyon Goriismelerinin Siirlandirilmasi

Yasama siirecinde komisyon agamasindaki ¢zel uygulamalar kapsaminda
en genig uygulama, komisyon goriigmelerinin sinirlandirilmasidir. Komisyon
goriismelerinin sinirlandirilmasi; komisyon goriismeleri icin belli bir stirenin
belirlenmesi, komisyondaki konusma siirelerinin sinirlandirilmast, genel kurulun

49 Hollanda Yasama Meclisi, Senato ve Temsilciler Meclisi olmak tizere iki kanatli bir parlamentodur.
Hollanda Yasama Meclisi Adalet Komisyonu'nda gorev yapan Arthur de Groot'dan elektronik posta
yoluyla edinilen bilgidir. (Ilgili yasama meclislerinde ¢alisanlardan elektronik posta yoluyla alinan bilgiler
icin bkz. Havvana Yapici, Ozel Yasama Yontemleri ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ornegi, Yayinlanmamus
Uzmanlik Tezi, TBMM Genel Sekreterligi, Ankara, 2005).
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komisyon olarak toplanmasi veya komisyondaki belli agamalarin atlanmasi
seklinde gerceklesmektedir.

Ingiliz Yasama Meclisinde anayasal nitelikte olan, kamu harcamast gerektiren
ya da tizerinde hig tartigma olmaksizin kanunlasabilecek nitelikte olan 6rnegin
tek maddelik kanunlar igin 6zgiin bir komisyon incelemesi yéntemi
kullanilabilmektedir. Bu durumda Meclisin ilgili kanadi biitiin tiyeleriyle
komisyon—"“Committee of the Whole House”—olarak toplanabilmektedir. Genel
kurulun komisyon olarak toplandigi bu uygulamada bagskan bulunmadigindan
kat1 usul kurallari uygulanmadan konunun kanunlastirilmasi mimkiin
olmaktadir.>! Bu ydontemin uygulanmasinin sebebi bu yolla her parlamento
{iyesinin kanun 6nerisinin gériigmelerine katilabilmesinin saglanmasidir. I¢tiiziikte
1960 yili 6ncesinde yapilan usul degisiklikleri dncesinde vergiye iliskin olan
veya harcamaya yetki veren biitiin kanun énerileri bu yontemle goriisiilmekteydi.
1993 yilinda Maastricht Antlagmasi’nin komisyon agsamasi da bu yontemle
gerceklestirilmistir.>2 Goriigmelerin hizla sonuglanmasini saglayan bu yontem,
ABD Kongresi'nde de uygulama olan1 bulmaktadir.>3

Ingiliz Yasama Meclisi’'nde komisyon asamasinda giyotin (quillotine) uygulamast
da s6z konusu olabilmektedir. Bu uygulamada kanun 6nerisinin her maddesi
icin 6nceden belirlenmis olan bir zaman ayrilmakta ve siire tamamlaninca
goriismeler kesilmektedir. Onceleri fazla uygulama alani bulmayan sz konusu
yontem son yillarda yogun olarak uygulanmaktadir.>4

Ingiltere’de komisyon agsamasinda goriismelerin sona erdirilmesinde
uygulanan bir diger yontem olan olagan kapatma yéntemine gore, herhangi bir
milletvekilinin gériigmelerin sona erdirilmesi yoniinde verdigi énergenin yirmi
milletvekili tarafindan kabul edilmesi halinde, gériismeler sona erdirilmektedir.>>
Sona erdirme dnergesinin bagkan tarafindan meclis yonteminin kotiiye kullanimi
ya da muhalefetin haklarmimn ihlali olarak yorumlanmamasi gerekmektedir.>®

Diger yandan programlama onergeleriyle, bir tasarinin mecliste gecirecegi
agamalarin tiimii veya bazilari igin, tizerinde anlagilmig bir ¢aligma takvimi
hazirlanabilmektedir. Programlama énergesi daimi komisyonda kanun énerisinin

51 Cem Erogul, a.g.e., s. 12.
Iain Mclean; Alistair Mcmillan, Oxford Concise Dictionary of Politics, Oxford University Press, New
York, 2003, s. 92-93.
3 Cem Erogul, a.g.e., s. 95-96.
54 Cem Erogul, a.g.e, s. 13.
5 Colin E Padfield, British Constitution Made Simple, W. H. Allen & Company Ltd., London, 1972, s.
81, Ozan Ergiil, a.g.m., s. 124’ten naklen.
56 Erksine May, Parliamentary Practice, Twenty-first Edition, Butterworths, London, 1989, s. 405.
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goriigmelerine iligkin ise daimi komisyonda bir programlama alt komisyonu
atanir. Bu komisyon, komisyon bagkani ve yedi tiyeden olusur. Programlama alt
komisyonu, programlama komisyonu gibi kanun 6nerisini boliimlere ayirir ve
her boliimiin goriistilecegi siireyi belirler. Alt komisyonunun yaptigr diizenlemenin
daimi komisyon tarafindan kabul edilmesi durumunda ancak uygulanmasi sz
konusu olmaktadir.57 Ingiltere’de 1986 yilina kadar varhigini siirdiirmiis bir
yontem olan kanguru yontemi de goriigmelerin hizlandirilmasini amaglamaktadir.
Bu yonteme gore, tasart komisyonda ise komisyon bagkani tasarinin énemli
gordiigii boliimlerini goriigmek tizere secebilir. Boylece, sadece secilen boliimler
{izerinde goriigme yapilir. Diger boliimler tizerinde goriisme yapilmaz.>8 Diger
bir deyisle, bazt maddelerin tiim tasarty1 temsil ettigi varsayimi altinda hareket
edilmektedir. Bunlar kabul edildigi takdirde tiim tasar1 kabul edilmis sayilmaktadir.
Bu yontem 27 Subat 1986’da gergeklestirilen degisiklikle uygulamadan kaldiril-
migtir.>?

Awvusturya Yasama Meclisi'nde yasama siirecinin en temel 6zelligi, Ulusal
Konsey Genel Kurulu'nda oylama yapilmadan 6nce konunun komisyon
agamasinda goriigiilmesidir. Bu agamanin amact, zaman kisiti olmayan kiigiik
bir gruptan olusan ve konu iizerinde bilgili olan temsilcilerin konuyu goriigebilmesi
firsatinin taninmasidir. Uzmanlar da bu goriismelere davet edilebilir. Son karar
ise genel kurulda alinir. Ancak genel kurulda alinan karar, komisyonda alinan
karardan nadiren farkli olmaktadir. Nitekim, komisyonlarin siyasi olusumu genel
kurulun siyasi olusumunu yansitmaktadir.

Avusturya Yasama Meclisi'nde, yasama siirecinde komisyon agamasi bir
zorunluluk olarak kargimiza ¢ikmaktadir.60

Avusturya Yasama Meclisi Ulusal Konsey Ictiiziigii®! komisyon goriigmeleri
ve raporun sunulmast icin bir siire belirlenmesini miimkiin kilmaktadir. I¢tiizigiin
43. maddesine gore, Ulusal Konsey her zaman Bagkanin veya bir tiyenin 6nerisi
lizerine komisyonun raporunu sunmast i¢in bir siire belirleyebilir. Bu ¢neriler
Ulusal Konsey giindemine almir. Oneri konusunda herhangi bir uyusmazlik
olmazsa, Bagkan giindeme alindig1 birlesimin sonunda oneriyi oya sunar. Oneri
lizerinde uyugmazlik soz konusu olursa, 6nergeler goriigmelerin sonunda oylanir.
Belirlenen siire, bitiminden ¢nce Ulusal Konsey tarafindan uzatilabilmektedir.

57 Factsheet P10 ( Procedure Series), Programming of Government Bills, House of Commons Information

Office, http://www.parliament.uk/factsheets, s. 1, (Erisim Tarihi: 4.7.2007).

8 Colin E Padfield, a.g.e., s. 81, Ozan Ergiil, a.g.m., s. 124’ten naklen.

9 Erksine May, a.g.e, s. 409.
Parliaments of the World, A Comparative Reference Compendium, Second Edition, Inter Parliamentary
Union, 1986, Vol.1, s. 566. )
Avusturya Yasama Meclisi Ulusal Konsey Igtiiziigii'niin ilgili maddeleri igin bkz.,
http://www.parlament.gv.at/portal/page? _pageid=1033,657755& dad=portal& schema=PORTAL,
(Erigim Tarihi: 4.7.2007).
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Sézii edilen yontem, Federal Konsey Ictiiziigi’niin®2 45. maddesine gore,
Avusturya Yasama Meclisi'nin diger kanadi olan Federal Konsey’de de uygulama
alan1 bulmakta ve bu kapsamda komisyonun raporunu sunmasi igin bir siire
belirlenebilmektedir. Bu siirenin bitiminden sonra, komisyon yazili olarak raporu
sunmasa da konu tizerindeki goriismeler stirenin bitimini takip eden ilk birlesimde
gerceklestirilir. Boylece, kanun 6nerisi komisyon asamasini ge¢meksizin
kanunlasabilmektedir.

Avusturya Yasama Meclisi Ulusal Konsey Ictiiziigii'niin 41/6. maddesinde
ongoriilen komisyonlar ve alt komisyonlarda uygulanacak yontem kurallarina
gore, komisyondaki goriigmeler sirasinda, komisyon bagkaninin énerisi tizerine
baz1 goriismelerde tigte iki gogunlukla her tiyenin konugma siiresi sinirlandirilabilir.
Ancak hicbir durumda bu siire on bes dakikadan az olamaz. Konusma siiresinin
sinirlandirilmasina iliskin soz konusu diizenlemeler, nadiren uygulama alani
bulmaktadir.63 Ulusal Konsey Ictiiziigii'niin 41/7. maddesine gore konu tizerinde
sOz isteyen en az {i¢ liyenin konugmasini miiteakiben goriismelerin sona ermesine
iligkin 6nerge (a motion to close debate) komisyon bagkani tarafindan oya sunu-
labilir. Bununla birlikte goriigmelerin sona erdirilmesi énergesinin oya sunulmasina
kadar sz istemis olan tiyelerin konugma haklar1 saklidir.

Parlamentoda bazen gece boyunca siiren komisyon toplantilari olmaktadir.
Bunun temel nedeni muhalefet partileri konugmacilarinin saatlerce konusarak
yasama faaliyetini engellemeleridir. Bu durum Ictiiziigiin gorismelerin sona
erdirilmesi ve konugma stirelerinin sinirlandirmasina iliskin 41/6. ve 41/7.
maddelerine ragmen miimkiin olmaktadir. Nitekim goriismelerin sona erdirilmesi
veya konugma siirelerinin sinirlandirmasina iligkin kararlar i¢in gerekli olan
icte iki cogunluk genellikle koalisyon partilerince saglanamamaktadir. Yontemin
uygulanmasinin basit ¢ogunluk veya hiikiimet iradesine birakilmayip nitelikli
cogunlugun gerekli goriilmesi dikkate degerdir.

Finlandiya Yasama Meclisi'nde kanun 6nerisi konusunda pozisyonunu bir
raporla ortaya koyan komisyon, kanun dnerisinin aynen veya degistirilerek
kabuliinii énerebilecegi gibi kanun 6nerisini reddedebilir. Genel kurula génderilen
kanun 6nerisi burada iki okumadan geger. Birinci okumada kanun 6nerisi genel
olarak gorisiiliir. Bu goriigmeyi, maddeler iizerinde goériigme ve oylamanin
yapildig1 ayrintili gériigme izler. Ancak kanun onerisi birinci okuma sirasinda

62 Avusturya Yasama Meclisi Federal Konsey I¢tiiziigii'niin ilgili maddeleri icin bkz.,
http://www.parlament.gv.at/portal/page? _pageid=1033,657755& dad=portal& schema=PORTAL,
(Erigim Tarihi: 4.7.2007).

63 Avusturya Yasama Meclisi'nde gorevli Dr. Susanne Bachmann’dan elektronik posta yoluyla edinilen
bilgidir.

6 Avusturya Yasama Meclisi'nde gorevli Dr. Susanne Bachmann’dan elektronik posta yoluyla edinilen
bilgidir.
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genel kurul tarafindan komisyonun ¢nerdigi sekilde degistirilirse, bu agamada
“Biiyiik Komisyon (Grand Committee) "% olarak adlandirilan komisyona havale
edilir.

Komisyonlarda goriigmeler kanun énerisinin 6n goriismesi ve son goriigmesi
olmak iizere iki agamada gergeklestirilir. On gériismede, hazir bulunan uzmanlar
dinlenir ve kanun 6nerisi tizerinde genel bir goriigme yapilarak konunun genel
noktalar1 konusunda karar verilir. Komisyon katibinin raporu hazirlamasini
takiben kanun nerisinin son goriigmesine gecilir. Bu asamada da genel goriigme
yapilir ve kanun 6nerisinin detaylari konusunda son karar verilir. Ancak on
gortisme swrasmda komisyon oybirligi ile son goriisme asamasuun yapdmamast yoniinde
karar alabilir. Komisyonlarin kanun énerilerini goriismesi genellikle bir veya iki
ay siirmektedir. Ancak aciliyet arz eden kanun 6nerilerinde gerektiginde goriigme
birkag giin icerisinde tamamlanabilmektedir.6¢

Goriildiigii tizere Finlandiya Yasama Meclisi'nde komisyondaki ¢aligmalarin
kisaltilabilmesi i¢in komisyon agamalarindan biri olan “son gériisme” agamast
atlanabildigi gibi aciliyet arz eden islerde her iki agama (6n gériisme ve son
goriisme) birkag giin igerisinde tamamlanabilmektedir.

Ispanya Yasama Meclisi Temsilciler Meclisi Ictiizigiiniin 43. maddesinde
komisyonlarin herhangi bir konu tizerinde ¢aligmalarini iki ay igerisinde ger-
ceklestirecegine dair hiikiim bulunmaktadir. S6z konusu hiikmiin bazi istisnalart
da ayni maddede diizenlenmistir. Istisna, komisyonlarin caligmalarini yapabile-
cekleri azami siirenin, Bagkanlik Divani tarafindan uzatilmasi ya da kisaltilmast
durumudur. Sézii edilen maddede, ifade edilen istisnai durumlarin neler olabi-
lecegine iligkin olarak ise herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

3.4. Komisyon Asamasinin Atlanmasi

Bazi tilkelerin yasama meclislerinde istisnal olarak komisyon agamasinin
atlanabildigi goriilmektedir.

Almanya Yasama Meclisi'nde kanun 6nerileri genel kurulda genellikle ti¢
okumadan gegirilmektedir. Birinci okuma sirasinda goriisme, sadece Council of

65 Finlandiya Yasama Meclisi'nde ilgili bakanliklarin sorumluluk alanlariyla paralel ¢aligan komisyonlar
yaninda genel kurul tarafindan zaman zaman kanun &nerilerinin havale edildigi “Grand Committee”
bulunmaktadir. Grand Committee, kanun 6nerilerini goriisme ve Avrupa Birligi islerini yiiriitme
fonksiyonlarini yerine getirmektedir.

6 Finlandiya Parlamentosu resmi internet sayfasinda komisyonlar kismina bkz.,
http://web.eduskunta.fi/Resource.phx/parliament/committees/index.htx, (Erisim Tarihi: 4.7.2007).
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Elders®? tarafindan tavsiye edildiginde veya parlamento gruplarindan biri
tarafindan talep edildiginde stz konusu olabilmektedir. Goriigme yapilip yapilmadi-
gina bakilmaksizin, kanun énerisi birinci okumanin sonunda Ulusal Meclis’in
bir veya daha fazla komisyonuna havale edilir. Ancak istisnai durumlarda, Ulusal
Meclis komisyon asamasinin atlanmasina karar verebilir. Ornegin, kanun nerisi
cok basitse ve partilerin alacagi pozisyonlar baglangicta belliyse komisyon agamast
atlanabilmektedir. Bu yola bagvurulmasi, Ulusal Konsey'in ticte iki cogunlugunun
oyuyla ikinci okumaya dogrudan gecilmesinin kararlagtirilmast durumunda s6z
konusu olabilmektedir.

Almanya Yasama Meclisi'nde komisyon agamasinin atlanmasi ydnteminin
nadiren uygulama alani buldugu ve genel uygulamanin kanun énerisinin ilgili
komisyonda ayrintili olarak incelenmesi yoniinde oldugunu da ifade etmek
gerekmektedir.

Ispanya Yasama Meclisinde de “Tek Okuma Yontemi”yle (Single Reading
Process) komisyon agamasi yapilmaksizin konu genel kurulda tiimiiyle oylanarak
kabul edilebilmektedir. Bu yontem, niteligi geregi komisyon agamasini
gerektirmeyen konularda uygulanmaktadir.

Ispanya Yasama Meclisi'nin her iki kanadinda, Temsilciler Meclisi ve
Senato’da, “Tek Okuma Yontemi” uygulanmaktadir. Bu yonteme iligkin hiikiimler,
meclislerin her bir kanadinin igtiiziiklerinde yer almaktadir.

Temsilciler Meclisi Ictiiziigi'niin 150. maddesine68 gore goriisiilmekte olan
herhangi bir kanun 6nerisinin niteligi gerektirirse, Biiro'nun onerisi {izerine
Sézciiler Kurulu'na® danigildiktan sonra, Genel Kurul’da tek okuma yénteminin
uygulanmasina karar verilebilir. Bu durumda tiim metin tizerinde goriigme ve
tek oylama yapilir. Oylamanin sonucu olumlu olursa, metin kabul edilmis olur
ve Senato’ya génderilir.

Senato I¢tiiziigii'niin 129. maddesine gore, Temsilciler Meclisi tarafindan
gonderilen kanun onerilerinin niteligine gore, Biiro’nun 6nerisi izerine ve
Sozciiler Kurulu dinlendikten sonra Genel Kurul, kanunun tek okuma yoéntemi

67

“Yaglilar Kurulu” olarak isimlendirilebilecek olan Council of Elders, bizdeki Bagkanlik Divani ve Danigma
Kurulu karmast gérevler yerine getiren bir parlamento kurumu olarak kargimiza gtkmaktadir. Council of
Elders, Ictiiziikte gorevi Ulusal Konseyin ig iliskilerini yonetmek olarak gésterilen karma bir danisma
organidir. Meclis Bagkani, bagkan yardimcilari ve parlamento gruplarinim biiyiikliiklerine gore atanan
yirmi ti¢ Ulusal Konsey iiyesinden olugmaktadir.

Spanish Constitution and Standing Orders of the Congress, Genel Secretariat of the Congress Publishing
Department, Madrid, 2002, s. 209.

Parlamento gruplarinin sozciileri Sozeiiler Kurulunu olugturmaktadir.

Spanish Constitution and Standing Orders of the Senate, Genel Secretariat of the Senate Publishing
Department, Madrid, 2002, s. 257.
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uygulanarak dogrudan goriisiilmesine karar verebilir. Tek okuma goriigmelerinde,
on beg dakikay1 gegmeyen lehte ve aleyhte konugmalarin ardindan siyasi parti
gruplari, on dakikay1 gecmeyecek sekilde goriislerini ortaya koyarlar.

Ispanya Yasama Meclisi'nde tek okuma yonteminden gecerek kanunlagan
oneriler, tiim kanun 6nerilerinin yiizde besine kargilik gelmektedir.?!

Awusturya Yasama Meclisi Ictiiziigi’nde komisyon agamasina iligkin olarak
kisaltilmis yontem (summary procedure) dngoriilmiistiir. Ictiiziigin 28 (a)
maddesinde diizenlenmis olan s6z konusu yonteme gore devlet antlagmalarina
iligkin olan tasarilar hakkinda Bagkan tarafindan Bagkanlar Konferansina
(Conference of Chairmen) 72 danigilmasini miiteakiben komisyonda goriisiilmeksizin
genel kurulun gelecek oturumlarindan birinde goriisiilmesi genel kurula
onerilebilmektedir. Bagkanin s6z konusu ¢nerisine itiraz olmast durumunda ise
tasari ilk goriisme (preliminary debate) igin komisyona havale edilir.”3

4. TBMM Uygulamast1

TBMM'’de bakanliklarin hizmet alanlar1 ile komisyonlar arasinda biiyiik
ol¢iide paralellik oldugu ve kanun onerilerinin éncelikle komisyonlarda
gortigiildiigii géz oniinde bulundurulursa “uzmanliga dayanan komisyon
sisteminin” uygulandig1 aciktir.

TBMM’de komisyon agamast, yasama siirecinin ilk ve énemli ayagin1 tegkil
etmekte ve kanun teklif ve tasarilart komisyonlarda olgunlagtirilarak genel
kurula sunulmaktadir.74

Komisyonlar kanun teklif edememektedirler. Bunun tek istisnasi, Ttirkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 92. maddesinde diizenlenen Adalet Komisyo-
nunun 6liim cezasinin yerine getirilmesinin onaylanmasi veya onaylanmamast
yoniinde kanun teklifi hazirlamasidir. Ancak 6liim cezasinin kaldirilmast ile
birlikte sozii edilen hitkmiin de uygulama alan1 kalmamustir.

TBMM komisyonlarinin yasama siirecindeki rolii baglaminda Ictiiziigiin
37. maddesinde diizenlenen dogrudan genel kurul giindemine alinma konusu

71 Ispanya Parlamentosu'ndan Clara J. Fernandez- Carnicero’dan elektronik posta yoluyla edinilen bilgidir.
Bagkan, bagkanvekilleri ve parlamento grubu baskanlarindan olusur ve danigma organi olarak Bagkana
yardimet olur.
European Parliament- Directorate General for Research, Comparision of Organizational and Administrative
Arrangements in EU National Parliaments, Working Paper, BUDG 110 EN, Liiksembourg, Aralik 2000,
s. 19.

74 Fahri Bakirci, TBMM'nin Caligma Yontemi, imge Kitabevi, Ankara, 2000, s. 361.
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ile istisnai olarak komisyonlarda uygulama alani bulan goriismelerin kifayeti
konularinin ele alinmasi gerekmektedir.

Esas komisyonlarin kendilerine havale edilen kanun tasar1 ve teklifleriyle
kanun hitkmiinde kararnameleri, I¢tiiziigiin 37. maddesi geregince havale
tarihinden itibaren kirk beg giin icinde sonuglandirmasi gerekmektedir. Tali ko-
misyonlarin inceleme siiresi on giin olup bu siire TBMM Bagkanliginca kisaltilabilir
ya da komisyonun talebi halinde on giin uzatilabilir.

Esas komisyonlar tarafindan siiresi igerisinde sonuglandirilmayan kanun
tasar1 ve teklifleri ile kanun hitkmiinde kararnamelerin dogrudan Genel Kurul
giindemine alinmasina hiikiimet veya teklif sahiplerinin talebi tizerine Genel
Kurul tarafindan karar verilebilmektedir. Goriildiigii {izere komisyonlarin herhangi
bir kanun tasari veya teklifi ile kanun hiikmiinde kararnameyi goriigmemis
olmalari, bunlarin kanunlagmalarini engelleyememektedir.

21. Dénemde Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanunu Teklifi ve Icel Adinin
Mersin Olarak Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi olmak tizere iki teklif
dogrudan giindeme alinarak kanunlagmustir. 22. Dénemde ise Afyon Ili Sincanh
Ilcesinin adinin “Sinanpaga” Olarak Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi,
Siyasi Partiler Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi ve
Yiiksekogretim Kanununda Degisiklik Yapilmasit Hakkinda Kanun Teklifi olmak
iizere ii¢ kanun teklifi ile Merkezi Finans ve Thale Biriminin Istihdam ve Biitce
Esaslart Hakkinda Kanun Tasarist dogrudan giindeme alinarak kanunlagmugtir.”
Goriildigii tizere dogrudan giindeme alinarak kanunlagan kanun teklifi ve
tasarist sayisi oldukga diigiiktiir. Komisyonlar agirlikli olarak kanun tasarilarini
goriigtiiklerinden dogrudan giindeme alinma talebi genellikle kanun teklifleri
i¢in s6z konusu olmaktadir. 22. Dénemde dogrudan giindeme alinarak kanunlag-
tirilan Merkezi Finans ve Ihale Biriminin Istihdam ve Biitge Esaslart Hakkinda
Kanun Tasarisi ise bu anlamda istisnai bir duruma isaret etmektedir.

2 Mayis 1927 tarihli Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dahili Nizamnamesinin
103. maddesinde’® konunun lehinde, aleyhinde ve hakkinda en az ikiser kisiye
s0z verilmesinin ardindan gériismenin kifayetinin oya konulmasi diizenlenmistir.

& “http://tbmm.gov.tr” adresinden 25.6.2007 tarihi itibariyle sirasayilari sorgulanarak ilgili sonuglara

ulagtlmugtir.
Madde 103—LAayiha veya teklifin miizakereye baglanmasinda Reis, Heyet-i Umumiye miitalaa beyan
etmek isteyenlere soz verir.

Mevzuu miizakere lehinde, aleyhinde ve hakkinda soz isteyenlerden en az ikiser mebus iradi kelam
etmeden miizakerenin kifayeti reye konamaz.

Madde 104—Miizakerenin kifayeti aleyhinde soz isteyenler bulunursa iglerinden yalniz birine ruhsat
verilir.

Ondan sonra isari reye miiracaat olunur.
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Konu 27 Subat 1963 tarihli Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin 56. maddesinde??
de benzer sekilde diizenlenmistir. Komisyon agamastyla ilgili olarak herhangi
bir diizenleme olmamakla birlikte gériigmelerin kifayeti komisyon agamasinda
da uygulama alani bulmugtur.

Millet Meclisi I¢tiiziigii Teklifinde konu, “gdriismelerin yeterligi” baghg
altinda agagidaki sekilde diizenlenmistir:

Madde 95—Gériigiilen asil konu hakkinda alti kisi konusmadan
yeterlik dnergesi tizerinde islem yapilmaz.

Yeterlik onergesinin okunmasindan sonra, yeterlik aleyhinde
konugmak istiyen bir kisiye sz verilit. Bu konugma, beg dakikay1 gecemez.
Genel Kurul, yeterlige isaretle oylama suretiyle karar verir.

Komisyon goriigmelerinde konu, 73. madde olarak, yine “gériismelerin
yeterligi” baghg1 altinda diizenlenmis ve Teklif metnine “Her halde grup sozciileri
disimda en az iki milletvekili konusmus olmalidw.” fikrast ikinci fikra olarak eklenmistir.
Genel kuruldaki goriigmelerde de degisiklige ugrayan soz konusu madde asagidaki
sekilde kabul edilmistir:

Madde 72—Tiiziikte baskaca bir hiikiim yoksa, her konuda, her
siyasi parti grubunun gruplart adina ve iki {iyenin kendileri adina birer
defa konugma haklari vardir. Bu konugmalar yapildiktan sonra goriigmelerin
devam etmesine dair 6nerge verilmemisse, Baskan goriismelerin
tamamlandigimi bildirir.

Goriismelerin devam etmesine dair 6nerge verilmis ve bu ¢nerge de
Genel Kurulun igaret oyuyla kabul edilmis ise, birinci fikra geregince
siyast parti gruplarina ve milletvekillerine ikinci defa konugma hakki
dogar.

Maddede ilk diizenlemesinden itibaren herhangi bir degisiklik yapilmamustir.
“Genel kurul ¢alismalari” baglikh Ugiincii Kistmda “Gériigmelerin tamamlanmas:”
baglig1 altinda yapilan diizenlemede, miizakerenin kifayeti yerine miizakerelerin
devami hakkinda énerge verilmesi s6z konusudur. Her siyast parti grubunun
gruplart adina ve iki iiyenin kendileri adina birer defa konugma haklarini
kullanmalariyla birlikte goriigmeler tamamlanmakta ve goriigmelerin devam
edebilmesi icin bu yonde 6nerge verilmesi gerekmektedir.

7T Madde 56—Mes’elenin leh ve aleyhine irad-1 kelam ettikten sonra her meb’us miizakerenin kifayetini
talep edebilir.

Miizakereye hitam verilmesinin aleyhine s6z isteyenler bulunursa, iclerinden yalniz bir meb'usa ruhsat
verilir. BAdehu rey’e miiracaat olunur.

Ekseriyet hakkinda Reis ve katiplerce istibah hasil olursa, bir kere daha reye miiracaat edilir. Ve yine
hall-i istibdh olunamaz ise, miizakereye devam olunur. Miizakereye hitam verilmesi ekseriyetle karargir
olduktan sonra madde-i mebhuse’nin leh ve aleyhine irdd-1 kelAm etmek iizere kimseye ruhsat verilmeyip,
ancak meselenin reye suret-i vaz't hakkinda irad-1 kelam etmek isteyenlere verilir.
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Dolayistyla 5.3.1973 tarihli ve 584 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiziigi'nde goriismelerin kifayeti ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunma-
maktadir. Bununla birlikte goriigmelerin kifayeti konusu, “hakkin suiistimalini
hukukun korumayacag1” seklindeki genel hukuk ilkesine?® dayanilarak
komisyonlarda istisnal olarak uygulama alan1 bulmaktadir. Miizakerelerin kifayeti
komisyon agamasinda Bagkan tarafindan re’sen oya sunulabildigi gibi herhangi
bir milletvekilinin sundugu 6nerge iizerine de miizakerelerin kifayeti konusu
oya sunulabilmektedir. Ayn1 gerek¢eden hareketle komisyonlarda zaman zaman
konusma ve soru-cevap siireleri ile sunulabilecek 6nerge sayilarinin belirlenmesi

yoniinde diizenlemeler yapildig1 da goriilmektedir.

Anayasa degisikligi teklifi tizerinde Anayasa Komisyonunda 5.5.2007’de
yapilan toplantida 1600 6nerge sunulmasinin ardindan gériisme usulii ile ilgili
olarak sunulan agagidaki 6nerge kabul edilerek goriigmeler bu usul cercevesinde
gergeklestirilmigtir: 7

Anayasa Komisyonu Bagkanligma

Goriigmekte oldugumuz Anayasanin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Iliskin Kanun Teklifinin Komisyonumuzda goriigiilme
usuliiniin asagidaki sekilde olmasini arz ve teklif ederiz.

Metin Kagikoglu SuatKig  Kerim Ozkul

Diizce Samsun Konya

a) Maddeler iizerindeki konugma siiresinin 5’er dakika ile
sintrlandirilmasin,

b) Her madde iizerinde komisyon iiyelerinin en fazla bir énerge
vermesini, dnerge sahibine ¢nergesini savunmak iizere en fazla 5 dakika
stire verilmesini,

¢) Ictiiziigiin 87/5 fikrasina aykir1 dnergelerin isleme alinmamasin,

Arz ve teklif ederiz.

I¢tiiziigiin 60. maddesinin altnci fikrasinda milletvekillerinin hiikiimetten
veya komisyondan soru sormak isteyenler igin, yerlerinden soru sorma hakki
verilmekle birlikte bu sorular ig¢in herhangi bir siire kisitlamasi getirilmedigi ve

8 Bk Anayasa degisikligi tizerinde Anayasa Komisyonunda 4.5.2007’de yapilan toplanti tutanaklars, s.
97.; 22.11.2001 tarih ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu Md. 2/2.
Bkz. Anayasa degisikligi iizerinde Anayasa Komisyonunda 5.5.2007’de yapilan toplanti tutanaklari, s.
114.
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bunun hak suiistimallerine sebep oldugu yoniinde Hatay Milletvekili Ali Giinay'in
sdylemine kargi Fazilet Partisi Grubu adna konugan Istanbul Milletvekili Ismail
Kahraman sz konusu diizenlemenin daha demokratik miizakere, ¢ogulcu
demokrasiye daha yaklagma, fikir hiirriyetinin 6niinti agma ve dayatmaciligt
engellemek icin kaldirildigini, cogunlugun miizakereler kafidir dediginde, azinligin
sesini kismis olacagmi ve yeni Ictiiziikte olmayan diizenlemenin ne komisyonlarda,
ne Genel Kurulda uygulanacagini ifade etmistir.3° Cumhurbagkan1 secimine
iligkin Anayasa Degisikligi Teklifinin Anayasa Komisyonu goriismeleri sirasinda
da verilen kifayet 6nergesi kargisinda komisyon agamasinda kifayet dnergesinin
s6z konusu olamayacag muhalefet partisi milletvekillerince ifade edilmigtir.8!
Goriildigi tizere muhalefet partileri esas itibariyle karsi olduklari kanun tasar
ve tekliflerinde sozii edilen iddiayla goriigmeleri kilitleyebilmektedirler. Ayni
sekilde sozii edilen uygulama, tizerinde yeterince goriigme yapilmamig olan
konularda komisyon agamasinin bir an énce tamamlanmast amaciyla goriigmelerin
kifayetinin istenmesi ve komisyon ¢ogunlugu aracihigiyla bunun kabul edilmesinin
saglanmasi yoluyla iktidar partilerine mensup milletvekillerince de kotiiye
kullanilmaya miisait bulunmaktadir.

5. Degerlendirme

Bu ¢alismada ¢zellikle AB iilkeleri yasama meclislerinde komisyon agamasinda
s6z konusu olan 6zel yéntem ve uygulamalar ele alinmaya caligildi. Yasama
meclisleri kendi tilkelerinin 6zel kogullar1 paralelinde komisyon agamasinda
birtakim 6zel yontem ve uygulamalar olugturma yoluna gitmislerdir. S6z konusu
uygulamalar, komisyonlara yasama yetkisi taninmasi, komisyon agsamasinin
genisletilmesi, komisyon agamasinin siirlandirilmasi ve komisyon agamasinin
atlanmasi olarak kargimiza ¢tkmaktadir. Bu uygulamalardan bir kismi yasama
stirecinin hizlandirilmasina, bir kismi ise komisyon agamasinin ve dolayisiyla
yasama siirecinin daha katilimci olmasina ve derinlemesine yiiriitiilmesine
hizmet etmektedir.

Italya ve Ispanya yasama meclislerinde séz konusu olan komisyonlara yasama
yetkisi taninmast uygulamastyla kanun 6nerilerinin genel kurulda goriistilmeksizin
dogrudan komisyonlarda kanunlagabilmesi saglanmakta ve bu sekilde genel
kurul zamanindan tasarruf edilmektedir.

80 TBMM Tutanak Dergisi, http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem21/yil1/bas/b050m.htm, (Erigim Tarihi:
4.7.2007)
81 «CHP'nin Direnisi 5+5’in Hizini Kesti”, Radikal Gazetesi, 5.5.2007, s. 4.
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Komisyon agamasinin genisletilmesi anlaminda Almanya Yasama Meclisi'nde
uygulanan “kamu agilimli komisyon toplantilar” ve Hollanda Yasama Meclisi'nde
uygulanan “sozlii miizakere” yontemleri yasama siirecinde katiimi artirmaktadir.
S6z konusu iki uygulamanin yapilmasi genel kurul goriigmelerini de etkilemektedir.

Yasama meclislerinin genelinde uygulama alani bulan komisyon asamasinin
sinirlandirilmast kapsaminda; goriismeler icin belli bir siire belirlenebilmekte,
tiyelerin konugma siireleri ya da komisyon agamasindaki her bir bsliim icin
ayrilan stire sinirlandirilabilmekte, komisyon agamasindaki bazi boliimler
atlanabilmekte veya genel kurul komisyon olarak toplanabilmektedir. Genel
kurulun komisyon olarak toplanmasi, daha fazla iiyenin komisyon agamasina
katilimini saglasa da komisyon agamasinin genisletilmesi uygulamast kapsaminda
degerlendirilmemistir. Bunun nedeni ise genel kurul komisyon olarak
toplandiginda daha esnek caligilarak kanun 6nerisinin gériigmelerinin daha
hizl gergeklestirilebilmesidir.

Almanya, Ispanya ve Avusturya yasama meclislerinde ise bazt hallerde komisyon
asamasi gergeklestirilmeksizin kanun énerilerinin kanunlagtirilmast miimkindiir.
Komisyonlara yasama yetkisi taninmast ve komisyon agamasinin atlanmasi
uygulamalari, komisyonlardaki 6zel yéntem ve uygulamalar kapsaminda en ug
ornekleri tegkil etmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Itiiziigiinde kanun tasari ve tekliflerinin
genel kurul siireci ayrintili bir sekilde diizenlenmis olmakla birlikte komisyon
agamast ayrintili bir sekilde diizenlenmemis bulunmaktadir. Burada yasamanin
mutfagi fonksiyonunu icra eden komisyonlarin sik1 sekil sartlarina bagh olmaksizin
goriismelerini yapmasi diigiincesinden hareket edildigi ifade edilebilir. Bu sartlarda
acil olan konularda kanun teklifi ve tasarilarinin kapsamlarina gore bir-iki
giinden bir haftaya kadar hizli bir sekilde kanunlastirilabildikleri goriilmektedir.
Bununla birlikte Medeni Kanun ve Ceza Kanunu gibi kapsamli kanunlarin
komisyon goriigsmelerinin daha uzun siirdiigi goriilmektedir. Bu tiir kanun
onerilerinde uygulama alan1 bulan ve Ictiiziigiin 91. maddesinde “Temel kanunlar”
baslig1 altinda diizenlenen 6zel goriisme ve oylama yontemi ise genel kurul
goriigmelerine iligkin olup bu yontemin komisyonda uygulanmasina iligkin
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Sozii edilen yontemin komisyon
agamast icin dngoriilmemis olmasinin altinda yasama siirecinin en ¢énemli ayagi
olan komisyonlarda konunun derinlemesine incelenip olgunlagtirilabilmesine
imkan taninmast amacinin yattigi sdylenebilir.

Bununla birlikte komisyon agamasinda gériismelerin engellenmesine iligkin
olarak istisnal olarak uygulama alani bulan “gdriismelerin kifayeti” konusunun
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komisyon agamasi igin diizenlemeye kavusturulmasi gerekmektedir. Bu diizenle-
mede komisyon agamasinda verimliligin saglanmasi ile azinlik ve ¢ogunluk
haklar1 arasindaki hassas denge gozetilmelidir.
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