Milletvekili Adaylarinin
Belirlenme Usulii ve Onse¢im

Mehmet Ali Aydin®

1. Giris

Demokrasi, Yunanca “halk” kelimesinin karsiligi olan “demos” ile “idare”
manasina gelen “kratos” kelimelerinden meydana gelen bir terimdir. Kokii eski
Yunan kiiltiiriine kadar uzanan demokrasi kavrami, o ¢aglardan giiniimiize
cesitli mana ve muhteva degisikliklerine ugrayarak gelmistir.

Eski Yunanistan'da “tek adam” idaresi olan diktatorliik ve tiranliga karsi,
halkin kendi iglerine yon verebilecegi bir idare sekli! olarak demokrasi diigiiniil-
miigtiir. Fakat Yunan sehirlerinde farkli sekillerde demokrasi uygulamalart go-
riilmiigtiir. Aristo’nun ifadesiyle, demokrasi kisa zamanda “demagoji”ye doniis-
miigtiir. Ona gére demagoji, bir toplumun duygularini gelerek kendi ¢ikarlarin
yiiriitme yolu idi. Bu dénem “demokrasi”lerinde halkin su veya bu sekilde idari
islere katilmas1 sadece fikrl planda kalmistir.

Genel bir tanim yapmak gerekirse; demokrasi, bir tilkede siyasi iktidarin,
bir kisi, sinif ya da ziimreye degil tamamen halka ait olduguna dair bir anlayistir.
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Demokrasinin, halkin dogrudan veya temsil edilerek hiikiimet etmesi anlam1
da vardir.2

Demokrasi, uygulama sekilleri bakimindan birtakim farkli isimler almaktadir.
Bazilarina gére dogrudan dogruya hiikiimet sistemidir; yani halkin iktidarin
bizzat kullandigi sistemdir. Bazilarina gore de demokrasi temsil esasina dayanir
ve iktidarin ancak temsilciler araciligiyla kullanilmasi seklinde gelistirilebilir.
Bu farkli yaklagimlar, farkli demokrasi modelleri ortaya ¢ikarmaktadir.3

Halkin egemenligi kullanig bigcimlerine gore demokrasi ti¢ gruba ayrilir:
Dogrudan demokrasi, yar1 dogrudan demokrasi ve temsili demokrasi.

Dogrudan demokrasi; kanunlarin bizzat halk tarafindan yapilmasini ve kamu
giiciine iligkin kararlarmn bizzat halk tarafindan alinmasini ifade eder. Bu sistemde
parlamento ve yoneten-yonetilen farklilig1 yoktur.

Yari dogrudan demokrasi; halkin temsilcilerinin yant sira, bazi konularda
halkoyuna da bagvurulmasini éngoren bir sistemdir. Halk ti¢ sekilde egemenligin
kullanilmasina katilabilmektedir: Referandum (halkoyuna bagvurma), halkin
vetosu ve halkin kanun teklifi. Referandum, yasama organinin yaptig1 bir yasay
halkin evet ya da hayir seklinde oylamasidir. Halkin vetosu ise referandum
yapilmast i¢in halkin girisimde bulunmasidir. Halkin istegiyle yapilan oylama
sonucu yasa ya kabul edilecek ya da reddedilecektir. Yar1 dogrudan demokrasilerde
halka kanun teklif etme yetkisi de tanimugtir.

Temsili demokrasi; iilkemizde ve bircok iilkede, milli egemenlik anlayisinin
bir sonucu olarak uygulanmaktadir. Buna gore halk, egemenligini sectigi
temsilcileri aracilipiyla kullanacaktir.* Milletvekilleri tiim milletin temsilcisi
olarak yasa yapmaktadir. Anayasanin 80. maddesine gore, “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiyeleri, secildikleri bolgeyi veya kendilerini secenleri degil, biittin milleti temsil
ederler.” Anayasamizin yasama yetkisini diizenleyen 7. maddesinin gerekgesinde
temsil esast su sekilde aciklanmaktadir:

“Yasama yetkisi Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nindir. Bu, niifusu milyonlara

varan modern devletlerde, demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde
kacinilmaz bir durumdur.”

[lhan Arsel, Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari: Birinci Kitap Demokrasi, Given Matb., Ankara,
1955; Ana Britannica, Ana Yay., Istanbul, 1992, 5. 106.

M. Emin RUHI, Dogrudan Demokrasi (e-Demokrasi), Seckin Yay., Ankara, 2005, s. 22.

4 Temsili demokrasiyi salt oy vermeye indirgemek miimkiin degildir. En genel tanimiyla, tiim vatandaslarin
siyasal orgiitlenme ve oy verme haklarinin oldugu, birey-devlet iligkilerinin hukukun tistiinliigii ilkesiyle
diizenlendigi; bireysel hak ve ézgiirliiklerin giivence altinda oldugu; bu anlamda hukuk devleti ilkesine
sahip ve toplumun ¢ogulcu niteligini vurgulayan bir sistemi ifade etmektedir. Tiilay Oztierman, Demokrasi
Anlayiginda Cagdag Gelismeler, Demokrasi Giindemi, TDV Biilteni, S. 22.

Omer Izgi-Zafer Goren, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Yorumu, TBMM Basimevi. C. I, Ankara,
2002, s. 87.

(98}



84 YASAMA ¢ Sayi: 5 ¢ Nisan-Mayis-Haziran 2007

Gercek demokraside egemenligin mesru kaynagi halktir. Giintimiiz temsili
demokrasilerinde egemenlik hakki ve yetkisi milletin segtigi temsilcilere devre-
dilmigtir. Bu gorev temsilciye, anayasa ve secim kanunlarina gore, belirli bir
bolgenin, belli kogullart kendinde toplayan secmenlerince verilmistir.6 Siyasi
partilerin milletvekili adaylarini belirleme usulleri, hem millet iradesinin temsili
hem de demokrasinin siyasi parti ¢rgiitlerindeki gelisimi konusunda bize saglam
ipucu verebilecektir. Bu nedenle, siyasi partilerin milletvekili adaylarini be-
lirlerken izledikleri usuller, demokratik ilkeleri benimseyip benimsemediklerinin
bir gdstergesi olmast acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Caligmamizin birinci bolimiinde, siyasi partilerin milletvekili adaylarini
belirleme usulleri hakkinda tarihsel ve genel bilgiler verilmeye, ikinci boliimiinde
ise milletvekili adaylarinin belirlenme usullerinden olan 6nsecimle ilgili hususlar
ayrintil olarak ortaya konmaya calisilacaktir.

2. Siyasi Partilerin Milletvekili Adaylarini Belirleme
Yontemleri

2.1. Genel

(Gagdas cogulcu demokrasilerde, yonetici kadronun segilmesi asamasinda
siyasi partilerin ifa ettikleri gérevin 6nemi tartismasizdir. Siyasi partilerin tanimini
yaparken iktidar1 ele gecirme veya devam ettirme amacini gdz dniinde
bulundurursak, siyasi iktidarin siyasi partiler araciligiyla elde edilmesi, yonetici
kadronun da siyasi partilerce tayin edilme usulii biiyiik 5nem kazanmaktadir.

Siyasi partilerin; toplumdaki daginik diigiincelere aciklik kazandirmast,
kendilerini destekleyen secmenlerin ve cesitli sosyal gruplarin cikarlarini bagdag-
tirmast, segimler yolu ile belirli bir goriisii savunan ve iktidara talip olanlarin
segmenlerce taninmast, siyaset egitimi gibi bir ¢ok iglevi bulunmaktadir.” Bu
islevlere baktigimizda siyasi partilerin parlamentoda kendisini temsil edecek
olan adaylari belirleme yonteminin ne kadar énemli oldugu aciktir.

Siyasal partilerin aday belirleme siire¢ ve yontemleri, dogrudan siyasal
partilerin tanimindaki unsurlarin bir sonucu olarak belirir. Siyasal partiler, daha
once de belirttigimiz gibi, her seyden énce iktidar icin kadrolar yetigtirmek ve
iktidar icin secimlere hazirlanmak durumundadir. Tktidar icin kadrolarini

0 Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi: Anayasa Hukukuna Giris, Cagdas Yaynlari, 8. Bast, Istanbul, 1996,
s. 265.
7 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, AUHF Yayinlari, Ankara, 1978, s.126.
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yetigtirmesi, partilerin siyasal devsirme fonksiyonu vasitasiyla saglanmaktadir.
Demokrasilerde iktidar olabilmek, secimleri kazanmaktan gectigine gore, siyasal
partiler aday gostermek zorundadirlar. Partilerin devsirme fonksiyonu, siyasal
sistemdeki cesitli rolleri tistlenecek kisilerin segimi siirecidir.8

Cagimiz demokrasilerinde, vatandagin devlet yonetimine katilmasi,
yoneticilerin segilmesi ve denetlenmesi geklinde gergeklesebilmektedir.
Demokratik rejimlerde, hemen her vatandas hi¢ degilse hayatinin bir devresinde
yoneticiler arasina girmeyi isteyebilir. Ancak her toplumda hukuk kurallart
se¢me ve secilme hakkini bazi kogullara baglamigtir. Tiirk hukuk sisteminde de
milletvekili adaylarinin belirlenme usulleri Siyasi Partiler Kanununda
diizenlenmistir.

Aday belirleme yontemleri, Tiirk demokrasisinin ve siyasal partiler
hukukunun en 6nemli sorun alanlarindan birisidir. Ciinki, parti i¢i demokrasinin
en dnemli dlgiitlerinden birisi olan aday belirleme yéntemi?, parti ici demokrasinin
gerceklegmesi, demokratik rejimin ve siyasal siirecin saglikli iglemesil® ve halkin
iradesinin parlamentoya daha iyi yansimast agisindan biiyiik nem arz etmektedir.
Nasil ki siyasi partiler, demokrasinin vazgecilmez unsuru ise, aday tespit
yonteminin demokratik olmast da, parti i¢i demokrasinin vazgecilmez ilkesidir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi verdigi bir kararinda bu hususa vurgu yaparak
“... aday belirlemesi parti ici demokrasiyi dogrudan ilgilendirir.” demistir.1!

2.2. Diinyadaki Bazi Ulkelerden Ornekler

Aday belirleme siireci agisindan iki temel ampirik sorun, bu siirecin ne
kadar merkezilegtigi ve siirece katilimin ne 6lciide yaygin oldugudur. Bati
demokrasilerindeki partilerde aday belirleme usulleri ¢ok gesitlidir. Teorik olarak
bir ugta adaylarin biitiin partili secmenlerin veya taraftarlarin oylariyla
belirlenmesi, 6teki ugta da tek bagina parti lideri tarafindan belirlenmesinin soz
konusu oldugu diigtiniilebilir. Bu iki u¢ arasinda ise siirecin merkezilesme
derecesine gore, adaylarin secim cevresindeki tiim parti tiyelerince belirlenmesi,
secim cevresindeki parti tiyelerinin bir bliimiince (mesela bir delege kongresince)
belirlenmesi, partinin bolgesel 6rgiitiince belirlenmesi, partinin ulusal diizeydeki

8 M. Tevfik Giilsoy, “Milletvekili Secimlerinde Siyasal Parti Adaylarmim Tespiti” Erzincan U.H.ED. C.X,
S.3-4,5.126.
Bodo Zeuner, Innerparteiliche Demokratie, (Cev. Fuat AKAR), Colloguium Verlag, Berlin, 1967, 5.108.
0 M. Tevfik Giilsoy, “Milletvekili Segimlerinde Siyasal Parti Adaylarinin Tespiti” Erzincan U.H.ED. C. X,
S. 3-4,s. 125.
1 Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Dergisi, S. 23, s. 382-384.



86 YASAMA ¢ Sayi: 5 ¢ Nisan-Mayis-Haziran 2007
merkez karar organinca belirlenmesi ve ulusal diizeydeki parti-igi hiziplerin
liderlerince belirlenmesi gibi gesitli usuller vardir.12

Micbael Gallagher ve Michael Marsb'in dokuz demokratik iilkede (Belgika,
Biiyiik Britanya, Fransa, Almanya, Irlanda, Italya, Japonya, Hollanda ve Norvec)
aday belirleme stiregleri tizerindeki kargilagtirmali incelemeleri de benzer sonuglar
vermistir. Bu aragtirmaya gore, aday belirleme siirecini tiim partili segmenlere
veya taraftarlara acan tek belli baglt Bat1 demokrasisi, ABD ‘dir. Buna karsilik
etkili bir tercihli oy (Italya), alternatif oy (Avustralya), devredilebilir tek oy
(Irlanda) ve devredilemez tek oy (Japonya) sistemleri, secmenlere ayni partinin
ya da degisik partilerin adaylar1 arasinda bir tercih yapma imkani vermek
suretiyle, bir dereceye kadar benzer bir fonksiyon ifa edebilir. Adaylarin, tiim
parti tiyelerinin katildig1 dnsecimler yoluyla belirlenmesi yontemi ise ¢ok yaygin
degildir. Bu yontem, baglica Belgika partilerinde (diger yontemlerle bir arada
olarak), 1ngiltere Liberal ve Sosyal Demokrat Partilerinde, Hollanda’daki D’66
Partisinde kullanilmaktadir. Bu yéntem, Finlandiya’da 1978 yilinda kanunen
zorunlu kilinmistir. Tabi ki yukarida anlatilan yontemlerden en yaygin olani,
adaylarin se¢im cevresi parti 6rgiitii tiyelerinin bir boliimiince (ya bir delege
kongresi veya segim ¢evresi orgiitii yonetim kurulu tarafindan) belirlenmesidir.
Bu sistem, Ingiliz Muhafazakar ve Isci Partilerinde, Fransiz Komiinist ve Sosyalist
Partilerinde, tiim Alman, Irlanda ve Norvec partilerinde, baglica Belgika (tiim
iiyelerin katildigi secimlerle birlikte olarak), Hollanda ve Italyan partilerinde
uygulanmaktadir. Bu sistemde aday belirleme yetkisinin, partinin segim ¢evresi
orgiitleriyle merkez organlari arasinda bir gsekilde (mesela aday adaylarinin
onceden parti merkez organinin incelemesinden gegirilmesi veya yerel 6rgiitce
belirlenen adaylarin merkez organinca veto edilebilmesi, ya da adaylarin bir
boliimiiniin yerel rgiitlerce bir boliimiiniin merkez organlarinca belirlenmesi
gibi) boliigiilmesi de miimkiindiir. Adaylarin parti merkez organlarinca belirlenmesi
yontemi daha az yaygmn olmakla birlikte, iki biiyiik Fransiz merkez-sag partisinde
(RPR: Cumhuriyet Icin Birlik ve UDF: Fransiz Demokrasisi I¢in Birlik), Avusturya
Sosyalist Partisi'nde, baglica Israil partilerinde, adaylarm bir béliimii i¢in baglica
[talyan ve Irlanda partilerinde uygulanmaktadir. Nihayet, adaylarin belirlenmesinin
sadece parti liderine birakilmasi, Bat1 demokrasilerinde ¢ok nadir goriilen bir
durumdur.13

12 Ergun (:)zbudun, Siyasi Partiler ve Demokrasi Sempozyumu, TESAV Yayinlari, 1995, s. 10.
3 Ergun Ozbudun, a.g.e.,s. 11,12.
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2.3. Tiirkiye’de Milletvekili Adaylarinin Belirlenme Usullerinin
Tarihgesi

1923-1942 yillar1 arasindaki dénem, 1908 yilinda gikarilmis olan Intihab-1
Mebusan Kanunw'nun yiiriirliikte oldugu ve milletvekili segimlerinin bu Kanun
hitkiimleri uyarinca yapildigi bir dsnemdir. Ancak Intihab-1 Mebusan Kanunu,
aday belirleme konusunda bir diizenleme getirmemistir. 1942-1961 déneminde
ise, 4320 sayili Mebus Se¢imi Kanunu, 4918 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu
ve 5545 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun yiiriirliikte oldugu dénemdir.
Bahsedilen bu kanunlarda da aday belirleme konusuna iliskin hiikiimlere
rastlanmamaktadir.14 Yani 1908 yilinda gikan segim yasast gercevesinde yapilan
ilk secimden, 1942 yilina kadar adaylarin belirlenmesi yetkisi dogrudan parti
genel bagkanlarina verilmigtir. 1957 yilina kadar gikarilan yasalarla aday belirleme
konusunda partilerin merkez karar organlar1 yetkili kilinmigtir.15

Daha sonra 27 Mayis 1960’taki askeri miidahaleden sonra, 1965 yilinda
648 sayili Siyasi Partiler Kanunu (SPK) kabul edilmigtir. Bu Kanunun genel
gerekcesinde;

Siyasi partilerin millet iradesinin tecellisine vasita oluglari, onlarin
secimlerde oynadiklari rol ve parlamento biinyesine génderdikleri
temsilcilerle izah edilmek lazim gelir. ... Partilerin segimlerde rol oynamalart
ve ¢zellikle parlamentoya temsilci gdndermek suretiyle yalniz secim
sirasinda degil, devamli surette millet iradesinin olugumunun baglica
vasitast bulunmalari adaylik meselesinin tanzimini gerektirmektedir.
Demokratik bir parti kurulug ve igleyisinden bahsedebilmek igin, ... Siyasi
partilerin secmene arz edecekleri adaylarin o partiye oy veren veya hig
degilse o partinin mensubu bulunanlarin arzu ve temayiillerine gore
secilmesi saglanmali ve teminat altina alinmalidir.

denilmektedir.'¢ Kanunun 29. maddesinde de;

Siyasi partilerin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeligi igin yapilacak
secimlerde gosterecekleri adaylarin, her segim gevresinde parti segmen
kiitiigiine kayitl bulunan biitiin parti tiyelerinin katilabilecekleri bir &én
secimle tespit edilir.

hiikmii yer almistir. Bu hitkmiin gerekgesi ise asagidaki gibidir.

... lleri demokratik memleketlerin mevzuat ve tatbikatindan miilhem
(6nsegim) sistemini, mahzurlarini izale edici munzam hiikiimlerle birlikte

14 Sevgi KORKUT, Tiirkiye’de ve Yabanci Ulkelerde Onsecim, TBMM Kiitiiphane ve Dokiimantasyon
Miidiirliigii, Arastirma Servisi, Mart 1996, s. 9.
15 Suavi Tuncay, Parti ici Demokrasi ve Tiirkiye, Giindogan Yayilari, Ankara, 1996, s. 208.
6 527 Sira Sayili Basmayazi, Millet Meclisi Tutanak Dergisi, C. 49, 49. Birlesimin sonundadur.



88 YASAMA -« Sayt: 5 ¢ Nisan-Mayis-Haziran 2007

——————

tanzim etmektedir. ... Parti liderlerinin yahut merkez karar organinin
veya mahalli yénetim organlarinin aday tespitinde yetkili sayilmasi
mahzurlu sonuglar dogurdugundan, siyasi partilerimiz aday tespitini bir
6lcii icerinde genig heyetlere yani yoklama kurullarina birakmak yoluna
gitmiglerdir. ... demokratik bir parti kurulugsunda ve igleyisinde parti
tiyelerini aday tespit sathasinda oy sahibi kabul etmemek, hichir demokratik
memlekette tervic edilmediginden secim mevzuati ya dogrudan dogruya
parti {iyelerinin yoklamaya katilmalarini veya emniyetli bir delegasyon
sistemiyle ve gizli oyla aday secmelerinin miimkiin kilacak tarzda tedvin
edilmistir. ... Devlet ve milletin hayatini gelecegi, ... On secimleri
gerektirdigi masraflarin da Devletce kabulii uygun miitaala edilmistir.17

Yukaridaki agiklamalara bakildiginda 648 sayili Kanunu hazirlayanlar,
Onsec¢imin yani adaylarin tespitinin o se¢im cevresindeki tiim tiyeler tarafindan
yapilmasint demokratik bir toplum veya siyasi partilerin geregi olarak kabul
etmiglerdir.

1982 Anayasast doneminde kabul edilen 22.4.1983 tarihli ve 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanununun (SPK) 37. maddesinde, adaylarin belirlenmesinde
partinin o se¢im cevresindeki biitiin kayith tiyelerinin katilacag: bir énse¢im
yontemini zorunlu kilmisti. Madde gerekgesinde;

Siyasi Partiler, millet iradesinin ortaya ¢tkmasinda énemli rol oynar.
Bunun saglikli ve milli iradeyi gergek olarak yansitilabilmesi icin, aday
tespitinde en mesru kaynak olan demokratik iradeye dayanmak zorundadir.
Bu nedenle partilerin aday tespitinde demokratik esaslara bagl kalmalart
demokrasinin geregidir. ... Komisyon aday tespitini partinin i¢ sorunu
olmaktan ziyade, milli iradenin olugmasinda rol oynayan partilerin tistiinde
demokrasinin geregi olarak kabul etmig ve Parti Tiiziigiine birakmanin
miimkiin olamayacagini benimsemisti. ... (Bu nedenle) partinin adayimni
o partinin o segim cevresindeki kayitl iiyelerinin parti segmeni olarak
serbestce oy kullanacag bir secim ile o partiden aday olmak isteyenler
arasindan parti adayini segme usulii kabul edilmistir.

ifadelerine yer verilmistir.18

Ancak, SPK’ya 10.6.1983 tarihli ve 2839 sayili Kanunla bir gegici madde
eklenmigtir. Eklenen maddenin ilk fikrasinda, yapilacak ilk milletvekili genel
secimleri i¢in 6nse¢imin yapilmayacagi hiikmii yer almustir.

Daha sonra 28.3.1986 tarihli ve 3270 sayili Kanunla s6z konusu maddede

degisiklik yapilmig ve bu konuda partilere daha genis bir hareket serbestligi
verilmistir. Yapilan bu degisikligin genel gerekgesinde;

17 527 Sira Sayili Basmayazi, Millet Meclisi Tutanak Dergisi, C .49, 49. Birlesimin sonundadir.
333 Sira Sayisi, Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, C. 14, 55. Birlesimin sonundadir.
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Siyasi Partiler ve secim kanunlarini ... aday tespitlerinden disiplin
iglerine kadar tiiziik ve yonetmeliklerde olabilecek detaylara inilerek her
seyine miidahale edilmig adeta kendilerine hichir konuda karar verebilecek
imkan birakmamustir. ... ayrica aday tespit isi bu Kanunla gecen (bir genel
bir mahalli) se¢imde de uygulanma imkan1 bulamamus ve gegici maddelerle
diizenleme yoluna gidilmistir.

denilmektedir.1?
Madde gerekgesinde de;

Bu Kanun 37. maddesi degistirilerek daha esnek hale getirilmistir.
.. madde eski sekliyle ¢cok kat1 hiikiimler tasidigindan sistemi geligtirme
firsat1 miimkiin olamamaktadir. Maddenin yeni sekliyle Siyasi Partilere
aday tespitinde kolaylik saglanmis ve milletce benimsenecek en iyi adaylart
belirleme imkani getirilmek istenmistir.
acitklamalarina yer verilmistir.20 Anayasa Komisyonu raporuna ekli karst oy
yazisinda muhalefet milletvekilleri;

.. aday tespitinin merkez iradesine birakilmas: demokratik esaslara
uymamakta, ... cok partili demokratik sisteme ters diismekte ve esitligi
bozmaktadir.2!

gerekgesi ile diizenlemeye kargi ¢ikmuglardir. TBMM Genel Kurulunda madde
ile ilgili goriigmelerde muhalefet partileri tarafindan degisiklige biiyiik tepki
gosterilmig ve getirilen sistemin demokratik olmadig 1srarla vurgulanmigtir.22
Teklifin kabulii ile SPK’nin 37. maddesinin birinci ve dérdiincii fikrast agsagidaki
sekilde diizenlenmisgtir:

Siyasi partiler, milletvekilligi genel veya ara segimlerinde adaylik
icin miiracaat eden ve adayligt uygun bulunanlar arasindan,adaylarin
tespitini, serbest, esit, gizli oy agik tasnif esaslari gergevesinde, tiiziiklerinde
belirleyecekleri usul ve esaslardan herhangi biri veya birkagt ile yapabilirler.

Parti tiiziiklerinde herhangi bir segim gevresinde biitiin iiyelerin
igtiraki ile yapacaklar1 6n segimde bu kanunun 6n segimle ilgili hitkiimleri
uygulanir.

Boylece, 3270 sayili Kanunla degistirilen SPK’nin 37. maddesi, hangi aday
belirleme yonteminin kabul edilecegini partilerin kendi tiiziiklerine birakmakta,
ancak parti tiiziik leri biitiin parti tiyelerinin katilacaklart bir énse¢im yontemini
benimsedikleri takdirde, bu 6nsecimlerin, SPK’da yer alan hiikiimlere gore
yapilacagimi belirtmektedir.23 Goriildiigii gibi aday tespitini siyasi partilerin

19 413 numaral Sira Sayist TBMM Tutanak Dergisi, C. 26, 80. Birlesimin Sonundadir.
0 413 numaralt Sira Sayist TBMM Tutanak Dergisi, C. 26, 80. Birlesimin Sonundadir.
1 413 numarali Stra Sayist TBMM Tutanak Dergisi, C. 26, 80. Birlesimin Sonundadir.

Ayrmtlh bilgi i¢in bakiniz: TBMM Tutanak Dergisi, C. 26, 82. Birlegim, s.383-394.
3 Ergun Ozbudun, (1995), s.13.
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“tiiziiklerinde belirleyecekleri usul ve esaslardan herhangi biri veya birkacu ile”
yapabileceklerini hiikme baglamistir. Bdylece partiler, adaylarini yargr gézetiminde
biitiin {iyelerin katilacagi 6nsecimle yapabilecegi gibi, temayiil yoklamasi, merkez
yoklamast gibi herhangi bir yontemle, kendi segecekleri segicilerle de yapabile-
ceklerdir.

Baska bir soyleyisle, siyasi partiler; énsecim, aday yoklamasi ya da merkez
yoklamast yontemlerinden birini kullanmaktadir. Siyasi partiler bu konuda
serbest birakilmiglardir. Ayni maddede; partilerin tiiziiklerinde gosterilen merkez
yoklamasi digindaki parti aday se¢imlerinin, se¢im kurullarinin yénetim ve
denetimi altinda yapilacag: belirtilmistir. Bu usullerin daha ayrintili olarak
incelenmesi, konunun anlagilmasi acisindan yararli olacaktir.

2.4. Milletvekili Adaylarinin Belirlenme Usulleri

Aday belirleme siireci siyasi partilerin en hayati islerindendir. Bu siirecin
niteligi siyasi partinin niteligini de ortaya koyar. Adaylar1 kim seciyorsa ve
belirliyorsa partinin sahibi odur.

Siyasi Partiler Kanununun 37. maddesine gore, siyasi partiler milletvekili
genel ve ara segimlerinde, adaylik i¢in miiracaat eden ve adayligi uygun
bulunanlar arasindan, adaylarin tespitini; serbest, esit, gizli oy agik tasnif esaslart
cercevesinde, tiiziiklerinde belirleyecekleri usiil ve esaslardan herhangi biri veya
birkag ile yapabilirler. Bu diizenlemeye gore, siyasi partiler aday tespitine iligkin
kurallan kendi ictiiziikleri ile belirleyebileceklerdir. Omegin, siyasi partiler, aday
tespitinde dnsecim usitliinii veya merkez yoklamast ustiliinii yahut da her ikisini
birlikte uygulayabilirler. Ancak ¢nsec¢im usliiniin uygulanmasi halinde, Siyasi
Partiler Kanununun &nsegime iligkin kurallarinin uygulanmasi zorunludur.24

Ancak yine de belirtmek gerekir ki aday gostermede temel sorun bu iglemin
niteligindedir. Bazilarina gore bu iglem tipki segimler gibi kamusal bir nitelik
tagimaktadir. Bu nedenle adaylari genis bir taraftarlar veya iiyeler kitlesine
sectirmek gerekir. Diger bir kisim yazarlar ise aday belirleme igleminin esas
olarak partinin bir i¢ igi oldugunu belirtmektedirler. Buna gore de aday belirleme
yontemini partiler kendi icinde saptamalidirlar.2>

24 Yayuz Atar, (2006), “Segim Hukukunun Giincel Sorunlar1”, Anayasa Yargist Dergisi, S. 23, Ankara, 2006,
s. 225-226.
5 Oya Arasli, Adaylik Kavrami ve Tiirkiye'de Milletvekili Adayligi, Seving Matbaasi, Ankara, 1972, s. 130.
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2.4.1. Merkez Yoklamas1

Merkez yoklamasinda, adaylar genel merkezdeki ilgili kurullar tarafindan
belirlenmektedir.

Demokratik olmayan aday belirleme yontemlerinden biri olan, “merkez
yoklamasi yontemi”, aday adaylarinin, segim cevrelerine gore aday ve liste sirala-
malarmin, dogrudan parti merkezi tarafindan yapilmasidir.26 Merkez yoklamasi
yonteminde temel belirleyici yetki parti genel merkezindedir. Merkez yoklamast
yontemi sonuglari agisindan parti ici demokrasiye olumsuz etkilerde bulunmak-

tadir. Ulusal iradeyi temsil edemeyecek olan bu yontem, parti liderlerini giiclen-
dirmektedir.27

Merkez yoklamasina ortam hazirlayan bir bagka etken de gecekondu
bolgelerinde oturan, etnik, dini ve akrabalik iligkilerinden kaynaklanan topluluk
psikolojisine sahip se¢men kitlesinin durumudur. Bu durumu bilen siyasi partiler,
o se¢im ¢evresinde secmenlere hog gelen, hemsehriciligi vb. unsurlar1 kullana-
bilecek kisileri aday yapma gayretine girmektedirler.

Bu yontem SPK’nin 40. maddesinde diizenlenmistir ve tilkemizde en ¢ok
uygulanan aday tespit yontemidir. Ister kadro ister kitle partisi olsun, aday tespit
yontemlerinden merkez yoklamasi éncelikle parti liderinin tasarrufundadir. Tek
secici 0 olmasina ragmen partilerin st kurullar—Merkez Karar Yonetim Kurulu

(MKYK), Genel Idare Kurulu (GIK), Parti Meclisi (PM)—toplanarak parti

liderinin dikte ettigi isimler tizerinde mutabakat saglanir.

Liderin ve iist yonetimin oligarsik egilimleri, bazi adaylarin genel merkeze
yiikli bagiglar yapmasi, kisisel ya da ailevi cikar iligkilerine dayanan adaylik
sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Hem parti tabanlari, hem de secmenler tarafindan
benimsenmeyen bu yontem, parti disiplinini 6ne ¢ikardigindan, korku ve baski
sonucu, parti i¢i demokrasi kavramini da ortadan kaldirmaktadir.

2.4.2. Aday Yoklamas1

Bu sistemin esasi, parti tabani ile parti yoneticileri arasinda bir denge
olugturmak amacina dayanir.28 Bu usulde, adayin belirlenmesi, bir se¢cim
cevresindeki tiim parti tiyeleri tarafindan degil, parti tiiziiklerinde belirtilen
gorevlere secilmis kisilerin katilimi ile yapilmaktadir. Bu yonteme tegkilat

26 Suavi Tuncay, a.ge., s. 207. )
7 Murat Yanik, Parti I¢i Demokrasi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 146-147.
8 Faruk Bilir, Tiirkiye’de Milletvekilligi ve Milletvekilliginin Sona Ermesi, Nobel Yayimlari, Ankara, 2001,
s. 13.
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yoklamasi da denilmektedir. Siyasal partiler tiiziiklerinde, bu aday belirleme
yontemine yer vermelerine ragmen, her parti aday yoklamasina katilacaklari
ayr1 ayri diizenlemistir. Aday yoklamast ile aday belirleme, sinirl bir kitle ile
yapildigindan, partililerin genel egilimi ve talebi tam olarak yansitilamaz. Bununla
beraber merkez yoklamasina gre daha demokratiktir.

Siyasi partiler, tiiziiklerinde aday yoklamasi konusunda farkli hiikiimlere
sahip olabilirler. Mesela, se¢im cevresinde oturan ve tiyelikleri devam eden eski
bakan, milletvekilleri, il ve ilce bagkanlari, belediye bagkanlari, belediye meclisi
tiyeleri, il/ilce yonetim/denetim/disiplin kurullar: tiyeleri, kongre delegeleri v.b.
aday yoklamasina katilarak karar mekanizmasi icinde yer alabilirler. Ttirkiye'de
hemen hemen tiim partilerde segici, belirleyici kurullar birbirine benzemektedir.

2.4.3. Onsecim

Parti adaylarmin tespiti hususunda yetkinin, 6nderlerden, tiyeler tarafindan
secilmis delegelere ge¢mesi ile baglayan parti i¢i demokrasi siireci, partinin
biitiin tiyelerinin bu hakk: kullanmast ile birlikte, gelisimine devam etmigtir.2?

Bu yontemde, se¢imin yapildigi segim ¢evresindeki biitiin tiyeler veya bunlar
arasindan secilen delegeler oy kullanmakta ve secim, secim kurullarmin yénetim
ve denetimi altinda yapilmaktadir. Ayrica bu yontemde siyasi partiler ortaya
¢ikan sonugla baghdirlar.

Bunun disinda siyasi partiler, egilim yoklamasi adiyla yeni bir yontem icat
etmiglerdir.30 Bu yontem aday yoklamasi ile merkez yoklamasi arasinda bir
sistemdir. Usul aday yoklamasina benzemekle beraber, yargi mercilerinin gézetim
ve denetiminde yapilmamasi ve sonuglarin baglayict olmamasi nedeniyle merkez
yoklamasia benzemektedir. SPK’da da boyle bir sistem benimsenmemistir.

2.5. Baz1 Siyasi Partilerin Tiiziiklerinde Aday Belirleme Usulleri

Siyasi partilerin hangi aday belirleme yontemini benimsedikleri tiiziiklerinde
belirlenmistir. Bu nedenle, dnce siyasi partilerin tiiziiklerinde yer alan aday
tespitine iliskin hiikiimlere deginilecek, daha sonra da siyasi partilerin son
secimlerde adaylarini hangi yontemle belirledigi incelenecektir.

29 Opya Arasly, a.g.e.,s. 71.
30, Tuncer/C.Kasapbas/B. Tuncer, 3 Kasim 2002 Milletvekili Genel Secimleri Sayisal ve Siyasal Degerlendirme,
TESEV Yayinlari, Ankara, 2003, s. 44.
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2.5.1. Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)

Tiziigiiniin 124. maddesinde, genel, kismi veya ara milletvekili seciminde
aday adaylar1 arasindan parti adaylar1 ve bu adaylarin liste siralamalari; énsegim,
teskilat yoklamasi ve merkez yoklamasi usullerinden birinin, birkacinin veya
tamaminin; ayni se¢imde segim gevresi 6lcegine gore ayni anda ve bir arada
veya birinin tilke 6lgeginde tam olarak uygulanmasi suretiyle yapilacagi, hangi
secim cevresinde hangi usul veya usullerle ve usuliin hangi 6lcekte uygulanacagina
“Merkez Karar ve Yonetim Kurulu”nca karar verilecegi, ancak milletvekili seci-
minde, secim cevrelerinin en az % 50’sinde onsecim veya teskilat yoklamast usullerinden
birinin uygulanmast ile aday belirlemesine ézen gisterilecegi; dnsecim usulii ile aday
ve liste siralamasinin o segim cevresinde partiye kayith biitiin tiyelerin énsecim
secmeni olacagi; teskilat yoklamast usulii ile aday ve liste siralamasinin, tegkilat
yoklamasi secmeni olarak nitelenen partililer tarafindan yapilacagi; merkez
yoklamasi usulii ile aday ve liste siralamasi yapmanin merkez yoklamast usuliiniin,
aday adayliklar1 kabul edilenlerin, secim cevrelerine gore aday ve liste sirala-
malarimin, dogrudan Merkez Karar ve Yonetim Kurulu tarafindan yapilacag
ifade edilmigtir.3!

2.5.2. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)

Tiiziigiintin 58. maddesine bakildiginda; aday saptamada hangi se¢im
cevresinde hangi ydontemin uygulanacagina Parti Meclisince karar verileceginin
ongoriildiigi, Parti Meclisince tiim segim cevrelerinde farkli yontemler uygulanabi-
lecegi 6nsegimin, Partiye yazili tiyelerin katilimi ile aday yoklamasinin partide
belli gorevlere secilmis olan delegelerin katilimi ile merkez yoklamasinda ise
adaylarin Parti Meclisince saptanacag ifade edilmistir.

2.5.3. Anavatan Partisi (ANAVATAN)

Tiiziigiintn 79. maddesine gore; segimlerde Parti adaylarinin belirlenmesinde
on secim esastir. Ancak bir secim ¢evresinde 6nsegim yapilabilmesi icin, o secim
cevresindeki kayitli segmen sayisinin en az %5’ kadar kayith parti tiyesi olma
sart1 aranir. Bu gart1 saglayan secim ¢evrelerinde, tiyelerle 6nsegim veya delegeli
onsecim usullerinden hangisinin uygulanacagina MKYK tarafindan karar verilir.
Bu sartin saglanamadigi se¢im gevrelerinde ve sart saglanmis olsa dahi mahalli
idareler segimlerinde parti adaylarint Kanunda sayilan ve Tiiziikte belirtilen

31 www.akparti.org.tr, Erisim Tarihi: 5/5/2007.
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usullerden biri veya birkagiyla belirlemeye Genel Bagkanin teklifiyle MKYK ka-
rar verir. Parti; dnsecim yaptigi segim gevrelerinde toplam olarak TBMM iiye
tamsayisinin % 5’ini agmamak fiizere, ilini, secim cevresini, aday listesindeki
strasini, 6nsegim tarihinden en az on giin énce Yiiksek Segim Kuruluna bildirmek
kosuluyla merkez aday1 gésterebilit. Onsecim yontemi ise iki sekilde diizenlen-
mistir: Uyelerle dnsecim ve delegelerle 6nsecim. Merkez yoklamast ydntemiyle
adaylar ise MKYK tarafindan belirlenir.

2.5.4. Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)

Thiziigiiniin aday tespiti ile ilgili 82, 83, 84, 85 ve 86. maddelerine bakildi-
ginda; hangi secim bolgesinde hangi yontemin uygulanacagimin belirlenmesi
gorevini Merkez Yonetim Kurulu (MYK)’ na vermistir. Ayrica, merkez adaylarinin,
TBMM iiye tam sayisinin % 5’ini asmamak kosuluyla, Genel Baskan tarafindan
tespit edilecegi belirtilmigtir. Merkez yoklamast ile adaylarin MYK tarafindan
tespit edilmesi; teskilat yoklamasinin MYK'nin tegkilat yoklamasi igin karar
verdigi segim cevresinde aday tespitine yonelik olarak yapilan yoklama usulii
oldugu ve teskilat yoklamasinin il bagkany, il yonetim kurulu asil tyeleri, il di-
siplin kurulu bagkant ile o il cevresindeki ilge bagkanlarindan olusan kurul tara-
findan, yetkili ilge secim kurulunun gézetiminde, gizli oy acik tasnif esasina gére
yapilacagi ifade edilmistir. MYK’ca dnsecim yapilmasina karar verilen secim
cevresinde, partiye kayitl biitiin tiyelerin katilmast ile se¢im yapilacagi belirtil-
mektedir.3?

2.5.5. Demokrat Parti (DP)

Tiiziigiiniin 78. maddesinde; partiye {iye olsun veya olmasin milletvekili
aday tespit iglemlerine katilmak icin partiye miiracaat edenlere Anayasa, ilgili
kanunlar ve parti tiizitk ve programi temel ilkeleri bakimindan izin
vermeye/vermemeye Genel Idare Kurulu'nun yetkili oldugu, Parti adaylarinin
tespitinde, hangi secim cevresinde, hangi usul veya usullerin uygulanacagina
Genel Idare Kurulu tarafindan gizli oyla karar verilecegi, Siyasi Partiler Kanununda
belirtilen ¢nsecimlerle ilgili hiikiimlere gore, o se¢im gevresinde partiye kayitlt
biitiin tiyeler tarafindan yapilacagi belirtilmektedir. Aday yoklamasinda ise; o
secim cevresinde yer alan belirli partililerce milletvekili adaylarinimn belirlenecegi;
merkez yoklamasinin; Genel Idare Kurulunca gizli oyla yapilan aday tespit ve
stralamasinin, oldugu belirtilmistir.33

32 www.mhp.org.tr, Erisim Tarihi: 5/5/2007.
www.demokratparti.org.tr, Erisim Tarihi: 9/7/2007.
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2.6. Siyasi Partilerin 1999 ve 2002 Milletvekili Se¢imlerinde
Milletvekili Adaylarin1 Belirleme Yontemleri

18 Nisan 1999 secimleri dncesi aday tespit yontemlerini Yiiksek Secim
Kurulu'na(YSK) bildiren partilerden higbiri, biitiintiyle 6nse¢im yontemini
kullanmamuglardir.34 Demokratik Sol Parti, Milliyetci Hareket Partisi ve Fazilet
Partisi adaylarin1 merkez yoklamasiyla belirleyecegini, CHP ise milletvekili
segimleri i¢in adaylarini 21 ilde merkez yoklamasi ile belirleyecegini, DYF, 29
ilde merkez yoklamast, 51 ilde de nsecim yapacagimi YSK'ya bildirmistir. ANAP
da aday tespitinde tegkilatlar gozetiminde 6nsecim yapilmasini kararlagtirmistir.3>

2002 milletvekili secimlerinde yalnizca iki parti CHP ve DYP, baz1 secim
cevrelerinde yasada belirlenen kogullarda ¢n se¢im ve aday yoklamast yapmustir.
DYP 16 ilde (16 segim gevresi) aday yoklamasi, 12 ilde (13 secim cevresi) 6n
segim yapmustir. CHP ise 11 secim cevresinde aday yoklamasina bagvurmustur.
CHP 70 ildeki ve DYP 53 ildeki adaylarini merkez yoklamasi usulii ile
belirlemislerdir. DYP; Adana, Afyon, Antalya, Aydin, Balikesir, Bilecik, Denizli,
Gaziantep, Hatay, Mersin, Konya, Manisa, Ordu, Tokat, Trabzon ve Karaman'da
aday yoklamasi yapmustir. Yine DYP, Corum, Giresun, Giimiishane, Isparta,
[zmir (1), Izmir (2), Kirklareli, Kocaeli, Kiitahya, Mugla, Van, Bayburt ve
Bartin’da ¢nsecim yapmuglardir. Ayrica DYP Genel Merkezinden alinan bilgiye
gore, Kiitahya ve Mugla illeri, aday yoklamasi yapilacak iller arasinda sayilmistir.
CHP ise, Amasya, Artvin, Corum, Edirne, Erzincan, Gaziantep, Kirklareli,
Kirsehir, Sakarya, Sinop ve Tekirdag illerinde aday yoklamasina bagvurmustur.
Diger siyasi partiler ise, adaylarin tiimiinii merkez yoklamasi yontemi ile belirle-
miglerdir. Bazi siyasi partiler adaylarini belirlerken egilim yoklamast niteliginde
onse¢im yapmiglardir. Ancak, secim kurullarinin denetiminde yapilmadig1 igin
yasal agidan baglayiciligi olmayan egilim yoklamasi sonuglari ile kendilerini
bagl saymayan partiler adaylarin siralarin degistirilebilmektedir.36

2.7. Siyasi Partilerin 2007 Milletvekili Se¢iminde Milletvekili
Adaylarini Belirleme Yontemleri

22 Temmuz 2007 secimleri éncesine bakildiginda; CHP'nin 6 ilde yaptigt
onsegim disinda baraji gegebilecek higbir parti, milletvekili adaylarini énsecim

34 Faruk Bilir, a.g.e., s. 76-77,
5 Hiirriyet Gazetesi 10 Ocak1999, http://webarsiv.hurriyet.com.tr/1999/01/10/89658.asp, Erisim Tarihi:
9/1/2007.
g, Tuncer/C. Kasapbag/B. Tuncer, a.g.e., s. 44.
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veya aday yoklamast ile belirlememigtir. CHE, Aydin, Mugla, Gaziantep, Sivas,
Kahramanmarag ve Mersin'de dnse¢im yapmus, diger se¢im ¢evrelerindeki
adaylar1 ise merkez yoklamast ile belirlemistir. AK Parti ise birkag ilde “temayiil
yoklamas1” yapmig ancak adaylar, genel merkez tarafindan belirlenmistir.

Sonug olarak; SPK, aday belirlemeye iligkin olarak siyasi partilere genis
takdir yetkisi tanimasi nedeniyle, siyasi partiler, aday belirleme yontemlerini
tiiziiklerinde serbestge diizenleyebilmektedirler. Bu serbestlik nedeniyle, siyasi
partilerin, 1983 Milletvekili Seg¢imlerinden beri, énse¢im ile aday belirleme
usuliinii genellikle benimsemedikleri gézlemlenmektedir. Ulkemizdeki siyasi
yelpazenin ¢ok genis bir kesimini olusturan AK Parti, CHP, DB, MHP, SP ve
GP milletvekili adaylarinin belirlenme siirecini genel merkezdeki kurullarin ve
dolayisiyla liderlerin inisiyatifine birakmuglardir.

3. C)nsegim
3.1. Genel

Bilindigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “demokratik” bir devlet oldugu ilk
kez 1960 Anayasasinin 2. maddesinde37 ifade edilmistir. Demokratik diisiince
sisteminin tilkemizde geligmeye bagladigi bu donemde aday tespiti siyasi partilerin
iciglerine birakilmamis ve daha 6nce de degindigimiz gibi, énsecim yontemiyle
adaylarin belirlenecegi SPK’da ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. 1986 yilindan
sonra ise, aday belirlemede siyasi partilere esneklik saglanmast amaglanmig ve
aday belirleme yontemi siyasi partilerin kendi tercihlerine birakilmistir.

Aslinda 1961 Anayasasinin uygulandigi dénemde, milletvekili adaylarmin
tespitinde dnsegimin benimsenmesinin bir nedeni olarak, kitle iletigim araclarinin
o donemde yaygin olmamasi, ve partilerin secim basarisinin daha ¢ok yerel parti
orgiitlerinin seg¢im bolgelerindeki faaliyetlerine bagli olmasi sdylenebilir. Bu
yiizdendir ki adaylarin belirlenmesinde partilerin yerel 6rgiitlerinin daha etkin
olmast amaglanmig ve yerel parti orgiitleri kendileri i¢in ¢aligacak adaylari
belirlemede sz sahibi olmusglardir. Ancak 1980 sonrast yagsanan geligsmeler ile
bu durum tersine dénmiis ve adaylarin belirlenmesinde parti merkezleri ve
liderlerin etkisi giderek artmugtir.38

37 http:www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, Erigim Tarihi: 11/5/2007.
Ayse Ayata, “Siyasi Parti Orgiitlenmesi ve Parti igi Demokrasi” Siyasi Partiler ve Demokrasi Uluslararast
Sempozyum, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara, 2005, 5.45-46.
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Birinci boliimde ayrintili bir sekilde degindigimiz gibi, 2820 sayili SPK’'nin
aday belirleme yontemi ile ilgili 37. maddesi 6nsegim usuliinii esas almisti.
Ancak 28.3.1986 tarihinde 3270 sayili Kanunla bu maddede degisiklik yapilmas
ve aday tespiti usulii partilerin tercihine birakilmistir. SPK, demokratik bir
yontem olan énsecimi zorunlu kilmamakta ve siyasi partilerin adaylarini, kendile-
rinin belirleyecekleri yonteme gore saptayacaklart hususuna yer vermektedir.
Ayrica SPK’nun 40. maddesinin birinci fikrasina gore, siyasi partiler, Anayasa
ve kanunlarda belirtilen sartlara aykirt olmamak kaydiyla adaylarda daha bagka
ne gibi sartlar bulunmasi gerektigini tiiziiklerinde gosterebileceklerdir. Bu
hiikiimler nedeniyle, siyasi partiler milletvekili adaylarini belirlemede ¢ok genis
takdir yetkisine sahip olmuglardir.

3.2. Tanim ve Onsecimlerin Yapilma Usulleri

Onsecimde, 6nsecimin yapildigi secim cevresindeki tiim tiyeler oy kullan-
makta ve secim, yargit mercilerinin gozetim ve denetimi altinda yapilmaktadir.
Ayrica siyasi partiler ortaya ¢ikan sonugla baglidirlar. SPK’nin 37. maddesinde;
o0 se¢im cercevesinde partiye kayitli tiyelerin tamamimin katildigi, yani her tiye-
nin oy kullanimmin 6ngoriildiigii, aday adaylar arasindan milletvekilleri aday-
larinin belirlenmesine 6nsegim denilmektedir. Asagida gesitli agilardan, 6nsegim
usulleri hakkinda bilgi verilecektir.

3.2.1. Dar Anlamda Onsecim

Se¢menlerin sinirlandirilmast $nsegimin boyutunu da ortaya ¢ikarmaktadir.
Her partinin kendi tiiziik ve yonetmelikleri dogrultusunda tespit edilen tiye ve
delegelerin katilacagi bir 6nsegime “dar anlamda ¢nsegim” denilmektedir.3?

3.2.2. Genis Anlamda Onsecim

Tiim partili segmenlerin katilacagi nsecim “genis anlamda énsecim” olarak
tanimlanmaktadir.40

Ayrica ABD’deki uygulamaya bakildiginda her federe devlet, dnsecimi
kendine 6zgii bir bicimde degerlendirmektedir. Federe devletlerdeki uygulanigina
gore, 6nsecimlerin ABD’de kapali ve agik olmak {izere iki tiirii bulunmaktadir.

39 Suavi Tuncay, a.g.e., s. 206.
Suavi Tuncay, s. 206.
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———————

3.2.3. Kapah Onsecim

Onsegimin bu tiiriinde adaylarin belirlenmesi iglemine katilarak oy verecek
olanlar, hangi partiye taraftar olacaklarini agiklamak zorundadirlar. Bu agiklama,
ilgili kisinin, ya dnsecimden belli bir siire ¢nce taraftart oldugu partinin secmen
listesine adini yazdirmasi (enrollment system), ya da partinin adaylarini gegmis
segimlerde destekledigini ve gelecek secimlerde de destekleyecegine dair bir
beyanda bulunmas: (challenge system) suretiyle olmaktadr.

3.2.4. Agik Onsecim

Onsecimin bu tiiriinde ise, secmen taraftari oldugu partiyi aciklamak
zorunda degildir. Bagka bir deyimle, se¢gmenin siyasal tercihinin gizliligi korunur,
parti baglantisinin agiklanmast s6z konusu degildir. Oy verme yerinde se¢gmene
biitiin partilerin 6nsecim listeleri verilir. Secmen kapali oy hiicresinde bunlardan
istedigini isaretlemek ya da koparmak suretiyle oyunu kullanir. Washington
eyaletinde acik 6nsecim daha da ileri gotiirtilmiis ve segmenlerin, farkli mevkiler
icin bagka bagka partilerden aday secebilmeleri de kabul edilmistir.4!

3.3. Parti I¢i Demokrasi ve Onse¢im

Birgok tilkede, siyasal partilerin i¢ diizenlerini ve bask1 gruplart ile iligkilerini
diizenleyen hukuksal énlem alinmis, kanunlar ¢ikarilmigtir. Bu énlemlerin
alinmasindaki temel amag partilerin i¢ diizeninin demokratiklestirilmesidir.42
Cogulcu ve katilimci parlamenter rejimin demokratik ilke ve yontemleri, parti
ici demokrasiyi gerekli kilmaktadir. Bir biittin olarak, sosyal ve kiiltiirel unsurlar
demokrasi icinde biiyiik 6nem arz etmektedir. Zira “sosyal alanda, gesitli grup
ve tabakalarin olugmast, kiiltiirel alanda ise yine bu ortam i¢cinde olugup geligsen
deger, norm ve davranig kaliplart ortaya ¢ikmaktadir.”#® Bu nedenle, parti iginde
diizenli bir degerler sistemini ortaya koyabilmek, 6ziimsenmis deger, norm ve
davranig kaliplari ile miimkiindiir. Ciinkii partideki kisi ve gruplarin ortak deger
ve davraniglart sonucu parti i¢i demokrasi giindeme gelebilmektedir.

Parti i¢i demokrasi, tiim diger tilkelerde oldugu gibi tilkemizde de partiler
hukukunun en 6nemli sorunlarindan birisidir. Parti ici demokrasinin gerceklese-
bilmesi igin, bir takim etkenler gerekmekle beraber, parti i¢i demokraside asil

41 Sevgi Korkut, TBMM Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Midiirliigi, Arastirma Servisi, Mart 1996.
Server Tanillli, a.g.e., s. 222. )
Hiisnii Erkan, Sosyal Piyasa Ekonomisi, Izmir, 1987, s. 85.
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belirleyici etkenin aday belirleme usulii oldugunu séylemek yanlig olmayacaktir. 44
Nasil ki partiler, demokrasinin vazgecilmez unsuru ise aday tespit ydonteminin
demokratik olmasi da, parti ici demokrasinin vazgecilmez ilkesidir. Bu konu
ulusal iradenin olusmasinda ¢ok énemli bir rol oynamaktadir.

Siyasi partilerde parti i¢i demokrasinin olup olmadigina ti¢ hususa bakilarak
karar verilebilir: 1) Uyelerin, drgiitteki biitiin kademelere diizenli olarak ve
fillen katilmast, 2) Yonetici organlarin belli zamanlarda diizenli olarak yenilenmesi,
3) Otoriter bir yonetime yol agmamak igin tiyelerce denetlenen bir parti
yonetimi.*> Batili anlamda demokrasinin yerlesebilmesi, siyasi partilerin
fonksiyonel hale gelebilmesi, milli iradenin parlamentoya tam yanstyabilmesi
ve demokratik 6rgiit yapist iginde tartigma ortaminin yaratilarak ¢ogulculuk
esasina dayanan, genis katilimli siyasal kararlarin alinabilmesi, adil, esit ve 6zgiir
secimlerle lider ve adaylar belirlenerek demokratik uygulama yontemlerinin
bulunmasi, ancak “parti ici demokrasi” nin varligi ile miimkiindjir.

O halde, siyasi partilerin 6rgiit igi diizenlerinin demokrasi esaslarina uygun,
hukuki diizenlemelerle sinirlarinin gizilerek, partilerdeki oligarsik egilimlerin
ve baskilarin ortadan kaldirilmasi; demokratik 6rgiit yapisinin kurularak lider,
teskilat, organ ve adaylarin demokratik yontemlerle belirlenmesi ve karar
mekanizmasinin tabandan tepeye olusturulmast siirecini parti i¢i demokrasi
olarak adlandirabiliriz.46

Secmenlerin etkisini artirmak ve demokratik sisteme dogrudan bir katilimla
daha az temsili nitelik verilebilmesine olanak tanimak agisindan LIJPHART
dort yontem dnermektedir. Yiiriitme organinin dogrudan halk tarafindan
secilmesi, kanun teklif etme yetkisi dahil olmak tizere halk oylamasina basvuru,
temsilcilerin gorevi sirasinda denetimi, yani temsilcilerin azli ve dnsegim
yonteminin kurumlagmasi.4?

Bu konuda farkli bir goriig ortaya koyan ATAR, esasen, parti i¢i demokrasi
ile siyasal sistemdeki demokrasi arasinda, Tiirk siyasal cevrelerinde dile getirildigi
gibi, mutlak bir iligki kurulmasinin siyasi partiler genel teorisi bakimindan kabul
goren bir diisiince olmadigini, bu konuda yillarca geriye giden cok ciddi
tartismalarin bulunduguna deginmektedir. Buradaki temel yanilgi bir 6rgiit olan
parti ile bir 6rgiit olmayan demokrasinin birbirine karistirlmasidir. Dolayistyla,
parti icindeki demokrasiyi iilke capindaki demokrasiyle dzdeglestirmek miimkiin

44 Faruk Bilir, a.g.e., s. 75.
5 Server Tanilli, a.g.e., s. 223-224.
Suavi Tuncay, a.g.e., s. 52. )
7 Arend Lijphart, Cagdag Demokrasiler, Cev: Ergun Ozbudun, Ankara ,1984, s.132-134.
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degildir. Ozellikle parlamenter sistemlerde, partilerin uygulamay1 amagladiklari
kapsamli programlari vardir ve belli lciide disiplinli olmak durumundadirlar.
Merkezin giiciiniin biitiiniiyle ortadan kaldirilmasi, parti programinin
uygulanamayacagi bir disiplinsizlik ortaya cikarabilir. Parlamenter sistemlerin
dogasi, parti disiplini ile parti i¢i demokrasi arasinda makul bir denge kurulmasini
gerektirir.48

Sonug olarak, bazi dengelerin gozetilmesi gerekmekle beraber, parti igi
demokrasinin geregi olarak siyasal partilerde parti adaylari, yargi yénetim ve
denetiminde diizenlenmis kiitiik ve kayitlara gore ve yargi yonetim ve denetimi
altinda, tiim partili tiyelerin katilacag1 énsegimle belirlenmelidir.#® Ulusal iradeyi
en saglikli yansitabilecek aday belirleme yontemi hi¢ kugkusuz énsegim sistemi
olup®®, bu yéntem, “aday listelerinin hazirlanmasini oligarsik heyetlere birakmak
yerine” parti segmen kiitiigiine kayith parti iyelerinin katilimina agmugtir.>!

3.4. Onsecime Yoneltilen Elestiriler

Onsecimle adaylarin belirlenme yénteminin de diger ydntemler gibi olumlu
ve olumsuz yonleri bulunmaktadir. Bu konuda yapilan elestirilerin ayri bagliklar
altinda degerlendirilmesi konunun agikliga kavugmasi bakimindan yararli
olacaktir.

3.4.1. Olumlu Elestiriler

Onsecim, hem secmen iradesinin aday tespitine yansimast hem de parti ici
demokrasi agisindan gereklilik arz etmesi, bunun neticesinde siyasal partilerde
geligebilecek oligarsik yapilari engellemesi ve siyasi partilerde elit dolagiminin
canlilik kazanmasi®? agisindan diger yontemlere gore en demokratik yontem

kabul edilmektedir.

Uyelerin adaylarin belirlenmesi usuliinde séz sahibi olmamasinin,
demokrasinin temel ilkesi olan cogunlugun tstiinliigii prensibine aykir1 bulanlar
da vardir.>3

48 Yavuz Atar, (2006), s. 226. .
Saim Sezen, Se¢im ve Demokrasi, Giindogan Yaymnlari, Ankara,1994, 5.310.; Mehmet KECECILER,
“Parti Igi Demokrasi ve Siyasi Partiler”, Siyasi Partiler ve Demokrasi Sempozyumu, TESAV Yayinlari,
Istanbul, 1995, s. 35.

Suavi Tuncay, a.g.e., s. 212-213. )

51 Bakar Caglar, Anayasa Bilimi: Bir Caligma Taslagi, BES Yaymlari, Istanbul, 1989, s. 235.

Yavuz Atar, (1990), Tiirkiye'de Secim Sistemlerinin Geligimi ve Siyasi Hayat Uzerindeki Etkileri,
Yayimlanmamig Doktora Tezi, Konya, 1990, s. 212.
3 Arif, Payaslioglu, Siyasi Partiler, Ankara, 1962, s. 73 v.d.
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Merkez yoklamasi ile belirlenen milletvekili sayisina sinirlama getirilmesi
ve partilerin milletvekili adaylarinin énsecimle belirlenmesinin saglanmasi parti
ici demokrasiyi saglamak bakimindan ¢nemli bir islev gorecegi gibi, partililerin
ve giderek segmenlerin siyasete daha fazla ilgi duymalarina ve demokrasinin
tabana yayilmasina da katk: saglayacaktir.

Onsecimle parlamentoya gelen vekiller, daha bagimsiz, daha giiclii ve giiven
duygusuna sahip olduklarindan, partideki oligarsik gruplara itirazsiz itaat etmezler
ve segmenlerin istek ve taleplerini parti gruplarina ve parlamentoya getirebilme
oranlar yiiksektir. Bu ise partiye egemen olmak isteyen liderler ve parti yoneti-
minde yer alan yoneticiler icin kabul edilmesi zor bir durumdur. Ancak demokrasi
agisindan ¢ok olumlu bir gelisme olacaktir.

3.4.2. Olumsuz Elestiriler

Tiirk siyasal partileri 6nsecimi tiyelere yaptirmaktadir. Kugkusuz, saglikli
bir kayit sistemi varsa tiyelerin katilimiyla yapilacak bir 6nsegim, sadece delegelerin
katilimiyla yapilacak onsegime tercih edilebilir. Tiirk parti sisteminde saglikli
bir {iye kayit sistemi bulunmamakta ve bu nedenle sistem bazi sorunlar
icermektedir. Bazen bir tiyenin birden fazla partiye kayith oldugu goriilebilmektedir.
Kald1 ki, tiyelik sisteminde partilere sadece gekli bir mensubiyet sdz konusudur.
Bu nedenle, tilkemizde siyasi partilere 6nse¢im yapma zorunlulugu getirilmesi
yoniinde goriisler olmakla birlikte, saglikli tiye kayitlarinin olmamasi ve aday
gdsterme mekanizmasinin partilerin ic isi olmasi gercegi karsisinda, dnsecim
zorunlulugunun beklenen yarart dogurmasinin oldukga gii¢ oldugu, bu nedenle,

dnsegim yerine, tercihli oyun benimsenmesinin daha yararli olabilecegi ifade
edilmektedir.>*

OZBUDUN'a gére de; biitiin kaytl: iiyelerin katlacaklart dnsecim yontemi,
{iye yazimy, iiye kayitlarinin diizenli olarak tutulmasi, tiyelerin aidatlarmni diizenli
olarak 6demeleri, partinin ideolojisine ve disiplinine bagliliklari, parti kararlarinin
olusumuna etkin sekilde katilmalari sartiyla biiyiik nem tagimaktadir. Ttirkiye’de
bu modele gére drgiitlenmis bir parti olmadigi gibi, Siyasi Partiler Kanunundaki
kisitlamalar bu tiir bir 6rgiitlenmeyi miimkiin kilmamaktadir. Ttirkiye’de parti
tiyeligi kavramu; parti ile iiye arasindaki iligkinin niteligi agisindan, daha cok
Avrupa partilerindeki “taraftarlik” kavramina tekabiil etmektedir. Tiirkiye'de
kayith parti tiyelerinin biiytik cogunlugu bakimindan, kitle partilerindeki tiyelik

54 Yavuz Atar, (1990), 5. 225-226.
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unsurlarinin higbiri mevcut degildir. Bu durum degismedikge, tiim parti tiyelerinin
katilacaklari énse¢imlerin zorunlu kilinmast hicbir koklia degisiklige yol
agmayacak,’ dnsecimin benimsenmesiyle aday belirleme siirecine katilanlarin
sayist biraz artirilmakla beraber ayni kigisel ve grupsal etkiler devam edecektir.
Bilgisayara dayanan bir tiye kiittigiiniin gelistirilmesi, bugiin yerel parti orgiitii
yoklamalarinda rastlanan en bariz yolsuzluklar1 ortadan kaldirabilir. Ancak,
tiyeligin sosyolojik anlamin1 degistirmekte elbette yeterli olmayacaktir.>6

Bir bagka olumsuz elestiri ise yapilacak ¢nsegimlerde partiye emek vermis
ve partiye bagl kisiler yerine medyada ve bagka sekilde sohret sahibi kisilerin
secilmesinin®? saglanacagidir.

Diger bir elegtiri ise biitiin yetkilerin segmenlere/iiyelere birakilmast, partiler
demokrasisinin ve parti disiplininin gereklerine uymamasidir. Bu nedenle
yapilacak en 6nemli ig, aday belirleme yetkisinde parti merkezleri ile segmenleri
uzlagtiracak bir sistemin benimsenmesidir. Boyle bir sistemin benimsenmesi ile
siyasi partilerin meclis gruplarini disiplin ¢izgisinde tutmalari miimkiin olabilecegi
gibi, se¢cmenlerin de siyasi iktidara hangi goriiglerin hakim olacagini ve toplumu
kimlerin yonetecegini birlikte tespit etmeleri saglanabilir.>8

3.5. Milletvekili Adaylarinin Belirlenme Usuliiniin
Yasama Calismalarina Yansimalar1

Uygulamaya baktigimizda, milletvekili adaylarinin belirlenme usulii bu
tiyelerin parlamento galigmalarina katilimina da yansimaktadir. Bugiin milletve-
killeri yasama galigmalarina kendi 6zgiir iradelerini yansitamamaktadirlar. Parti
grubunun aldig1 kararlari onaylamaktan daha fazla katk: saglamamaktadirlar.
Bu yargi, hem iktidar hem de muhalefet milletvekilleri igin gegerlidir. Parlamen-
toda yaganan deneyimler, 6zellikle iktidar milletvekillerinin, goriigiilen kanun
teklif ve tasarilarinin biiyiik cogunlugunda siirece olan ilgilerinin cok az oldugunu
gostermektedir. Hem iktidar hem de muhalefet parti gruplarinin goriigii diginda,
partilerinden bagimsiz bir goriis ortaya koyan milletvekili sayist cok azdir.

Nitelikli bir parlamentodan beklenen, konu bazinda muhalefetin
yasanmasidir. Yani bir konuda, iktidar milletvekillerinin muhalefetin makul

55 Ergun Ozbudun, a.ge., (1995) s.14.
6 Ergun Ozbudun, a.g.e., (1995), s.14-15.
Mehmet Kabasakal, Parti i¢i Demokrasi Konferansi, Anadolu Stratejik Arastirmalar Vakfi Yayini, Ankara,
1997, s. 68.
8 Opya Arasly, a.g.e., s. 82-83.
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tekliflerini kabul etmesi, muhalefet milletvekillerinin de makul konularda iktidar
desteklemesidir. Oysa muhalefet milletvekillerinin tekliflerinin kabul edildigi
uygulamalar cok cok azdir. Hatta uygulamada, muhalefetin parlamentoya tagidigt
bir konu ile ilgili kanun teklifi var ise, iktidar partileri de bu diizenlemenin
hakliligina inantyorsa, ayni konuyu iceren bir teklif hazirlanmakta ve bu teklifler
birlegtirilerek goriisiilmektedir.

Ulkemizde siyasi partilerin milletvekili adaylarmi belirleme usulleri sonucunda
bir sonraki donemde bir daha segilebilme kaygisi tasiyan milletvekilleri, parti
yonetimi ve liderinin begenisi ve destegini kazanmak amaciyla parti grubunun
goriigii disinda bir goriis ileri siirememektedir. Milletvekillerini bu gekilde
davranmaya iten nedenin aday belirleme yontemi oldugu bir gergektir. Merkez
yoklamast ile belirlenen bir milletvekili, bir daha segilmek igin grup kararlarina
uymak i¢in ¢aba sarf edecektir. Ayrica parlamentoda yaganan deneyimler, parti
politikalarina aykirt davran tiyelerin ya partiden ihrag edildigi veya daha sonraki
genel secimlerde aday gésterilmediklerini ortaya ¢ikarmaktadir. Oysa dnsecimle
adaylarin belirlendigi sistemlerde, milletvekili bir daha aday olabilme kaygisina
diismeyecek ve her konuda parti politikalarini onaylama ihtiyaci hissetmeyecektir.
Ciinki giictinii kendisini aday gosteren se¢gmenlerden almaktadir. Dolayistyla
cok kritik konularda kendi 6zgiir iradesi ile tercihini ortaya koyabilecektir.

Ozetle ifade etmek gerekirse, partilerin dnsecim yontemini benimsememeleri-
nin nedenleri olarak, énsegimle parlamentoya gelen milletvekillerinin daha
bagimsiz, daha giiclii ve 6zgiiven duygusuna sahip olacaklari, Genel Bagkana
itirazsiz itaat etmeyecekleri, secmenlerin istek ve taleplerini parti gruplarina ve
meclise daha yiiksek bir oranda getirecekleri, sonugta parti liderleri ve parti tist
yoneticilerinin liderliklerinin giin gelip tartisma konusu yapilabilecegi ve oligarsik
yapinin kirilabilecegi sayilabilir. Ancak, parti liderinin ve parti tist yoneticilerinin
kendi istedikleri kisilerin, emirlerini dinleyenlerin, genel bagkanin diginda bir
varlik olma &zelligini yitiren kisilerin merkez yoklamast ile adayliklari belirlenerek,
parti liderinin giicii korunmug olacaktir.>® Boylece, partide karar verme mekaniz-
masint isletenler, lider ve merkez karar yiiriitme kurulu veya buna benzer kurullar
olur. Bunlar da dogal olarak, kendi konumlarini giiglendirmek veya en azindan
korumak icin ellerindeki aday belirleme yetkisini tasra orgiitlerine devretmek
istemeyeceklerdir.

59 Suavi Tuncay, a.g.e., s. 214.
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——————

3.6. Oneriler

Onsecim yontemiyle milletvekili adaymin belirlenmesi, merkez yoklamast
ve aday yoklamast ile kiyaslandiginda en demokratik yontemdir. Ancak énsegimde
secmen egilimlerinin adaylarin belirlenmesinde etkili olmast igin gesitli nlemlerin
alinmasi gerekmektedir.

Aday gosterme yontemleri bakimindan, Tiirkiye'de siyasi ve hukuki sartlar,
gercek bir iiyelik temeline dayanan kitle partilerinin olugsmasina imkan verir,
bu tiir partiler de 6nsegimler yoluyla aday belirlemede gergek bir demokratik
katilim saglayabilirlerse, dnse¢imin diger partilerce de basarili goriilerek taklit
edilmesinin miimkiin olabilecegi ileri siiriilmektedir.6®© Ancak bu durumun
gergeklesmesini beklemek pratikte miimkiin degildir. Bu nedenle parti adaylarinin
tiim tiyelerin katilacagi bir dnsecimle belirlenmesi SPK’da bir ilke olarak
diizenlenmeli, ancak istisna olarak belli bir oranda milletvekili adayinimn merkez
yoklamast ile belirlenmesi imkani taninmalidir. Bu oran yiizde onu gegmemeli
ve bu gekilde gosterilecek adaylarin, belirli bir siire 6nce, hangi illerden, hangi
sirada gosterilecekleri ilan edilmelidir.6!

Onsecim sistemi, iilkemizde uygulandigi dénemlerde iiye kayit sisteminden
kaynaklanan nedenlerden dolay1 istenen basary1 elde edememistir. Giintimiizde
de siyasi partilerin bu ydnteme bagvurmamasinin temel gerekgesi aynidir.
Kanunlarda ve se¢im takvimlerinde uzun uzun yer verilen ‘6nsecim’in, “hukuken”
var, ancak “fiilen” olmadigi, hatta bugiinkii kanunlar ve parti tiiziiklerine gore,
Onsegim yapilsa da, liderlerin istediklerini segtirebilecegi, ¢iinki énse¢imin
esasinin iiye kayitlart oldugu, tiye kayitlarinin da agik ve giivenilir olmadig,
parti yoneticilerinin tiye kayitlarma “hakim” oldugu, hakli gerekgelerdir.6? Ancak,
siyasi partilerin tiye sayisinin eksikligi ve tiye kayit sisteminin saglikli olmamasi
coziilemeyecek sorunlar degildir. Bu nedenle, saglikli bir 6nsecimin yapilabilmesi
ve partinin demokratik isleyisle adaylar tizerinde iradesinin saglanabilmesi icin,
bugiinkii yasalarimizdan kaynaklanan engelleri ortadan kaldirabilecek bir takim
o6nlemler alinabilir. Bunlar;

— Partilere toplu iiye kayitlarinin énlenmesi,

— Farkli partilere ayn1 anda iiye olan se¢gmenlerin biitiin partilerden
ihracinin saglanmasi ve bu iiyelerin en az 2-3 yil parti tiyeliginin
yasaklanmast,

60 Ergun Ozbudun, a.ge., (1995), s.15. o

61 1. Sami Tiirk, Siyasi Partiler Yasasi, TUSIAD Demokratik Standartlarin Yiikseltilmesi Paketi Tartisma
toplantilart dizisi, TUSIAD Yayn, Istanbul, 1997. 5.68-73.

62 Tarhan Erdem, “Uye Yok Onsegim Yok!”, http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=221463, Erisim
Tarihi: 29/5/2007
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— Onsecime katilacak iiyelerin listelerin Cumhuriyet Bagsaveiliklar:
tarafindan secim kurullarina génderilmesi, bu listelerin digindaki
tiyelerin 6n secimde oy kullanmamast,

— Aday adayi olacak kisilere, isim ve adresleri gosterir listelerin tasdikli
olarak verilmesi ve propaganda imkan1 saglanmast

zorunlu tutulabilir.03 Ayrica dnsecimin tiim iiyelerin katilimi ile yapilmast,
dnsecimde iiyelerin oy pusulasinda tek aday1 igaretlemeleri yerine dnceden
belirlenen miktarda aday1 isaretlemeleri dngoriilmelidir. Ancak bu say1, aday
aday1 sayisinin en az yarist kadar olmalidir. Boylelikle milletvekili adaylarimin
liste siralamast daha saglikli olur. Her seye ragmen tercihli oy se¢gmene, parti
merkezlerinin haksiz kontenjan politikalarini asma ya da yerel delege agalarinin
tekelini kirma firsatin1 tanir.64 Ayrica, aday belirleme yontemlerinin anayasal
ilkeler haline getirilerek, milli iradeyi sinirlayan ve sik sik degisen secim
kanunlarindan kagimilmasi, cagdas bir siyasi partiler yasasi ile 6n denetimin
yasalarimizda éngériilen mercilerce yapilmasi kacinilmazdir. Ornegin, ABD'de
ister dolayli ister dolaysiz aday gosterme yontemi olsun, adaylarin segim islemleri
kamu makamlarmin gozetimi altinda yapiimaktadir.6> Ulkemizde de buna yénelik
diizenlemelerin yapilmasi, adaylarin belirlenmesi asamasinda daha saglikli
sonuglar ortaya cikaracaktir. Milletvekili adaylarinin tespitine iligkin olarak
TEZIC ve YUZBASIOGLU tarafindan, lider sultasinin kirtlmast ve parti ici
demokrasinin saglanmasi igin, milletvekili adaylarinin partili biitiin tiyelerin
katildig1 6nsecim ile belirlenmesi gerektigi savunulmaktadir.66 Onsecimin
miimkiin olmamas1 durumunda ATAR'in da belirttigi gibi, tercihli oy sistemi
kabul edilebilir. Boylece, iki ya da ti¢ kat aday1 belirleyerek segmene sunan parti
yonetimi ile bunlan: tercihlerine gire siralayan secmenler arasimmda makul bir denge
olusturulabilecektir. Ote yandan, tercihli oy sistemi se¢men iradesine saygt ve
se¢menin siyaset siirecine katilmasini tesvik acisindan da yararli olacaktir.
TUSIAD tarafindan yaptirilan bir aragtirmada, goriisiilen kisilerin yiizde 81’
tercihli oyun benimsenmesini olumlu kargilayacaklarint belirtmislerdir.67

63 Suavi Tuncay, a.g.e., s. 213.
4 http://www.tusiad.org.tr/turkish/rapor/siad2 /bolumdortu2.html, Erisim Tarihi: 2/5/2007.
5 Ergun Ozbudun, Siyasi Partiler, AUHF Yayinlari, Ankara, 1979, 5.101 )
Erdogan Tezig, Nemci Yiizbagioglu, “Siyasi Partiler ve Milletvekili Se¢im Kanunlarina Iligkin Goriigler”
TUGIAD Raporu, www.tugiad.org.tr/bultendosya/Siyasi_Partiler_ve_Millet Vekili_Secimi.doc., Erigim
Tarihi: 9/5/2007
T Yavuz Atar, (2006), 5. 226.
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4. Sonug

Milletvekili adaylarinin belirlenme yontemleri, parti i¢i demokrasi 6zelinde,
Tiirk demokrasisinin geligimi icin biiyiik Snem arz etmektedir. Clinkii demokratik
sistemin iglemesi ve gelecegi, saghkli siyasal karar almabilmesine baghdir. Duragan
ve klasik bir merkeziyetci anlayisla segilerek, tabir-i caizse atanarak siyasi arenaya
cikanlar, kendilerini yenileyememekte, hatta sistemin kilitlenmesine neden
olmaktadirlar. Oysa giintimiiz diinyas1 siirekli degisimi, iiretimi ve geligimi
gerektirmektedir.

Demokrasinin iilkemizde kurumsallagtirilmaya galigildigi 60’11 yillarda
yiiriirliige giren Siyasi Partiler Kanununda aday belirleme yontemi olarak nsegim
kabul edilmis ve bu demokrasinin bir geregi olarak ortaya konmustur. Bu sistem
stire¢ igerisinde biraz degigmis, 1980 askeri miidahalesi sonrasi kabul edilen
2820 sayili SPK da énsecimi yeniden aday belirleme yontemi olarak benimsemistir.
Ancak 1986 yilinda yapilan degisiklik ile milletvekili adaylarinin belirlenme
yontemi olarak siyasi partilere merkez yoklamasi, aday yoklamasi ve énsegim
yontemlerinden birini se¢me imkan1 verilmigtir. Ne var ki, siyasi partiler ¢nsegim
mekanizmasina ¢ok az bagvurmuglar ve giiglii olmadiklari segim gevrelerinde
bu yéntemi uygulamiglardir. Ozellikle 1980’den sonra énsecim, hukuken olan
ancak fiilen uygulanmayan bir yontem olmustur.

Giintimiizde Tiirkiye’deki siyasi partiler, adaylarini ya merkez organlarinca,
ya da segim gevresi orgiitii delegelerinin katildigi yoklamalar yoluyla belirlemekte-
dir. Bu yontemlerden her ikisinin de aday belirlemede oligarsik bir denetimi
ierdigi kugkusuzdur ve her ikisi de cogu zaman hakl sikayetlere konu olmaktadir.%8

Aday belirleme yontemleri tek tek incelendiginde, merkez yoklamasinin
demokratik olmadigi; aday yoklamasinin merkez yoklamasina gore daha
demokratik oldugu, ancak, delege se¢imlerinde yasanan sikintilar nedeniyle
tam olarak fonksiyonunu icra edemedigi; dnsecimin en adil ve demokratik
yontem oldugu ve milli iradeyi daha dogru yansittigi sdylenebilir. Demokrasinin,
milletin kendi temsilcilerini belirlemede &zgiir olmasi anlamina geldigini kabul
ettigimizde, se¢gmenlerin yalnizca merkez ve lider tarafindan kendisine sunulan
aday1 secmesi degil, adayin belirlenmesinde de soz sahibi olmast gerekir. Ozellikle
genig bir segmen kitlesinin dogrudan katilimini saglayacak olan ve Amerika
Birlesik Devletlerinde uygulanan “genis dénse¢im”, tiye kaydindaki sorunlarin
coziilmesi halinde toplumumuzun cagdas demokrasi seviyesine ve saglikli bir
siyasi sisteme sahip olabilmesi i¢in daha dogru ve giivenilir sonuglar verecektir.

68 (zbudun, a.g.e., (1995) 5.13-14.
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