Hukuki Tarihgesiyle isfisnai Memuriyet
ve TBMM Ornegi
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1. Giris

Atama yoniinden, diger memurluklar igin gerekli baz1 sartlardan bagigik
tutulmug kamu gorevlerine istisnai memurluklar denilmektedir.

Ulkemizin isgiicii piyasasinda igsizlik, kayit digt istihdam, giic ve kotii caligma
sartlari, ig mevzuatina aykirt uygulamalar, diigiik ticret gibi cok gesitli sorunlarin
yasanmast nedeniyle, hukuki ve sosyal bir statii olarak devlet memurlugu gozde
konumunu stirdiirmektedir.

1999 yilindan beri uygulanan ve giderek gelistirilen, kamu hizmetlerine
merkezi segme sinavi ile eleman alimi, kamu gérevlisi atamalarinda nesnelligi
biiyiik ¢lciide saglamigtir. Devlet memuru olmak isteyenler, merkezi memur
stnavina yonelik yayinlara calisarak, hatta dershanelere giderek ciddi bir sekilde
sinava hazirlanmaktadirlar. Artan talep ve atama yapilacak kadrolarin sinirli
olmast karsisinda, atanabilmek icin gerekli puan seviyesi de yiikselmistir. Bu
ortamda istisnai memuriyet, kamu gorevi taliplilerinin dikkatini cekmistir. Zorlu
bir segme sinavi sonucuna bakilmayan, genel nitelikler diginda bir sart 6ngoriilme-
yen bu kadrolar, Devlet memurlugu statiisti kazanmada oldukca kolay bir yol
olarak goriilmeye baglanmigtir.

Devletin temel organlarindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM),

kamu kurum ve kuruluglar1 arasindaki ayr1 ve 6zel konumundan dolay1 her
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yoniiyle toplumun ilgisini cekerken, tiimii istisnai memuriyet olan kadrolar1 da
dikkatlerden kagmamaktadir.

Kabaca sinavsiz ve sartsiz agiktan atanabilecek kadrolar olarak kamuoyunda
bilinen istisnai memuriyetin kapsami, genel memuriyetten farkli yonleri pek
bilinmemektedir. Yazida istisnai memuriyetin tiim bu yonleri memur hukukumuz-
daki tarihi geligimi igerisinde ele alinmaya ¢aligilacakti. TBMM’deki insan
kaynaklar1 yonetimine de bu ¢ercevede goz atilmak istenmistir.

2. Memur Kanunlarinda Istisnai Memuriyet

[stisnai memuriyet kavramu ile ilk kez, 1929’da cikarilan 1452 sayili Memur
Kanununda kargilasilmaktadir.! Kanunun 7. maddesi, kamu gorevi icin 6ngoriilen
sart ve sinirlamalarla bagli olunmaksizin atanabilecek gorevleri “umumi miifettislik,
valilik, elcilik, Riyaseticumhur Dairesi memurini, hukuk miisavirleri, kalemi
mahsus mudiirliikleri ve miitercimler” olarak saymig ve adint koymadan istisnai
memuriyet uygulamasini baglatmistir. Daha sonradan istisnai memuriyet olarak
adlandirilacak bu kadrolar icerisinde Meclis kadrolari bulunmamaktadir. Kanun
Bakanlar Kuruluna, uygulamada genis bicimde kullanilabilecek bir yetki de
vermistir. Buna gore, olaganiistii igerikli siyasi nedenlerle ya da idari zorunluluklar
ya da meslek uzmanliklar: nedeniyle Kanunun derece sistemindeki (B) ve (C)
serisi her dereceye Bakanlar Kurulu karartyla, sartlarla bagli kalinmaksizin atama
yapilabilecektir.

Memur hukukumuzun kilometre taslarindan birini olugturan 1939 tarihli
ve 3656 sayili Memur Kanununun? 6. maddesi, énceki kanundaki gorevleri
korumus, ancak Bakanlar Kuruluna genis yetki taniyan hitkme yer vermemistir.

1960 ara déneminde gikarilan 231 sayili Kanunun 4. maddesiyle, Parlamento
memurluklart da kapsama alinmistir. Aslinda bu tarihe kadar Parlamento idari
teskilat1 personeli, kurulusg kanunlarindaki dayanaklarla genel kamu personel
rejiminin az ¢ok digina ¢ikmig bulunuyordu. Béylelikle, var olan ayrikst durum
Memur Kanununa da yansitilmig oldu.

Uzun beklentilerin ve hazirlik calismalarinin sonucunda 14.7.1965 tarihinde
kabul edilen 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK)3, kamu personel
diizenini kurarak gegirdigi onca degisiklige kargin ilke ve kurallariyla giintimiizde

I TBMM Kavanin Mecmuasi, C. 7, s. 549.
2 TBMM Kavanin Mecmuasi, C. 20, s. 718.
3 TBMM Kanunlar Dergisi, C. 48, s. 733.



Hukuki Tarihgesiyle Istisnai Memuriyet ve TBMM Ornegi 59

de yiiriirliigiind stirdiirmektedir. DMK, genel memurluklardan ayr tutulan
statiiniin adin1 koymus, “Atanma” béliimiinde “Istisnai memuriyet” baglikl 59.
maddede sayilan kadrolara Kanunun atama, smavlar, kademe ilerlemesi ve
derece yiikselmesine iligkin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece
aylig1 ile memur atanabilecegini dngdrmiigtiir. Statiiye iliskin diger hususlar
“Istisnai memurluklara atanmalar” baglikli 60, “Istisnai memurluklara atananlara
bu Kanunun uygulanacak hiikiimleri” baglhikli 61, su an miilga “Istisnai memur-
luklarda derece yiikselmeleri ve kademe ilerlemeleri” baghkli 70 ve “Istisnai
memurluklardan ayrilanlarin durumu” baglikli 163. maddelerde diizenlenmistir.

2.1. Istisnai Memuriyet Kadrolar1

DMK’nin 59. maddesinin gerekcesinde, dnceki kanuna gore istisnai
memuriyet kadrolarmin daraltildidi, zorlama yoluyla normal bir meslek sinifinin
ayricalikli statiiye sokulmamasina ¢zen gosterildigi agiklanmaktadir.* Ancak,
istisnai memuriyet kadrolar1 sikca degisiklige ugramus, cogunlukla yeni eklemeler
yapilmugtir.

Maddenin ilk bi¢iminde Cumhurbagkanligi Dairesi memurluklari,
Cumbhuriyet Senatosu, Millet Meclisi, Bagbakanlik, Bakanliklar ¢zel kalem
miidiirliikleri, valilikler, biiytikelcilikler, elcilikler, daimi temsilcilikler, Diyanet
Isleri Miisavere Heyeti tiyelikleri, Milli Istihbarat Teskilatt (MIT) kadrolar

istisnai memuriyet kapsaminda sayilmistir.

Maddenin yazilig bigiminden Parlamentonun tiim memurluklarinin degil,
yalnizca 6zel kalem miidiirliiklerinin istisnai memuriyet olmast sonucu ¢ikmaktadir.
Gergekten de Kanun Tasarisinin Cumhuriyet Senatosundaki goriigmelerinde
Kayseri Senatorii Hiiseyin KALPAKLIOGLU, maddenin genel bir anlatim
icinde kaleme alindigini, somut olarak kapsamin belirlenmedigini, uzmanlik
isteyen belli gorevler igin ayricalikli statii olugturulmasinin uygun oldugunu,
ancak birka¢ kurumun tiim personelinin istisnai memuriyet kapsaminda
sayilmasinin dogru olmayacagini gu sekilde ifade etmistir:

“Muhterem arkadaglarim, eger su 59. maddeden maksut, buralarin
ihtisas erbabi memurlar tarafindan galistirildig1 ve bunlarin sira memurlari

olmamasi hasebiyle hususi tayin ve hususi ticrete tabi tutulmasi ise biraz
itiraf edeyim ki, ben sey kargiliyorum, arz edeyim.

Muhterem arkadaslarim, surada, 59. madde o kadar umumi bir tabir
icinde kaleme alinmustir ki, imtiyazh bir sinifi getirmisiz ve bu memuriyetlere

4 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D. 1, C. 42, B. 129, 16.6.1965, S.Says1 977, s. 19.
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koymusuz. Eger gaye bu miiesseselerde bir kisstm memuriyetlerin, bu
madde icinde, calistirlmas, terfi ettirilmesi ise ben bu madde ile beraberim.
Ama, bir kissm memurlar degil de, alelitlak, su Parlamentoda galisan
biitiin memurlar: ise; ki, madde mutlak ayirmiyor, muayyen bir kistas
icinde bu dairelerde caligan kisiler haric demiyor, hepsini bir getiriyor. Su
kapidan igeriye gelen veya Riyaseticumhur Kégkiinden iceriye giren
insanlara muazzam bir hususiyet taniyor. Madde mutlak. Onun igin
istirham ediyorum, buralarin hususiyetine ragmen buralarda ilk mektep
mezunlari, lise mezunlari olarak caliganlar bu kadrolarin %80 ini teskil
eder. Peki, bu dairede caligtyor diye burada bir orta mektep diplomast ile
caligan memurlarla, Devlet Personel Dairesinin bizzat kendi icinde caligan
orta mektep diplomasini haiz memurlarla arasinda ne fark var? Ama
kasit, maksut gurada ¢aligan stenograf arkadaglarsa alelade Devlet
dairesinde caligan zahit katipleri gibi degildir. Ama siz getiriniz odacilar,
tegrifat memurlarmi, komisyonlarda ¢alisan memurlart ve sonra bunlara
bir hususiyet atfediniz, Mecliste cahsiyorlar diye. Bu, bunlara bir kayirma,
bir imtiyaz, bir imkan veriliyor gibi anlagiliyor.”
Konugma iizerine oturumu yéneten Bagkan, Hiikiimet temsilcisine yonelerek
aldig1 dogrulama ile yalnizca Cumhurbagkanligi Teskilat1 personeli icin kapsamin

genel oldugunu aciklamistir.>

31.7.1970 tarihli ve 1327 sayilh DMK degisikliginde, 59. maddedeki
“Cumhuriyet Senatosu, Millet Meclisi” ibaresinden sonra “memurluklarina”
kelimesi eklenmigtir. Boylelikle yazimdan kaynaklanan belirsizlik giderilmistir.

59. maddeye iliskin DMK degisiklikleri ve bu degisikliklerde istisnai
memuriyet kadrolarindaki degisim asagidaki tabloda gosterilmistir.

59. maddenin tamaminin yeniden yazildigi 15.5.1975 tarihli ve 1897 sayili
DMK degisikliginin Plan ve Biitce Komisyonu raporunda, Kanuna temel
olugturan kanun hiikmiinde kararname (KHK) metninden amac1 agan bazi
memurluklarin ¢ikarildig: belirtilmektedir. Rapora, karst oy goriisiinii ekleyen
bir Komisyon tiyesi, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) Genel
Miidiirtiniin ve yardimeisinin istisnai memuriyet kapsammdan ¢ikarilmig olmasini
elestirmektedir.6

KHK metninde yer alan, belli unvanlar igin sayisal sinirlama getiren fikra
Plan ve Biitce Komisyonunca cikarilmis, Genel Kurul goriismelerinde Kayseri
Milletvekili Tufan Dogan AVSARGIL, suiistimallerin yapilmamasi, yararl
goriilen kigilerin atanmasi amaciyla ve getirilen diizenlemenin kotiiye
kullanilmamasi i¢in miisavir unvanl kadrolara éngoriilen say1 sinirlamasinin

5 Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, C. 18, B. 114, 9.7.1965, s. 284.
6 TBMM Tutanak Dergisi, D. 4, C. 11, B. 52, S. Sayist 155, s. 3.
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Degisiklik Yapan Yapilan istisnai Memuriyet Unvani
Kanun/KHK Degisiklik
|Numara || Tarih |
KHK 12 |[30.5.1974 || EKleme || Basbakanlik musavirlikleri, bakanliklar 6zel misavirlikleri, Bagbakanlik
(Md 1) ve bakanliklar 6zel kalem biiro memurluklari, bakanliklar basin ve
halkla iliskiler musavirlikleri, Milli Gtivenlik Kurulu (MGK) Genel
Sekreterligi misavirlikleri ve hukuk misavirligi ile Genel Sekreter
Sekreterligi, Disisleri Bakanhgi hukuk misavirlikleri ile Devlet
Konservatuarinda gorevlendirilecek uluslararasi Gin yapmis Ustiin
yeteneklere sahip Devlet sanatcilari
1897 115.5.1975|| Cikarma || Bakanlik 6zel musavirlikleri, Bagbakanlik ve bakanliklar 6zel kalem
(Md 1) btiro memurluklari,
Ekleme || Bakanlik miisavirlikleri, dis kuruluslarda calisma miisavirlikleri
bunyesinde gorevlendirilecek sendika uzmanliklari,
KHK 243 129.11.1984 | | Ekleme || Bagbakan musavirlikleri, Bagbakanlik Basin Musavirligi, Bakanlar
(Md 8) Kurulu Sekreterligi, Milli Savunma Bakanligi ile Tirk Silahli Kuvvetleri
kadrolarinda veya “kadro agiklamalar” bollimiinde 6zel nitelikli olarak
gosterilen gorev yerleri
KHK [|18.5.1987 || Ekleme || Basbakan Basmusaviri
(Md 14)
KHK 310 |14.1.1988 || Ekleme || Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi ile
(Md 1) Toplu Konut ve Kamu Ortakli§i idaresi (TOKI) Baskanligina ait
Baskan, Baskan Yardimcisi, Hukuk Misaviri, Daire Bagkani, Uzman,
Uzman Yardimcisi, Misavir Avukat ve Sube Midurleri (Uzman)
KHK 368 |[12.5.1989|| Ekleme || Bagbakanlik merkez ve bagli kuruluglarinin miistesarlari (MIT harig)
(Md 7)
KHK 310 |(30.10.1989 || Déniisiim || “Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligr”
(Md 12) “Savunma Sanayii Mustesarligi” olarak, “Savunma Sanayii Gelistirme
3704 {20.3.1991 ve Destekleme Idaresi Baskan!” ibaresi, “Savunma Sanayii Miistesari”
(Md 3) olarak, “Baskanlik” ibaresi “Mistesarlik” olarak.
KHK 402 [|25.1.1990 | | EKleme || Basbakanlik merkez ve bagli kuruluslarinin mistesar yardimcilari
(Md 1)
KHK 475 ||27.12.1991|| Cikarma || Bagbakanlik merkez ve bagli kuruluslarinin miistesarlari (MIT haric)
(Md 11) ve miistesar yardimcilari
KHK 608 |[24.11.1994|| Ekleme || Ozellestirme Idaresi Bagkanliginin Bagkan, Bagkan Yardimcisi,
(Md 5) Bagbakanlik Miisaviri, Daire Bagkani, Proje Grup Bagkani ve Basin
4644 ve Halkla ligkiler Miisavirligi
KHK 608 [|2.8.2000 ||Ekleme || Olimpiyat sampiyonlugu veya olimpik spor dallarindan birinde byukler
(Md 5) kategorisinde birden fazla Diinya sampiyonlugu kazananlar arasindan
4644 atanacak spor miisavirleri
5345 ||5.5.2005 ||Ekleme || Gelir Idaresi Baskanligi Basin ve Halkla lliskiler Miisavirligi
(Md 34)
5429 1[10.11.2005|| Ekleme || Turkiye Istatistik Kurumu Basin ve Halkla lliskiler MUsavirligi
(Md 57)
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yeniden konulmasi gerektigini ¢ne siirmiistiir. Bu goriiglerini dile getirirken
verdigi drnek, yeni mezun bir kisinin dordiincii derece aylikla Senato’da goreve
baglatilmasidir.”

59. maddenin mevcut yazzminda Savunma Sanayii Miistesarlig1 sorunlu
gozitkmektedir. Idare, Bagkanhktan Miistesarliga doniisiirken maddede yalnizca
ibare degisikligiyle kurulusun adi degistirmistir. Miistesarliktan sonra “ile”
baglactyla TOKI Baskanligi gelmekte, iki kurulusun belli unvanli kadrolar:
birlikte sayilmaktadir. Aslinda sayilan kadrolar TOKI'ye uygun kadrolardir.
Muistesarlik ve Bagkanlik seklinde iki ayr1 sekilde tegkilatlanmis kurulugun ortak
kadrolart gibi siralanan kadrolardan Bagkan ve Baskan Yardimcisi kadrolart
Miistesarlikta bulunmamaktadir. Bu durumda Savunma Sanayii Miistesari ve
yardimcilarinin istisnai memuriyet diginda kaldigi sdylenebilecektir.

Goriildiigii tizere istisnai memuriyet kadrolart unvan ya da gorevlere gore
belli edilirken, kimi kurumlarin tiim kadrolari, (TBMM Genel Sekreterligi,
Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi, MIT Miistegarhig) istisnai memuriyet
kabul edilmis, cogu kurumun ise belli gorevleri bu kapsama alinmigtir. Bu arada
59. madde diginda da istisnai bir gorev gosterilmistir. 2954 sayili Tiirkiye Radyo
ve Televizyon Kanununun “Personelin ¢zliik haklari” baglikli 50. maddesinde,
yabanci dil yayinlari miitercim spikerleri hakkinda DMK’ya atifla istisnai
memuriyet hiikiimleri uygulanacagi belirtilmistir.

2.2. Istisnai Memuriyete Atanma

[stisnai memuriyet kadrolarina DMK’nin atama, siavlar, kademe ilerlemesi
ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin atama
yapilabilecektir. Meslek olarak diizenlenen Devlet memurlugunda, kurulan
sistem icine istisna olarak yerlestirilen bu gérevlere atamada hic bir kogulun
aranmamasi beklenemezdi. Nitekim, DMK’nin “Istisnai memurluklara atanmada
aranacak sartlar” baglikli 60. maddesi, istisnai memurluklara atama sartlarin
belirlemistir. Maddenin ilk biciminde istisnai Devlet memurluklarina hangi
kaynaklardan nasil atama yapilacag: gosterilirken, atanilacak kadronun belirli
bir sinifin derecelerinden birinde bulunup bulunmamasina gére bir kisim sartlar
ve farkli atanma bicimleri 6ngoriilmekteydi. Ancak, 31.7.1970 tarihli ve 1327
sayili Kanunla yapilan degisiklikle, bu Kanuna tabi olan ya da olmayan kimselerin,
yani memur olan ya da olmayan kisilerin 48. maddedeki kamu gorevine girigte

7 TBMM Tutanak Dergisi, D. 4, C. 11, B. 52, 18.3.1975, s. 613.
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aranan genel sartlar1 tagimalar1 halinde istisnai memuriyet kadrolarina atanabile-
cegi belirtilerek diger sartlar ve farkli bicimler kaldirilmistir.

23.12.1972 tarihli ve 2 sayili KHK’nin 2. maddesi ile degistirilen maddeden,
aslinda herkes anlamina gelen “bu Kanuna tabi olan ya da olmayan” ibaresi
cikarilmig, kamu gorevine giris genel sartlarini tagimanin yeterli olacagi, ancak
kurulug kanunlarindaki 6zel hiikiimlerin sakli oldugu vurgulanmustir.

Buna gore istisnai memuriyet kadrolarina, halen ya da daha dénce Devlet
memurlugunda bulunanlar atanabilecegi gibi, bu kadrolara atanmak yoluyla ilk
kez Devlet memurluguna baslayabilmek de miimkiindiir. Istisnai kadrolarda
Devlet memurluguna ilk kez baglayacaklarda, sinav gart1 ile hizmet siiresi
aranmayacaktir. Ancak, 6zel kanun ya da yonetmeliklerde bu kadrolara
atanabilmek i¢in belli sartlarin 6ngoériilmiis olmast durumunda ilgililerde bu
nitelikler aranacaktir.

Istisnai memurluklar arasinda bulunan iki gérev tiird icin 60. madde 6zel
hikiim de éngdrmiigtiir. Devlet sanatgilarinda aranacak niteliklerin bir
yonetmelikle belirlenecegi, Disisleri Bakanligi Hukuk Miisavirligine atanabilmek
icin ise bir yabanci dili ¢ok iyi bilmek ve 6zel yonetmeliginde belirtilecek diger
nitelikleri tagimak gerektigi vurgulanmugtir.

Biitge Kanunlarinda kadro kullanim ilke ve sinirlamalari diizenlenirken
istisnai memuriyet kapsamindaki kadrolara yapilacak atamalarla ilgili hiikiimlere
de ver verilerek izne baglanmaktadir. Orneklendirmek gerekirse, 2007 Yilt
Merkezi Yonetim Biitge Kanununun “Kadrolarin kullanimina iliskin hususlar”
baslikli 23. maddesinin (4) numarali fikrasi, istisnai memuriyetlere yapilacak
actktan atamalar icin Devlet Personel Bagkanligindan izin alinmasini zorunlu
tutmustur.

2.3. Istisnai Memuriyete Uygulanacak Hiikiimler

DMK’nin “Istisnai memurluklara atananlara bu Kanunun uygulanacak
hiikiimleri” bagligini tagiyan 61. maddesinin ilk halinde Kanunun atanma,
sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi hiikiimleri disinda kalan
hiikiimlerinin istisnai memurluklara uygulanacagi belirtilmekteydi. 59. maddede
yer alan, belirtilen kadrolara Kanunun atama, sinavlar, kademe ilerlemesi ve
derece yiikselmesine iligkin hiikiimleriyle bagli olmaksizin atama yapilacagina
iligkin hitkmiin tekrar1 niteligindeki diizenleme 31.7.1970 tarihli ve 1327 sayili
Kanunla degistirilerek, istisnai memuriyete atananlarin, kadronun derece
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ayhiginin ilk kademesini kazanilmig hak olarak elde ettikleri andan itibaren
kademe ve derece hiikiimlerine tabi olacagini dngérmiistiir. Dolayistyla, istisnai
kadrolara atananlarin kazanilmig hak ayliklarina esas derece ve kademelerinin,
goreve baglamalari ile birlikte hizmet siireleri, egitim ve askerlik durumlar
yoniinden belirlenmesi, istisnai gérevlerde bulunduklar siire icerisinde herhangi
bir onaya gerek kalmaksizin, her yil bir kademe ve her tic yil bir derece verilmek
yoluyla yasal olarak ilerleyebilecekleri derece ve kademeye kadar yiikseltilmesi
ve list 6grenimi bitirmeleri durumunda ise haklarmmda intibak hiikiimlerinin
uygulanmasi hitkme baglanmustir.

12 sayih KHK ve KHK’y1 aynen kabul eden 1897 sayili Kanun bu maddeyi
yeniden yazmis, ancak esasli bir degigiklik getirmemis, belli unvanli istisnai
memuriyetlerde kademe ilerlemesi konusunda 6zel bir diizenleme yapmuistir.
Bagbakanlik ve bakanliklar ¢zel kalem miidiirliiklerine, valiliklere, biiytikelciliklere,
elgiliklere ve daimi temsilciliklere atananlarin atandiklari kadrolarda gegirdikleri
siireler, ilgililer igin kazanilmig hak sayilmamak sartiyla kademe ilerlemesi ve
derece yiikselmesinde degerlendirilecek ve iist derecelere atanmada dikkate
alinacaktir. Bu diizenleme ile belli unvanli istisnai memurluklarin ilerlemeleri
ile ilgili ayr1 bir hiikiim gereksinimi duyuldugu anlagilmaktadir.

[stisnai memurluklara alinacaklarda DMK’nin atamaya iligkin hiikiimleri
uygulanmayacag1 icin asil memur olmada gereken, adaylik devresi icerisinde
basarili olma ya da olumlu sicil alma kogulu aranmayacaktir. Istisnai kadrolara
atanma ile birlikte ilgililer asil memur statiistinde degerlendirilmekte ve bagka
kadrolara gegmeleri halinde de adaylik hiikiimlerine tabi tutulmamaktadirlar.
Danistay’in 1998 yilinda verdigi bir kararda8, istisnai memuriyete atananlara
DMK’nin aday memurlara iliskin hiikiimlerinin uygulanamayacagi agikga
belirtilmistir.

[stisnai memurlar, atandiklari kadronun ayligini alirlar ve o kadro icin
saglanan diger haklardan yararlanirlar. Ancak, bagka kadrolara atanmalari
durumunda istisnai memuriyet kadrolart kendileri igin kazanilmig hak olusturmaz.
Ayrica, istisnai memurluklar emeklilik ayliginin hesabinda kazanilmig hak
sayilmaz ve bu kadrolarda bulunanlarin emeklilik kidemleri gérev yaptiklart
siirece ylirtimeyi siirdiriir.

Ote yandan, sicil ve disiplin uygulamalar1 acisindan istisnai memurlar
hakkinda farkli diizenlemeler s6z konusu degildir.

8 Danugtay Karart igin bkz., E.1995/8281, K.1998/348, 16.2.1998.
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31.7.1970 tarihli ve 1327 sayih Kanunla yiiriirliikten kaldirilan “Istisnai
memurluklarda derece yiikselmeleri ve kademe ilerlemeleri” baglhkli 70. maddede,
istisnai memurluklara atananlarm derece yiikselmeleri ve kademe ilerlemeleri
atanmalarindan 6nceki durumlarina gore farklilagtirilmigti. Sinifinin bir alt
derecesinden gelerek bu memurluklara atananlar smiflarinin tiiziigiinde belirtilen
ilkelere gore ilerlemeyi ve yiikselmeyi siirdiiriirlerdi. Bagka yollardan gelenler
icin tek bir derece ve kademe taninmigti. Bunlara bu gorevlerde bulunduklart
siirece kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi hakki taninmamugti. Bu diisiince,
istisnai memuriyetlere gelenlere oldukga yiiksek aylik verilmesi ve kendilerinin
o kadroya higbir kayda bagli olmaksizin getirilmis bulunmalarindan ileri
gelmekteydi.?

2.4. Istisnai Memuriyetten Ayrilma

[stisnai memurluklarda bulunanlarin gérevlerinin sona ermesi durumunda
ne gibi sonuglarla kargilagacaklar1 da DMK’da diizenlenmistir. Bununla ilgili
“Istisnai memurluklardan ayrilanlarin durumu” baghigini tagiyan 163. maddenin
ilk biciminde, istisnai memurluk statiistindeki gérevinden ayrilanlarin durumu
atamalarindakine kogut olarak ii¢ farkli bicimde diizenlenmisti. DMK’ya bagh
degilken istisnai memuriyet kadrosuna atananlarin gorevleri sona erince higbir
hak ne stiremeyecekleri, DMK'ya bagli olanlar arasinda da bagka bir siniftan
atanmig olanlarin eski gérevlerine geri dénecekleri, ancak gorevlerini biraktiklart
derece ve kademeden siirdiirecekleri 6ngoriilmekteydi.

Maddenin gerekcesinde bu diizenlemenin amacinin istisnai memurlugu
cok cekici duruma getirmemek ve genel olarak benimsenen meslek ilkelerini
zedelememek kaygisindan hareketle, bu tiir gérevlere istekli olanlarin gérev
sirasindaki tiirli olanaklara kargilik, ayriligta haklar bakimindan meslek
memurluklarina oranla daha elverigsiz durumda bulunacaklarini bilmeleri,
olumsuz sonuglarla kargilagmay1 gze almalarini saglamak olarak aciklanmaktadir.
Boylece hem bu yontemin sik sik ve kotii bir bigimde kullanilmast énlenecek
hem Devlet memurlugu mesleginin ¢l¢iilii ve kademeli temposuna girmis
olanlarin istisnalardaki cekicilige kendilerini kaptirmadan sevkle istikrarli
calismalar saglanacaktir.10

Bu madde de 31.7.1970 tarihli ve 1327 sayili Kanunla degisiklige ugramustir.
Buna gore DMK'ya tabi olanlar énceki siniflarindaki gérevine geri dénerken,

9 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D. 1, C. 42, B.129, 16.6.1965, S. Sayis1 977, s. 21.
0 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, , D. 1, C. 42, B.129, 16.6.1965, S. Sayis1 977, ss. 36-37.
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istisnai memuriyette gegirdikleri stire kademe ve derecelerinin belirlenmesinde
dikkate almacaktir. Ustelik durumlari uygunsa bagka bir siifa da gecebileceklerdir.
DMK’ya tabi olmayanlar ise DMK’ya tabi kurumlarda gérev talep edebilecek,
istisnai memuriyette gegirdikleri siireler atanacaklar1 derecenin belirlenmesinde
dikkate almacaktir.

DMK’nin memurlarin bir kurumdan digerine nakillerini diizenleyen 74. ve
memurlarin kurumlarinca gorevlerinin ve yerlerinin degistirilmesini diizenleyen
76. maddelerindeki hiikiimler ¢ergevesinde, istisnai memuriyet kadrolarinda
bulunanlar, 657 sayilh Kanuna tabi kurumlar arasmda, kurumlarm muvafakati
ile gérev ve unvan esitligi gézetmeden kazanilmig hak aylik dereceleriyle
bulunduklari kadro derecelerine esit veya 68. maddedeki esaslar cercevesinde
daha tist, kurum icinde veya bagka yerlerdeki, bulunduklari siniftan veya 6grenim
durumlar: itibariyle girebilecekleri siniftan, diger bir kadroya naklen
atanabileceklerdir.

2.5. Istisnai Memuriyette Yaganan Sorunlar

DMK’nin istisnai memuriyetle ilgili maddelerinde sonradan yapilan
degisiklikler, 59. maddenin gerekgesinde belirtilen, kurulan statiiniin genel
goriiniigii ile atamada kolaylik saglamasina karsilik garantisiz oldugu, sistem
icerisinde tegvik edilecek bir yontem olarak ortaya ¢ikmasinin istenmedigil!
seklindeki yaklagimlari bosa ¢ikarmugtir.

Devlet memurluklar arasinda cesitli avantajlara sahip olan istisnai memuriyet
kadrolar1, unvan ve kadro sayisi agisindan zaman icerisinde biiyiik artig
gostermeleri nedeniyle amacindan uzaklagmis ve genellikle kolay is saglama
yolu olarak kullanilan bir kurum bigiminde kargimiza ¢ikmigtir.

Suiistimale agik istisnai memuriyet kadrolarina ¢ok kisa araliklarla atama
yapildigi, atananlarin gorevlerinde uzun siire kalmadan bagka kurumlara nakil
olduklar1 iddialar1 éne siirtilmektedir. Uygulamada “doldur bosalt” olarak
adlandirilan bu acigin bir an énce giderilmesi gerekmektedir.12

Bu konudaki bir Sayistay Genel Kurul Karar1 dikkat ¢ekicidir. Sayistay
Genel Kurulunun 5119/1 numarali ve 04.04.2005 tarihli karari ile Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi Merkez Saymanligi 2002 yili hesabinin merkezde
incelenmesi sirasinda, istisnal memuriyet kadrosuna atananlarin, Kamu Personeli

LT Miller Meclisi Tutanak Dergisi, D. 1, C. 42, B.129, 16.6.1965, S.Sayis1 977, s. 19.
2 http://www.yenisafak.com.tr/ekonomi/?t=24.01.2007&q= 1&c=21&i= 14140&%C4%BOstisnai/memuriyet
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Se¢me Sinavina katilmadiklari halde, bu atamadan bir siire sonra sinavla
girilebilecek memur kadrolarina atandiklarinin tespit edilmesi iizerine, soz
konusu Kanun hiikmiiniin uygulama ve sonuclart bakimindan Hazine
menfaatlerini zarara ugratici nitelikte goriildiigiinden bahisle, istisnai memuriyet
kadrolarina atananlarin, bu atamadan bir miiddet sonra, Devlet memurlugu
alimi icin acilmig bulunan sinavlara girmeden diger memur kadrolarina naklen
atama uygulamasinin genellik arz edip etmedigi yoniinden detayli bir sekilde
aragtiritlarak TBMM'ye sunulmasi gerektigine karar verilmistir. Aragtirma hentiz
sonuglandirilmamistir.13

Siyasi karar alma veya uygulama makamlariyla birebir, dogrudan calisanlar
icin atamada ayricalikli statii olugturulmast uygun olmakla birlikte, birkag
kurumun tiim personelinin istisnai memuriyet kapsaminda sayilmast isabetli
gorillmemektedir. Istisnai memuriyet kadrolart daraltilmali, zorunluluklar
benimsenirken zorlama yoluyla genel ya da yardimci hizmetleri yerine getirenlerin
ayricalikli statiiye sokulmamasina dzen gosterilmelidir. Kurumlar timiiyle bu
kapsama alinmamals, sinirli unvan, hizmet sinifi ya da birimlerdeki gorevler icin
istisnai statii taninmalidir.

3. TBMM’de Istisnai Memuriyet

Parlamento personeli aslinda, diger kamu caliganlariyla ayni hukuki
konumdadir. Ancak kimi konularda, kurulug kanunundaki ¢zel hiikiimlerle ya
da kamu personel hukukunun temel Kanunu olan DMK’daki ayrikst hiikiimlerle
farkl birtakim diizenlemelere tabi tutulmuglardir.

Parlamento idari tegkilatinin personel politikasina tarihi geligimi icerisinde
bakmak faydal olacaktir. Ik baglarda Parlamentonun idari tegkilatlanmasmin
ve buna bagl olarak insan kaynaklarinin igtiiziiklerde kurallara baglandigi;
ictiiziiklerde, hizmete almadan ¢zliik haklarina kadar personele iligkin hiikiimlerin
ayrintili olarak yer aldig1 goriilmektedir.

3.1. I¢tiiziiklerde Personel Diizenlemeleri

Iki parcali Osmanli Parlamentosunda Meclisi Ayan Dahili Nizamnamesi,
Meclisin i¢ hizmetlerini yasama hizmetleri ve idari hizmetler olmak tizere ikiye
ayirmis, bu hizmetlerin yapilig bigimi, hizmetlere memur olanlarin gorev ve

13 http://www.sayistay.gov.tr/karar/SGKK/Sgkk2.asp
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yetkileri, atama sartlar1 ve ilerlemeleri ile sorumluluklarmin Bagkanlik Divaninca
ozel bir talimat (talimat-1 mahsusa) ile belirlenecegini dngdrmiistiir.14

Meclis-i Mebusan Nizamname-i Dahilisinin 190. ve son maddesi, Bagkanlik
Divanina, i¢ yonetim, Meclis memur ve hizmetlilerinin gorevleri ve ise alinmalari,
atanmalari, ilerleme sartlart ve isten ¢ikarilmalarina iliskin kurallari belirlemek
amaciyla bir "Ieydnetim Tiiziigii (Meclisi Mebusan Idarei Dahili Nizamnamesi)”
cikarma gorevi vermistir.1> Boylece parlamento hukukumuzda bir yasama
meclisinin kendi igtiiziigiinden kaynaklanan bir nedenle idari hizmetleriyle ilgili
ayr1 bir ictiiziik ¢ikarmasina ilk ve son kez tanik olunacaktir.

I¢ysnetim Tiiziigiiniin tigiincii béliimii atamalar, ilerleme ve gérevden alma
ilke ve yontemlerini diizenleyen kurallara ayrilmistir. Buna gére Meclis’te bir
memurluga atanabilmek i¢in Devlet hizmetine giris sartlarini tagimanin yani
stra adayin bir yabanci dil bilmesi ve yiiksek 6grenimini tamamlamig olmasi
gerekmektedir. Hademe ve odaciliga atanabilmek igin ise Devlet hizmetine giris
icin konulmus genel sartlarla birlikte mutlaka okuryazar ve otuz beg yasgini
gecmenmis olmak gerekmektedir. Gorevlere birden fazla talip ¢ikmast halinde
yarigma sinavi yapilacaktir.16 Icydnetim Tiiziigiiniin, Meclis memurlugu icin
yiiksekdgrenim ve yabanci dil sart1 aramast, sinav éngérmesi, Meclis ¢alisanlarinin
niteliklerine verilen 6nemi gostermektedir.

1 Eyliil 1973 tarihine, yani bugiinkii Ictiiziigiin kabul edildigi tarihe kadar
yiiriirliikte kalan, Cumhuriyet déneminde yapilan ilk Itiiziik olan 12 Mayis
1927 tarihli Dahili Nizamnamenin 22. bélimi Meclisin i¢ hizmetlerine ayrilmustir.
Bu boliimde idari tegkilatin hangi birimlerden olustugu gosterildikten sonra
221. madde Baskanlik Divani tarafindan diizenlenecek TBMM Dahili Idaresi
Talimatnamesinin, goriisme tutanaklarinin diizenlenmesine, i¢ yonetim ile
Meclis memur ve miistahdemlerinin gérevlerine ve atama ve gérevden alma
yontemlerine yonelik kurallar1 belirleyecegini dngdrmiistiir. Bu hiikiim
dogrultusunda yiiriitiilen galigmalar talimatname olarak degil, 1934 yilinda
kanun olarak ¢ikarilmig, bu tarihten sonra da idari tegkilat ve ¢alisanlarina
iligkin diizenlemeler kanunlarla yapilmigtir.17

14 Seref Iba, Tiirkiye'de Meclis Bagkanligi ve Bagkanlik Divani, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, Agustos
2001, s. 46.
Seref Iba, a.ge., s. 35. )
6 Ertugrul Zekai Okte, (1983), Yasama Meclislerinde Idari Teskilatlanmanin Tarihi Gelisimi (1876-1983),
TBMM, s. 32.
7 Ertugrul Zekai Okte, a.g.e., s. 35.
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3.2. Kurulus Kanunlarinda Personel Diizenlemeleri
3.2.1. 2512 Sayili Kanun

TBMM'nin destek teskilatini diizenleyen ilk kanun olan 2512 sayili ve
14.6.1934 tarihli Biiyiik Millet Meclisi Memurlarinin Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanunun!® atama yontemine iligkin 15. maddesine gore, atamalar
birimlerin bagllik durumuna gére Genel Sekreterin ya da idare amirlerinin
Onerisi ve Bagkanligin onayiyla yapilabilecektir. Goreve baslayacaklarda aranan
sartlara iliskin 16. maddede, atanacaklarda Memurin Kanununa gére kamu
gorevlisi olacaklarda aranacak genel sartlarin yaninda, yonetim gorevleri igin
Ozel sartlar konulmustur. Diger memurluklara, lise ve ortaokul 8grenimi gérenlerin
atanabilecegi belirtildikten sonra yiiksekokul bitirenlerin ve yabanci dil bilenlerin
tercih edilecegi, bog kadro sayisinin iizerinde ayni nitelikleri tastyan adayin
olmast durumunda yarisma sinavi yapilacagi hitkme baglanmugtir.1

[dari teskilata iliskin bu ilk Kanun, 3158 sayili ve 28.4.1937 tarihli Kanunla
degisiklige ugramustir.20 Idare amirlerinden olusan idare heyetinin verdigi kanun
teklifinin gerekgesinden Meclis yonetim tegkilatinda gorev alacak personelde
aranacak niteliklerin daha tist diizeye ¢ikarilmasinin amaclandig1 anlagilmaktadir.
Bu dogrultuda yiiksekokul bitirmeyi gerektiren gorevler arasina Kiitiiphane
Miidiiriintin de eklenmesi, yiiksekokul sartinin Hukuk ve Siyasal Bilgiler
Fakiilteleri olarak belli edilmesi, Kanunlar Miidiirliigii personelinin aylik
derecelerinde degisiklik yapilmasi énerilmektedir.2!

Kanun degisikligi nerisini goriigen Biitce Komisyonu, Kiitiiphane Mudjirii-
niin yiiksekokul mezunu olmasini gerekli gdrmemis, bitirilmesi ngoriilen yiik-
sekokullarin Hukuk ve Siyasal Bilgiler olarak sinirlandirilmasini benimsememistir.
Ancak Komisyon, yiiksekokul mezunu olma sart1 gerektiren gorevler arasina
Biitge Komisyonu memurluklarini eklemis, Kanunlar Miidiirligii Midiir ve
yardimcilari ile memurlarina ve Biitce Komisyonu Biirosu memurlarina atama
icin gorevin gerektirdigi bilgilere sahip olup olmadiklarinin belirlenmesi igin
stnav gart1 getirmistir.22

Kanun teklifinin Genel Kuruldaki gériigmelerinde, Biitge Komisyonunun
ig yiikiiniin dénemsel bir yogunluk tagidigi, yeni kadro gerektirmedigi, yeni
kadrolara verilecek ayligin yiiksek oldugu, yalnizca iki birimin galisanlariyla

18 TBMM Kavanin Mecmuasi, C. 13, s. 796.

19 TBMM Kavanin Mecmuast, C. 13, s. 797-798.

20 TBMM Kavanin Mecmuasi, C. 17, s. 342.

21 TBMM Zabut Ceridesi, D. 5, C. 16-17, 1. 50, 21.4.1937, S. Sayist 142, 5. 1.
22 TBMM Zabut Ceridesi, D. 5, C. 16-17, 1. 50, 21.4.1937, S. Sayst 142, s. 2.



70 YASAMA e Sayi: 4 ¢ Ocak-Subat-Mart 2007
ilgili degisiklik yapilmasinin dogru olmadigi bigiminde elestiriler yapilmigtir.
Cevap olarak Biit¢e Komisyonunun gérevlerinin énemi, uygulamadaki is
yogunlugunun siirekliligi aciklanmis; 6zellik isteyen Komisyon gorevine yiiksekokul
mezunlarini gekebilmek icin yiiksek aylik derecesi 6ngoriildiigi, tstelik goreve
baslangicta, gosterilen ayliga hak kazanilmayacagi, Barem Kanunu uyarinca
kideme gore bu aylik derecesine ulasilacag: belirtilmis; diger birimlerdeki
memurlarla ayliklari arasinda esitlik oldugu vurgulanmigtir. Agilan kadrolara
tegkilat icinden mi, yoksa digindan m1 atama yapilacagini soran bir milletvekili
tegkilat icinde calisanlarin gorevde yiikselme olanaklarinin kisithligini vurgulayip
atamalarin olabildigince icerden yapilmas: gerektigini ifade etmistir.23 Sonugta
Kanun Teklifi Biitge Komisyonundan ¢iktig1 bigimiyle yasalagmistir.

3.2.2. 3552 Sayili Kanun

2512 sayili Kanun, {izerinden uzun bir zaman ge¢meden 2.1.1939 tarihli
ve 3552 sayili Kanunla yiiriirliikten kaldirilmistir. Kanunun 1. maddesi BMM
kadrolarinin say1, unvan ve derece olarak ekli cetvelde yer aldigini, bu kadrolara
daha asag1 dereceden aylikla atama yapilabilecegini belirtmektedir. 2. madde,
atama yontemine iligkin olup ¢nceki kanunda éngdriilen ydntem korunmustur.
3. madde atamast yapilacaklarda aranan sartlari belirlemektedir. Onceki Kanunun
degisik bicimindeki sartlar yinelenmistir. Biitge Komisyonu isteklilerin
bagvurularimni kolaylagtirmak igin bog kadrolarin basinda duyurulacagina yonelik
bir hitkmi maddeye eklemisti. BMM memurlarinin diger kamu kurum ve
kuruluglarinda gorevlendirilebilecegine iliskin diizenleme 4. madde olarak yine
bulunmaktadir. Kanunun 8. maddesi Bagkanlik Divaninin, calisanlarin gorev
ve yetkilerini diizenleyip belirleyecegine iligskin kurali tekrarlamigtir.24

Kanun teklifinin Genel Kuruldaki gériismelerinde, memurluga atanacaklarda
yegleme unsuru olan yabanci dil sarti, BMM memurlarinin diger kamu
kurulusglarinda calisabilmeleri ve genis olarak, bos kadro olmadig1 icin
yiikselemeyenlerin aylik dereceleriyle ilgili diizenleme tizerinde cesitli goriigler
agiklanmugtir.2>

Meclisin idari teskilatinin ikinci Kanunu olan 3552 sayili Kanunda degisiklik
yapan 28.6.1943 tarihli ve 4448 sayili KanunaZ6 esas teskil eden, Idare Heyetinin
verdigi kanun teklifinin gerekgesinde, Devlet Memurlari Ayliklarinin Tevhit

23 TBMM Zabut Ceridesi, D. 5, C. 16-17, 1. 50, 21.4.1937, 5. 92-94.

24 TBMM Kavanin Mecmuasi, C. 19,s. 87.

25 TBMM, Zabit Ceridesi, D. 5, C. 27-28-29, I. 15, 23.12.1938, s. 110,111,112.
26 TBMM Kavanin Mecmuasi, C. 25, s. 570.
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ve Teadiiliine Dair 3656 sayili Kanuna bagli (1) sayili cetvelde BMM tegkilati
memurlarina iligkin kadrolar ile BMM Kurulug Kanununa bagh kadrolarin ¢izdigi
dar cerceve icinde, yetisen ve gérevinde uzmanlagan memurlarin hizmet siireleri
ilerledikge yiikselme olanaklari olmadigi i¢in diger kamu kuruluslarina gegme
egiliminde olduklar1 vurgulanmaktadir. Deneyimli ve yetigmis elemanlar1
tegkilatta tutabilmek ve yiiksekdgrenim goérmiis gencleri de 6rgiite cekebilmek
icin kadro derecelerinin yiikseltilmesi ve ilerleme olanagi saglanmasi 6nerilmek-
tedir. Ayrica Milli Saraylar biriminin ticretli personelinin ayliga gecirilmesi ve
kadro bakimidan giiclendirilmesi de énerilmektedir.27

3.2.3. 5509 Sayili Kanun

3552 sayili Kurulug Kanununu vyiiriirliikkten kaldiran 9.1.1950 tarihli ve
5509 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Memurlar1 Tegkilat1 Hakkinda
Kanunun?8 gecirdigi yasalagma siirecine goz atildiginda, éneriyi yine idare
amirlerinin yaptig1 goriilmektedir. Idareci Uyeler Kurulunun 3552 sayili Kurulug
Kanununda degisiklik yapilmasi amaciyla degisik tarihlerde Meclise sunduklari
iki kanun teklifi Biitce Komisyonunca birlegtirilmistir.2

Komisyon; diger kamu kurumlarinin kurulug kanunlarinda siirekli degisiklikler
yapilmasina kargin Meclisin teskilatinda uzun siiredir yenilemeye gidilmedigini,
cok dar bir kadro ile ¢aligildigini, milletvekili sayisinin artmasi ve komisyonlarin
iglerinin yogunlagmasi ile personelin 6rnek olacak bir 6zveri ve diirtistliikle
gorev yaptigini belirterek, ihtiyag ve sartlarin mevcut kanunda baz degisiklikler
yapilmasindan daha ¢ok kurulug kanununun tiimiiyle ele alinmasini gerektirdigi
goriigiinii raporuna yansitmigtir.>9 Komisyon bu goériis dogrultusunda yeni bir
kurulug Kanunu 6nerisi hazirlamig ve Genel Kurula sunmustur.

Dokuz maddeden olusan Kanunun 3. maddesi, tiim Meclis memurlarinin,
bagli olduklart makamin énerisi ve Bagkanhigin onayt ile atanip yiikselebileceklerini
ongormektedir. Kanun Teklifinin Genel Kuruldaki goriismelerinde tegkilatin
yapisal durumundan kaynaklanan cesitli sorunlar tizerinde durulmustur. Oneri
lizerine s6z alan Ankara Milletvekili Emin Halim ERGUN, diger kamu kurumla-
rinin tegkilatlarini genigletmeleri ve kadrolarini artirmalarina karsin Meclisin
eski durumunu korumasinin personelin dzveriyle calismast yaninda millet-
vekillerinin de yorulmasina neden oldugunu belirtmektedir. ERGUN ayrica,

27 TBMM Zabut Ceridesi, D. 7, 1. 39, 23.6.1943, S. Sayist 80, s. 1.
28 TBMM Kavanin Mecmuasi, C. 32, s. 383.

29 TBMM Zabut Ceridesi, D. 8, B. 25, 4.1.1950, S. Sayist 109, s. 6.
30 TBMM Zabit Ceridesi, D. 8, B. 25, 4.1.1950, S. Sayist 109, s. 6.
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Dilekge Komisyonuna ve Kanunlar Miidiirliigiine verilen yeni kadrolarla ilgili
olarak komisyonlarmn igleyisi, gtrevleri ve gorevlileri ile ilgili goriislerini aciklamugtir.
Biitce Komisyonunun kendi kadrosunu yetkin bigimde olusturup diger
komisyonlarin ¢alisma sartlarini goz ardi ettigini ileri stirmiistiir. Biitge Komisyonu
caliganlarinin Komisyon Bagkanligina bagli olmasi karsisinda diger komisyon
kadrolarinin ve bu arada parti gruplarina verilen kadrolarin Kanunlar Miidiirlii-
giine bagli olmasini elegtirmistir. Dilek¢e Komisyonunun kadro artigint ve bu
kadrolara verilen aylik derecesini yetersiz bulmustur. Milli Saraylarin giivenligini
saglayan kolluk giiclerinin Meclis kadrosuna alinmasina da kargt ¢tkmugtir.3!

Biitce Komisyonu Sézciisii Ankara Milletvekili Muammer ERIS, cevap
niteliginde yaptigi konugmasinda; mevcut Kanunun tizerinden uzun yillar
gectigini, birkag kez degismesine kargin yine gelisen gereksinimler dogrultusunda
bazi diizenlemelerin yapilmasi gerektigini, dneriler gelince de bazi yonleriyle
sinirlt kalinmayip tegkilatin tiimiiyle ele alinmasinin uygun gorildiigini,
BMM’nin &viiniilecek derecede tasarrufa 6nem vererek ¢ok dar bir kadro ile
caligmalarini yiriittigiinii soylemistir. Komisyon caliganlarinin idari
bagliliklarindaki farklihgin Ictiziikten kaynaklandiging, Ictiiziigiin Meclisin
hizmetlerini birimler halinde diizenleyen hiikiimlerine bagh kalindigin agiklamistir.
Milli Saraylarin idari bagliliginin tartigilabilecegini belirttikten sonra, Milli
Saraylarin giivenligini saglayan emniyet personelinin Meclis kadrosuna alinmasinz,
var olan durumu yasalagtirmaktan &te bir sey olmadigini savunmustur.32

Sivas Milletvekili G. Fikri TIRKES, Dilek¢e Komisyonunun islevinin
dneminden ve islerinin yogunlugundan sz ederek Komisyonda yiiksekokul
mezunu, 6zellikle Hukuk ve Siyasal Bilgiler Fakiilteleri mezunu gérevlilerin
caligtirilmast gerektigini dne stirmiigtiir.3

Kastamonu Milletvekili Muzaffer AKALIN, Milli Saraylarin kolluk
gorevlilerinin Meclis kadrosuna alinmastyla idari baglilig: tartisilan milli saraylarin
yonetiminin tiimiiyle Meclise gegecegini, bunun da yasama ve yiiriitme ayriligina,
dolayistyla Anayasaya aykirt oldugunu savunmustur.34

Goriildiigii tizere Kanunun goriigmeleri Komisyonlarda gorevlendirilecekler
ve milli saraylarin yonetimi tizerinde yogunlagmustir. Dilek¢e Komisyonunda
yalnizca Hukuk ve Siyasal Bilgiler Fakiilteleri mezunu raportorlerin ¢alistirila-
bilecegine iliskin 6nerge benimsenmemigtir.3?

31 TBMM Zabit Ceridesi, D. 8, 4.

32 TBMM Zabut Ceridesi, D. 8, L 4.1.1950, 5. 16-17.
33 TBMM Zabit Ceridesi, D. 8 L 4.1.1950, 5. 17-18.
34 BMM Zabit Ceridesi, D. 8, B. 25, 4.1.1950, s. 19.

35 TBMM Zabit Ceridesi, D. 8, B. 25, 4.1.1950, s. 23.

1.1950, s. 14-16.
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Tam 33 yil yiiriirlitkte kalan 5509 sayili Kanun yedi kez kadro, atama ve
yiikselmelerle 6zliik haklarini kapsayan degisikliklere ugramugtir. Bu degisiklikler-
den 23.1.1957 tarihli ve 6885 sayili “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Memurlar
Teskilat1 Hakkindaki 5509 Sayili Kanuna Ek Kanun”3¢, Sayistay personeline
verilen tazminat drnek gosterilerek 6zel dneme sahip ve dzveri gerektiren gorev-
leri yiiriiten belli Meclis gorevlilerinin farkli bir ticretlendirmeye tabi tutulmas:
gerektigi one siiriilerek hazirlanmigtir. Biitge Komisyonu raporunda da belirsiz
caligma saatleri igerisinde, dogrudan parlamenterlere yasama calismalarinda
destek sunan calisanlarin yipratict sartlart diigiiniilerek diger kuruluslara
gecmelerini 6nlemek bakimindan ayliklarinin 6zendirici olmasi gerektigini
vurgulamistir. Boylelikle yasama faaliyetleriyle dogrudan dogruya ilgili kadrolarda
gorev yapan calisanlara Bagkanlik Divani karariyla derecelerine gore kanunda
belirtilen miktarda tazminat verilmesi benimsenmistir.3? Genel Kuruldaki
goriigmelerde Hakkari Milletvekili Ubeydullah SEVEN; yalnizca yasama ile
ilgili gérev yapan calisanlara degil, tiim Meclis personeline bu tazminatin
verilmesi gerektigini savunmustur.38

3.2.4. Bugiinkii Kanun

13.10.1983 tarihli 2919 sayili Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi
Teskilat Kanunu halen vyiiriirliikte olan kurulus Kanunudur. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Sekreterligi tegkilatinin kurulusunu, gorevlerini ve ydnetim
ilkelerini diizenleyen Kanuna dayanak olugturan kanun teklifi, Milli Giivenlik
Konseyi (MGK) iiyesi Deniz Kuvvetleri Komutan: Oramiral Nejat TUMER’in
imzasini tagimaktadir. Onerinin gerekgesinde, yeni Anayasa ile yapist degistirilen
parlamentonun tek meclisli olmasi, kurulug kanununun bir ¢cok degisiklige
ugramig olmast, biitce kanunlari ile kadrolar siirekli degistirilen idari tegkilatin
siradiizeninin bozulmast kargisinda, tiim kamu kurumlarinin yeniden yapilanmaya
gittikleri de gz dniine alinarak, érgiit kanununun yeniden diizenlenmesi
gerektigi belirtilmektedir.39

Danigma Meclisi Biitgce-Plan Komisyonu 6neriyi karara baglarken genis
degisiklikler yapmigtir. Komisyon dnerinin bagligini, atama, kadrolar, 6zliik
haklari, kolluk ve cesitli statiilerdeki personel ile ilgili hiikiimlerini yeniden
diizenlemistir.

30 TBMM Kanunlar Dergisi, C. 39, s. 1321.
37 TBMM Zabut Ceridesi, C. 16, D. 10, 1. 28, 21.1.1957, S.Sayis1 310, 5. 1,2.
38 TBMM Zabut Ceridesi, D. 10, C. 16, 1. 28, 21.1.1957, s. 170,171.
9 Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, C. 22, B. 170, 5.1.1983, S. Sayis1 582, s. 1.
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Yasanin Danigma Meclisindeki goriigmelerinde, Biitge Komisyonu Sozciisti
Cahit TUTUM, diizenlemeler tizerinde agiklayici bilgiler vermistir. Meclis yone-
tim tegkilatina iliskin mevzuati belirten TUTUM, sonrasinda teskilatin yapust,
birimler, kadro sayisi, kadro dereceleri ve 6zliik haklart konularinda bilgilendirme-
lerde bulunmustur. Ardindan Komisyonun 6neri iizerinde gerceklestirdigi
degisiklikleri agiklamugtir.40

Oneri iizerinde goriiglerini aciklayan Kazim OZTURK, parlamenterlerin
etkin ve verimli ¢alisabilmeleri i¢in teknik yeterlilik, érgiit ve kamu gorevlisi
yardiminin dénemini vurgulamigtir. Meclis caliganlarinin 6zliik haklarinda
ozendirici uygulamalarin olmast gerektigini belirten OZTURK, gériisiilen kurulug
kanununun yasama destegi saglayacak personel sorununu ¢ézmeyecegini iddia
etmistir.

Biit¢e-Plan Komisyonunca karara baglanan ve Danuisma Meclisinde goriigerek
kabul edilen metinde MGK Komisyonu biiyiik l¢iide 6neriye geri donmis,
yapilan degigikliklerden cok azini benimsemistir. Bunlardan en énemlisi kariyer
meslek sinifinin olugturulmasina yonelik diizenlemedir.4!

Onerinin MGK’daki gériismeleri, MGK Bagkan Kenan EVREN'in igerik
ve konudan daha ¢ok bicimsel olarak takildigi noktalart belirtmesi, bu noktalar
koordinatér Tiimgeneral M. Suat EREN’in, MGK Genel Sekreteri ile Yasama
Sekreterinin, ihtisas komisyonunu temsil eden iiyenin ve oneriyi hazirlayan
iiyenin agiklamalar1 bi¢iminde ge¢mistir. Onerinin goriisiiliip yasalagtirilmasinin
ardindan EVREN, Parlamentonun kendi kendini baglamamak igin Teskilat
Kanununu ¢ikarmak istemedigini, koordinatér general de idari tegkilatin cok
kurcalanmus, yoniinii sasirmug bir tegkilat, sesini ¢ikaramayan bir kurulug oldugunu
sOylemigtir.#2

3.2.4.1. Bugiinkii Kurulus Kanununda Istisnai Memuriyet

Kurulug Kanunu 6nerisinin Meclis personelinin DMK’ya bagl olacagina
iligkin hitkmii, Komisyonca istisnai memuriyet statiistiniin siirdiirtilmesi yoniinde
degistirilmis, ayrica yasama hizmetlerinin yiiriitiilmesine dogrudan idari destek
hizmeti verecek kariyer meslek grubu olusturmak tizere raportér ve stenograflarla
ilgili 6zel diizenlemeye gidilmistir. Boylece “Personel hiikiimleri” baslikli 4.
maddede, ekli cetvelde yer alan kadrolara DMK’'nin istisnai memurluklarla ilgili

40 Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, C. 22, B. 170, 5.10.1983, 5. 197,198,199.
41 MGK Tutanak Dergisi, C. 10, B. 172, 13.10.1983, S. Sayist 689, s. 5.
42 MGK Tutanak Dergisi, C. 10, B.172 13.10.1983, 5. 481.
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hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmis, ikinci fikrasinda kariyer meslek sinifi
olugturulmak iizere raportdr ve stenograflarin yiiksekdgrenim gérmiis kisiler
arasindan 6zel yarigma sinavt ile alinacagi, bunlarin yetistirilme ve ilerlemelerinin,
ayrica istisnai memurluklara atanacaklarda aranacak 6zel sartlar ile atama
ilkelerinin yonetmelikle belirlenecegi 6ngoriilmiistiir. 43 3594 sayili Kanun
degisikligi ile madde yeniden diizenlenerek ayr1 bir diizenlemeye tabi tutulan
raportor ve stenograflarin yanina uzman yardimeilart ve uzmanlar eklenmistir.
Kanunun gegici ikinci maddesinde olugturulan uzman ve uzman yardimciligt
kadrolarina Bagkanlik Divaninca belirlenecek ilkeler icerisinde Bagkanlikca
Kurum icinden yapilacak atama diizenlenmistir.+4

Bagkanlik Divanimin yasalar ve Ictiiziik geregince verilen gdrevleri yerine
getirecegi Ictiizigiin 13. maddesinin ilk fikrasinda dngériilmiistiir. Kurulug
Kanununun “Kadrolar” baglikli 6. maddesinin birinci fikrasinda, Bagkanlik
Divanmin yilda bir kez Yasaya ekli cetvellerde belirtilen kadro sayisi ile smirlt
olmak sartiyla kadro derecelerinde gerekli degisiklikleri yapabilecegi
ongoriilmektedir. Kanunun Danisma Meclisindeki goriismelerinde bu maddeye
sira geldiginde, Serafettin YARKIN, kadrolarda degisiklik yapma yetkisinin
kapsamini sordugunda, Plan ve Biitge Komisyonu Sozciisii Cahit TUTUM,
kadrolarda degisiklik yapmanin kadro derecesinde, unvanlarinda ve ek
gostergelerinde degisiklik yapmak oldugunu agiklamigtir. Bu yetkinin biitge
kanunlart ile 6nceden beri tanindigini da belirtmigtir.#> Maddenin ikinci fikrasinda
cesitli kanunlarda Bakanlar Kurulu karari gereken konulardan idari tegkilatla
ilgili olanlarin Bagkanlik Divani kararlart ile yiiriitiilecegi yazmaktadir. Bagka
bir deyigle burada Bagkanlik Divani, Bakanlar Kurulu ile es tutulmusgtur.

3.2.4.2. TBMM Kadrolarinin Tiimii Istisnai Memuriyet
Kapsaminda midir?

Bu soruya hemen olumlu cevap vermek yaniltict olabilecektir. TBMM
Genel Sekreterligi Tegkilat Kanununun 4. maddesinin birinci fikrasinda, idari
teskilat kadrolarinin istisnai memuriyet kapsaminda oldugu vurgulandiktan
sonra ikinci fikrada, uzman, uzman yardimcisi ve raportérlerle stenograflarin
yiiksekdgrenim goérmiis olmalari, 6zel yarisma siavi ile goreve alinacaklari,
bunlarda aranacak nitelikler, hizmete alinmalari, yetistirilmeleri, yeterliliklerinin
belirlenmesi ve meslek igi ilerlemeleri ile istisnai memurluklara atanacaklarda

43 TBMM Kanunlar Dergisi, C. 66, s. 801
44 TBMM Kanunlar Dergisi, C. 66, s. 801.
5 Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, C. 22, B. 170, 5.10.1983.
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aranacak 0zel sartlar ve atamalarda uygulanacak ilkelerin Bagkanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmelikle belirleneceginin ¢ngoriilmiis olmasi, kariyer gorevlilerle diger
istisnai memuriyetlerin bir noktada ayr1 tutuldugunu gostermektedir.

Kanunun tiimii tizerindeki goriigmelerde, Plan ve Biitce Komisyonu Stzciisii
Cahit TUTUM, Meclis idari tegkilat1 personelinin genel personel rejimi icinde
oldugunu, 1961 yilindan beri istisnai memurluk hiikiimlerinin uygulandigini,
giintimiize kadar gelen ve ©zelligini koruyan istisnai memuriyet rejiminin
bagkalarinin dikkatini ceken 6zelliginin fazla mesai adi altinda ikramiye bigiminde
bir ek ddemenin yapilmas: oldugunu, kadro sayisinda ve yiiksek dereceli kadro
sayisinda siirekli bir artig goriildiigiini, boylelikle hiyerarsik yapinim bozuldugunu
ifade etmistir. TUTUM konugmasinin ilerisinde, Meclise herhangi bir yasal
sinirlandirmaya bagl kalmaksizin, kiginin 6grenim durumuna bakilmaksizin,
baskaca niteliklerine bakilmaksizin, istendigi derecede bir kadroya atama yetkisin
veren istisnai memuriyet hiikiimleri nedeniyle disarida gérmeye aligilan, hizmetin
yiiriitiilmesinde biiytik olgiide siireklilik saglayacak olan bir kariyer olusumunun
engellendigi goriisiinii ileri siirmiistiir. Sonrasinda da, Meclis idari hizmetlerinin,
ozellikle yasamayla dogrudan iligkisi bulunan, idari destek hizmeti saglayacak
olan, en alt dereceden baglanarak belli kidemlerle ve belli yeterlilik sartlariyla
yiikselinebilecek ve akgali yonden de desteklenecek kariyer meslek sinift olustur-
mak tizere raportdr ve stenograflarm diisiiniildiigiinii agiklamigtir. 46 Kanunun
maddelerinin goriisiilmesi sirasinda, personel hiikiimleriyle ilgili 4. maddede
Fikri DEVRIMSEL, ikinci fikrada belirtilen raportor ve stenograflar diginda
kalan tiim personelin istisnai memuriyet statiisiinde oldugu yoniinde hiikiimden
¢tkardigr anlami dogrulatmak igin agiklama isteyince, TUTUM; “Saym Baskanm;
Saym DEVRIMSELin belirttikleri gibi, kariyer smufi dismda olanlarm hepsi istisnai
memuriyet hiikiimlerine tabi olacaktir.”*7 demistir. Boylece, hizmete alinmada belli
sartlar ongoriilen kariyer grubunun istisnai memuriyet kapsami disinda tutulacagini

TUTUM vurgulamistir.

TBMM'’deki istisnai memuriyet kadrolarina atamada kariyer gorevler diginda
deginilmesi gereken bir diger husus da bazi ikincil diizenlemelerde éngoriilen
sartlardir. TBMM Memurluklarina Atanacaklar I¢in Ozel Smav Yonetmeligi4®
ile TBMM Personeli Gorevde Yiikselme Yonetmeligi4®, istisnai kadrolara atama
yapilirken uyulmasi gereken kurallar koymusgtur. TBMM Memurluklarina
Atanacaklar Igin Ozel Sinav Yénetmeligi, TBMM'deki cesitli gérevlere agiktan

46 Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, B. 70, 5.10.1983, s. 200.
Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, B. 70, 5.10.1983, s. 214.

48 4.5.1992 tarihli ve 21218 sayili Resmi Gazete.

49 4.5.1992 tarihli ve 21218 sayili Resmi Gazete.
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veya naklen ilk defa atanacaklar i¢in yapilacak sinavlart diizenledigi halde,
31/7/1996 tarihli ve 211 sayili Bagkanlik Makami Oluru ile yapilan degisiklikle
amag ve iglevini biiyiik 6l¢iide kaybetmistir. S6z konusu degisiklikle “aciktan
veya naklen” ibaresi ¢ikartilarak atamalara yonelik bir belirsizlestirme yapildigi
gibi esas itibariyle Yonetmeligin “Sinavla atanacaklar” baglikli 6. maddesi
degistirilerek TBMM memurluklarina ilk defa atanacaklar hakkinda DMK’nin
istisnai memuriyete atanmayla ilgili maddelerinin uygulanacag: belirtilmistir.
Bu sekilde sinava tabi tutulmadan atama yapilacak gorevlere iliskin olup Bagkan
tarafindan sayisi, sinifi, unvani ve derecesi belirlenen kadrolarin digindaki
gorevlere atanacaklarin sinava tabi tutulacagi éngoriilerek sinavin hig
uygulanmayabilecegi bir durum olugturulmusgtur. Ayn1 sekilde, ayni Bagkanlik
Makami Oluru ile TBMM Personeli Gorevde Yiikselme Yonetmeliginde yapilan
degisiklikle, sinavla yiikselebilecek kadrolarda ciddi bir azaltma yapilmistir.

Burada dikkat ceken bir diger husus, TBMM eski Bagkan: Mustafa KALEMLI
déneminde yapilan ve sinav kapsamini daraltan tiim bu diizenlemelerin Bagkanlik
Divani karari yerine Bagkanlik oluru ile yapilmig olmasidir. Kurulug Kanununun
“Yonetmelik” baglikli 16. maddesinde, hazirlanacak yonetmeliklerde Bagkanlik
Divaninin gériisiiniin alinacagi dngoriilmiigse de idare hukukunun genel
ilkelerinden “sekilde paralellik” ilkesi geregince, goriig vermenin 6tesine gegerek
yonetmeligi kabul eden Bagkanlik Divaninin yonetmelik degigikliklerini de
karara baglamas1 gerekirdi. Nitekim, Gorevde Yiikselme Yonetmeliginde sonradan
yapilan ti¢ degisiklik Bagkanlik Divani karari ile gerceklestirilmistir.

3.2.4.3. Bugiinkii Kurulus Kanunu Degisiklikleri

Kurulug Kanununu degistiren 21.12.1989 tarihli ve 3594 sayili “2919 Sayili
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat Kanununun
Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Iki Ek Madde Ile ki Gegici Madde
Eklenmesine Dair Kanun”a>% dayanak olusturan ¢nerinin gerekgesinden, artan
ihtiyaglar karsisinda yeni kadrolar eklenmesi, uzunca bir siireden beri Mecliste
caligan ve kadro sorunu olan ¢alisanlarin magdur olmamast, ¢alisanlarin mali
haklarmin genisletilmesi ve diger kamu kurumlarinda ¢aliganlardan yararlanma
sartlarinin kolaylastirilmast amaciyla hazirlandigi anlagilmaktadir. Plan ve Biitge
Komisyonunun 6neride gerceklestirdigi en énemli degisiklik, uzman ve uzman
yardimcist unvanlarinin kariyer sinif igine yerlestirilmesidir.>!

50 TBMM Kanunlar Dergisi, C. 73, s. 18.
51 TBMM Tutanak Dergisi, D. 18, B. 53, 21.12.1989, S. Sayis1 303, s. 2-5.



78 YASAMA - Say: 4 » Ocak-Subat-Mart 2007

Kanunun Genel Kurul gériigmelerinde Nigde Milletvekili Mahmut
OZTURK, Mecliste gérev yapan calisanlarin birim fark: gézetilmeksizin ayni
ozlitk haklarmdan yararlandirilmasi gerektigini savunmustur.>2 Dogru Yol Partisi
(DYP) Grubu adina séz alan OZTURK, Kanun degisikligi ile eklenen kadrolarin
gegici gorevlilerin kadroya alinmasi amaciyla kullanilacag bilindiginden, Meclis
icerisinde, ancak Meclisle iligkilendirilmeksizin gorev yapan kamu ¢alisanlarinin
gegici gorevli statiiye alinmasi ya da kadroya gecirilmesi istemini dile getirerek
su bigimde konugmustur:

“Yiice Mecliste calisanlarin, bu getirilen yasa teklifiyle, her seyden
dnce kadroya gegmeleriyle bir sosyal giivenlige, istihdam giivenligine
kavugmalarint olumlu buluyoruz. Fakat, yalniz Yiice Mecliste, Meclis
sekreteryasinda caligan memurlarin diginda, yine ayni sartlarda gorev
yapan diger kamu kuruluslarindan personel calistyor. Emniyet giiclerinden
personel ¢alistyor, PTT’den ¢alisan personel var, Ziraat Bankasindan
caligan personel var, Demiryollarindan galisan var, Tiirk Hava Yollar
elemant var ve diger su anda sdyleyemedigimiz elemanlar da var. Bunlarin
da su andaki buradaki vazifeleri, Yiice Meclise destek hizmetleri saglamaktir.
Sayet bu ¢ikacak kanundan onlar da yararlandirilirsa, yerinde olacaktir.
Meclis diger kamu kurum ve kuruluslarina benzemez. Hepimizin de
malumudur ki, bir kamu kurum ve kurulugunda ayni masada veya ayni
odada cesitli statiilerde personel caligtyor ve bu da galiganlar arasinda
nifak yaratiyor. Simdi, Mecliste, bagka kamu kurum ve kuruluslarina bagl
olarak galigan kisilerin de bu yasa teklifinden yararlandirilmasi, Meclisin
sanina layik bir hareket olacaktir.”

29.11.2006 tarihli ve 5509 sayili Kurulug Kanunu degisikliginde ise temel
amag, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 6ngordiigii yapt
ve sisteme TBMM Genel Sekreterliginin uyumunu saglamaktir. Bu arada
degisiklikle, Teskilat Kanununda olmadigi halde fiilen var olan bazi birimlere
yasal dayanak olugturulmus, ayrica tiim kariyer gorevlilere tanindig1 halde
yasama uzmanlarina verilmemis bulunan, uzmanliga atanmada bir derece
ilerlemesi uygulamasi getirilmigtir. Kanunun goriismelerinde, idari tegkilatin
insan kaynagi yonetimine iligkin pek cok husus konusmacilarca elestirel agirlikli
dile getirilmistir. Goriigmelerde sef atamalarindan, bazi siyasilerin yakinlarinin
miigavir olarak atandigi iddialarina, “4/C” olarak adlandirilan gecici personele,
gegici gorevli sekreterlere ve hatta milletvekili danismanlarina kadro verilmesi
talebine kadar personelle ilgili pek ¢ok konunun yan1 sira milletvekillerinin
ozlitk haklart da gindeme getirilmigtir.>3

52 TBMM Tutanak Dergisi, D. 18, B. 53, 21.12.1989, s. 449, 451.
3 http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic’P4=17772&P5=B&PAGE1
=1&PAGE2=90.
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3.3. DMK’da TBMM Personeline Génderme

DMK’nin ilk ¢iktigi sirada, yalnizea birkag fikradan olusan “Sinuflarin tesisi”
baslikli 36. maddenin son fikrast, “Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinin
Teskilatinda gorevli memurlar igin siniflar tesis olunur.” bigimindedir. Kanuna
temel olusturan Tasarida bulunmayip, Komisyonda maddeye eklenen bu hitkmiin,
Komisyonda eklendigi biciminde, yasama tegkilatinda yasama faaliyetleriyle
dogrudan dogruya ilgili hizmetleri gorenler icin bir sinif olusturulacag:
ongoriilmekteydi. Diizenleme aleyhinde Genel Kurulda konugan Sakarya
Milletvekili Muslihittin GURER, en ufak memurundan en biiyiigiine kadar tiim
Meclis galisanlarinin yasama hizmetlerine ortak olduklarin, ellerinden geldigince
yasama ¢aligmalarina katkida bulunduklarini, yasama ile ilgili gorevlerde
¢aliganlara ayr1 bir sinif olugturulmasinin memurlar arasinda adaletsizlige yol
acacagini, diger memurlarda yasama smifina kayma egilimi doguracagini éne
stirmiigtiir.>4 Trabzon Milletvekili Ahmet SENER, konu tizerindeki konugmasinda,
yasama organina her dénem sinavsiz memur yerlestirildigini, bunlarin ytizde
doksaninin da kayirmacilikla alindigini, bu kisilerin arkasinda bir ya da birkag
milletvekili bulundugunu belirtmistir.>> Van Milletvekili Muslih GORENTAS,
hangi islerin yasama gorevi sayilacaginin belirlenmesinin gii¢ olacagini, bir
caliganin farkli zamanlarda farkl: tiirden islerde gorev alabilecegini sdyleyerek,
bu tiir bir ayrimin yapilamayacagini 6ne siirmiistiir.”® Giimiighane Milletvekili
Sabahattin SAVACI ise, Mecliste yasama ve biiro sinifi olarak bir sinif ayrimlagtir-
masint savunmugtur. Bagkanligin cikaracagi bir yonetmelikle belli 6grenim,
hizmet siiresi gibi 6lgiitlerle, uzmanlik isteyen yasama igleri icin yasama sinifinin
olugturulmasinin yararli olacag goriisiinii belirtmistir.>? Istanbul Milletvekili
ve diizenlemenin 6n ¢alismasini yapan Gegici Komisyon Sézciisii Ratip Tahir
BURAK, yasama tegkilati memurlarini iki sinifa ayirma diisiincesinin, yasama
ile ilgisi olmayan iglerde calisanlarin statiisiinii ayirarak, yazgilarini iki dudak
arasinda birakmak yerine, gorev giivencesi saglamak amacindan dogdugunu
agiklamugtir. Meclis ¢alisanlarindan kendisine ve diger milletvekillerine durumlart
ile ilgili diizenlemeler konusunda cok baski ve istek geldigini de vurgulamistir.>8
Sonugta Genel Kurulda yapilan degisiklikle, yasama islerinde gérevli olup
olmadigina bakilmaksizin tiim Parlamento ¢alisanlari igin bir sinif kurulmasi
hiikme baglanmugtir.

54 TBMM Tutanak Dergisi, D. 1, C. 42, B. 131, 18.6.1965, 5. 279.
55 TBMM Tutanak Dergisi, D. 1, C. 42, B. 131, 18.6.1965, s. 280.
56 TBMM Tutanak Dergisi, D. 1, C. 42, B. 131, 18.6.1965, 5. 284.
57 TBMM Tutanak Dergisi, D. 1, C. 42, B. 131, 18.6.1965, s. 288.
58 TBMM Tutanak Dergisi, D. 1, C. 42, B. 131, 18.6.1965, 5. 285-286.
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31.7.1970 tarihli ve 1327 sayili Kanun ile s6z konusu maddede yapilan
degisiklik ile DMK’nin 36. maddesinin basligi “Tesis edilen siniflar” olarak
degistirilmis, sinif konusu disinda da bir ¢ok hiikiim maddeye yerlestirilmistir.
Degisik 36. maddenin ikinci fikrasinin (B) bendinde “Bu Kanunla belirlenen
cesitli hizmet siniflart mensuplarindan Yasama Meclislerinde asli ve stirekli
gérevlerde bulunanlarin kadro, unvan, derece, intibak ve diger tiim 6zliik
haklarinin kullanilmast ile ilgili yetkiler Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi
Bagkanlik Divanlarina aittir.” denilerek yasama organi tegkilati personeli igin
ayrt bir sinif kurulmasi yoniindeki diizenlemeden vazgegilmistir.

29.11.1984 tarihli ve 243 sayili KHK ile, (F) bendinin birinci fikrasindaki
kurum adlari degistirilmis, “Cumhurbagkanhigi Genel Sekreterligi ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi” olarak yeniden yazilmis; kadro, unvan, dereceden sonra
ek gosterge eklenmis, TBMM personeli icin belirlenecek ek gostergelerin
bakanlik miistegarlari igin 6ngoriilen rakami agamayacagi da hitkme baglanmustir.

24.11.1994 tarihli ve 4049 sayili Kanunun 8 inci maddesi de (F) bendinin
birinci fikrasini degigtirmis, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yerine Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi Genel Sekreterligi yazilmis, ayrica kadro, unvan, derece ve ek
gostergenin ardindan makam tazminati eklenmis, “intibak” kelimesi metinden
cikarilmigtir.>?

Kanuna dayanak olugturan énerinin gerekgesinde, giicler ayrihigi ilkesinden
yola cikilarak genel kamu personel statiisiinden ayri olarak parlamentonun
kendine hizmet verecek personelle ilgili statii belirlemeleri yaptigi agiklanmaktadir.
Bu dogrultuda TBMM Genel Sekreterligi kadrolarinda yer alan gérev unvanlarinin
diger kamu kurum ve kuruluglarinda goérev yapan personelin unvanlarina
uymadigi da vurgulanmaktadir. Ancak, TBMM Bagkanlik Divaninin kendisine
verilen yetkileri kullanirken Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi ve Bagbakanlik
merkez tegkilat personeli 6zliik haklarina kosutluk saglayacak karsilastirmali
belirlemeler yaptig1 da belirtilmektedir. TBMM personelinin makam tazminati
konusunda duraksamalar bulundugu, Emekli Sandiginin kanunda agik hiikiim
bulunmadig gerekcesiyle Bagkanlik Divani kararlarint uygulamalarinda dikkate
almamasi nedeniyle makam tazminatinin da agik¢a metinde yer almasinin
gerekli goriildtigii belirtilmektedir.6

4049 sayili Kanunun Genel Kurul goriismelerinde Konya Milletvekili Ahmet
Remzi HATIP, Cumhurbaskanligi ve TBMM Genel Sekreterligi calisanlarinim

59 TBMM Kanunlar Dergisi, C. 78, s. 243.
60 TBMM Tutanak Dergisi, D. 19, C. 72, B. 41, 24.11.1994, S. Sayist 733, 5. 3,4
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makam tazminatinin bu kurumlarca belirlenmesinin, Anayasanin 128. maddesinde
belirtilen memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin aylik ve 6denekleri ve diger
ozliik islerinin yasayla diizenlenecegi hitkmiine aykir1 olacagmnu ileri stirmiistiir.61

TBMM personeli agisindan dikkat gekici olan sudur ki, 6zliik haklarinin
dayanagi, aslinda istisnai memuriyet degil, DMK’daki s6z konusu diizenlemedir.

Bagkanlik Divani, sozii edilen bu diizenlemelerle kendisine verilen yetkiler
cercevesinde, idari tegkilatin dolu-bog kadrolarini belirlemekte, bos ya da dolu
kadrolar1 gereksinimlere uygun duruma getirmek tizere ya da gorevde yiikselme
ve ilerlemeye iligkin idari diizenlemeler geregince belli kadrolarin hizmet sinifinda,
unvaninda, derecesinde degisiklikler yapabilmektedir. Ayrica personelin ek
gosterge, dzel hizmet tazminati, mali sorumluluk tazminati, makam tazminati,
temsil tazminati, i gligliigi, is riski, temininde giigliik zammi gibi akgali
ddemelerine iligkin oran ve miktar, yararlanma olgiitlerine iligkin belirlemeleri
yapmaktadir.

Baskanlik Divani personele iligkin yetkilerini kullanirken oldukc¢a rahat
davranmakta, yetkilerini sonuna kadar kullanmaktadir. Ornegin kadro unvanlar
tizerindeki diizenleme yetkilerini kullanirken Kurulug Kanunu ekindeki kadro
cetvelinde bulunmayan yeni unvanlar olusturabilmektedir. Divanin bir diger
ilging uygulamasi da hizmet siniflarinin belirlenmesi konusundadir. Yardimer
hizmetler sinifindaki ¢ay ocak¢1 ve garsonlarin genel idare hizmetleri sinifina
gecirilmeleri carpict bir 6rnektir. Emeklilik konusunda Divanin kararlart arasinda
bulunan hizmet sinifin1 degistirerek, bir st derece ya da unvan vererek belli
kigilerin emekli edilmesi kararlari, Divanin yetkilerini ne bigimde kullandigin
gostermektedir. Bu tip kararlarda genellikle “emsal teskil etmemek tizere”, “bir

M«

defaya mahsus olmak tizere”, “sahsa miinhasir olmak tizere” ifadeleri kullanilmak-
tadir.6?

4. Sonug

Devlet sistemindeki ¢zgiin konumu nedeniyle Parlamento igin genel kamu
personel rejimi igerisinde kalmakla birlikte kimi yonlerden farklilagtirilmig bir
personel statiisii ¢izilmistir. Bu gercevede taninan esnekligin ve saglanan genis
imkanlarmn yetkin bir insan kaynagi olugturulmasin1 amagladigi aciktir. Memur
hukukunda istisnai memuriyet olarak adlandirilan bu statii amacina uygun

61 TBMM Tutanak Dergisi, D. 19, C. 72, B. 41, 24.11.1994, 5. 528.
62 TBMM Genel Sekreterligi Idari Sube Midiirlagii, TBMM Bagkanlik Divani Kararlart Arsivi.
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degerlendirilmelidir. Parlamento personeli, etkin ve verimli parlamento faaliyetleri
icin altyap1 olusturacak yeterlilikte olmalidir.

Parlamentonun insan kaynaklari yénetiminde cesitli galisma bicimleri sorun
olusturdugu gibi, ise almada nesnelligin, yeterliligin ve hizmet gereklerinin goze-
tilmedigi, orgiit yapisinin elvermesi ile agir1 ve niteliksiz istihdamin olugtugu id-
dialar1 zaman zaman giindeme getirilerek elestirilmektedir.63

Parlamento idari teskilatinin etkin ve verimli parlamento faaliyetlerine
destek olacak idari mekanizmalar1 igletmesi, teknolojisi ve insan kaynaklartyla
bilisim altyapisint kurmast énem kazanmaktadir.

Bu cergevede ihtiyaglara cevap vermekte artik iyiden iyiye zorlanan Kurulug
Kanununun verimliligi destekleyecek yonde tiimiiyle degistirilmesi, diizenleyici
islemlerin de buna paralel olarak sil bagtan ele alinmast dnerilebilir.

Nitekim 22. Donem TBMM Baskan1 Biilent ARINC, Parlamento'da
diizenledigi bir basin toplantisinda, AB standardini yakalamaya galigan Tiirkiye'de
Meclis'in yapisinin artik kendilerini ¢ok zorladigini belirterek, bu ¢ergevede
2919 sayili TBMM Teskilat Kanununun reformist bir yaklagimla modern bir
cerceveye kavusturulmasina ihtiyag oldugunu séylemistir. Bagkanlik Divani'nin
13 Mart 2003'de yeniden yapilandirma caligmalar1 yapmak amaciyla uzmanlardan
olusan bir ekibin kurulmasina ve calisma baglatmasina karar verdigini hatirlatan
ARING, bu ¢aligmalar sonunda idari ve tegkilat alaninda ¢ok énemli sorunlarin
belirlendigini ifade ederek 2919 sayili Kanunun 6ngordiigii Meclis tegkilat yapi-
sinin, beklenen gorevleri yerine getirmede yetersiz kaldigimi vurgulamigtir.64
Ancak, Donem igerisinde Tegkilat Kanununda yalnizca Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanununun getirdigi siteme uyum yoniinde sinirli bir degisiklik
yapilmistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri gz ¢niinde tutularak
[ctiiziigiin de gozden gegirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda TBMM Hesaplar:
Inceleme Komisyonunun gérev ve yetkileri yeniden tanimlanmalidir. Komisyon,
Parlamento insan kaynaklari yonetimi uygulamalarini denetleyebilmeli, belirleme
ve onerilerini Bagkanlik Divanina veya Genel Kurula tagtyabilmelidir.

Bu arada Parlamento personeline sendikal ¢rgiitlenme imkan1 saglanmast
faydali goriilmektedir. Bu sekilde caliganlar, sorunlarini tist yonetim ve siyasi
yonetime saglikli kanallardan iletebilmelidir. Calisanlarin sorun ve istemlerini
sahsi ve siyasi yollara bagvurarak yansitmalarina alan birakilmamalidir.

63 Zaman Gazetesi, 29.3.2003, Haber, “Personel Fazlahgindan Yakman Aring: Meclis Is Merkezi Gibi”.
4 Hiirses, 14.10.2003, Haber, “Meclis Igin Koklii Reform Yapmay: Tasarliyoruz”
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Her zaman igin tartismalarin odagi olan, toplumun ve tiim kamuoyunun
ilgi ve dikkatini ceken Parlamento, kurumsal olarak idari konulariyla, personel
rejimiyle de giindeme gelebilmektedir. Meclis'in bir dénem “en biiyiik KIT”65
ve “balik bagtan kokar”¢¢ yakistirmalarina maruz kaldig1 hafizalardadir. Farkli
konum, fonksiyon ve yapist ile Parlamento i¢in diger kamu kurumlarindan farkli
bir idari tegkilat ve insan kaynagi yonetimi diigiiniilmiis olmasinin istismari, par-
lamenter demokratik diizene inanci sarsan, giiveni zedeleyen ve timitleri karartan
tehlikeli sonuglar dogurabilecektir. Idari teskilatimn yénetimi, Parlamento icin
bir referans niteligi tagimaktadir.
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