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1. Giris

Mevzuat veya hukuki diizenleme, Ikinci Diinya Savagindan sonra devlet
yonetiminde en yaygin kullanilan siyasi ara¢c olmus, karmasik toplumsal ve
ekonomik degerler arasinda dengeyi saglayarak hayati énemi haiz bir rol
oynamaya baglamigtir.

Diizenleme, yarisan ¢ikarlarin dengelenmesi, karmasik ve degisen toplumlar
ile ekonomilerin yonetiminde hiikiimetlerin kullandig1 énemli araclardan
biridir. Modern devletin ve demokrasinin gelisim ve evriminde diizenleyici
devlet, atilmasi gereken énemli adimlardan biridir. Gecen XX. yiizyil boyunca,
diizenlemelerin daha genis alanlara yayilmasini saglayan diizenleyici birimler
organizasyon olarak biiyiimiislerdir. Ancak, zamanla mevzuatin bizzat kendisi
kamu yoneticileri icin bir reform konusu haline gelmistir. Ekonomik biiytimedeki
yavaslama ve mali yapilardaki zayiflama, fayda-maliyet anlayisi igerisinde
geleneksel mevzuati yeniden ele alma ve yeni mevzuat teknikleri aramaya yol
agmustir. Diizenlemenin dogasini ve politik arac¢ olarak onun sinirlarinin agik
ve devamli bir sekilde anlasilabilmesi i¢in 1970’li yillarda ortaya ¢ikan diizenleyici
reform ve diizenleyici islemlerin kaldirilmasi, aytklanmast uygulamalari; 1980
ve 1990’larda diizenleyici aracin yapisinin égrenilme siireci devam etmistir.

* Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiir Yardimeist
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Daha sonra sirastyla diizenlemelerin ayitklanmast ve azaltilmasi, yeniden diizen-
leyici reformlarin yapilmasi ve miiteakiben diizenleyici politika programina
yol verilmistir.

Diizenleyici reformlarda, tilkedeki yatirim ortamint iyilestirmek ve tilkenin
uluslar arasi rekabet giiciinii artirmak énde gelen temel amaclar arasindadir.
Bu sekilde biiyiimenin siirdiiriilmesi hedeflenmektedir. Bu amaclara ulasilmas:
ise, diizenleyici islemlerin agir idari yiik olusturdugu bir ortamda olduk¢a zordur.
Ciinkii, ozellikle Avrupa ile ilgili genel kabulii 6rnek vermek gerekirse, Avru-
pa’daki agir1 diizenlemeler biiytimeyi yavaglatmaktadir.

Devletler, artik biirokrasilerin ve ordularin boyutlar: ve tutarhilig ile ya
da kendilerine iliskin ideolojik formiilasyonlariyla degil, kendi sinirlari icinde
biriken sermayenin, zaman i¢inde rakip devletlerinkine oranla daha fazla yo-
gunlagmasini saglamadaki fiili yeterlilikleriyle olgiilebilecek bir fiili gii¢ hiyerarsisi
icinde yer almaktadir. Ciinkii, kapitalist diinya-ekonomide bir devletin giicii,
isletmelerinin diinya ekonomisi i¢inde kar saglama sartlarini azamilestirebilmesi
ile 6lciilmektedir. Bir bagka ifade ile, devletin gii¢liiliigiiniin asil 6l¢iisii, orta
vadeli iktisadi sonuglardir. Bu da yar1 tekel durumlari meydana getirmekle ya
da diger devletleri kendi aleyhine ayni seyi yapmaktan alikoymakla miimkiindjir.

Nitekim, Avrupa Birligi 2000 yilinda hazirlayip uygulamaya koydugu
Lizbon Stratejisi ile, Avrupa Birligi ekonomisinin 2010 yilinda diinyanin en
rekabet¢i ve dinamik yapiya kavusturulmasi ve teknoloji gelistirmede 6ncii
konuma getirilmesi hedeflenmistir. Avrupa Birligi, diinyanin diger ekonomik
bloklari ve devletleri ile arasindaki rekabet agigini kapatmak igin ileriye yonelik
ciddi adimlar atmigtir.

Bu cercevede, zikredilen Strateji ile, iiye iilkelerin Gayr1 Safi Milli Hasila-
larinin yiizde ticiinii arastirma ve gelistirme faaliyetlerine ayirmalart istenmistir.
Birligin dénem bagskan: Ingiltere, Komisyonun ve iiye iilkelerin yapacaklari
diizenlemelerde, Birlik tiyesi iilkelerin vatandaslari ve is diinyasi iizerinde
dogurmalari muhtemel etkileri gbz 6niine almalarini, ve buna bagli olarak da
idari yiiklerin azaltilmasini, Basitlestirme ¢alismalarinin ¢ncelikleri arasina
almalarini istemistir.

2. Diizenlemelerin Nedenleri ve Yapilis Siiregleri

Hiikiimetler, vatandaslarin ve is diinyasinin giinliik hayatina ve islerine
miidahale eder ve diizenlerler. Toplumsal ve ekonomik hayatin isleyisi i¢in
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kamu yararinin gergeklestirilmesi adina yapilan bu diizenlemelerin uzun bir
gegmisi vardir.

Temel olarak, kanunlar, piyasalarin isleyisi icin énemli bir unsur olan
miilkiyet hakkinin tanimlanmast ve uygulanmasini saglar. Halk saglik, giivenlik,
cevre, sosyal politika ve ekonomi gibi alanlara hiikiimetlerin miidahale etmesini
ister. Bunun icindir ki, hiikiimetler artan bir sekilde diger politika enstriimanlart
ve geleneksel diizenlemelerle bu talepleri ve istekleri karsilamaya calisir.

Bir ¢ok tilkede, son dénemlerde ekonomik biiyiimenin saglanmasi ve
vatandaglarin ihtiyaclarinin karsilanmasi igin, hizmetlerin ve mallarin dogrudan
hiikiimetler tarafindan sunulmasindan ziyade Pazar ekonomisine giivenme
egilimi yasanmaktadir. Pazar ekonomisi bir bosluk igerisinde faaliyet gosteremeye-
cedi icin, tabii olarak pazarin optimal sonuglar iiretemeyecegi durumlar da
olacaktir. Pazar ekonomisi bagarisizliklarinin yasandigi bu durumlar, kargilasilan
bu basarisizliklari izale etmek ve miidahale etmek i¢cin rasyonel gerekceyi
olusturmaktadir. Bu durumlar;

— Pazar giiciiniin varlig1 ve bu giiciin kotiiye kullanilmasi,

— Piyasaya dair bilgi eksikligi veya var olan asimetri,

— Neden olunan dissalliklardan olusmaktadir.

Bunlara ilaveten, ekonomik etkinligin saglanmasindan ziyade bazi hedeflerin
gerceklestirilmesi icin de piyasaya hitkiimetler tarafindan miidahale edilir. Or-
negin, hiikiimetler vatandaslarin sosyal, cevresel ve kiiltiirel hedeflerinin ger-
ceklestirilmesi icin de miidahale ederler. Bu hedefler; zenginlik ve gelirin esit
olarak paylastirilmasi, saglik ve diger temel hizmetlerden esit olarak istifade
edilmesi gibi hizmetlerden olugsmaktadir.

Etkin ve dogru kararlara ulagsmak icin OECD tilkelerinde diizenleyicilerin
bu siirecte kullandiklari yontemleri agagidaki gibi siniflandirabiliriz:

a. Uzman-Karar giivenilen bir uzman tarafindan verilmektedir. Bu kisi
diizenleyici veya uzman olabilmektedir.

b. Konsensiis-Karar, ¢nerilen diizenleme iizerinde ¢ikar gruplari ile varilan
uzlagi iizerine verilmektedir.

c. Politik-Karar, konunun politik siiregteki 6nemi iizerinde varilan uzlasma
geregince politikacilar tarafindan verilmektedir.

d. Bencmarking-Karar, uluslararas: diizenleme gibi dis yontemlere daya-
nilarak verilmektedir.

e. Deneysel-Karar, yapilan arastirmalardan elde edilen bulgulara gore
verilmektedir.
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Biitiin diizenleyici kararlar, ulusal kiiltiir, politik sartlar ve idari sekil gibi
sartlara gore degisen bu karar yontemlerinin karigimindan ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkeler hangi yontemi uygulayacaklarina kendi 6zel kogullarina gore karar
vermektedirler. Ornegin, Hollanda diger iilkelere oranla daha ¢ok konsensiis
yontemini uygularken, Amerika Birlesik Devletleri federal ve ikincil
diizenlemelerinde daha ¢ok deneysel yontemi uygulamaktadir. Kiiciik tilkeler
biiytiklerine oranla daha ¢cok benchmarking yontemini uygulamaktadir. Siyasi
krizler kararlarin, politik yonteme dogru ve deneysel yontemin diginda alinmasina
yol agmaktadir.

3. Diizenlemelerin Maliyetleri
3.1. Diizenleyici Maliyet

Diizenlemeler, (kanun, kanun hitkmiinde kararname, yonetmelik) haklarin
korunmasi icin énemli bir zirh islevi gérmenin yaninda, ekonomi i¢in énemli
bir maliyet de teskil etmektedir.

OECD’nin 1997 Raporunda da ifade edildigi gibi, giiniimiizde, diizenleme
maliyetleri hiikiimet maliyetleri arasinda en az kontrol edilen ve en az sorumlu
tutulanidir. Hatta Hiikiimetlerin ¢ogu, diizenleme yaparken gerceklestirdikleri
ulusal harcamayla ilgili bir fikir sahibi bile degildirler.

ABD ve Hollanda’da yapilan arastirmalar, toplam diizenleme maliyetlerinin
Gayri Safi Milli Hasilanin % 10-12’si arasinda oldugunu gostermektedir.

Bu maliyetlerin Ingiltere’de de ayn1 oranda oldugu tahmin edilmektedir.
Bu da yillik 100 milyar Sterlin’lik maliyet anlamina gelmektedir. Bu rakam,
Katma Deger Vergisi (VAT) ve petrolden alinan verginin ikisinin toplamla-
rindan daha yiiksek bir orana tekabiil etmektedir.

Bir ¢cok arastirma, diizenleme maliyetlerinin giderek artmakta oldugu gos-
termektedir. Ingiltere’de son zamanlarda orta 6lgekli firmalar arasinda yapilan
bir arastirmaya goére, cevap veren firmalarim % 86’smin yapilan diizenlemelerin
geregini yerine getirmek icin, son ii¢ yildir bu alana ayirdiklar1 kaynaklarin
artirmuslardir. Kiiciik Isletmeler Federasyonu, 2004 yilinda gerceklestirdigi “lyi
Diizenleme, Kiigiik Firmalar I¢in Iyidir” baslikli calismasinda, kiigiik firmalarin
maruz kaldigi diizenleyici maliyetlerin, biiyiiklere oranla, bes kat daha fazla
oldugu tespitini yapmigtir.

Diizenleme maliyetleri bu kadar yiiksek olan Ingiltere, Diinya Bankas: ve
OECD tarafindan yapilan uluslararast arastirmalarda, 6zel sirketlerin ise baglama



78 YASAMA e Sayi: 1 ® Nisan-Mayis-Haziran 2006

ve biiytimeleri bakimindan en uygun iilkelerin baginda geldigi sonucuna
vartlmistir. Bunun en biiyiik nedeni diger tilkelerdeki maliyet 6l¢tim ¢alismalari-
nin ve bu konudaki duyarliligin istenilen seviyede olmamasidir.

Toplam maliyet ve faydalarla ilgili bilgiye sahip olunmadan, Ingiltere'nin
ekonomik performansi ve diizenleme ortami arasindaki baglanti ile ilgili genel
sonuglara ulasmak miimkiin olmamakla birlikte, eger Ingiltere, gittikce daha
rekabetci bir yapiya biiriinen diinyada en azindan mevcut konumunu korumak
istiyorsa, hiikiimet ve diger diizenleyiciler, kamu sektorti, is diinyast ve vatandaglar
{izerine gereksiz idari yiiklerin yiiklenmemesi konusunda hassasiyet gostermek
durumundadir.

3.2. Diizenleme Maliyetleri

Diizenleme maliyetleri, siklikla, politika maliyetleri ve idari maliyetler
olarak ikiye ayrilmaktadir.

Politika maliyetleri, dogrudan dogruya politika hedefleri ile baglantili olan
maliyetlerdir.Idari maliyetler ise teftis ve uygulama dahil kayit tutma, raporlama
ve uyumlastirma ile ilgili biitiin maliyetleri kapsamaktadir. Ortalama olarak,
idari maliyetlerin toplam diizenleme maliyetleri icindeki payt % 30 dolaylarinda

oldugu kabul edilmektedir.

Hiikiimet ve diger diizenleyiciler “kirtasiyecilik” (red tape)’ten sikayet et-
tiklerinde, genellikle diizenlemelere uyumla ilgili idari maliyetlerden yakinmak-
tadirlar. Fakat diizenleneler ise, genellikle politika maliyetleri ve idari maliyetleri
birbirinden ayirmayan ve birinci planda kendilerini etkileyen genel maliyetlerle
ilgilenmektedirler. Bunun i¢in de, diizenleme ile ilgili toplam maliyetleri
“kirtasiyecilik” olarak isimlendirmektedirler.

3.3. Diizenleyici Maliyetlerin Yonetimi

Diizenleyici maliyetlerin yonetiminde bir yéntem olan “Bir Iceri, Bir
Digar1” anlayisi, diizenlenenler tizerinde idari yiike neden olan diizenlemeleri
yapan kisilerin diistinmesi ve davranmasi gereken yolun en acik bir sekilde
anlagilmasini ifade etmektedir.

O, onceliklendirme, daha 6énemlileri digerlerinin ¢niine koyma ve eger
hepsini birlikte yapmaya kalkigilirsa, gevredekilerin bununla basa ¢ikamayacak-
larini kabul etmeleri ile ilgilidir. Dolayistyla diizenleyici birimler, hangi konunun
daha 6nemli oldugunu kararlagtirmak durumundadirlar.
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Bu cercevede, hiikiimetler, diizenleyici reform programlarinda “basitlestirme”
konusuna 6ncelik vermelidirler. “Basitlestirme” teriminin kapsamina agagidaki
faaliyetler girmektedir:

Deregulasyon: Onceden yapilmis diizenlemelerin daha fazla liberalize
edilmesi ve bazi diizenlemelerin yiiriirlitkten kaldirilmast.

Konsolidasyon: Farkli diizenlemelerin daha uygulanabilir bir sekle ve daha
anlagilabilir bir hale getirilmesi, seffaflik ve anlagilabilirligini artirarak uyum
maliyetlerinin azaltilmasu.

Rasyonellestirme: Bir cok sektor-temelli diizenleme yerine, genel diizen-
lemeler yapilmast ile uyumsuz ve ortiisen diizenlemelerin yiirtirlikten kaldirilmast.

Genelde, yeni diizenlemelerle ilgili seffaf bir siire¢ olmakla birlikte, basit-
lestirme veya diizenlemelerin yiiriirliikten kaldirilmast ile ilgili ayni seffaf siirec
yoktur.

Diizenlemelerin etkinliginin artirilmasi ve diizenleyici yiiklerin azaltilmasin-
da “basitlestirme”nin biiyiik rolii vardir. Nitekim, Ingiltere’de olusturulan calis-
ma grubunun hazirlamis oldugu “Basit yap, iyi yap” isimli raporda, Avrupa Bir-
ligi Komisyonu, Konsey ve Parlamentoya ¢agrida bulunularak, Avrupa diizen-
lemelerinin basitlestirilmesine yonelik programin hazirlanmasi istenmistir.

3.4. Diizenleme ve Maliyetlerinin Azaltilmasi

Bazi diizenlemelerin ortadan kaldirilmasi (deregulation) bazilarinin basit-
lestirilmesi ve uyum maliyetleri ile yazigmalarin azaltilmasi i¢in genis ve énemli
bir alan vardir.

Idari yiikiin azaltilabilmesi igin, her seyden énce idari yiikiin tespiti ve 6l-
ciimii i¢in bir metodolojiye olan ihtiyag¢ ortadadir. Bunun icin her seyden 6nce
is diinyast ile hiikiimet, mevcut idari maliyetlerin ve énerilen diizenlemenin
toplam maliyetler {izerindeki muhtemel etkisinin hesaplanmasi icin ortak
calismak durumundadirlar. Idari maliyetlerin ¢lciilmesinde tutarli bir yontem
olan, Hollandalilarin gelistirdigi ve Ingiltere ile Danimarkanin da uyguladigs,
“Standart Maliyet Modeli” Avrupa iilkelerinde biiyiik oranda kabul géren bir
yontemdir. (3) Birlik iiyesi tilkelerin yaklasik olarak on adedi bu metodu
uygulamakta ve daha da gelistirilmesi igin ortak caligmalar yiirtitmektedirler.
Avrupa Birligi Komisyonu da anilan Metodu temel alarak Net Idari Maliyet
Modelini gelistirmistir.
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[s diinyasi tizerindeki idari maliyetlerin azaltilmast i¢in bir hedef ve ayn1
zamanda bu hedefin gerceklestirilmesi i¢in bir zaman diliminin belirlenmesi
gerekliligi de vardir.

3.5. Idari Yiikiin Azaltilmas1

Diizenlemelerin is diinyasi tizerinde dogurdugu idari yiikiin azaltilmas: ¢a-
balarinin rasyonel bir gerekgesi vardir. Ingiltere’de resmi makamlarin bilgi ta-
leplerini karsilamak iizere yapilan idari islemlerin yillik yaklagik maliyetinin
20-40 milyar sterlin arasinda oldugu tahmin edilmektedir.

Bu gelisme, verimlilik ile biiyiimeyi azaltarak ve kaynak kullanimini daha
az verimli bagka alanlara kanalize ederek is diinyasinin gelisimini engellemektedir.

Idari yiikler, ekonomik olarak ¢nemli bir yekiin tutmaktadir. Hollanda,
2002 yil1 i¢in idari yiikiin 16,4 milyar Sterlin veya Gayri Safi Milli Hasilanin
% 3.6’s1na esit oldugunu tahmin etmektedir. Ayni zamanda, 2006 yili sonu
itibariyle idari yiikiin % 25 oraninda azaltilmas1 hedefini gerceklestirerek, bu-
nun neticesi tasarruf edilen para ve zamanin ekonominin daha verimli alanlarina
kanalize edilmek suretiyle, Gayri Safi Milli Hasilanin orta vadede % 1.5 oranin-
da artirilabilecegi hesaplanmaktadir. Bu hesaplamalar, Danimarka’dakilere pa-
raleldir. Ciinkii, burada da idari yiikteki 1 milyar Kron’luk bir azalma 2.7 milyar
Kron’luk artiga neden olmaktadir.

Hollanda yaklagimina gore idari yiik; “hiikiimet diizenlemeleri geregince
is diinyasinin uymak zorunda oldugu bilgi verme yiikiimliiliikklerinin dogurdugu
yiiklerdir.”

Bilgi verme yiikiimliiliikleri; Katma Deger Vergisi iadesi icin doldurulmast
gereken belge, sirketler kanunu geregince hissedarlara duyurulmasi gereken
bilgilerin duyurusu ve ¢evre rejimi geregince tutulmasi gerekli olan emisyon
degerleri gibi tutulmasi gereken bilgilerden olugsmaktadir.

Diger taraftan, idari yiik, toplam maliyetlerin yalnizca bir kismini olustur-
maktadir. Hollanda yaklasimi politika maliyetlerini gz ¢éniine almamaktadir.

4. lyi Diizenleme Ortaminin Olusturulmas:
(Better Regulation)
4.1. llkeler

Ekonominin rekabetgi yapisini giiclendirmek ve vatandaglarin refahini
artirmak i¢in Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin uygulamaya koyduklart iyi diizenleme
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ortaminin saglanmasi projesi heniiz gelisme agsamasinda olmakla birlikte,
ozellikle Hollanda, Ingiltere, Irlanda ve Danimarka gibi tilkelerde 6nemli bir
asamaya gelmistir.

Ozellikle, yapilan diizenlemeler nedeni ile is diinyast ve diger gruplar tize-
rinde neden olunan idari yiiklerin azaltilmasi Birligin ve tiye tilkelerin ¢ncelikleri
arasinda yer almaktadir. Yagsam kalitesinin artirilmast ve ekonomik durumun
iyilestirilmesi i¢in kaliteli diizenlemelerin tam ve adil olarak uygulanma gerekli-
ligi vardir. Kaliteli bir diizenleme yapma yontemi gelistirilmeden, bu yonteme
tam bir inan¢ duyulmadan ve bunun gergeklestirilmesi icin gerekli kaynak
ayrilmadan, rekabetci ve etkin bir ekonomik yapinin olusturulmast, ayrimciligin
giderilmesi, kazalarin azaltilmasi ve cevrenin korunmasi gibi dnemli hedeflerin
gerceklestirilmesi ¢cok zordur.

Yeni diizenlemeler yiiriirliige konulmalarindan énce(ex-ante RIA) ve
mevcut diizenlemeler ise gozden gecirilmeleri(ex-post RIA) sirasinda, asagida
sayilan ilkelerle uyumlu olmalidirlar.

— Orantlilik (Proportionality)
— Sorumluluk (Accountability)
— Uyumluluk (Consistency)

— Seffaflik (Transparency)

— Hedef Tespiti (Targeting)

4.2. Diizenleyici Etki Analizi

Her hangi bir diizenleme ile birlikte, 6nerinin gerekliligini, hedefin gercek-
lestirilmesi i¢in alternatif yollari, maliyet ve fayda degerlendirmelerini ve bu-
nun nasil uygulamaya konulacagi hususlarini analitik bilgiye dayanarak ortaya
koymak icin uygulanan yeni bir tekniktir.

Iyi Diizenleme ortaminin olusturulmast igin ¢ok faydali bir teknik olan
RIA, karar almanin bir alternatifi degildir. Bir siire¢ olan RIA agiklik, katilim
ve hesap vermeyi saglarken, politik ve idari kararlarin kalitesini de artirmaktadir.

RIA, vatandaglar ve diger ilgililerin siirece katilimlarinin yerlesmis ve be-
nimsenmis bir yontemle saglanmasinin yaninda, kararlarin, uygulamadaki
muhtemel etkilerinin goz 6niinde bulundurularak, veriye dayali olarak
olusturulmasini tesvik eder ve gelistirir.
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RIA diizenleyici degisikligin ve dnerilen diizenlemenin muhtemel etkilerinin
degerlendirilmesidir. Ayrica, yeni diizenlemenin istenilen sonuclart dogurup
dogurmayacagimi tespit etmek icin ayrintili analizleri de kapsamaktadir. Ilaveten
RIA, ayni zamanda 6nerilen diizenlemenin neden olabilecegi, goriillemeyen
ve istenilmeyen muhtemel etkilerin tespitinde de yardimci olmaktadir. RIA
ayni zamanda onerilen diizenleyici degisikligin hedeflerinin netlestirilmesine
de yardimci olur.

4.3. Birlik Uyesi Ulkelerdeki RIA Uygulamalar:

Diizenleyici kalite ve 6zellikle Diizenleyici Etki Analizi (RIA) uygulama-
larinda Avrupa iilkeleri degisik uygulamalar1 yansitmaktadirlar. Fakat, bu
tilkelerin hemen hemen tamaminda diizenleyici reformun RIA vasitast ile
giiclendirilmesi ve desteklenmesi yoniinde kurumsal cabalar goriilmektedir.

2001 yilindan 6énce ¢ok az sayidaki Avrupa Bitligi tiyesi iilke RIA’y1 uygu-
lamaktaydi. Gergek su ki, aynt donemde RIA sadece sokaktaki vatandagin
degil, bizzat politika olusturma ve kabul etme siirecine dogrudan miidahil olan
gorevlilerin de bir cogunun haberdar olmadigi bir teknikti. Yalnizca az sayidaki
akademisyen ve politika belirleyici OECD nin 6nerileri ile ABD, Kanada,
Avustralya ve Meksikanin uygulamalarinda haberdardilar.

Bugiin, Birlik tiyesi iilkelerin tamami RIA y1 resmi olarak tanimis ve farkls
diizeylerde de olsa uygulamaya koymuslardir.

Ornegin Ingiltere’de;

— Is diinyas1, yardim kuruluslart ve gonillii kuruluslar tzerinde 6nemli

derecede etkili olabilecek neredeyse biitiin diizenlemelerin RIA (Diizenleyici
Etki Analizleri)lar1 yapilmaktadir.

— Kat edilmesi gereken uzun bir mesafe olmakla beraber, RIA’larin kalitesi
giderek iyilesmekte ve artmaktadir.

— Ongoriildagi gibi, daha genis diizenlemelere dair éneri taslaklarina, 12
haftalik danisma siiresi verilmektedir.

— Bagbakana bagli olarak ¢alisan Diizenleyici Sorumluluk Komisyonu,
onerilen diizenleyici taslaklari gozden gegirme ve yukarida sayilan ilkelere
uymayanlari iade etme yetkisine sahiptir.

— Basitlegtirme calismalarina destek olarak, 21 Adet Diizenleyici Reform
Genelgesi onaylanmis, 41 adedi hazirlanma asamasindadir.

— Birimler, deregulasyon ¢nerilerini sunmaya baglamislardir.
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Ingiltere’de kaydedilen bu ilerlemeler 6nemli olmakla birlikte, bunlar,
istege bagl ekstralar olmaktan ziyade, is yapma yonteminin ayrilmaz bir pargast
haline gelmeleri durumunda deger kazanacaklardir. Bu uygulamalar yeni
diizenlemelerin kalitesini artirmakla birlikte, hiikiimet, is diinyasinin ve diger
ilgili gruplarin karsilastig1 agir1 diizenleme ve dolayisiyla idari yiikiin azaltilmas:
icin yeni mekanizmalar tiretmek durumundadir.

Avrupa'da ilk olarak uygulamaya konulan Ingiltere, Danimarka ve Hollanda
yontemleri en iyi uygulamalar olarak gosterilmekte ve diger tilkeler icin yol
gosterici olabilecegi degerlendirmesi yapilmaktadir. Isveg ve Finlandiya uygula-
malar1 da oldukga iyi durumda olup, Almanya, Polonya ve Avusturya uygula-
malari da bunlart takip etmektedir. Macaristan ve Italya bunlarin bir altinda
yer almakta olup,Cek Cumbhuriyeti ise pilot proje uygulamasi asamasindadir.

Birlik tiyesi tilkelerin son yillardaki uygulamalari gdstermektedir ki, bu
hizli trendin itici bir takim ortak noktalart vardir. Bu ortak noktalardan birisi,
daha iyi diizenleyici ortamin olusturulmasi yoluyla her iilkenin ve Birligin reka-
betci yapisini gelistirme istegidir. Bu ihtiyagc OECD tarafindan da vurgulanmustir.
Bir diger etken de, ihtimalen Avrupa entegrasyon siirecinden kaynaklanmaktadur.

4.4. Avrupa Birligi Komisyonunun RIA Uygulamamalar:

2000 yilinda Birlik tiyesi tilkelerin hiikiimet ve devlet baskanlarinin kabul
ettigi Lizbon Stratejisi ve 2001 yilinda yayimlanan Mandelkern Rarorundan
sonra, Avrupa kurumlari Iyi Diizenleme ile ilgili Kurumlar Arasi Anlagma ile
Basitlestirme ve Diizenleyici Ortamin Gelistirilmesi Hususunda Komisyon
Eylem Planini da kapsayan Diizenleyici lyilestirme Stratejisini uygulamaya
konulmustur.

Bu tiir hedefler, uzun siireli kararlilik gerektirmektedir. Bunun icindir ki,
Yunanistan, Italya ve Hollanda Troykasindan sonra, Ocak 2004 tarihinde
[rlanda, Hollanda,Liiksemburk ve Ingiltere donem bagkanliklart 2004 ve 2005
yillar1 siiresince diizenleyici reformu 6ncelikli giindemlerine alma hususunda
ortak bir hareket baglatmiglardir. Daha sonra sirasiyla Birlik bagkanliklarina
gelecek olan Avusturya ve Finlandiya da bu ortak harekete katilmiglardir.

Anilan ¢aligmalara paralel olarak, Avrupa Komisyonu, Mart 2005 tarihli
 Avrupa Birliginde Istihdam ve Biiyiime icin Iyi Diizenleme isimli Bildirisi”
ile “Iyi Diizenleme Programi”nin hayata gecirilmesi i¢in asagidaki ii¢ temel
hususun uygulanmasini énermistir:
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a. Avrupa Birligi diizeyinde daha ¢ok Diizenleyici Etki Analizi ve Basit-
lestirme gibi modern enstriimanlarmin uygulanmasi.

b. Iyi Diizenleme ilkelerinin Birlik iilkelerindeki biitiin dizenleyiciler
tarafindan uygulanmasi icin tye iilkelerle daha ¢ok is birliginin saglanmast.

c. Birlik diizeyinde ve iiye iilkelerdeki biitiin diizenleyiciler ve ilgililer
arasindaki yapici diyalogun giiclendirilmesi.

Bu Bildirinin tizerinde durdugu temel konular1 dort baglik altinda ele ala-
biliriz; vatandaglarin faydalarinit maksimize etmek icin diizenlemelerin iyi dizayn
edilmesi, kurallarin etkinliginin saglanmasi ve uyumun desteklenmesi, Birlik
ilkeleri olan Subsidiarity ve orantililik ilkeleri dogrultusunda, ekonomik maliyet-
lerin minimize edilmesi ve diizenlemelerin gelistirilmesi.

2005 yilinin basindan itibaren, Komisyonun Etki Analizi ilkeleri, yeni
biitiin yasal diizenlemelerde uygulanmaktadir. Daha detayli Etki Analizi Ilkeleri
ise Haziran ayinda biitiin Komisyon personeline teblig edilmistir. Aslinda, tiye
tilkeler kendi ihtiyaclari dogrultusunda kendi RIA yoéntemlerini uygulama
sansina sahiptirler. Ayrica, bazi tiyeler biitiin diizenlemeleri icin Etki Analizi
yaparken, bazilar1 ise ekonomik ve sosyal etkisinin daha biiyiik olacagini diisiin-
diikleri diizenleme 6nerileri icin etki analizi yapmaktalar. Dolayist ile, Ulkelerin
Etki Analizi ile ilgili uygulama kapsamlar1 oldukga farkli bir yap1 arz etmektedir.

Komisyon, Basitlestirme calismalar1 kapsaminda,énceden hazirlanmis ve
2004 yilindan beri yiirtirliige girmeyi bekleyen 183 Oneriyi, Lizbon Stratejisinde
belirlenen hedefler karsisinda yeniden degerlendirmeye tabi tutmustur. Bu
degerlendirme sonucunda, 68 énerinin igleme konulmamasini Eylil 2005
tarihinde kararlagtirmistir. Diger bir ifade ile, dnerilerin yiizde otuz biri islemden
kaldirtlmistir. Birligin genislemeden sorumlu eski bagskan yardimcist Gunter
Waurhaugen’in ifadesi ile, bundan sonra diizenlemeler kurumlar i¢in degil,
vatandaglar i¢in yapilacaktir.

5. lyi Diizenleme Ortaminin Olusturulmasinda

Hollanda Yontemi

1990’11 yillarin baslarinda, Hollanda, uluslararasi ekonominin ticaret iize-
rine yogunlastigini gorerek, diizenleyici iklimin, uluslararasi rekabeti ve vatan-
daglarinin refahini artiracak sekilde olusturulmasi gerekliligine inand:.

Deregulasyon caligmalarinin bazi politikalari riske soktugu goriisiiniin bazi
politikacilar tarafindan benimsendigi ve bu goriisiin hararetle savunuldugu bir
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donemde, diizenlemelerin tamamen ortadan kaldirilmasinin, politik olarak,
biiyiik tartismalara neden olacag diisiiniilityordu. Bu ortamda, 1994 yilinda,
idari yiikiin azaltilmast yonetimin kalitesinin artirilmasi ve gereksiz diizenleyici
maliyetlerin azaltilmasinin bir araci olarak goriilmeye baslandi. Aslinda, hedef,
diizenlemeyi uygulamak iizere olusturulmus biirokrasi idi.Bu ¢aligmalarda,
diizenlemelerin hedefleri sorgulanmazken, politika hedeflerinin minimum
maliyetle gerceklestirilmesi icin alternatif yollar aranmaktaydi.

Baslangicta, Hollanda Hiikiimeti idari yiikiin, 1994-98 yillari arasinda
%10 oraninda azaltilmas: hedefini ortaya koymustur. Daha sonra, hiikiimet
2003 yilinda yaptig1 bazi diizeltmelerle 2003-2006 yillart arasinda idari yiikiin,
ilaveten % 25 oraninda azaltilmasi hedefini belirlemistir. Plan, halihazirda
uygulanmaktadir.

5.1. Hollanda Yaklasiminn Isleyisi

Hollanda yaklagimi {i¢ ana unsurdan olugsmaktadir; idari yiikiin 6lgiilmesi,
bir hedefin tespiti ve bu hedefe ulagsmak i¢in idari (organizasyon) yapinin olus-
turulmast:

a. Idari yiikiin 6lciilmesi

— Her bir birim, diizenlemeler dolaystyla is diinyasi iizerinde neden oldugu

idari yiikiin 6lciilmesi icin Standart Maliyet Modeli kullanmaktadir.

— Bu 6l¢iim, ulusal ve Avrupa Birligi diizenlemeleri cercevesinde diizenleyici
kurullar ve merkezi hiikiimetin birimleri tarafindan getirilen biitiin yaptirimlari
kapsamaktadir.

b. Hedefin belirlenmesi

— Biitiin Hollandali bakanlar gorevleri siiresince énceden belirlenmis olan
%25’lik idari yiik azaltma hedefinin gerceklestirilmesi i¢in ugragmaktadirlar.

Bu hedef 2006 yili sonunda ulagilmasi gereken noktadir.
c. Idari yap:

— Hedefin gergeklestirilmesi icin, hiikiimet siirece nezaret etmek tizere
organizasyonel bir yap1 olusturulmustur.

— Maliye bakanu, idari yiikiin azaltilmast ile ilgili hedefin gerceklestirilmesi
ve bu konu ile ilgili her alt1 ayda bir Parlamentoya ilerleme raporu sunmakla
gorevlidir. Bakan bu programi farkli birimlerden gelen personelden olusan bir
kurul (IPAL) marifetiyle koordine etmektedir.
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— Hiikiimet, idari yiiklerle ilgili danigmanlik yapmak tizere bagimsiz bir bi-
rim olusturmustur (ACTAL).

— Bakanlar Kurulu, gelen yeni yasa taslaklarinin kabul edilip edilmemesini
kararlagtirirken, Actalin goriislerini goz dniine alir. Bakanlar Kurulu taslag:
kabul edip Parlamentoya gonderdiginde, Actal’in tasart ile ilgili goriigleri Par-
lamentodaki goriismeler sirasinda degerlendirilir.

— Her bir birim kendi i¢inde, idari yiikiin azaltilmast ile gorevli kiiciik bir
calisma grubu olusturmustur.

5.2. 1dari Yiikiin Olciilmesi

[lk olarak, is diinyasinin da yardimlariyla her bir idari birim diizenleme
stoklart ile ilgili veri tabani olusturmak durumundadir. Bu veri taban, ilgili
birimin uyguladig1 biitiin kanun ve yonetmelikleri kapsamaktadir.

Iyi diizenleme ortami (cevresi)nin olusturulabilmesi icin is yapma kiiltiirinde
degisime ihtiya¢ vardir. Bunun i¢in de, bu siirece biitiin birimlerin katilma
zorunlulugu vardir.

Hollanda ve Danimarkali danigmanlara gore; idari yiikiin ¢lgiilmesi
caligmalarinin arti faydalarindan birisi de resmi gorevlileri, diizenlemeleri yapar-
ken, idari yiikiin azaltilmasindan bagka, genel olarak politika ile ilgili muhtemel
gelisme ve problemleri g&z 6nii almak suretiyle, sistematik bir yaklagimi benimse-
melerini saglamasidir.

Ingiltere, yapilan ¢alismalarda Hollanda'nin gelistirip uyguladigr Standart
Maliyet Modelini énermesine ragmen, heniiz bu modeli uygulamaya koyama-
mustir. Ama bu yolda biiyiik bir kararlilikla ilerlemektedir. Nitekim 2005 yilinin
ikinci alt1 aylik diliminde Avrupa Birliginin donem bagkanligini tistlenmis ol-
malar1 hasebiyle, Avrupa Komisyonu ile ortaklaga aldiklari karar geregince
“Diizenlemeler nedeni ile is diinyast tizerinde neden olunan idari yiikiin azaltil-
masi hususunu” ¢alismalarinin ana konusu yapmay: kararlastirmislardir. Bu
cercevede, is diinyasinin diizenleme siirecine etkin bir sekilde katiliminin
saglanmasinin yontem ve kosullarini aragtirmak ve tartigmak tizere, tiye tilkelerin
is diinyast ile ilgili bakanliklarinin da katilimi ile gerceklestirilen Edinburgh
toplantisinda; siirece, is diinyasinin erken katilimi, ¢zel sektoriin sosyal sorum-
luluk ilkesine uygun hareket etmesi gibi katilimla ilgili 5nemli kararlar alinmustir.

Hollanda uygulamasinda da goriilecegi gibi, Standart Maliyet Modeli’nin
uygulanmasi ek mali kaynak ve hiikiimetin karaili destegini gerektirmektedir.
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Ayni zamanda, 6lciim siireci hiikiimet ile diizenlenenler arasindaki iliskilerde
bir kiiltiir degisimine neden olarak, hiikiimet uygulamalarinin etkinliginin ve
kalitesinin artmasini saglamaktadir.

Hollanda’da, her bir birimin kendi diizenleme stok’unu gozden gegirmesi
ve bunun nihayetinde azaltmasi, uygulanan Standart Maliyet Modeli sayesinde
olmugtur.

5.3. Hedefin Belirlenmesi

Belirli bir hedefin tespiti siyasi bir karardir; ¢iinkii, basarili olunmak
isteniyorsa, bu siyasi bir uzlagma ve liderlik gerektirir.

Bir hedef belirlendiginde, biitiin birimler konunun iizerine daha fazla egil-
mek durumunda kalacaklar ve bu hedefin gerceklestirilmesi icin, isi, normalde
yaptiklari yoldan farkli daha etkin bir sekilde yapmanin yollarini arayacaklardir.

Idari yiikiin 6lgiilmesi, idari yiikiin azaltilmast ile ilgili duyarliligr artirmakla
birlikte, hedefin belirlenmesi ve bununun gerceklestirilmesi ile ilgili idari yap1-
nin olugturulmasi konusunda siyasi uzlasmazligin varligi, idari yiikiin azaltilmast
caligmalarinin ¢ncelikle ele alinmasini engeller ki, bunun sonucu da idari
yiikiin yeterince azaltilamamasidir.

Farkli siyasi goriisleri paylagsalar bile iilke yonetimleri, bir hedefin belirlen-
mesinin faydali disipline neden oldugu sonucuna varmiglardir.

Ornegin; Danimarka, Polonya ve Macaristan’da merkez sol partiler iktidarda-
dirlar. Estonya’da merkeziyetci bir hiikiimet vardir. Norve¢ ve Hollanda’da
merkez sag partiler iktidardadir. Buna ragmen, biitiin bu yonetimler bir hedef
belirlemislerdir.

Diger taraftan, Hollanda ve Ingiltere’nin yaptigi yeni diizenlemelerin
yaklagik % 50’si Avrupa Birligi kaynaklidir. Bu nedenle, diizenleme akiginin
tek tarafli olarak durdurulmast miimkiin degildir.

Bu durumda, ulusal yetki ile cok az degisiklige ugratilabilecek Avrupa Bir-
ligi Diizenlemeleri ile, i¢ kanunlara aktarilma konusunda ulusal devletlere daha
fazla esneklik tantyan Avrupa Birligi Direktifleri arasinda bir ayirim yapma ih-
tiyact hasil olmaktadir. Prensip olarak, Direktifler daha basit ve yalin diizenle-
melere imkan tanimaktadir.

Hollanda 2005 yilinimn ilk yarisindaki Birlik Baskanligi doneminde, idari
yiikiin azaltilmast hususuna 6ncelik vermis ve Avrupa Birligi diizenlemelerinden



88 YASAMA ¢ Sayi: 1 e Nisan-Mayis-Haziran 2006

kaynaklanan idari yiiklerin azaltilmast icin iiye iilkeler tarafindan da gerekli
kararliligin gosterilmesini saglamistir. Ingiltere de Hollanda’nin strdiirdiiga
kararliligr desteklemis ve kendi donem baskanliginda ayni kararlilig
sergilemektedir.

Avrupa Birligi diizenlemelerinin de idari yiikiin azaltilmas: yoniindeki
ulusal calismalari destekler mahiyette olma gerekliligi vardir. Avrupa Birligi
ayni zamanda kendi diizenleme stoklarini basitlestirmek ve boylece ilgili idari
yiiklerin azaltmak icin hizli hareket etmesi gerekir. Komisyon biinyesinde
olusturulan “Gérev Giicii” Birlik diizenlemelerinin basitlestirilmesi icin yapilmast
gerekenleri, Aralik 2004 raporunda “Basit diizenle, iyi diizenle” slogani altinda
ortaya koymustur.

Hedefin gerceklestirilmesi icin yeterli bir siirenin belirlenmesi gerekir.
Hollandalilar, idari yiikiin % 25 oraninda azaltilmas1 hedefinin gerceklestirilmesi
icin kendilerine dort yillik stire vermislerdir. Idari yiikiin azaltilmast, iyi yonetimi
destekledigi icin, Hollandalilar, belirli bir zaman sonra kaynak tasarrufuna da
neden oldugunu gozlemlemislerdir.

5.4. Idari Yap

Hollanda yaklagiminin énemli iki unsuru olan 6l¢me ve hedef belirleme
ilkeleri, hedefin gergeklestirilmesini tegvik edecek bir idari yapi olugturulmadan
ise yaramayacaktir.

Hollanda yaklasimi, hedefin gerceklestirilmesi i¢in en iist diizeyde siyasi
destegi gerekli kilmaktadir. Hollanda yaklagiminin islemesinin en 6énemli nede-
ni, biitiin bakanlarin idari yiikiin azaltilmasi hedefini ilk ti¢ éncelikli konu
arasina almalarindandir.

Hollanda yaklasim1 politika olusturma siirecini degistirmektedir. Hedefe,
yalnizca diizenleme ile ilgili teknik diizeltmeleri yapan resmi gorevlilerin cabalari
sonucu vartlamaz. Bakanlarin siirece aktif olarak katilimi gerekir.

Hollanda’daki idari yiikiin azaltilmasi ¢aligmalari, Maliye Bakanliginda
olusturulan IPAL birimi ile ekonomiden sorumlu bakanlik tarafindan koordine
edilmektedir.

Hollanda yaklagimi, ayni zamana, idari yiikiin azaltilmasi ¢aligmalarini
denetlemek tizere bagimsiz bir danigma biriminin olusturulmasi ihtiyacina isaret
etmektedir. Hollanda’da bu isi yapan birim Actal’dir.
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Actal, hiikiimetin is diinyast tizerindeki idari yiiklerin azaltilmasi faaliyetlerini
denetleyen, tavsiyelerde bulunan ve cesaretlendiren, bagimsiz hiikiimet digt
bir birimdir. Ug iiyeden ve kiiciik bir sekreteryadan olusmaktadir. (Uyelerin
biri siyasi, biri is diinyast digeri de akademik camiadan gelmektedir.)

Actal denetleyici ve yol gosterici bir rol oynayarak, Hitkiimetin % 25’lik
hedefini gerceklestirmesine yardimci olmaktadir. Politikanin dogru veya yanls-
lig1 ile degil, sadece diizenlemenin doguracag: idari yiik iizerinde durmaktadir.

Actal, yeni bir diizenleme ile ilgili olarak eger bir bakanin idari yiikiin
azaltilmasi konusunda yeterli 6zeni gostermedigi goriisiinde ise, konuyla ilgili
kamu duyarliligini olusturmak amaciyla Hiikiimet digindaki kisileri (6rnegin
medya) bilgilendirebilir. Tersine, idari yiikiin azaltilmasi konusunda bakanlarm
ve resmi gorevlilerin yaptigi iyi isleri de kamuya aciklayabilir.

Actal, ayn1 zamanda, idari yiikiin azaltilmast ¢aligmalart ile ilgili raporunu
diizenli olarak parlamentoya da génderir.

Hollanda’da idari yiikiin azaltilmasi konusundaki énerilerin biiyiik kism1
ilgili resmi dairelerden gelmekle bitlikte, her bir bakanlikta olugturulan komis-
yonlarda yer alan is diinyasi temsilcilerinin de énemli katkilart alinmustir.

Bu karma komisyonlar, yapilan 6nerilerin sadece siireci degistirmenin tte-
sinde gercekten idari yiikiin azaltilmasi konularinda hassasiyetle durarak, idari
yiikiin azaltilmast 6nerilerini gdzden gecirmekte ve énerilerde bulunmaktadir.

Hollanda yaklasiminin uygulanmasi sonucu, asagidaki kazanimlarin
gerceklestirilebilecegi onerilmektedir;

Yatirimlara daha fazla kaynak ayrilmast,

— Yenileme, verimlilik ve is diinyasinin biiyiimesine hiikiimet tarafindan
yardimci olunmast,

— Diizenlemelerin etkinligini artirarak yonetim kalitesinin artirilmast,

— Mevcut diizenleme stoklar1 tarafindan dogurulan idari yiiklerin azaltilmas:
i¢in itici bir gii¢ ve yeni diizenlemelerin akist tizerinde hiikiimet kontroliiniin
artirilmast.

6. Tirkiye’de lyi Diizenleme Ortaminin Olusturulmasina

Yonelik Olarak Gergeklestirilen Calismalar

Tiirk kamu yonetiminde diizenleyici politika anlaminda gerceklestirilen
Anayasa, kanun ve yonetmelik degisiklikleri ile-diizenlemeler—idari yapinin
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gelistirilmesi ve bireyin temel haklari alaninda énemli adimlar atilmistir. Bu
iyilestirmelerle, idari kapasitenin artirilmast, isleyen Pazar ekonomisinin kurul-
mast, ekonominin daha dinamik ve rekabetci hale getirilmesi ile demokrasinin
biitiin kurumlart ile yerlesip kok salmast gibi hedeflere ulagilmaya caligilmistir.

Aslinda, Avrupa Birliginin 2000 yilinda benimsedigi ve uygulamaya koydu-
gu Lizbon Stratejisinin hedefleri olan ve bazilarini yukarida zikrettigimiz, Birlik
ekonomisinin rekabetci ve dinamik bir yapiya kavusturulmasi, bilgi temelli
yiiksek diizeyli teknolojilerin gelistirilmesi, toplumsal birlikteligin ve refahin
saglanmasi ve gii¢lendirilmesi gibi hedefler ile, Tiirkiye'nin gerceklestirmek
istedigi hedeflerin paralellik arz ettigini soyleyebiliriz.

6.1. Diizenlemelerin Hazirlanma ve Yiiriirliige Konulma Yontemi

Diizenleyici reformun en énemli araclari olan yasal diizenlemeler, (Kanun,
KHK, Ttiziik, Yonetmelik, Genelge vb.) 1992 yilinda Bagbakanligin ¢ikarmis
oldugu esaslar cercevesinde hazirlanmakta olup, bu Esaslar, OECD ve Avrupa
Birligi tilkelerinin en iyi uygulama ilkelerinin biiyiik bir kismina paralel
hikiimler icermektedir. Ozellikle son yillarda, sivil toplum katilimimnin artirilmast,
seffafligin saglanmasi, vatandag katilimimnin artirilmast ve kaliteli diizenlemelerin
yapilmasi gibi amaglarla, ilgili kurum ve kuruluglarla akademik ¢evrelerin de
goriisti alinarak hazirlanan taslak metinler, ilgili sivil toplum kuruluglart (STK)
ve kamuoyu ile en uygun araclar vasitasi ile paylagilmaktadir.

[lgili kurum, kurulus ve STK’larin gériisleri alinarak hazirlanan ve Bakanlar
Kurulunca benimsenen taslak metin, tasari haline getirilerek yasalagmak iizere,
yetkili merci olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sevk edilir. Meclise gonderilen
tasarilar, ilgisine gore Thtisas Komisyonlarma gonderilir. Tasarilarin ve tekliflerin
[htisas Komisyonlarinda goriisiilmesi sirasinda, tekrar ilgili sivil toplum kuruluslar
ve konunun uzmanlarinin goriisiine bagvurula bilinir. Tasart veya teklifin
Komisyondaki goriismeleri tamamlandiktan sonra nihai olarak Meclis Genel
Kurulda goriisiilmekte ve yasalagmaktadir. Tiirkiye’deki diizenleyici nitelikteki
tasarilarin hazirlik sathasinda, OECD ve Avrupa Birligi iilkelerinin uygulamakta
oldugu ve tasarinin muhtemel ekonomik, sosyal ve cevresel etkilerinin
degerlendiren Diizenleyici Etki Analizi teknigi ilkelerinin ¢nemli bir kismi,
yukarida da ifade edildigi gibi sistematik olmasa da uygulanmaktadir.

Fakat, hazirlanan taslaklarin fayda/maliyet analizleri yapilmamakta veya
cok az oranda yapilmaktadir. Taslaklarin fayda/maliyet analizlerinin yapilmamast,
bunu diizenleyen yasal veya idari bir zorunlulugun olmamasindan kaynaklandig:
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gibi, geleneksel olarak olaylara ekonomik degil de sosyal acidan bakma aligkanli-
gimizdan kaynaklandig1 soylenebilir. Ciinkii, geleneksel bir toplum yapisina
sahip oldugumuzdan, ge¢mis donemlerde kiiltiir kodlarimiza yerlesen para ve
zenginlik, dolayistyla diinyalik pesinde kosmanin pek de erdemli bir sey olmadigt
anlayigini zihinlerden hemen silmek miimkiin olmamaktadir. Buna ragmen,
teorik olarak desteklenmis ve toplumun yararini maksimize etme amacli yenilik-
lerin sisteme entegre edilmesi icin politik destek alabilmek miimkiindiir.Yoksa,
Avrupa Birligi ve OECD tilkelerinde uygulanan ve Tiirk Diizenleyici Reformuna
getirilmek istenen RIA icin politik destek ve bu konuda kararlilik istemenin
rasyonel bir tarafi olmazdi.

TBMM tarafindan yasalagtirilan, fakat Cumhurbagkani tarafindan veto
edilerek tekrar goriisiilmek iizere iade edilen Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri
Hakkinda Kanun ile, hazirlanacak kanun taslaklar: ile birlikte Diizenleyici Et-
ki Analizlerinin de yapilmasi diizenlenmistir. Anilan Kanun heniiz yiirtirlige
girmedigi icin, RIA’y1 diizenleyici siirecte zorunlu hale getirecek olan Bakanlar
Kurulu Yonetmelik Taslagi ile ilgili calismalar siirdiiriilmekte olup, kisa siirede
tamamlanacaktir.

Avrupa Birligi ile 3 Ekim 2005 tarihinde bagladigimiz miizakereler agisindan
da Diizenleyici Etki Analizi hayati énem tagimaktadir. Soyle ki, Birlesik Kralligin
Iyi Diizenleme Calisma Grubunun elan Baskani olan Sir David Arciliusun da
ifade ettigi gibi, Birlige yeni iiye olan on iiyenin miizakereleri, aslinda Birlik
Miiktesebatinmn Diizenleyici Etki Degerlendirmesinin taraflarca degerlendirilmesi
ve karsilagtirmalarinin yapilmasindan ibarettir. Bilindigi gibi, otuz bes baslik
altinda yiiriitiilen miizakerelerin yaklagik sekiz adedinin Tanitici Taramas, iki
tanesinin de ayrica Ayrintili Taramast yapilmistir. S6z konusu Tarama safhalarin-
da sonra dogrudan miizakerelere gecilecektir. [ste bu sathada bazi Birlik Miiktese-
batt kabul edilmeden once, Etki Analizine tabi tutulabilecektir. Anilan Analiz-
lerde kabul etmeyi diistindiigiimiiz Miiktesebatin toplum tizerindeki muhtemel
sosyal, ekonomik ve cevresel etkileri degerlendirilecektir. Bu degerlendirmeler
1is1ginda, uygun idari ve benzeri kapasitenin olusturulabilmesi amaciyla, baz
Miiktesebatin kabulii i¢in siire dahi istenebilecektir Stiphesiz yeni bir teknik
olan ve Avrupa Birligi tiyesi tilkeler ve Birligin kendi kurumlar: tarafindan da,
ozellikle 2001 yilindaki Mandelkern Raporundan sonra, ciddi olarak iizerinde
durulmaya ve uygulanmaya baglanan Diizenleyici Etki Analizini yapabilmek
icin birinci sart politik destek ve kararlilik ise, ikincisi de bu teknigi uygulayabi-
lecek uzmanlarin varligidir. Zaten, Avrupa Birligi de uzmanlarin egitimi ve
bunlarin kendi aralarinda bilgi degisimi saglamalarina ve boylece iyi uygulama-
larin 6rnek alinmast hususuna biiyiik nem vermektedir.
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Nitekim yukarida sayilan amaclarin gerceklestirilmesi ve RIA tekniginin
daha da gelistirilmesi icin her tiye iilkede Iyi Yonetim Direktorliigiiniin olusturul-
masini énermistir. Bu Direktoérler belirli araliklarla bir araya gelerek alanla
ilgili caligmalar yiiriitmektedirler. Birlik ile miizakerelere baglamis olan Tiirkiye
de Birligin tavsiyesi dogrultusunda ilgili birimi Bagbakanlikta olusturmustur.
Avyrica, Etki Analizi yapacak personelin yetistirilmesi gayesi ile, OECD ve
Avrupa Birligi ortak girisimi olan SIGMA ile ortaklaga gergeklestirilen ¢alis-
malarda, Bagbakanlik ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi uzmanlarmin Diizen-
leyici Etki Analizi konusunda yetistirilmeleri icin, su ana kadar, konunun ya-
banct uzmanlarinin katilimi ile 3 adet egitim semineri diizenlenmistir. Bunlarin
dordiinciisiiniin, biitiin bakanlik, diizenleyici kurum ve kurulusglarin ve uygun
goriiliirse TBMM’nin mevzuat uzmanlarinin katilimi ile Ocak 2006’da gercekles-
tirilmesi planlanmaktadir.

Bunlara ilaveten, Avrupa Birligine sunulan ve muhtemelen kabul edilecek
bir proje kapsaminda, ¢esitli kurum ve kuruluslarin sorumlulugunda faaliyet
gosteren ve daginik bir yapi arz eden laboratuarlarin koordinasyonu ve diizenlen-
mesi ile ilgili Diizenleyici Etki Analizinin pilot proje olarak yapilmasi planlan-
maktadir.

6.2. Basitlestirme ve Idari Yiikiin Azaltilmas: Calismalar

Iyi Diizenleme ortamimin olusturulmasinda ¢ok ¢nemli bir yere sahip olan
“Basitlestirme” ile ilgili olarak, halihazirda bu alanda sistematik olarak yiiriitiilen
bir ¢alisma olmamakla birlikte, Bagbakanlikta olusturulan ¢alisma grup’u
marifetiyle biitiin bakanliklarin, 6zellikle ikincil mevzuatini gozden gecirmeleri
ve bunun sonucunda da gerekli olanlarin yiiriirliikten kaldirilmas:
(derequlation)igin teklifte bulunmalari istenmistir. Nitekim bu ¢aligmalarin
ilk meyveleri alinmaya baglanmis ve su ana kadar, aynt konuyu diizenleyen
veya uygulama kabiliyeti kalmamis veya gereksiz idari yiike neden olan 148
adet yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Ayrica, is kurmay1 ve kayit iglemlerini kolaylastirmak,dolayisiyla ¢zel sek-
tor tizerindeki gereksiz idari yiikii azaltmak tizere ¢ikarilan bir yonetmelik ile,
sirketlerin kayit esnasinda gerceklestirdikleri yedi prosediir bire indirilmistir.
[laveten, ise baslama siiresi otuz sekiz giinden dokuza indirilmistir (OECD
ortalamasi yirmi yedi giin).

Idari yiikiin azaltilmast ile ilgili olarak baslatilan ve elan yuriitiilen bir
diger ¢alisma da sekiz yiiz otuz bir adet ana kanunun basitlestirme amaci ile
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gozden gecirilmesidir.Bu ¢alisma Adalet ve ilgili diger bakanliklarin katilimi
ile Bagbakanlikta yiirtitiilmektedir.Bu ¢alisma kapsaminda;

— Birbiri ile uyumsuz ve tekrar olan hiikiimler ayiklanmaktadir
(Consalidation, Deregulation). Bu calisma sonucunda, uyum maliyetleri
azalmakta ve seffaflik ile kanunlarin uyumlulugu saglanmaktadir.

— Tatbik kabiliyeti kalmamis olan kurallar veya kanunun tamamu yiiriir-
lilkten kaldirilmaktadir (Deregulation).

— Kanunlarin dili yasayan dile ¢evrilerek anlasilma orani artirilmaktadir
(Transperency and Complience).

— Anilan Calisma Grubu tarafindan ana kanunlarin problemli oldugu
diistiniilen kisimlari tespit edilmekte ve ilgili bakanligina gonderilmektedir.Soz
konusu bakanlik yeterli kaynagi ve enerjiyi bu alana teksif ettigi taktirde isler
daha kolay vyiiriiyecektir.

Iyi Diizenlemenin énemli unsurlarindan birisi olan diizenlemelere
vatandaglar ve ilgililer tarafindan hizli ve kaliteli ulagilmasi alaninda da ciddi
mesafe alinmustir. Soyle ki, biitiin kanun ve KHK lara, tiiziikler, yonetmelikler
ve tebliglere Bagbakanlikca isletilen Mevzuat Bilgi Sisteminden ticretsiz olarak
erisilebilmektedir. Mevzuat Bilgi Sistemi kanunlarin konularina gore erisim
imkan1 saglamaktadir. Mevzuat Bilgi Sistemindeki biitiin bilgiler giinliik olarak
giincellegtirilmektedir.

Son bir yillik siire zarfinda kodifikasyon ve inceleme ¢alismalarina katilan
Bagbakanlik ve diger birimlerce, yaklasik olarak dort bin yonetmelik gozde ge-
cirilmistir. Bunlarin ti¢ bin dort yiiz seksen iki adedi kodifiye edilmis ve inter-
netten erisilebilir hale getirilmistir. Iki yiiz dokuz adedi de ya birlestirilmis ya
da yiirtirlitkkten kaldirilmistir. Ayrica, bakanliklarca veya diger resmi kurumlarca
yeni yayimlanmis yonetmeliklere de internetten ulagabilme imkani getirilmistir.

7. Oneriler

Tiirkiye’de “Iyi Diizenleme Ortam1”nin olusturulmasi, dolayisiyla is diinyas
ve vatandaglar tizerindeki idari yiikiin azaltilmasi, etkin katilimlarinm saglanabil-
mesi, demokrasi aciginin kapatilabilmesi, ekonomik biiyiimenin ve toplumsal
refahin gerceklestirilmesi icin, kamu yonetiminde siirdiiriilen yeniden yapilanma
calismalarinda:

— Diizenleyici Reformun biitiin calismalart OECD ve Avrupa Birligi tilkele-
rinde de uygulanan Iyi Diizenleme (Better Regulation) anlayisi cercevesinde
yiritilmelidir.
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— Diizenleyici Etki Analizi teknigi diizenleme siirecine etkin olarak dahil
edilmelidir. Bunun yapilabilmesi icin de siyasi kararliligin yaninda, uzmanlik
diizeyinde idari kapasitenin olusturulmasi geregi vardir. Bu ¢ercevede, kamu
kurum ve kuruluglarmm politika gelistirmek ve kararlagtirmakla yetkili yoneti-
cileri ve mevzuat hazirlamakla gorevli personeli bir an 6nce, yogun olarak bil-
gilendirme ve uzmanlik egitimine tabi tutulmalidir. Yeni anlayis is yapma yon-
temi, dolayist ile kiiltiir degisimini gerektirdigi icin, egitim programlari belirli
araliklarla siirekli hale getirilmelidir. Bu egitim faaliyetleri icin, yeterli parasal
kaynak ayrilmalidir.

— Diizenleme siirecinde 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart da aktif ola-
rak yer alacaklar1 i¢in, gerekli kendi uzmanlarini yetistirmeli ve ozellikle 6zel
sektor sosyal sorumluluk ilkesine gore hareket etmelidir.

— Tirkiye’deki idari yiikiin olciilebilmesi icin gerekli calismalar, katilimci
bir anlayisla bir an ¢énce baslatilmalidir.

— Idari yiikiin azaltilmast i¢in belirli bir zaman siirecinde gerceklestirilecek
bir hedef tespit edilmelidir.

— Olciimiin gerceklestirilmesi ve hedefin ulasilabilmesi icin gerekli idari
yap1 olusturulmali ve bunun icin gerekli kaynak tahsis edilmelidir.

— Hiikiimet, basitlestirme konusunda 6neriler bulmak i¢in proaktif bir
yaklagim benimsemelidir. Basitlestirme “diizenleyici rutin”in bir parcast olmalt
ve kamu birimlerinin kiiltiirtine islenmelidir.

— Hiikiimet, diizenlemelerde “Bir iceri, Bir digar1” yaklagimini benimseme-
lidir. Bunun anlami, yeni diizenleme yapmak ile mevcut kural ve diizenlemelerin
basitlegtirilmesi arasinda iyi bir dengeyi saglayacak bir yapinin olusturulmasidir.

— Kamu birimleri ve diger diizenleyiciler, Birlik Miiktesebatinin nasil uygu-
landiginin gozden gegirilmesi dahil, diizenlemelerin uygulama sonuclarinin
daha siklikla ve iyi olarak gdzden gegirilmelidir. Bu tiir gbzden gegirmeler ali-
nan tedbirin beklendigi gibi sonug verip vermedigini, maliyet ve faydanin bek-
lendigi oranda gergeklesip gerceklesmedigi, hesaplanmayan sonuglarla kargilasilip
karsilagilmadigi veya basitlestirmeye ihtiyag olup olmadigi hususlarini deger-
lendirmelidir. Bu gozden gegirmeler neticesinde elde edilen sonuglar, gelecek
politika olusturma ve basitlestirme dnerilerine kaynak teskil etmelidir.

— Diizenleyici reformun gerceklestirilebilmesi icin etkin ve verimli bir me-
kanizmanin olusturulmast gerekir. Acikga islemeyen, maliyetlerin fayday: astig,
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uyum ve uygulama konusunda kararliligin olmadig1 diizenlemeler revize edilmeli
ya da yiiriirliikten kaldirilmalidir.

— Is diinyas1 ve diger ilgililer, islevsiz ve asir1 yiik doguran diizenlemelerin
tespitinde {izerine diigen gorevi yapmalidir. Biitiin bakanliklar, mevcut diizenleme
stoklarinin basitlestirilmesi ve dogurduklari idari yiikiin azaltilmasi ile ilgili
esnek bir program gelistirmelidir.

Basitlestirme ile ilgili 6nerilerin gelistirilebilmesi i¢in uygulama sonrast
gerceklestirilen gdzden gecirmeler 6nem arz etmektedir. Bu gézden gecirmelerde
RIA baslangi¢ noktast olarak alinmali ve politika hedeflerinin gergeklestirilmesi
hususunda, secilen alternatifin isabetli olup olmadigi, degil ise nedenleri
aragtirtlmalidir. RIA agsamasinda hesaplanan fayda/maliyetlerin genelde dogru
olup olmadigi kontrol edilmelidir. Gozden gegirme raporlart yayimlanmali ve
diizenlemelerin mevcut haliyle veya degistirilerek yiiriirliikte kalip kalmamast
hususlart acikca ifade edilmelidir. Biitiin uygulama sonrasi (ex post) gézden
gecirmeler, diizenleme ve bunun uygulamalarinin nasil basitlestirilecegi hususla-
rint g6z éniinde bulundurmalidir.
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