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TEKIN AVANER"

) MUSTAFA VOLKAN ™
OZET

Bagkanlik sisteminin ABD’de kesintisiz ve 6rnek olacak sekilde uygulandigt
bilinmektedir. Vatandasin siyasal tercih yaparken bilingli ve kiiltiirlii olmasi, seg-
menlerin ve siyasi partilerin ideolojik olarak asir1 kutuplagmamis olmasi, siyasal
partilerin lider eksenli olmamalar1 gibi ¢esitli 6zellikler ABD hiikiimet sisteminin
basarisindaki unsurlardan bazilaridir. Béylece kimi zaman ortaya ¢iksa da bazi
sorun ve gerginliklerin asilabilmesi miimkiin olmustur.

Cumbhurbagkanlig1 hitkiimet sistemi ya da diger deyisle Tiirk tipi bagkanlik sis-
temi diinyada var olan siyaset ve yonetim rejimlerinden Westminster, bagkanlik
ve yari-bagkanlik sistemlerinden farkli olma iddiasindadir. Kendine 6zgiiliik ara-
yisina karsin kamuoyunda bilhassa ABD tipi bagkanlik sistemiyle karsilastirildigi
goriilmektedir. Tiirkiye nin yeni yonetim sistemi kuskusuz ABD ornegine gore
baz1 benzerlikler icermekte ancak bazi farkli yonleri de bulunmaktadir. Bu calig-
ma iki {ilke hiikiimet sistemleri arasindaki benzer ya da farkli yonleri analiz etmek
ve bir vizyon ortaya koymak istemektedir.
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Kuskusuz iki sistem sadece yiirlitme erki ve organi bakimindan degil yasama
ve yargi erk ve kurumlar1 bakimindan da benzer ve farkli 6zelliklere sahip bulun-
maktadir. Erklerin birbirleri karsisindaki konumu ve iligkisi sistemin yasamasi
acisindan hayatidir. Fren ve denge mekanizmasi olarak bilinen ABD 6rneginin,
tarihi ve benzersiz konumu ayni zamanda en fazla taklit edilmesini de saglamistir.

Anahtar Kelimeler: Reform, bagkanlik sistemi, ABD, Cumhurbaskanlig1 Hii-
kiimet Sistemi

Abstract

The presidential government system or in other words, the Turkish-type pre-
sidential system claims to be different from the the Westminster presidential and
semi-presidential systems, the existing political and administrative systems of the
world. Despite its search for originality it is seen that in public opinion it is com-
pared with the USA type presidential system. Turkeys new government system for
sure has some similarities with the USA's, but also has different aspects.

Certainly, the two systems have similar and different characteristics not only
for the executive power and organ but also for the legislative and judgement
powers and institutions. The position and relationship of these powers against
each other is vital in terms of the systems survival. The historic and unique po-
sition of the USA example, known as the brake and balance mechanism, has also
made it the most imitated. It is known that the presidential system applied in the
USA in a continuous and exemplary manner. Conscious and cultured citizens re-
garding political choices, non polarized voters and political parties, non leader
centric political parties are some specifications for the success of the USA govern-
ment system. Thus, although sometimes various problems appeared, some of them
could be overcomed.

Keywords: Reform, presidential system, USA, Turkish Type Presidential Go-
vernment
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GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti mevcut 1982 Anayasasinin 2. Maddesinde ifa-
desini bulan niteliklere haizdir ve demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devie-
ti olarak tanimlanmaktadir. Ek olarak iiniter bir devlet oldugu daim vurgulan-
maktadir. Bu niteliklere sahip devlet giiniimiizde hiikiimet sisteminde dnemli bir
rejim degisikligine giderek baskanlik ya da 6zgiin ifadesiyle Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemine gecis yapmistir. Kuskusuz sistem degistiren ya da bagkanlik
sistemine gegen ilk iilke degildir. Gergekte diinyada parlamenter, yar1 baskanlik
ve bagkanlik sistemleri vardir ve ¢esitli iilkelerde bu sistemlerden herhangi biri
ya da varyantlar1 uygulanmaktadir. Tiirkiye de daha 6nce bunlar1 denemis ve saf
halinde olmasa da kendine benzeterek sistemleri kurgulamistir. En uygunu han-
gisidir sorusu kapsamli arastirmalar1 gerektirse ve yanitlar1 herkese gore farkli
olsa da deneyimledigi ve ¢6zemedigi sorunlar karsisinda iflah olmaz iyimserligini
stirdiirdiigii ve iist yap1 kurumlart degisikliginden siklikla medet umdugu tarihsel
gerceklik halindedir. Tekerriir ve ibret sozciikleri arasinda gidip gelen bu tarihsel
birikim devletin ali menfaatleri ya da bekasi tizerinden olumsuz imgeleme bogdu-
rulan hikmet-i hiikiimet (Cilliler, 2016; 417-418) kavram, tutum ve davraniglarini
bir kez daha 6ne ¢ikarmaktadir. Gerekge tekerriir etmekte, iilke baht1 kara made-
rini kurtaracak yeni bir sisteme yeniden miiracaat etmektedir.

Ote yandan diinyadaki iilkelerin yetmise yakin1 bagkanlik sistemi ile ydnetil-
digi diisiiniildiigiinde elalemin cesaretlendirici oldugu agiktir. Ustelik bu iilkele-
rin elliye yakininda da tiniter devlet yapilanmasi hakim durumdadir. Devletler
sistemlerini yapilandirirken tarihi, sosyo-kiiltiirel 6zellikleri, ekonomik geligim,
siyasal unsurlar, demografik yapi, cografi durum, dil, din ve etnik ¢esitlilikler gibi
etkenleri diisiinmek zorundadir. Demokratiklik yoniinden bakildiginda ise sadece
bagkanlik veya parlamenterlik tercihi gayri-mesruiyet yaratmayacaktir. Her ikisi
de ceteris paribus ya da gegislerde demokratik kurumlar ve isleyige sahip oldugu
siirece mesru sistemler olarak kalacaklardir (Erdogan, 2019: 221). Gergekte hii-
kiimet sistemleri anayasal/kurumsal gii¢c dagilimi gercevesi i¢inde olusmakta ve
se¢imler, “yasama ve yiirtitme kurumlarinin olusum bigimleri, birbirlerine karsi
anayasal konumlart ve yetkileri acisindan” birbirinden farklilasmaktadirlar (Bo-
yunsuz, 2017: 20-21).

Bilindigi iizere Tiirk tarihi yirminci asrin basina kadar olan uzun siiregte han,
hakan nihayet sultan kavramlariyla anilan formda devletini hukuk, ordu, maliye
ve reaya bigiminde ifade edilen bir adalet dongiisliyle yukaridan asagiya yahut
asagidan yukariya yonetmistir. Batililagma olarak bilinen 19. yilizyildan itibarense
Senedi ittifak, Tanzimat ve Islahat Fermani olarak bilinen ilk anayasal hareketleri
yasamig, sonrasinda 1876 Anayasasi ile kuvvetler ya da devlet erklerini birbi-
rinden ayirmaya baslamig ve kisa siire sonra tadilat gelmis, nihayet 1908’deki
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II. Mesrutiyetle de yeniden Anayasali bir diizene kavusmustur. Kisa bir meclis
hiikiimeti ve Cumhuriyetin kurulmasi ve karma hiikiimet modeli 1921 ve 1924
Anayasalarinin eseri olmustur. Saltanatin kaldirilmasiyla birlikte kendine 6zgii
demokrasi miicadelesi i¢ine girmis ve giderek siyasal rejimini parlamenter sis-
tem ya da “yiiriitme iktidarinin yasama iktidarindan kaynaklandigi ve ona karst
sorumlu oldugu hiikiimet sistemi” (Bilir, 2017: 16) olarak da bilinen formuyla
cumhurbaskan1 ve bagbakandan olusan iki basl yiiriitme diizeni iginde doniistiir-
miigtiir. Bu baglamda Schmitt’in ifadesiyle demokrasi ¢agindan etkilenen siireg
parlamentonun, Osmanli’da Anayasa tartismalari ile birlikte, monarsiden evla
olma hali algty1 ve uygulamayi etkilemistir. Bu iistiinliik son tahlilde yasamanin
ylriitmeden iistiin olma hali olarak 6zetlenebilir (Schmitt, 2006: 51). Ancak bu
istlinliiglin bilhassa idare hastaliklar1 yaratmasi nedeniyle yiiriitmenin, beklenti
ve talepleri 6ne ¢ikarak, kendi niifuzu altinda bir yasama modeline gegis arayislari
da bilinmektedir. 1961 Anayasasi ile gegilen ve parlamenter sisteme has iki bas-
liligin, 6zellikle cumhurbagkani ile bagbakanin farkli siyasal gelenekten geldigi
ya da askeri ihtilaller sonucu olusan hiikiimetlerde gerginliklere konu oldugu bu
siirecte goriilmiistiir. Doksan yil1 agan zaman zarfinda goriilen 6rneklerin fazlah-
g1, yonetsel krizlerin de ayn1 6lgiide ¢ok ve siddetli oldugunun kanitidir. Siirdiirii-
lemez olan bu durum karsisinda yapilmas1 gerekenler, tadillerine ragmen ytiriir-
liikte olan 1982 Anayasasi hilafina bilhassa devleti yonetenlerce de yiiksek sesle
ifade edilmeye baslanmistir. Yaklasik kirk yil sonra 16 Nisan 2017°de yapilan
son anayasa referandumuyla cumhurbaskanligi hiikkiimet sistemine gecise karar
veren Tlrk milleti, 24 Haziran 2018’de yapilan se¢imle de parlamenter hiikiimet
sisteminden (ya da bir g¢esit yari-bagkanlik sisteminden) resmen vaz ge¢mistir.
Yeni sistem, ABD bagkanlik sistemiyle sik sik kargilagtirilmaktadir. Acar hiikiimet
sistemiyle birlikte Tiirkiye nin yonetsel geleceginde neler degisecektir?

1. ABD BASKANLIK SISTEMI

Arjantin, Brezilya, Endonezya, Filipinler, Meksika ve Uruguay basta olmak
tizere diinyada yaklasik elli iilkede baskanlik sistemi bulunsa da model iilke Ame-
rika Birlesik Devletleri (ABD)’dir (Yayman, 2016: 298). Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) Arastirma Hizmetleri Baskanlig1 ise baskanlik sistemine dair
orneklem olarak ABD, Arjantin, Brezilya’yla birlikte Azerbaycan ve Nijerya
orneklerini de ilave etmis bulunmaktadir (TBMM, 2017). Tiirk¢e alanyazinin
ilgisini ¢eken baskanlik 6rneklerine sahip Giiney Kore ve Sili de bu kapsamda
degerlendirilebilir (Mis vd., 2016). Goriildiigli izere ABD, Duverger’in deyi-
miyle “cumhuriyet¢i kral”lik (Duverger, 1986: 14) olan, bagkanlik sisteminin 13
koloninin birlikte yaptigi 1787 Anayasasindan bu yana ilk, kesintisiz ve 6rnek
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olacak sekilde uygulanmis olmasi nedeniyle bahse konu her ¢aligmada g6z 6nii-
ne almmustir. Oteki deyisle ABD, 6zgiin siyasal ve yonetsel sistemi nedeniyle
diinyanin 6ne ¢ikan iilkelerindendir (Omiirgoniilsen, 2009: 313). Bu sistem gayet
tabii olarak ABD’nin, ekonomik, toplumsal, cografik ve siyasal olarak tarihsel
siirecte ihtiyaclarina doniik olarak gelisen bir model niteligine sahiptir (Karatepe
vd., 2017: 36). En basta da parlamenter rejimin aksine belirtilen anayasayla icat
edilmis, kurgulanmig bulunmaktadir (Akartiirk, 2010: 17).

Ingiliz yazarlar tarafindan Amerikan I¢ Savasi (1861-1865)'ndan &nce
ABD’nin siyasal diizenini ifade etmek i¢in kullanilan baskanlik hiikiimeti (pre-
sidential government) (Atadv, 2011: 133), “yiiriitme orgammin halk tarafindan
se¢ildigi ve yasama organi tarafindan gérevinden alinamayan yiiriitmenin tek bir
kisiden olustugu hiikiimet sistemi” olarak tanimlanmaktadir. Sert ya da kesin bir
kuvvetler ayrimi sistemin belirgin 6zelliklerindendir. Yiiriitme yetkisi baskana,
yasama yetkisi Senato ve Temsilciler Meclisine, yargi yetkisi ise Federal Mahke-
me ve diger alt mahkemelere birakilmistir (Bilir, 2017: 33 ve 53). ABD Kongresi
(Senato ve Temsilciler Meclisi) esit yetkili iki meclisten olusmaktadir. Senato 50
eyaletten gelen ikiger iiye ile toplam 100 iiyeye sahipken Temsilciler Meclisi 25
yasindan biiyliklerin segilebildigi toplam 435 iyelidir. Kongre’nin toplam iiye
sayist 535 olup bunlarin {igte biri her iki yilda yapilan segimlerle yenilenmek-
tedir. Kongre biitgeyi, tist diizey biirokrat' ve uluslararasi anlagmalar1 (Senato,
2/3 ¢ogunluk) onaylayabilir veya reddedebilir. Bagkanin ceza gerektiren durumlar
karsisinda Temsilciler Meclisi’nde suglanmasi, Senato’da yargilanmasi islemleri
yuriitiliir. Vatana ihanet sug¢lamasi olan impeachment (suglama)’ durumunda ise
yargilama Senato ve Federal Mahkemece yapilir. Federal Mahkeme’nin 9 iiyesi
Oomiir boyu gorev yapmak iizere Bagkan tarafindan tayin olunur. Bagkan, yiiriitme-
yi tek bagina temsil eder, dis politikay: yiiriitiir ve ordunun basidir. iki asamali bir
secimle ve 4 yilligina is bagina gelir. 35 yasindan biiyiik ve en az 14 yildir iilkede
ikamet etmesi beklenmektedir (Fendoglu, 2010: 17-18; Oztiirk, 2013: 17). F. D.
Roosevelt’ten sonra en fazla iki defa iist iiste se¢ilebilir haldedir. Farkl: tilkelerde
bagkanin giiciinii 6lgecek enstriimanlar olarak veto yetkisi, referanduma sunma,
yasamaya iligkin olmayan, bakanlar kurulunun olusumu ve gorevden alinmasi
gibi yetkiler bakimindan farkliliklar bulunmaktadir (Boyunsuz, 2017: 110-112).

1 Senato’nun yaklagik 65.000 subay ve ¢ogunlugu disisleri ¢alisan1 olmak iizere yaklasik
2.000 sivil biirokrat incelemesini her iki yilda yaptig1 bilinmektedir (Boyunsuz, 2017: 144).

2 ABD’nin tarihinde baskanin gérevden alinmasiyla ilgili {i¢ drnek bulunmaktadir; 1868’de
Andrew Jackson- oylanmis ancak gorevinde kalmistir. 1974°de Richard Nixon-Watergate
skandal1 nedeniyle oylanamadan kendiliginden gérevi birakmus; 1999°da Bill Clinton ise
Monica Lewinsky konusunda yalan soyledigi i¢in yine oylanmis ancak gerekli oy oranina
ulagilamadigi i¢in gorevine devam etmistir (Atadv, 2011: 137).
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Arastirmamizin niteligi geregi ilk olarak ABD yiiriitme organi ya da baskan-
ligin teskilatlanmasina bakildiginda, hemen fark edilen, karmasik bir yapr igeri-
sinde orgiit ve personel tasariminin varligidir. {1k bakista “kurumsal baskanlik”
(institutional presidency) adinda ve esas olarak “baskanlik ofisi” (the executive
office of the President) semsiyesi altinda temel birimler eliyle yonetilen bir sistem
olarak Ozetlenebilir. Asagida federal yonetimin genel c¢ergevesi yer almaktadir
(Omiirgdniilsen, 2009: 319-320):

A. Bagkanlik Ofisi (The Executive Office of the President)

1. Beyaz Saray Dairesi (The White House Office)

Bagkan Yardimcis1 Dairesi (The Office of the Vice President)
Bakanlar Kurulu (The Cabinet)

Uzman Daireler (specialist offices)

A

Danigma Kurullart ve Komiteleri (advisory boards, councils and
committees)

B. Bakanliklar (executive departments)

C. Bakanlik Statiisiinde Olmayan Kamu Kuruluslart (non-departmental
agencies)

1. Bagimsiz Kuruluslar (independent executive branch agencies)

2. Bagimsiz Diizenleyici Kurullar ve Kurumlar (independent regula-
tory boards and agencies)

3. Kamu Ortakliklar1 (government corporations)

Diger Kurullar, Komisyonlar ve Komiteler (boards, commissions
and committees)

D. Federal Yonetimin Tasra Orgiitii (eyalet ve yerel yonetim drgiitlenmeleri)

Bu birimlerde temel olarak politika belirleme, biitge ve yonetim, ulusal giiven-
lik, ekonomi, hukuk, i¢ ve dig siyaset, yasama ve yOnetimlerarasi iliskiler, bakan-
lar kurulu faaliyetlerinin esgiidiimii ve personel atamalar1 konularinda danigman
ve gorevliler bulunmakta ve sistemin “pragmatik siyasal ve yonetsel isleyisi” go-
zetilmektedir (Omiirgdniilsen, 2009: 317 ve 322-323).

Vatandasin siyasal tercih yaparken bilingli ve kiiltiirlii, segmenlerin ve siyasi
partilerin ideolojik olarak asir1 kutuplasmamis olmasi, siyasal partilerin lider ek-
senli olmamalar1 gibi ¢esitli 6zellikler ABD hiikiimet sisteminin 6ne ¢ikan unsur-
larindan bazilaridir. Béylece kimi zaman ortaya ¢iksa da bazi sorun ve gerginlik-
lerin agilabilmesi olanagi saglanmistir. Bagkanlik sisteminin bazi faydalar1 Arend
Lijphart’tan esinlenerek olusturulan listenin uyarlanmis hali olarak agagidaki gibi
ifade edilmektedir; (Yayman, 2016: 299).

v’ Istikrarli yonetim ve giicli bir iktidar; Parlamenter sistemlerin 6zelligi
olan kisa siireli koalisyonlar, uzun siireli karmaga, hizli hiikiimet degisik-
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likleri, gensorularla hiikiimetlerin diigiiriilmesi gibi durumlar bagkanlik
sistemlerinde yasanmaz

Temsil etme sorunu bulunmaz; Halkin dogrudan se¢mesi bagkanin giiclinii
artiran bir unsurdur.

Aswriliklar engellenmektedir; Fren ve denge (checks and balances) ya da
denge ve denetim gibi s6z obekleriyle erkler arasi ¢atigmalar ve asirilikla-
rin kontrol altina alindig1 anlatilmak istenir.

Hizli karar alimir ve etkili yonetim sergilenir; Parlamento ya da kongreden
gorece bagimsizlik, uluslararas: tehdit ya da ulusal giivenlikle ilgili konu-
larda olmak {izere bagkana taninan bazi yetkiler karar alma ve uygulama
hizlarinin artmasini saglamaktadir. Idarenin bu baglamda uyumu da hizli
olmaktadir.

Parlamento daha etkin ¢aligir; Yiritmenin miidahalesinden uzak kalan
yasama organi bu sayede yasama faaliyetine ve uzmanlik konularina daha
¢ok odaklanmaktadir.

ABD bagkanlik sisteminin bu yararlarina karsin dikensiz giil bahgesi de olma-
dig1 agiktir. Nitekim bazi olumsuz yanlart su sekilde ifade edilmektedir (Giiler,
2018: 306-307):

v

v

Cifte mesruiyet sorunu; yasama ve yuriitme organlarinin ayri ayri segimle
isbagina geliyor olmasi halk ve sistem karsisinda gii¢clii mesruiyetler anla-
mina geldiginden farkli ideolojik yap1 ve siyasi partilerin is bagina gelme-
leri durumunda gerginlik ve gatisma hali ortaya ¢ikmaktadir.

Gorevden alinamama hali; Gensoru mekanizmasi olmadigindan, mevcut
sistem kongre ve bagkanimin siireleri bitinceye kadar birbirlerine sabret-
melerini gerektirmektedir.

Uzlasma kiiltiiriine ragmen uzlagamama; ABD modeli uzlag1 kiiltiiriine
sahip oldugu bigiminde 6ne ¢ikarilmaktadir. Ancak tarihsel siirecte az da
olsa uzlagsmazlik durumlar1 yasanmis ve erkler birbirlerini her zaman des-
teklememislerdir.

Keskin iktidar miicadelesi; Siyasal hayatin kutuplagsmis olmasi nedeniyle
sistem daima kazanma iizerine kurgulanmistir. Kazanan kep, kaybeden hi¢
tarafinda yer almaktadir.

ABD tipi bagkanlik sisteminin parlamenter ve yari-bagkanlik modellerine gore
daha belirgin (Giilener, 2016: 13) fren ve denge mekanizmasi igermesi bir diger
deyisle, anayasal organlar olan yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin ayr1 ama esit
glicte olmalarina karsin birlikte ve uyum icinde ¢aligsmasi gerekliligi sistemin
temel Ozelligini olusturmaktadir. Birbirlerine baskin olmak yerine birbirlerinin
agiriliklarini dengelemek misyonu 6ne ¢ikmis durumdadir. Uzlagmazlik durumu
ise bilhassa biitge bakimindan zorluklara sebep olmaktadir. Hiikiimetin, Kong-
re’nin i¢inden ¢ikmamasi, birbirlerine karst bir siyasi sorumlulugun dogmasin
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onlemektedir. Sistemin isleyisi kisaca su sekildedir; “Kongrenin temel islevi olan
kural koyma yetkisi, baskanin yetkisi ile frenlenebilmektedir. Yasama politikala-
rimin amacina ulasabilmesi, uygulamaya gegirebilmesi, baskanin bu kurallar:
yiiriitmesine ve Kongrenin bu amagla harcanmak iizere tahsis ettigi kaynaklar
kullanmasina baghdir. Yiiriitme politikalarinin etkinligi ise, Kongrenin bu poli-
tikayr uygulayacak iist diizey kadrolara (biiyiikel¢giler, Yiice Mahkeme Yargiglari)
vapilacak atamalart onaylamasina; bu politikalarin yiiriitiilmesini saglayacak
mali kaynaklar: saglamasina ve yiiriitme tarafindan belirtilecek alanlara kaynak
tahsis etmesine; bu politikalarin yiiriitiilmesi uluslararasi iligkiler ile ilgili oldu-
8u takdirde ise anlasmalart onaylamasina baghdw. Zira Anayasa’da (md.2/2/3),
bagskanin antlasmalar: onaylamak ve biiyiikelgileri atamak gibi yetkilerini ancak
Senato ’'nun “tavsiye ve rizast” oldugu takdirde kullanabilecegi hiikiim altina alin-
migtir.” (Kogak, 2017: 21-22 ve 57-59). Zabunoglu bu durumu kendi tarihi sartlar
icerisinde “deviet kudretinin simirliligi” olarak degerlendirmektedir (Zabunoglu,
1963:23). Bilindigi iizere giiclin yozlagsma egilimi karsisinda diisliniirler bilhassa
yasama ve yiiriitmenin birbirinden ayrilmasi iizerine gorisler ileri stirmiislerdir
(Kutlu, 2001: 205-207).

2. TURK CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi

Zabunoglu’nun kisa ifadesiyle devlet, “siyasal bir yap1”dir ve hiikiimet de bu
yapinin gorevlerini yerine getirirken kullandig1 arag ve geregler ile organlarin top-
lamindan ibarettir (Zabunoglu, 2015: 31). Tiirk devleti mevcut hiikkiimet sistemini
cesitli gerekgeler ileri siirerek degistirmeye karar vermistir (Onsay, 2017: 10-19).
Kararm 6ncesi ve ¢esitli denemeleri bulunmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de devlet
gelenegi lizerine yapilan bir ¢alismada, demokrasi sorunundan bahisle 6zellik-
le 1960°tan sonra yapilan ¢esitli askeri miidahalelere igaret edilmektedir (Heper,
2012: 16). Bu miidahalelerin demokrasi hastaliginin tepedeki isaretleri oldugu
aciktir. Klinik bulgular artirilsa da recete daima politika transferi baglaminda ku-
rum ve kurallarin aktarilmasi olarak yazilmistir. Osmanli’dan bu yana olan ilk
anayasal hareketlerde de bu iz ve gozlem vardir ve ilk anayasa da parlamento
da bu bigimde olusturulmuslardir. Ancak ilki 1859°daki Kuleli Vakas1 (Igdemir,
1937) olan ve Tunaya’nin Tiirkiye'de Siyasal Partiler ¢alismasinda (Tunaya,
1998) boylu boyunca gosterildigi iizere demokratik yasamin kiiltiirel ve yapisal
sancilarin kadim kokleri asirlart gosterir haldedir. Hasili Tiirk devlet gelenegi
bilhassa batililagma siirecinde tanis oldugu demokratik kiiltiir ve yap: asinalig
icinde kalmis ve i¢sellige ulasamamis ve gilinli kurtarma olarak ifade edilebilecek
¢Oziimler tiretegelmis olarak nitelenebilir. Elbette ekonomik, toplumsal ve biirok-
ratik siire¢ler bu saptamadan azade degildir. Ancak kasit aginalik ve i¢sellik yeg-
dir bi¢iminde bir tartigma yapmak degildir ve burada aktarimin baglam bagimsiz
oldugu vurgulanmak istenmektedir. Ancak su saptama gézden 1rak tutulmamalidir
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ki mirasa konu olan mamelek ya da tereke, “giiclii deviet ve zayif ¢evre gelene-
gi”dir. Nitekim Heper’in deyimiyle Osmanli’dan Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine,
“(belli bash politikalart toplum kesimlerinden bagimsiz tespit edebilme giiciine
sahip olan) agkin bir devlet ve zayif bir toplum miras kalmigtir” (Heper, 2012:
40-41). Yazarm bu denklemin bir yaninda var olan asker ve sivil biirokratik ya-
pilardan ordu orgiitlenmesinin biirokratik elitlere gore daha ¢ok 6grenen kurum
ozelligine sahip oldugu vurgusu dikkate degerdir. Ayn1 sekilde toplum ya da daha
dogru bir ifadeyle oy verme davraniglari iizerinden bakildiginda segmen kitlesinin
de hizl1 6grendigine dair bulgular bulunmaktadir (Heper, 2012: 241-242). Ancak
Heper’in analizinde g6z ard1 ettigi sivil biirokratik elitlerin durumuna daha ya-
kindan bakildiginda dikkat edilmesi gereken hususun siyaset yonetim ayrimi ve
bu ayrimda giiclii tek parti iktidarnin istikrar1 karsisinda biirokratik oligarsinin
direncinin kirilmasi hadisesidir. Zira uzunca bir siiredir® dile getirilen baskan-
lik sisteminin 1980’lerden sonra ivme kazanmasina karsin 16 Nisan 2017 refe-
randumuyla hayata gecirilebilmis olmasinda biirokratik yapilarin doniismiis ve
etkisizlesmig olmasinin payi biiyiiktiir. Diizen bulunmus (Yayman, 2016: 275),
ilk agsamada 2007 Referandumuyla Cumhurbagkaninin halk oyu ile se¢ilebilmesi
olanag1 ortaya ¢ikmig, yukaridaki 2017 referandumu sistem degisikligini onamig
ve nihayet 24 Haziran 2018°de de ilk baskanlik 6zelligine sahip cumhurbagkanligi
se¢imi gerceklestirilmistir. Kamu politikasi analizi bakimindan ilaveci (incremen-
talism) olarak degerlendirilebilecek bu siirecin ardindan Cumhurbagkan1 Recep
Tayyip Erdogan, Tiirkiye’de Cumhurbaskanhig: Hiikiimet Sistemi olarak adlandi-
rilan kendine 6zgii rejimin ilk baskani olmustur.

Gecgmisten bu yana Tiirk sag siyasetinin 6nemli liderleri Necmettin Erbakan,
Alparslan Tiirkes, Siileyman Demirel ve Turgut Ozal’in (Eren, 2000: 118-129;
Kutlu, 2011: 54-60) parlamenter sistem karsisinda baskanlik sistemini savunduk-
lar1 bilinmektedir.* Temel motto klasiklesmis “hizli-etkili-gii¢lii iktidar” s6ylemi

3 Basidan Milliyet Gazetesi’nin arsivleri tarandiginda ifadenin ilk kez 1958 yilinda ve Pa-
kistan’la ilgili bir haberde gectigi ancak 12 Mart 1971 Muhtirasindan bir siire 6nce 23 Ma-
yis 1970°de Burhan Felek tarafindan yazilan “Bu Ultra Demokrasi Nereye Varir?” baslikl
yazida “bagkanlik sistemi iizerine kurul[u]” bir demokrasi talep edildigi bir raporda belir-
tilmektedir. Kasim Giilek’in de 20 Aralik 1970 tarihli demecinde bu yonde bir talepte bu-
lundugu anlasilmaktadir (Bayram, 2016:11-12). Yine 1970 yilinda Kurt Karaca’nin yazdig:
ve sonra da siyaset ve devlet adamlarindan Alparslan Tiirkes ve Necmettin Erbakan tarafin-
dan baskanlik sistemine dair talep ve degerlendirmelerin daha giiclii bir sekilde kamuoyu
olusturdugu (Avaner, 2019: 62) ancak 1980’lerden sonra ise her anayasa tartigmalarinda
degisiklik bahsinde gelinen ve talep edilen bir hedef, secim kampanyalarinda dile getirilen
bir vaat, nihayet her iktidara gelenin zorluklar1 agmanin vizyon ifadesine doniistiigii anla-
silmaktadir

4  Hem Tiirk tarihi hem de Islam gelenegi agisindan baskanlik konusu kadim nitelige sahiptir.
Han, hakan, sultan kavramlar1 bu baglamda Tiirk tarihinden 6rneklenen unvanlari olus-
tururken imamet ise Islami bilgiler cercevesinde, “hem ferdlerin (hassa), hem toplumun
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olmakla birlikte, (Yayman, 2016: 289; Dogan, 2016: 90-92) 16 Nisan 2017 de-
gisikligi zikredilen sag liderlerin istedikleri diizen olup olmadig1 bu yazinin si-
nirlarini agsa da baskanlik isteminin bir koroya doniismedigi, iktidara gelenin ya
da muhalefette kalanin taktik talep ve sdyleminden ibaret oldugu ifade edilebilir.
iki ucun siirekli 1s1tild1g1 o mu, bu mu diye seceneksizlige indirgendigi bir alg1
diinyasinda, koalisyon hiikiimetlerinin “zayif, istikrarsiz ve kisa dmiirlii” (Eren,
2000 :115) olmasi nedeniyle parlamentarizmin kriz iireten ve 1slah olmasi zor
bir sistem olarak gosterildigi, buna karsin bagkanlik sisteminin iilkeyi bélmeye-
cegi, diktatorliige yol agmayacagi aksine meclisin igine odaklandig1 ve baskanin
sorunlar karsisinda yerinde ve hizli kararlar aldigi bir sistem® ve “¢dziim” olarak
kurgulanmis oldugu bir siirecte, Cumhuriyet tarihinin kesintisiz en uzun siire is
basinda olan siyasal partisi tarafindan siyasal istikrar arayis1 (Giinal, 2015: 7) ge-
rekgesiyle iilkenin bir sistem/diizen degisikligine gittigi goriilmektedir (Yayman,
2016: 300-305; Sivgin, 1997: 7-8; Demircan, 2017: 61). Yeni diizenin gergekten
anlami nedir?

Sistem, oneren Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) ve destekleyen Milli-
yet¢i Hareket Partisi (MHP) tarafindan “istikrar” ve “etkinlik” kavramlar1 6ne
cikarilarak kamuoyunda savunulmaktadir. Tarihinde hiikiimet istikrarsizliklarinin
yasanmislig1 ve agir ve hantal igleyen siyasal ve yonetsel siirece dair saptama-
larin pelesenkligi bu savunuda 6ne ¢ikan unsurlardir. 2017 Anayasa degisikligi
bu diisiinsel iklimde kaleme alinmistir (Goneng, 2018: 2-3). Ancak Tiirkiye’de
baskanlik sistemine karsi, otoriterlesmeyi getirecegi, tilkenin “boliinmesine” ve
kutuplagmasina yol acacagt yoniinde gesitli itirazlar da dile getirilmektedir (Gii-
ler, 2018: 309). Hiikiimet tartigmalarinin eski oldugu kadar sorunlu goriiniimiine
de isaret eden Tekin ise “boliinme” konusunun federalizm konusuna ilistirilerek
sunulmasinin bir “manipiilasyon” oldugu diisiincesindedir (Tekin, 2015: 103-
123). Kutuplasma konusunda da esasinda ilk izlenim Tiirk parti sisteminin ¢ok
pargali ve kutuplu olma 6zelligi diisiiniildiigiinde en azindan kabaca iki parga-
da konsolidasyonun olusacagini gdstermektedir. %50+1 formiilii bunu zorunlu
kilmaktadir. Koalisyonlarin simdilik kendi kimliklerini koruyan partilerin se¢im
oncesi uzlagmasi ve her se¢gimde bunu tekrarlayacak olmasi beklentisi zamanla
ABD’dekine benzer iki partili bir siyasal yapt dogurabilir. Ancak zamanla deyi-
mi bu siirenin kestirilmesini olanakli kilmamaktadir. Cok sayida partinin kendi
tiizelkisiliklerini terk etmemek adina direnecegi asikardir. Birlesme, dayanigma
ya da ortaklagma kiiltiiriiniin olmadig1 bir iilkede, siyasal rantin keskin ideolojik

(amme) din ve diinya islerini ilgilendiren konularda mutlak bir baskanlik ve geneli kapsa-
yan bir idarecilik” olarak tanimlanmaktadir. “Baslica gayesi, vatani saldirilardan korumak,
halki idare etmek, Islam davetini kuvvet ve silahla kurmak, ihtilaflar: gidermek, zalimlerden
mazlumlarin hakkint almak, vermeyenlerden hak sahiplerinin hukukunu alip vermektir.” (el
Giyasi, 2016: 35).

5 Turan bu durumu bir “sevda” olarak nitelendirmektedir (Turan, 2005: 113-124).
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geemisi bulunan bu partilerin kisa siireli pazarliklarina ve asir1 uglara da yonele-
cek olmasi simdiden goriilmektedir. Yapay bu stratejinin iilkenin 6niine yeni kisir
cekigmeleri getirebilecegi diisliniilmektedir. En azindan taraflardan birinin her an
vaat ve icraatlariyla maceralar pesinde kosabilecegi olasiligini, tarihsel gercekler
de hatirlandiginda, arttirdig: agiktir ve bu sav iilkenin stratejik ve jeopolitik ko-
numu ve tarihsel gercekleri s6z konusu oldugunda salt paranoya ya da komplo
teorisi olarak da nitelendirilemez.

Tiirk devlet yonetiminin yeniden yapilandirildigi bu siiregte “parti sisteminin
etkisi altinda fiili olarak patronlu baskanlik seklinde isleyen bir tiir yari baskanlik
sistemi’nden (Boyunsuz, 2017: 262) cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gegil-
mistir. Bu durum elbette yeni bir asama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu asa-
mada yeni ya da degisen Ozelliklere bakildiginda ilk olarak milletvekili se¢ilme
yasinin 25’ten 18’e indigi goriilmektedir. Ayrica bundan bdyle kanunlar1 hiikii-
met degil milletvekilleri teklif etmeye baslamis durumdadir. Cumhurbagkanlig
secimi ve meclis genel se¢imi 5 yilda bir ayn:1 giinde yapilmasi, cumhurbagkan:
veya meclis se¢imi yenileme karar verirse, iki se¢cimin ayni anda gerceklesecek
olmasi, cumhurbagkaninin partisi ile ilisiginin kesilmeyecek olmasi, cumhur-
bagkanina kararname ¢ikarma yetkisinin verilmesi, list diizey kamu gorevlilerini
cumhurbaskaninin atamasi, kurumlar ile ilgili idari diizenlemelerin bundan boyle
cumhurbaskanligi kararnamesi ile yapilmasi, sorumlu cumhurbagkanliginin gel-
mis olmasi, biitge hazirlama ve sunma yetkisinin cumhurbagkanina verilmesi,
sikiyonetimin kalkmasi, olaganiistii halin yeniden diizenlenmesi, yarginin bagim-
sizlig1 ifadesine “tarafsizligi”nin da eklenmesi, yarginin enikonu sivillesmesi ile
hakimler ve savcilar yiiksek kurulunun, hakimler ve savcilar kurulu olarak (HSK)
yeniden diizenlenmesi sistemin temel degisiklikleri ve bilesenlerini olusturmus
durumdadir (TBB, barobirlik.org.tr, 2019; Eren, Akinci, 2018: 46-65).

Milletvekili sayisinin 600°e ¢ikarildigi yeni Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sis-
teminin, kurumsal agidan degerlendirilmesi yapildiginda ise Alkan’a gore baslica
iic temel 6zelligi one ¢ikmaktadir; “Ilk ozellik yasamann iistiinliigiiniin kabul
edilmis olmasidir. Bu yéniiyle yeni sistem ne yasama ile yiiriitme arasindaki kati
ayriligin benimsendigi ABD modeline, ne de yiiriitmenin sistemi domine edebil-
digi otoriter baskanlik modellerine benzemektedir. Ikinci ézellik yiiriitmenin ken-
di alaminda etkililiginin saglanmasi amacidir. Bu yoniiyle sistem yiiriitme otori-
telerinin hizli kararlar alip uygulayabilmesini hedeflemektedir. Son ozellik ise,
sistemi igler kilmak amaciyla kilitlenmeyi onleyici mekanizmalara yer verilmis
olmasidir” Bu kapsamda Cumhurbaskanina yeni sistemde kararnameler yoluyla
diizenleme yetkisi birakilan alanlar sunlardir; “Cumhurbaskan: yardimcilari, ba-
kanlar ve iist kademe kamu yoneticilerini atama ve gorevden alma (Md.104); ba-
kanlik tegkilatlarimin kurulmas: ve mevcut bakanliklarin teskilat yapisinda degi-
siklik yapabilme (Md.106); MGK Genel Sekreterligi teskilat ve gérevleri (md.118);
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Kamu tiizel kisiligi kurma (Md.123); Genelkurmay Baskamini atama (Md.117)
ve Devlet Denetleme Kurulu (Md.108)” (Sekil 1). Yasama yetkisinin iistiinliigii
akilda kalmak iizere yasamaya birakilan alanlarin yiirlitmeye birakilan alanlardan
yirmi kat daha fazla olmas1 ve bizatihi yiirlitme alanindaki yogun kanun atfi da
Cumhurbagkaninin kararname ¢ikarma yetkisini sinirlandiran dikkate deger diger
hususlardan biri olarak kabul edilebilir. Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde
eski iki bagh yiirlitme sisteminin terkedilerek basbakanlifin kaldirildig1 goriil-
mektedir. Yeni sistemde {i¢lii kararname (miisterek kararname) yerine iist diizey
atamalar Cumhurbaskan1 karart ya da onaylamasiyla yapilabilmektedir. Gerekli
revizyon ve yeni durumlara uygun liyakat ehli yonetici atamanin hizi oldukca
artmis bulunmaktadir. Ayrica bakanlik ve baglilarinin hatta merkezi idareye bagl
kamu tiizel kisiliklerinin Cumhurbaskani kararnamesi ile kurulabilmesi sistemin
yeni 6zelliklerindedir. Sistemin kilitlenmesini 6nleyen mekanizmalar da diisiiniil-
miig olup yasama ve yiiriitmenin ayr1 egilimlerden oldugunda ya da mecliste cok
partili diizen ortaya ¢iktiginda uzlagsmazlik mesruiyet krizi yaratabilecektir. Bu
durumlarda Cumhurbaskanligi ve Meclis se¢imlerini es zamanli yapilmasi kurali-
nin getirilmis olmasi, Cumhurbagkanligi makaminin bir sebeple bosalmasi duru-
munda bu es zamanli se¢imin yine varligi ve biitcenin onaylanmamasi durumunda
bir dnceki yilin biitgesini yeniden degerleme oraninda arttirilarak uygulanmasi ve
nihayet Cumhurbaskan1 ve TBMM  nin se¢imleri karsilikli olarak yenilenmesine
karar verebilmeleri sistemin kilitlenmesini 6nleyecek mekanizmalar olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir (Alkan, 2018: e140-e143 ve e146-¢148.).

Sekil 1: Cumhurbaskanhgi1 Merkez Teskilati Semasi

CUMHURBASKANI

Cumhurbaskam Yardimcilar:

Ozel Kalem

idari isler Baskanhg

Finans Ofisi

Insan Kaynaklar1 Ofisi
Ofisler

Dijital Déniigiim Ofisi

Yatirim Ofisi
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Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu

Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu

Ekonomi Politikalar1 Kurulu
Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulu

Hukuk Politikalar1 Kurulu

Bagh Kurullar

Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu

Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu

Sosyal Politikalar Kurulu

Yerel Yonetim Politikalar Kurulu
Adalet Bakanlig1
Disisleri Bakanligt
Icisleri Bakanhg1
Milli Savunma Bakanlig1
Milli Egitim Bakanlig1
Saglik Bakanlig1
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1
Cevre ve Sehircilik Bakanligt

Tarim ve Orman Bakanligt

Baskanin
Kabinesi

Kailtiir ve Turizm Bakanlig1
Genglik ve Spor Bakanlig1
Caligma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi
Hazine ve Maliye Bakanlig1
Ticaret Bakanlig1

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Devlet Denetleme Kurulu

Milli Giivenlik Kurulu

Milli Istihbarat Baskanlig

Bagh Kuruluslar Genelkurmay Baskanlig1
Savunma Sanayi Bagkanlig1

Diyanet isleri Bagkanlig

Iletisim Baskanlig1
Strateji ve Biitce Baskanligi

https://www.memurlar.net/haber/761329/yeni-sistemde-yeni-bakanliklar.html,
E.T.: 02.04.2019
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Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine tabi 434 kamu kurum ve kurulusu bu-
lunmaktadir (http://afyonluoglu.org/cbk01-sema/, E.T.: 02.04.2019). Bu kapsam-
da Cumhurbagkanligi merkez teskilatinda yer alan temel yapilanma degerlendi-
rildiginde ilk olarak bakanlik sayisinin birlestirmeler yoluyla azaltilarak 26’dan
16’ya diisiiriildiigii goriilmektedir; Adalet Bakanligi, Igisleri Bakanlhgi, Milli
Savunma Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
Genglik ve Spor Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Ulastirma ve Altyap1 Ba-
kanligi, Disisleri Bakanligi, Calisma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi, Tarim
ve Orman Bakanlig1, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ticaret Bakanlig: adlarinda
16 bakanlik kurulmustur (Sekil 2).

Sekil 2: T.C. Bakanhklar:

Adalet Bakanlig1

Disisleri Bakanligi

I¢isleri Bakanlig:

Milli Savunma Bakanlig1

Milli Egitim Bakanlig1

Saglik Bakanlig1

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

Baskanin Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1

Kabinesi

Cevre ve Sehircilik Bakanlig

Tarim ve Orman Bakanlig1

Kiltiir ve Turizm Bakanlig1

Genglik ve Spor Bakanlig:

Calisma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlig:

Hazine ve Maliye Bakanlig1

Ticaret Bakanlig1

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

https://www.memurlar.net/haber/761329/yeni-sistemde-yeni-bakanliklar.html,
E.T.: 02.04.2019

Yeni sistemde politika Onerileri yapmak ve ilgili alanlarda strateji ve vizyon
gelistirmek {izere, sivil toplum kuruluslari, iniversite ve ilgili kurulun hedef sek-
torlerinden temsilcilerin yer aldig1 Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu, Sosyal Po-
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litikalar Kurulu, Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar:
Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve D1s Politikalar Kurulu, Ekonomi
Politikalar1 Kurulu, Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, Bilim, Teknoloji ve
Yenilik Politikalari Kurulu seklinde 9 politika kurulu yapilandirilmaktadir (Sekil

3).
Sekil 3: Cumhurbaskanhgi Politika Kurullar

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu

Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu

Ekonomi Politikalar1 Kurulu

Giivenlik ve D1s Politikalar Kurulu

Bagh Hukuk Politikalart Kurulu
Kurullar

Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu

Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu

Sosyal Politikalar Kurulu

Yerel Yonetim Politikalar Kurulu

https://www.memurlar.net/haber/761329/yeni-sistemde-yeni-bakanliklar.html,
E.T.: 02.04.2019

Yeni sistemde Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve
Yatirrm Ofisi adlarinda 4 ofis® orgiitlenmesi s6z konusudur. Bu ofisler sistemin
calismasinda dinamik ve kurumlararasi nitelikte ¢aligmalar yiiriitecek ve e-dev-
let, iiretim, personel ve yatirirm konularinda dogrudan Cumhurbagkanina bagh
olarak ¢alisacaklardir (Sekil 4).

Sekil 4: Cumhurbaskanhg Ofisleri

Finans Ofisi

Insan Kaynaklar1 Ofisi

Ofisler
Dijital Doniistim Ofisi

Yatirim Ofisi

https://www.memurlar.net/haber/761329/yeni-sistemde-yeni-bakanliklar.html,
E.T.: 02.04.2019

6 ABD orneginde ofisler ¢esitli uzmanlik alanlarinda bagkanin aldigi kararlarin uygulama-
daki siireglerini, degerlendirme ve gézlemlerini yapmakla gorevlidirler. Tiirkyilmaz’a gore
ABD’de ofisler adeta baskanin ar-ge birimleridir (Tiirkyilmaz, 2017: 80).
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Giiclii koordinasyon, etkin ve verimli bir yonetim hedefi temelinde Cumhur-
baskanhigina bagl 8 baskanlik kurulmustur; Genelkurmay Baskanligi, Milli Is-
tihbarat Bagkanligi, Savunma Sanayii Bagkanligi, Milli Giivenlik Kurulu, Diya-
net Isleri Baskanlig1, Devlet Denetleme Kurulu, Iletisim Baskanligi, Strateji ve
Biitge Baskanlig1 (Sekil 5). Milli Istihbarat Teskilat: (MIT) ve Savunma Sanayii
Miistesarligi’nin adlart degistirilerek bagkanlik haline getirildigi ve stratejik ve
kapsayici bir iletisim ile biitge planlamasi ve yonetimine dair yeni bagkanliklar
olusturuldugu goriilmektedir.

Sekil 5: Cumhurbaskanh@i’na Bagh Bagkanhklar

Devlet Denetleme Kurulu

Milli Giivenlik Kurulu

Milli istihbarat Bagkanlig:

Bagh Genelkurmay Bagkanligi

Kuruluslar Savunma Sanayi Bagkanligi

Diyanet Isleri Bagkanlig1

Iletisim Baskanlig1

Strateji ve Biitce Bagkanligt

https://www.memurlar.net/haber/761329/yeni-sistemde-yeni-bakanliklar.html,
E.T.: 02.04.2019

3. ABD BASKANLIK SISTEMI VE TURK TiPi HUKUMET
SISTEMININ BENZER VE FARKLI YONLERI

Hangi hiikiimet sistemi iyidir ya da daha iyidir sorusu afaki bir sorudur ve
gercekte demagojiden 6te sonuclar dogurmaz. Ciinkii her iilke tarihsel gercekli-
gi, kiiltiirel 6zellikleri ve ihtiyaglar1 dogrultusunda sistemlerini belirlemektedir.
Farkli sistemler bulunmakla birlikte iilkeler bir hiikiimet sisteminden digerine
gegmeyi de deneyimlemek istemektedirler. Bu gegis siirecinde genellikle eski ya
da mevcut sistem aksamalar, sorunlar 6ne ¢ikarilarak elestirilmekte, gecilen siste-
minse {istlin yanlar1 propaganda amacli kullanilmaktadir. Eski sistemin biitiiniiyle
kotii oldugu sonucu elbette buradan ¢ikmaz zira yapilan bir aragtirma, parlamenter
sistemin uzun vadede baskanlik sisteminden ekonomik ve insani gelisme ¢itasinin
daha yiiksek oldugunu kanitlamig bulunmaktadir. Bebek 6liim oranlari, yasam
stireleri ve ekonomik gostergeler bakimindan sonuglar bunu teyit etmektedir (Mu-
sil, 2014: 204). Ancak doviinmek yerine eldekiyle yetinmek de murad olamaz.
Eldekini hem o hem o bigiminde diizenlemek ya da Ozbudun’un deyimiyle hem
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giiclli yliriitme hem de gii¢lii bir parlamentonun da ayni1 anda gergeklestirilmesi de
s6z konusu olamaz (Ozbudun, 2005: 106). Bu durumda bir karar vermek ve karar
verilen sistemi gelistirmek ehven géziikkmektedir. Eger baskanlik sistemine geci-
sin asirlar 6tesine gotiiriilmesi dogru ise ve bunca zamandir istikrar yaratmadigi
saviyla hareket edilecekse bu durumda baskanlik sistemine gecen Tiirkiye nin
oniinde istikrarsiz asirlar var demektir ve gelecek karamsarlik getirecektir.

Cumbhurbagkanlig1 hiikkiimet sistemi ya da diger deyisle Tiirk tipi’ baskanlik
sistemi diinyada var olan siyaset ve yonetim rejimlerinden Westminster, baskanlik
ve yari-baskanlik sistemlerinden farkli olma iddiasindadir. Kendine dzgiiliik ara-
yisina kargin kamuoyunda bilhassa ABD tipi baskanlik sistemiyle karsilastirildigi
goriilmektedir. Tiirkiye nin yeni yonetim sistemi kuskusuz ABD &rnegine gore
baz1 benzerlikler icermekte ancak bazi farkli yonleri de bulunmaktadir (Keskin-
soy, Kaya, 2018: 90). Anayasa hukukcusu Gozler ise farkliliklara odaklanarak
Tiirkiye’deki hiikiimet sistemi ile bagkanlik sistemi arasinda “uzaktan yakindan
bir ilgi” kurulamayacag diisiincesindedir. Gozler, gerekgelerini su sekilde sirala-
maktadir (Gozler, 2017: 10-19);

1. ABD’de bagkan, yasama organi tarafindan goérevden alinamaz; Tiirkiye’de
almabilir.

2.  ABD’de bagkan, yasama organini feshedemez, Tiirkiye’de feshedebilir.

3. ABD’de bagkan yardimcisi da halk tarafinda segilebilir, Tiirkiye’de yar-
dimcilar atanmaktadir.

4. ABD’de bakanlarin atamasi senatonun onayina tabidir, Tiirkiye’de degil-
dir.

5.  ABD’de bagkanin yiiksek hakim atama yetkisi, senatonun onayina tabidir,
Tiirkiye’de degildir.

6. ABD’de baskanin ¢ok sayida kamu goérevlisini atama yetkisi Senato onayi-
na tabi iken Tiirkiye’de Meclisin onamasi yoktur.®

7 “Tiirk Tipi” deyiminden “iilkemizin ozgiin ihtiyaglarina cevap verebilecek bir model” an-
lam1 kastedilirken (Kiiliink, 2017: 45) bazen de olumsuz imgeleme sahip olarak kullanil-
makta ve “ne idiigii belirsiz, garabet, padisahlik sistemi, sultanlik” gibi (Bayram, 2016: 66)
anlamlara isaret edilmekte bir tiir “yan sanayi” muamelesi yapilmaktadir. Kendi katkisini
sunmak yerine daima elestiren, asagilayan nihayet gergekte dziine yabanci bir aydin tavri
‘batililasma’ zamanlarindan beri siirdiiriilmektedir. Eskicioglu ise, bagkanlik sistemi dahil
“Bat1 patentli hayat” karsisinda “tarim toplumunda iiretilmis terimler”le durmanin zorlu-
guna isaret etmektedir (Eskicioglu, 2016: 204 ve 206). Yukaridakilerinin yaninda “Tiirk
Tipi” vurgusuna sahip yayinlardan bazilar1 sunlardir; “Erim, 2017: 49; Bozlagan, 2016: 58;
Ergiin ve Caligkan, 2016: 12; Gergerlioglu, 2017: 103).

8 Gozler’in 4, 5 ve 6. maddelerde isaret ettigi baskanlik atamalarina yakindan bakildiginda,
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7. ABD’de bagkaninin yaptigi Uluslararast Andlagsmalar1 onaylama yetkisi
senatonun 2/3 ¢ogunluguna ait iken Tiirkiye’de boyle bir sart yoktur.

8. ABD’de baskanin kongrenin kabul edecegi biitceye mutlak ihtiyaci varken
Tiirkiye’de benzer durumda Cumhurbagkani eski biitceyi yeniden degerle-
me oraninda artirarak kullanmaya devam edebilmektedir.

9. ABD’de bagkanin siyasal partisi ile zay1f iligkisinin aksine Tiirkiye’de ¢ok
siki iliski kurulmustur.

Amnilan bu farkliliklar Akartiirk’e gére Latin Amerika’da bulunan baskanc:
rejimler de goz Oniine alindiginda taklit edilemezlik sonucunu dogurmaktadir.
Bilhassa sonuncu maddede ifade edilen parti sisteminden kaynaklanan 6zgiinliik,
Tiirk parti sistemiyle birlikte diisiiniildiigiinde de zaaflarina karsin hiikiimet arayi-
sinda alternatif olarak kendine bagkanlik sistemini ¢ikarmaz (Akartiirk, 2010: 208
ve 283). Elbette Gozler’e eklenebilecek olan, velev ki iki sistem birbiriyle ayni
olsa bile iki iilkenin siyasal gerceginin birbirinden farkli oldugudur (Gengcan,
1996: 68). Kaldi ki tarihsel siire¢, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel farkliliklar da
cabasi. Bu noktada ifade edilebilecek olan, s6z gelimi toplumsal baris ve uzlasma
noktasinda her iki sistemin taraftarlar1 da bir diger sistemi elestirmekten kendile-
rini alamamakta oluglar1 ve kendi onerilerinin iistiin oldugundan dem vurup dur-
malaridir (Yildirim, 2017: 188; Boyunsuz, 2017: 269-270).

Kuskusuz iki sistem sadece yiirliitme erki ve organt bakimindan degil yasama
ve yargl erk ve kurumlar bakimindan da benzer ve farkli 6zelliklere sahip bulun-
maktadir. Erklerin birbirleri karsisindaki konumu ve iligkisi sistemin yasamasi
acisindan hayatidir. Tiirkiye nin her ne kadar kendine 6zgii bir hiikiimet sistemi
kurmaya caligmak istemesine kargin alanyazin, bir kism1 “halka giivensizlik”ten
(Yanik, 2016: 133) kaynaklansa da kendine 6zgiiliikten kaynaklanacak sorunlar
kargisinda da uyarmayi ihmal etmedigi goriilmektedir (Yiicel, 2009: 291);

ABD’nin kendine 6zgii, farkli siyasi girdilerine sahip olmayan Tiirkiye agisin-
dan bu kurumsal ve siyasi sonuglar, ¢ok daha agir bir siyasi gerilime ve ideolojik
kutuplasmaya neden olacaktir. Ozellikle demokratik koklesmenin hala istenen dii-
zeye ulagamamasi ve onder merkezli, disiplinli, ideolojik mesafesi fazla partilerin
bicimlendirdigi siyaset kiiltlirliniin varlig: lizerine gerceklestirilecek olan hiikii-
met sistemi degisikligi belirtilen bu sakincalarin artan bir etkiyle ortaya ¢ikmasina
yol agacaktir.

ABD bagkaninim toplam 3.648 {ist diizey yonetici atamasina miidahil oldugu goriiliirken,
bunlardan toplam 1212 atamanin senato onay1 gerektirdigi anlasiimaktadir (Sobaci, Kose-
oglu, 2018: 31). Senato, biiyiikelgiler, diger diplomatik kisi ve konsoloslar; yiiksek mahke-
me yargiglar1 ve Anayasanin dngérmedigi ve yasalarla kurulacak makamlarin gorevlilerini
atama yetkisine sahiptir (Giilener, 2016: 62).
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Ne var ki olan olmus ve hiikiimet sistemi gegisi tamamlanmigtir. Deyim yerin-
deyse “cin siseden ¢ikmig” ve federalizm ya da adem-i merkeziyetgilikten (Aktas,
2013: 330-350) tutun da felaha, salaha ermek isteyenlerin, bekleyenlerin ertesi
giin yine ayni1 seylerin oldugunu gérmeleri karsisinda “ama bu bizim istedigimiz
degildi” demelerine az zaman kalmistir. Bundan sonra yapilmasi gereken yeni sis-
temin basarisi i¢in, ivedi atilmasi gereken adimlarin atilmasi ve hi¢ degilse liyakat
konusunda taviz verilmemesidir.

Bagce’nin uluslararas1 kurum ve kuruluglarin hazirladiklar1 endeksler dogrul-
tusunda gosterdigi sonuglar parlamenter sistemin bagkanlik ve yari-bagkanlik sis-
temine gore {istlin yanlarii ortaya koymaktadir. Yonetim sistemleri bakimindan
siralanan diinya iilkeleri bakimindan ilk 10 parlamenter {ilkeye gore ilk 10 bas-
kanlik sistemiyle yonetilen iilke ya da herhangi bir diizeydeki siralama (issizlik
endeksi lizerinde belki diisiiniilebilir) (Bagge, 2016: 253-276) karsisinda “kdr Sliir
badem g6zl olur” duygusu olusuyorsa da 6ne ¢ikarilan bagkanlik sistemine sahip
tilke olan ABD ile karsilastirma bahsi yine de dgretici olmay siirdiirebilecektir.

Nitekim yapilan karsilagtirma sonunda fren ve denge mekanizmasi disinda
da bazi farklar saptanmig bulunmaktadir. Bunlar; bakanlarin ve iist diizey kamu
yoneticilerinin atanma usulii, bagkan/cumhurbagkani yardimcilarinin segimi ve
atanmasi, bagkanin/cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu, meclisten gonderilen
yasalarin onaylanmasi veya veto edilmesi, uluslararasi antlagsmalarin kabulii ve
onaylanmasi ile biitcenin kabulii ve onaylanmasi gibi konu ve basliklarda oldugu
anlagilmaktadir. Tiirkiye’deki sistemin “yerli ve milli”” bir model olarak tasarlan-
digim1 vurgulayan bir ¢aligmada farkliliklarin sebebi su sekilde izah edilmektedir;
“Cumhurbaskanlig hiikiimet sisteminde goriilen bazi zaaflarin ortaya ¢tkmamasi
icin eszamanli se¢cim ve secimlerin birlikte yenilenmesi gibi diizenlemelere yer
verilmesi bu durumun (yerli ve milligin) bir yansimasidir. Yasama ile yiiriitme-
nin yetkilerinin kullanilmasinda tikanmaya yol agmamak amaciyla yetkilerin net
bir sekilde ayristirilmast da bir baska 6zgiinliik olarak ifade edilebilir... Ayrica
baskanin ve TBMM ve karsulikli olarak segimleri yenileyebilme yetkisi verilmig
olmasi yasama ve yiiriitme arasinda ortaya ¢ikabilecek krizleri asabilme, birlikte
uyumlu ¢caliymaya motive etme amaci tasimaktadir. Uyumlu igleyen bir sistemde
bu yetkinin siklikla kullanilacagr beklenemez. Ciinkii se¢imin yenilenmesine ka-
rar veren Cumhurbaskant kendi gorev doneminden feragat etmis olacaktir. Ayni
sekilde Meclis’in erken se¢cim karari almasiyla, Cumhurbaskan secimleri de ye-
nilenecektir” Ayrica ABD’dekinin aksine baskan yardimcisi herhangi bir sebeple
baskanlik koltugunun bosalmasi iizerine baskanin yerine ge¢mesine karsin Tiir-
kiye’de ayn1 durumda 45 giin i¢inde se¢imler 6ngoriilmiistiir. Bu siirede Cumhur-
bagkan1 yardimcisi sadece vekalet etmekle gorevlidir (Karatepe vd., 2017: 50).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de yonetim sisteminin degisimi siirecinde dikkati ilk ¢ekenin degisim
tutkusu oldugu ileri siiriilebilir. Taraftar olanlarin veya tutkunun giicii yavasladi-
ginda ya da muarizlarin daha giiglii ortaya ¢iktig1 anlarda, dayanak ararken, bas-
vurulan diisiiniirlere bakildiginda 6nceki zamanlardan baslayarak Maurice Duver-
ger (1917-2014), Giovanni Sartori (1924-2017) gibi hukukg¢u/siyaset bilimcilere
tesadiif edilmektedir. Bunlara, “3 Li ekolii”” diyebilecegimiz Columbia ve Kalifor-
niya tiniversiteli sosyolog/siyaset bilimciler eslik etmekte ve Lipset (1922-2006)°,
Linz (1926-2013)!° ve Lijphardt (1936-...)!""in goriislerine bagvurulmaktadir.
Tiirkge alanyazin bakimindan bahse konu Avrupa ve ABD’li yazarlar {ilkemizde
siyaset bilimi ekseninde ve hassaten yonetim ya da hiikiimet sistemleri konusun-
da karsilagtirmali bakis agilar1 ve ilgili iilke deneyimleri bakimindan etkili dii-
siinceler gelistirmislerdir. An1 ve emeklerine saygi duyulan yazarlarca gelistirilen
¢oziimlemeler Latin Amerika ile Asya ve Afrika’daki baskanlik ve parlamenter
sistemlerin ahvaline dairdir ve genellikle karsilastirmali ve olumsuz tablolar res-
medilmektedir. (Horowitz vurgusu ile bkz. Lipset, 2015: 39). Ortiilii olarak Avru-
pa’nin 6ne ¢iktig1 diisiiniilebilir ve de karsilagtirmalar ¢ogunlukla ABD ydnetim
sistemi ve digerleri arasinda yiiriitiilmektedir. O arada Lipset’in Islam iilkelerine
dair analizine de diigiincelerinin giiciiyle birlikte Tiirkiye’deki yazarlarca empati
kurulmusg gibidir (Lipset, 2015: 39-43). Ancak karsilagtirmanin temelde kiiltiir,
yonetim sistemleri ve 6zellikle de demokrasi {izerinden yiiriitiilmesi bu sonuca
ulagsmay1 kolaylagtirmaktadir. Tiirkiye’de parlamenter yonetim sistemini savu-
nanlarin esin kaynagi da boylece ortaya ¢ikmaktadir zira parlamenter demokrasi-
ler Linz’e gore daha istikrarlidirlar (Linz, 2015: 11-13). Ustelik Linz, demokratik
hiikiimetler ve demokratik olmayan devletleri, sultanci rejimler dahil olmak {izere
analiz edip totaliter ve otoriter yanlarina dair gézlemlerini paylastigi i¢in ilginin
siddeti ayn1 oranda artmaktadir (Linz, 2012: 25, 152 ve 307). Lijpard ise, her ne
kadar otuz alti cagdas demokrasi adin1 verdigi iilkeler incelemesinde Tiirkiye’ye

9 Kaliforniya Universitesi sosyoloji profesdrii olan Seymour Martin Lipset, Tarumsal Top-
lumculuk (1959), Sivasal Insan, M. S. Trow ve J. S. Coleman’la birlikte yazdig1 Sendika
Demokrasisi ve R. Bendix’le beraber derledigi Sinif, Statii ve Iktidar ile yine Bendix’le
yazdig1 Sosyal Akiskanlik baslikli calismalartyla 1950’lerden beri akademik hayatin 6nemli
isimlerdendir. Tiirkiye’de de hemen hemen o yillardan beri izlenmektedir (Mete Tungay
Onsozii, Lipset, 1986: ¢.6. ve 73-75).

10 “Juan Jose Linz, 1926 yilinda Almanya’nin Bonn kentinde dogmus, Ispanyol sosyologdur ...
Devlet/hiikiimet yapilarindaki totaliter ve otoriter sistemler iizerine teorileriyle taninan
Linz ayrica demokratik sistemlerin ¢okiisii ve demokratik rejime geri doniisler konusunda
da genis arastirmalarda bulunan bir isimdir” (Linz, 2012, biyografi).

11 Arend Lijphart ise Kaliforniya Universitesi siyaset bilimi profesérii olup, demokrasi ve de-
mokrasi kuramlari {izerine ¢ok sayida ¢alismasi bulunmaktadir (Lijphart, 2014: biyografi).
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yer vermese de (Lijphart, 2014: 73-88), “Ikinci Diinya Savasindan sonra bagim-
sizligina yeni kavusmus tilkeler genellikle eski kolonyal yoneticilerinin temel ana-
yasal kurallarint aynen kopyalamakla yetindiler ve alternatifleri ciddi bir sekilde
degerlendirme yoluna gitmediler.” degerlendirmesiyle dikkati ¢cekmekte ve asil
olarak da “ézellikle derin etnik ve baska tiir yarilmalar yasayan iilkelerin anaya-
sal gereksinimlerine” odaklanan modelleri ile etkili diisiinceler gelistirmektedir
(Lijphard, 2015: 45 vd.).

Ne var ki Tiirkiye’de demokratik hayata gecisin ilk zamanlarindan bu yana ba-
kildiginda gegen bir buguk asirlik zamana karsin uluslararasi alanda etkili, siyaset
ya da sosyal bilimler alanindan gelen ve mevcut modele dair ya da alternatifleri
itibariyle duayen bir isim, gerek uygulamacilara, akademiye gerekse halka mal
olmus degildir. Bu durumda anilan isimlerin gerektigince anlasilmasi bir yana
polemik diizlemde kalan ve taraftarligin giicli ve pozisyonuyla gelisen kisir tar-
tigmalar siirdiiriilegelmistir. Egitim ve demokratik tecriibe ve terbiyenin diizeyi
ve igsellestirilmesi bir yana iyi niyet gibi degerler alemi bakimindan hakkaniyet,
sagduyu ya da asgari miisterekler de asir1 kutuplu hale kurban edilmektedir. Ulke-
nin karar ve uygulama mekanizmasi ile topyek{in ekonomik ve toplumsal kaderi
etkileme ve sorunlar1 ¢6zme bakimindan en kolayini segmeye meylini simdilik
tartigmay1 bir kenara birakmalidir. Saptama yeterlidir.

Insanin yaptig1 higbir sey kusursuz degildir. Yaptiginin kusurlarini bilen ve
kusurlarmn siirdiiriilemezligi karsisinda krize giren ama akliyla bunu ¢6zmeyi ba-
sardig1 siirece hayatin1 idame ettiren bir varlik olarak insan, politik adamliginin
irettigi siyasal ve yonetsel rejimlerle gegmisten bugiine seriivenine devam ediyor
ve gelecege dair umutlarmi siirdiiriiyor.

Bu baglamda imparatorluk bakiyesi bir devlet ve toplumda azgelismislik ve
kalkinma sorunlarinin varligi ve biiyiikliigii bir yandan depresif ve nostaljik diger
yandan ivedi ve kokli ¢oziimlerin hep bir arada yasanmasi nedeniyle hep ortada
olan beklenti ve durumu 6zetliyor. Tarihsel olarak 19. Yiizy1l Osmanli batililagma
tarihi bu saptamay1 ve tekerriirligii gosteriyor. Temelde bagimlilik baglamindan
kopmadig1 siirece millici aydin bu saptamayi vicdaninin geregi olarak yapiyor.
Degisim taraftarlig1 ya da zafer sarhoslugu topluma olan maliyetleri goz ard1 edi-
yor, zaman i¢inde ortaya ¢ikan gergekler en basta miisebbibini vuruyor ancak
yol da bagimlilig1 da bir kez olusmug bulunuyor. Yeni yolun bagimliligini (path
dependency) kiracak ciiret daima bulunsa da fasit daireden ¢ikmak kolay olmu-
yor. Birileri de ayn1 gemide oldugundan bihaber rakip, révans ya da beter olsun
pragmatizmine gomiilmiis bulunuyor.

Parlamenter, yar1 bagkanlik ya da bagkanlik sistemleri dogdugu kiiltiiriin 6zel-
liklerini elbette tasir. Ve de daim gelistirilmeyi gerektirir. Insan kendi icat ettigi
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sistemlerden medet umarken bilinen deneme iyimserligini ¢agirmaktadir. Bu en
sade deyimiyle naifliktir. Iste Tiirkiye’de hiikiimet sistemini degistirmek iizere
anayasal hareketler yine yeni bir déneme¢ noktasinda bulunuldugunu goster-
mektedir. Bir yilina yaklasan uygulama islemektedir. Ancak bir kez daha devlet
esas teskilat kanununda bazi degisikliklerin yapilmasinin iilkeyi kurtaracagi sav-
lanmaktadir. Oysa se¢im ve siyasi parti kanunlarinda ya da yeni sistemin ikincil
mevzuatinda yapilmasi gereken uyarlamalar yapilamamaktadir. Ekonomik, top-
lumsal, siyasal ve yonetsel bagimliligin mekanizmalarinin kirtlamazlig: algisi de-
rinlegsmektedir. Gergekte olan sadece ve sadece zihniyetin bagimli olmasidir ve
¢Oziim de bu bagimlilig1 kirmakla baslayacaktir. Yoksa yeni bir sistem, yeni ana-
yasa, yeni bir meclis, yasama, ylriitme, yargi, basin, ordu, tiniversite hasili tim
kurumlar ve kurallariyla birlikte ve topyek{in giidiilenme ve ¢alisma olmaksizin
sada birakip gegiyorlar. Bu ¢abalar yabanci kiiltiirlerin yonetim geleneginin trans-
feri biciminde ve sadece bir seyler yapilmak istendigini gostermek adina kalirsa
devlet ve toplum zayifliyor, zaman aleyhte ¢aligiyor, kiiltiir oturmuyor, teamiil
yerlesmiyor, devlet ve toplum suursuzlasiyor. Saptama yapip durmak yerine dai-
ma ve daha ¢ok calismak gerek...
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