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Ozet

Bu calismada, parlamenter sistemlerde ve koalisyonlu baskanlik sistemi
olarak kabul edilen bazi tilkelerdeki bakan yardimciligi kurumunu incelenmek-
tedir. Calismanin kapsami, incelenen tlkelerin koalisyon hiikiimetleri donemleri
ile stirlidir. Bakan yardimeiligi kurumu, ilk olarak bakanlarin is yiikiinii hafif-
letmek ve onlar1 parlamentoda temsil etmek i¢in ihdas edilmistir. Bagl oldukla-
r1 bakanlar ile aralarmda hiyerarsi iliskisi bulunmaktadir. Dahasi, bakan yar-
dimcilari, kendileri de bir bakan olmalarina karsin kabine iiyesi degildir. Bu
nedenle bakan yardimcilar1 resmi olarak politika {izerinde etkili degillerdir.
Zaman igerisinde bakanlar, bakan yardimcilarma siklikla yetkilerini devretmeye
baslamislardir. Bu nedenle ilgili pozisyon énem kazanmaya baslamistir. Ozel-
likle parlamenter sistemlerde, daha ¢ok koalisyon hiikiimetleri donemlerinde bu
pozisyon oldukca 6nemli hale gelmektedir. Kabineye dahil olan siyasi partiler,
kabinedeki diger partileri denetleyebilmek adina bu pozisyonlari talep etmekte-
dir. Koalisyonlu bagkanlik sistemlerinde de bagkanlar, kabinesine davet ettikleri
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diger siyasi partilere mensup bakanlari denetleyebilmek adina glivendigi kisileri
o bakanliklara bakan yardimcisi olarak atama yolunu tercih etmeye baslamislar-
dir. Calismamizda parlamenter sistemler ile ilgili olarak, italya, Hollanda, Al-
manya, Japonya ve Litvanya orneklerine yer verilmistir. Koalisyonlu baskanlik
sistemi olarak ise Brezilya, Sili ve Uruguay ornekleri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Bakan yardimciligi, parlamenter sistem, koalisyonlu
bagskanlik sistemi, denge ve denetleme, koalisyon hiikiimeti

Abstract

This study investigates the institution of junior ministry in parliamentary
systems and some countries that are accepted as a coalitional presidentialism.
The scope of this study is limited by periods of coalition government of studied
contries. The junior ministry, firstly, was used to alleviate the workload of the
ministers and to represent in the parliament him/her. There is a hierarchical
relationship between junior ministers and ministers who they belong to. Furt-
hermore, junior ministers are not members of cabinets. That’s why this position
doesn’t have efficacy on policy formally. In the time, the ministers have started
to delegate some powers to junior ministers. Therefore, they have been came
into prominence. Additionally, this institution is convert more important posi-
tion in the periods of coalition governments. because the political parties that
are members of coalition, have demanded this position to keep tabs other par-
ties. In that same way, in coalitional presidential systems, the presidents appo-
ints the persons who are confined to ministries to control the minister who is a
member of another political party which is president’s coalition partner. In
our study, we will investigate Italy, Netherland, Germany, Japan and Lithuania
in the context of parliamentary government system and Brasil, Chile, Uruguay
as a coalitional presidentialism.

Keywords: junior ministry, parliamentary system, coalitional presidentia-
lism, check and balance, coalition government.






Giris

Bakan yardimciligi, modern devletin siirat gerektiren idari ve politik mese-
leleri karsisinda bakanlarin ve genel olarak bakanlar kurulunun yetisemedigi
hususlarda, bakanlarm emir ve talimatlar1 dogrultusunda bakanligin islerini
yiirlitmek ve bakan ile parlamento arasindaki iligkileri koordine etmek amaciyla
tesis edilen bir kurumdur. Hiyerarsik olarak bakana baglidir. Bununla birlikte
genelde her iilkenin kendi anayasal smirlar1 ¢er¢cevesinde olmak iizere, mevcut
veya eski parlamenterler arasindan atanmaktadirlar. Bu nedenledir ki, bakanlik-
larin idari islerini takip eden ve bakanligin en iist idari amirleri olan miistesarla-
ra nisbetle, bakan yardimcilarina iilkemizde “siyasi miistesar” ismi miinasip
goriilmiistiir. Bu bakanlara literatiirde kabine tiyesi olmayan, kabine-dis1 bakan-
lar (non-cabinet ministers) adi verilmektedir’. Bu bakanlar iilkeden iilkeye farkh
isimlendirilebilmekte ve farkli bir statii elde edebilmektedir. Baz iilkelerde bu
bakanlara parlamento miistesar1 (parliamentary undersecretary)?, devlet sekre-
teri (state secretary)®, bakan yardimcis1 (deputy minister, vice minister ya da
subsecretario)®, devlet bakan1 (state minister), yedek bakan (alternate minister)®
adi verilebilmektedir. Brezilya’da ise bu yonde bir makam ihdas edilmemis ise
de bakanliklarda, bakanlardan sonra gelmek tizere yiirtitme sekreterleri (Secre-

1 Kemal Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi-Cilt 1, Ekin Kitabevi, Bursa, 2011, s. 343
vd.

italya, Polonya ve Birlesik Krallik’ta bu ve benzeri isimlendirmeler altinda bakan yardimci-
larinin bulundugu ifade edilmektedir. Bkz. WMID Mapping tables: Senior and junior go-
vernment ministers, file:///C:/Users/T28/Downloads/WMID%20Mapping%20-
%20Ministers.pdf, (Erisim tarihi: 6.11.2019)

Almanya, Avusturya, Hollanda, Ispanya, Belcika, Portekiz, Slovenya, Birlesik Krallik, Fin-
landiya, Slovakya ve Norveg’te bu ve benzer isimlerde bakan yardimcilari bulunmaktadir.
Bkz. WMID Mapping tables: Senior and junior government ministers, fi-
le://IC:/Users/T28/Downloads/WMID%20Mapping%20-%20Ministers.pdf, (Erisim Tarihi:
6.11.2019).

Bulgaristan, Italya, Yunanistan ve Litvanya’da bu ve benzer isimlerde bakan yardimcilari
bulunmaktadir. Bkz. WMID Mapping tables: Senior and junior government ministers, fi-
le://IC:/Users/T28/Downloads/WMID%20Mapping%20-%20Ministers.pdf, (Erisim Tarihi:
6.11.2019). Baskanci sistem olan Sili’de ilgili miiessese i¢in subsecretario ifadesi tercih

edilmigtir. Bkz. Sili Anayaasi, md. 32/7,
https://www.camara.cl/camara/media/docs/constitucion_0517.pdf, (Erisim tarihi:
14.11.2019).

5 Lihtenstayn’da bu ve benzer isimlerde bakan yardimecilar1 bulunmaktadir. Bkz. WMID Map-
ping tables: Senior and junior government ministers, fi-

le://IC:/Users/T28/Downloads/WMID%20Mapping%20-%20Ministers.pdf, (Erisim Tarihi:
6.11.2019).
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tarios executivos) tesis edilmistir. Bagkanlar, bu makamlar1 bakan yardimcilari
gibi kullanmaktadir. Bunlardan yalnizca devlet bakaninin kendine ait bir gérev
alam bulunmakta iken diger gorevleri yapan bakanlar bir bakanin yardimecisi
konumundadirlar. Karsilastirmali anayasa hukuku literatiiriinde bu kurumun,
parlamenter devlet sekreteri, devlet bakani, bakan yardimcisi ya da yedek bakan
olarak adlandirilmas1 vaki ise de, hepsinin ortak amaci bakana yardimci olmak
iken ortak yonleri de kabinede yer almamalaridir. Bu nedenle doktrinde bu ku-
ruma kusatici bir niteleme yapmak adina “junior minister” ismi verilmektedir.
Biz ise ¢alismamizda ilgili pozisyonlari, {ilkemizdeki kullanim sekli itibartyla
“bakan yardimcilar1” olarak adlandirmaktayiz.

Koalisyon hiikiimetleri zamaninda bakan yardimcilarina ¢ok daha Gnemli
ve farkli bir misyon yiiklenmektedir. Soyle ki bakanlig1 elinde bulunduran ba-
kanin, koalisyon anlasmasi ¢ercevesinde politikalarini idare ettiginden emin
olabilmek ve bir anlamda bakani gézetlemek (keep tabs) adina, bakanin mensu-
bu oldugu siyasi partiden farkli bir siyasi partiye mensup olan bir politikaci ya
da biirokratin ilgili bakana bakan yardimcis1 olarak tayin edilmektedir. Ozellikle
koalisyon igerisindeki biiyiik partilerin, koalisyon sozlesmesi ¢er¢evesinde kii-
¢iik partilere gii¢lerinden daha fazla bakanlik vermeleri durumunda onlar1 izle-
mek amaciyla bu yola bagvurduklar1 goériilmektedir. Diger yandan ideolojik
olarak birbirine mesafeli partilerden olusan koalisyonlarda da partiler bu yon-
teme basvurabilmektedir.

Koalisyon donemlerinde bakan yardimciligi kurumunun onemi daha da
artmaktadir. Bu 6nem hem parlamenter sisteme tabi iilkeler bakimindan hem de
baskanlik sistemi ile idare edilen iilkeler bakimindan gecerlidir.

Calismamizda 6ncelikle bakan yardimciligi kurumunun tarihi temelleri in-
celenmekte ve devamla ne sekilde gelistigi ortaya konulmaktadir. Bu hususta
ozellikle Ingiltere uygulamasi ilging bir érnek olusturmaktadir. Yine ilgili ku-
rumun koalisyon hiikiimetleri bakimindan nasil bir 6nem tasidigi ve hangi du-
rumlarda daha sik bagvurulan bir makam oldugu tafsilati ile izah edilmektedir.
Ugiincii ve son béliimde ise ikinci béliimde teorik olarak ortaya konulan olgula-
rin parlamenter ve baskanlik sistemlerindeki koalisyon uygulamalarinda ne
sekilde tatbik edildigi degerlendirilmektedir. Calismamizda parlamenter sistem
olarak kabul edilen ftalya, Hollanda, Japonya, Litvanya gibi iilkelere iliskin
veriler kullanilmigtir. Koalisyonlu bagkanlik sistemi olarak kabul edilen 6rnek-
ler olarak da Brezilya, Sili ve Uruguay’a ait uygulamalar incelenmistir. Ulke-
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mizde de 2017 degisiklikleri ile birlikte tek bash bir yiiriitme modeli benim-
senmig ve bakan yardimciligi kurumu 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile diizenlenmis ise de; heniiz bir koalisyonlu yiirlitme uygulamas: tatbik edil-
medigi i¢in, bu kurumun denge ve denetim araci olarak kullanildig1 syleyebil-
mek miimkiin degildir..

I. Bakan Yardimciligi Kurumunun Temelleri

Hangi hiikiimet sistemi tercih edilmis olursa olsun, yiiriitme faaliyetleri ba-
kanliklar seklinde paylastirilarak idare edilmektedir. Bu igbirliginin olustugu
kurula ise genelde kabine adi verilmektedir. Kabine, bakanlar ve bakanliklar
arasindaki bagi, dolayisiyla hiikiimetin karar alim siirecinin koordinasyonunu
saglayan en temel kuruldur’. Bu cercevede bakanlar arasinda bir isbirligi de
saglanmig olur. Yiiriitmenin basimin bagkan oldugu baskanlik sistemlerinde bile
baskanlar politik ve siyasi kararlar alirken bakanlar ile birlikte karar almaya
Ozen gostermektedir. Zira bu sayede bir kurul ruhu (el espiritu del cuerpo)
olusturulabilinecektir’. Bu nedenle denilebilir ki, kabine bir bakanlar kuliibiidiir
(club of ministers)®. Fakat modern zamamn genisleyen biirokrasisi, bakanlarin
tiim islere yetismesini imkansiz kilmaktadir. Hele ki bakanligin politikalari ile
ugrasirken diger yandan parlamento ile siyasi-hukuki bagini devam ettirmeye
caligmak, bakanlik politikalarmi parlamentoya izah etmek ve bu politikalarin
muhalif parlamenterler karsisinda savunmasini saglamak oldukca giictiir. Iste
bakanlarin istihdam ettikleri kiiciik bakanlarin (junior minister) yani bakan yar-
dimcilarmim asil amaci da tam olarak budur®.

Bakan yardimcilarinin atanmasi, hiikiimet sistemindeki farkliliklara gore
ya basgbakanin teklifi {izerine ya da dogrudan devlet bagkani tarafindan yapil-

Cristiana Barbieri, Michalangelo Vercesi, “The Cabinet: A Viable Definition and its Compo-
sition in View of a Comparative Analysis”. Government and Opposition, Vol. 48, No. 4,
2013, pp. 526-247, s. 527.

Bagkanlik sistemlerinde karar alma metodu ile ilgili olarak eski Panama devlet bagkant Er-
nesto Perez su ifadeleri kullanmaktadir: “Baskanci sistemlerde, kolay ve hos goriilebilir ka-
rarlart bakanlar alwr. Baskanmn almasi gereken kararlar bir miktar politik maliyeti olan veya
hos goriilemeyecek kararlardir, en azindan ben karar verme asamasinda bir kurul ruhu olug-
turmak maksadiyla kabine ile birlikte aldim bu kararlar.” (geviri tarafimiza aittir) BKz.
Araya, (2012), s. 37.

8 Barbieri, Vercesi, (2013), s. 529.

®  Bkz R. S. Milne, “The Junior Minister”, The Journal of Politics, Vol. 12, No. 3, 1950, pp.
437-449, s. 440, Gozler, (2011), s. 346-347.
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maktadir'®. Bakan yardimeilarinin gérev siiresi, hiikiimetin gérev siiresi ile si-
nirlidir. Dolayisiyla bakan yardimciligi, siyasi bir makamdir. Atanma esasina
tabi olmalar1 nedeniyle de memur kategorisine girmektedirler. Bakanlar ile bir-
likte goreve gelmeleri ve hiikiimetin gorev siiresinin sona ermesi ile birlikte
bakan yardimcilarinin gérevlerinin de sona ermesi dolayisiyla, bakan yardimei-
larinin “istisnai memur” olduklar1 kabul edilmektedir'. Atanma sartlar1 baki-
mindan da iilkeler arasinda farklihk goériilmektedir. Ornegin Ingiltere ve Al-
manya (parlamenter devlet sekreteri) gibi tilkelerde bakan yardimcilar1 parla-
menterler arasindan atanabilmektedir'?. Avusturya ve Hollanda gibi parlamenter
sistemlerde™ ya da ABD gibi yasama ve yiiriitme organlari arasinda sert ayrili-
gin oldugu tilkelerde ise bakan yardimciligi ile parlamento iiyeligi bagdasmayan
gorevlerdendir'. Buna karsin ortak olan husus sudur ki bakan yardimeilari,
kabine tiyesi degildir. Hiikiimet politikalar1 bakimindan dogrudan s6z sahibi
olamazlar®,

Bakanlar ile bakan yardimcilart arasinda bir hiyerarsi sz konusudur®. Bu
hiyerarsi ¢ergevesinde amir olan bakan, memuru konumundaki bakan yardimei-
larina yetki ve gorev devredebilmektedir. Bakanlarin siyasi ac¢idan 6nem arz
etmedigi ikincil konumdaki komisyonlara bakanlar adina katilmak ya da bakan-
ligin giinliik olarak sayilabilecek islerini yapmak, iilke ziyaretlerine katilmak,
bakanligin diger faaliyetlerini denetlemek gibi pratikte hayati fakat s6hret geti-
recek kabiliyeti haiz olmayan isler genelde bakan yardimcilar: tarafindan yiirii-
tiillebilmektedir’’. Buna karsin kanuni olarak bakan yardimcilarmin gorevleri
iizerinde detayli diizenlemelerin olmadig1 goriilmektedir. Bakan yardimcilari,
bakanlar ile aralarindaki giiven iligkisine dayali olarak belirli bir gii¢ elde edebi-

10 Ornegin Avusturya’da Sansélye nin teklifi iizerine, Fransa’da ise basbakanin Gnerisi lizerine
devlet bagkan1 atar. Tataroglu, (2016), s. 529, 531.

Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, “Bakan Yardimcilar1 Bakanlik Hiyerarsisine Dahil Midir?”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, C. 98, 2012, ss. 11-24, s. 13.

Ornegin Ingiltere’de parlamento disindan atanan bakan yardimecilar1 Lordlar Kamaras: iiyesi
yapilmaktadir. Bkz. Muhittin Tataroglu, “Hiikiimet Yapisinda Genisleme: Bakan Yardimcili-
817, Yonetim ve Ekonomi, C. 23, Sa. 2, 2016, s. 527-528.

Benzer sekilde Fransa’da da bakan yardimeciligi gorevi ile parlamento iiyeligi bagdagmamak-
tadir. Bkz. Tataroglu, (2016), s. 529-531.

14 Tataroglu, (2016), s. 528, 529, 532.
15 Milne, (1950), s. 439-440.
16 Gozler, (2011), s. 346-347.

17" Kevin Teakston, “Junior Ministers in the 1990’s”, Parliamentary Affairs, 1999, pp. 231-245,
s. 233.

11

12

13
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lirler. Hatta bakanlarin bakan yardimcilarina olan giiveni sayesinde bakan yar-
dimcilar1 biirokraside etkin olabilirken bakanin giivenine sahip olmayan bakan
yardimcilari tist kademe kamu gorevlileri tarafindan da ciddiye alinmama tehli-
kesi ile kars: karsiya kalabilecektir™.

Uygulamada zaman igerisinde bakan yardimcilarinin sayis1 giderek artmis-
tir. Bilhassa Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yiiriitmeden beklenen hizmetlerin
cogalmasi, bunu tesvik eder niteliktedir’®. Baslangicta bakan yardimcilarmin
yalnizca bakamin parlamentodaki islerini takip etmek icin istihdam edilmesi
amaglanmissa da, zamanla bakanlik i¢erisinde bakanin arzu ettigi diger isleri de
takip etmesi gerekir hale gelinmistir. Ozellikle 1980’ler ile birlikte bakanlarmn
pek cok vazifeyi bakan yardimcilarma devretmeleri dolayisiyla®, bakan yar-
dimcilarinin politika igerisindeki 6nemi de artmaya baglamustir. Bilgi ve teknik
imkanlar1 sayesinde bakan yardimcilarinin vazgecilmez bir pozisyon elde etme-
ye basladiklar1 goriilmektedir®. Ayrica iktidarlar, belirli sosyal gruplarin men-
faatleri ile ilgilendiklerini gostermek adina, belirli bakanliklar igerisinde sadece
ilgi konu ile ilgilenen devlet bakanliklar1 tesis edebilmektedir. Bu kapsamda
ornegin ¢ocuk, genclik, kamu saglig1 gibi devlet bakanliklar1 bu cinsten devlet
bakanliklar1 arasindadir®. Ingiltere érnegi agisindan zamana gore bakan yar-
dimcisi istihdaminin niceligi bu durumu agiklar niteliktedir. Zira 1914 yilindaki
Asquith kabinesinde yalmzca 15 bakan yardimcisi bulunurken bu say1 1945°te
32’ye 1998’de ise toplamda 66’ya (35 parlamenter sekreter ve 31 devlet baka-
n1) yiikselmistir®®. Onemli ve biiyiik bakanliklarda birden fazla bakan yardimei-
siin istihdam edilmesinin de bu biiyiimede etkisi oldugu asikardir. ilaveten

18 Teakston, (1999), s. 236 vd.

19 Benzer sekilde Bkz. Ignacio Arana Araya, “;Quien le Susurra al Presidente? Asesores vs.
Ministros en America Latina” Politica/Revista de Ciencia Politica, Vol. 50, No. 2, 2012, pp.
33-61, s. 44.

Bu olgu, Ingiltere rnegi kapsaminda olmak iizere, 1980’ler ile birlikte 6n plana ¢ikmissa da
daha &ncesinde de cesitli makalelere konu olmustur. Omegin Milne tarafindan 1950 yilinda
yapilan bir ¢alismada bakanlarin bakan yardimcilarma yaptiklari bu yetki devirlerinin kap-
saminin ne olmasi gerektigi tartisilmistir. Milne’ye gore bakanlar, bakan yardimcilarina yetki
devredebilmekle birlikte 6zellikle politik agidan 6nemli olabilecek konularda bakan yardim-
cilarinin bakanlari onayini alarak bu yetkiyi kullanmasinda yarar vardir. Kaldi ki bakanlarin
her daim bu yetkiyi geri alma ya da karar asamasinda ve oncesinde denetleme imkani bu-
lunmaktadir. Bkz. Milne, (1950), s. 441 vd.

2 Teakston, (1999), s. 235.
2 Teakston, (1999), s. 234.
2 Teakston, (1999), s. 231.

20
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bakan yardimcilari, genelde parlamentolar karsisinda siyasi agidan sorumsuz-
dur. Yani bakanlarin devrettikleri yetkileri kullanmalarima karsin parlamentoya
kars1 bakanlar sorumlu olmaya devam etmektedir. Bunun bir avantaji, bakan
yardimcilig1 pozisyonunun gelecegin bakanlarinin yetistirilmesi i¢in birer vasita
olarak kullanilmasidir. Zira bu pozisyonlarda &zellikle geng politikacilar istih-
dam edilmekte, bu kisiler arasindan gelecekte kurulacak kabinelerde bakanlar
yer alabilmektedir. Ornegin 1979°daki Tory kabinesindeki bakanlarin %60’ 1mnin
bu gérevden 6nce bakan yardimeiligi yapmis olduklart goriilmektedir?.

Caligmamiz bakimindan ilgi ¢ekici bir diger konu ise bakan yardimcilig
pozisyonunun siyasi hesaplar ile dagitilmasidir. Soyle ki tek parti iktidar1 s6z
konusu olsa bile kabinenin lideri olan bagkan veya basbakan, parti i¢i dengeleri
gbzeterek bakan yardimeiligi pozisyonunu dagitabilmektedir. Ornegin Ingilte-
re’de bagbakan Tony Blair, bakan yardimciligi pozisyonlarini belirlerken parti-
sinin eski ve yeni hiziplerini dengelemeye caligmistir. Ayrica bolgesel ve cogra-
fi agidan da ilgili pozisyonlarda yer alacak kisilerin secilmesine dikkat edildigi
goriilmektedir®. Yine Ingiltere’de Thatcher gibi basbakanlarin ise bakan yar-
dimcilarini giivendigi ve kendi politikalarini takip edecegine inandigi kimseler
arasindan sectigi ve kusku duydugu bakanlar1 gézetlemek gibi bir gérevi onlara
yiikledigi ifade edilmektedir®.

Bakanlarn ve bakan yardimcilarinin parlamento iiyesi oldugu sistemler
basta olmak iizere, bu pozisyonlar siyasi partileri tatmin etmek ve parlamento
desteginden emin olabilmek amaciyla da kullanilabilmektedir”. Zira bir baka-
nin ya da bakan yardimcisinin, hele ki parlamento tiyesi ise, hiikiimetin bir poli-
tikasina parlamentoda ret oyu vermesi istisnaidir. Bu ise parlamentolarin kiigiik
oldugu iilkelerde neredeyse yiiriitmenin yasamaya sadece kendi iiyeleri vasita-
styla hakim olmasini saglayacaktir. Bu olguyu Kenya 6rneginden agiklayabili-
riz. 2010 6ncesinde Kenya’da bakanlar ve bakan yardimcilar1 parlamento {iyesi
olabilmektedir. 2005 yilindaki kabineye bakildiginda ise 31 bakan ve 38 bakan
yardimeis1 gorev yaptigi goriilmektedir. Parlamento ise 222 iiyelidir. Yani par-

2 Teakston, (1999), s. 240.
% Teakston, (1999), s. 242.

% Teakston, (1999), s. 241.

2 Detayl bilgi igin Bkz. Philip Manow, Hendrik Zorn, “Office Versus Policy Motives in Port-

folio Allocation”, Max-Planck-Institut Fiir Gesellschatfsforschung, Discussion Paper, 04/9,
2004, s. 5-19; Elliot Bulmer, Government Formation and Removal Mechanisms, Internatio-
nal IDEA Constitution-Building Primer-17, 2017, s. 35.
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lamentonun %30’undan fazlas1 sadece hiikiimet tiyesidir®®. Bu olgu ise Cranen-
burg tarafindan gorevierin kaynasmast (fusion of offices) olarak tammlanmakta-
dir®.

Ulkemizde de bakan yardimciligi kurumunun benzer amagclar dogrultusun-
da sisteme entegre edildigi goriilmektedir. 2011 yilinda, 643 sayili KHK vasita-
siyla, bakanlarin emir ve talimatlar1 dogrultusunda, verdikleri isleri yapmak ve
onlara yardimc1 olmalar1 amaciyla bakan yardimciligi kurumunun ihdas edildigi
goriilmektedir. Bununla birlikte her bakanlik agisindan, hem bakan yardimciligi
kurumunun hem de miistesarlik kurumunun ayni anda varligini devam ettirmesi
lizerine bakan yardimcilari ile mistesarlar arasindaki hiyerarsinin nasil sekille-
necegi hususu muglak birakilmistir. Bu ise doktrinde farkli tartigmalarin ortaya
atilmasina neden olmustur. Esasinda bakan yardimciligi, idari yoniinden ziyade
bakanlarin parlamento ile arasindaki iliskileri saglayan ve bakani parlamentoda
temsil etmesi amaclanan “siyasi miistesarlik (parlamentaire miistesarlik)®®”
kurumunun canlandiriimasindan baska bir husus degildir®. 643 sayili KHK ile
kabul edilen bakan yardimcilarinin atamasi tGglii kararnameler vasitasiyla ya-
pilmustir.  Ayrica bakan yardimcilari, siyasi miistesarliklardan ayr1 olarak mil-
letvekili olmayanlar arasindan atanmisken, parlamento karsisinda siyasi sorum-
luluklar1 da Sngoriilmemistir®®. Fakat tipki siyasi miistesarlar gibi bakanlarin
parlamentodaki islerini takip etmek gibi politik bir gérevi bulunmasina karsin
sistem igerisinde bakanligin en iist idari amiri olarak miistesarlarin mevcut bu-

Oda van Cranenburgh, “Restraining Executive Power in Africa: Horizontal Accountability in
Africa’s Hybrid Regimes”, South African Journal of International Affairs, Vol. 16, No. 1,
2009, s. 57.

% Cranenburg, (2009), s. 54.

% Mustafa Turan, “Cumhuriyet Déneminde Iki Deneme: Siyasi Miistesarliklar ve Miistakil

Grup”, Sosyal Bilimler Dergisi, C. 1, Sa. 2, 1999, ss.27-42, s. 30.

31 1937 tarihinde kabul edilen Devlet Dairelerinin Vekaletlere Tefriki ve Siyasi Miistesarlikla-
rin Vazifeleri Hakkinda Kanun’a gore siyasi miistesarlarin sayisin1 bagbakan belirleyecektir
(md 3). Gorev siireleri ise bakanlar kurulunun gorev siiresi ile simirhidir (md 6). Kendilerine
tevdi olunan belirli iglerden dolay1 da TBMM karsisinda sahsen sorumluluklart bulunmakta-
dir (md 5). Temelde ise maiyetinde bulundugu bakanin direktifi dairesinde; bakanin bizzat
yapacagi biitiin islerde vekile yardim etmek, idaresi kendilerine verilen belirli vekalet hiz-
metleri hakkinda ivap eden kararlar vermek ve bakanligin TBMM’deki islerini takip etmek-
ten ibarettir (md 7).; Siyasi miistesarlar, TBMM iiyeleri arasindan gorevlendirilmistir. Buna
karsin bu makam uzun Omiirlii olamamis ve ayni yil igerisinde bir bagka kanun vasitasiyla
kaldirilmigtir. Turan, (1999), s. 31-33.

% Tataroglu, (2016), s. 535 vd.
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lunmasi iki erk arasindaki hiyerarsi sorununu ortaya ¢ikarmistir®. 2017 sonra-
sinda iilkemizde Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin kabul edilmesini taki-
ben miistesarlik kurumunun tamamen kaldirilarak yerine bakan yardimciligi
kurumunun getirildigi gériilmektedir. Bakan yardimcilarinin atanma sartlar1 ve
usulii 3 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile diizenlenmektedir. Buna gore
bakan yardimcisi, dogrudan Cumhurbagkanm tarafindan atanmaktadir. Atanma
sartlar1 ise CBK’nin 3. maddesine gore “657 sayili Kanun'un 48. maddesinde
sayilan genel sartlart tasimak, en az dort yillik yiiksekogretim mezunu olmak,
kamuda velveya sosyal giivenlik kurumlarma tabi olmak kaydiyla uluslararasi
kuruluglar ile 6zel sektorde veya serbest olarak en az bes yil ¢alismak” seklin-

dedir.

I1. Koalisyon Politikalar1 Bakimindan Bakan Yardimcihig:
Kurumunun incelenmesi

A. Hiikiimet Sistemlerine Gore Koalisyonlar ve Bakanlara Karsi
Giiven

Bakan yardimcilarinin koalisyonlar agisindan ne gibi bir 6nemi bulunmak-
tadir? Bu noktada oncelikle iki hiikiimet sistemi bakimindan 6nce koalisyonla-
rm kurulus mantigindan akabinde ise hiikiimet igerisindeki bakanlarin konu-
mundan kisaca bahsetmekte yara vardir. Parlamenter sistemlerde hiikiimet, par-
lamentonun ig¢inden ¢ikmakta ve yasamanin giivenine sahip olmak durumunda-
dir. Bu nedenle ¢ok partili parlamenter sistemlerde, siyasi partilerden higbirinin
parlamentonun ¢ogunlugunun destegini elde edememesi durumunda, partilerin
bir araya gelerek koalisyon hiikiimetlerini olusturmalar1 gibi bir olgu s6z konu-
sudur®. Bu hallerde partiler arasinda acik ya da gizli bir siire¢ igerisinde koalis-
yon pazarliklar1 yapilmaktadir. Bu pazarliklar, bakanliklarin paylasimi ve hii-
kiimet politikalar1 gibi unsurlar1 kapsar. Asil olgu, kurulacak koalisyon hiikii-
metlerinin parlamento destegini saglamak oldugundan bu giivenin sarsilmasi
hiikiimetin diigmesi anlamina gelir. Hatta ekseriyetle bir koalisyon hiikiimetinin
parlamentonun giivenini yitirmesi seg¢imlerin yenilenmesini de beraberinde ge-

3 Gozler, Kaplan, (2013), s. 16 vd; Tataroglu, (2016), s. 536-537; Esra Dik, “643 Sayili KHK
ile Diizenlenen Bakan Yardimciligt ile Hiyerarsik Orgiitlenme Igerisindeki Konumu”, Anka-
ra Universitesi SBF Dergisi, C. 68, Sa. 4, 2013, ss. 121-145.

% Michael Laver, Kenneth A. Shepsle, “Cabinet Ministers and Government Formation in Parli-
amentary Democracies, Cabinet Ministers and Parliamentary Government, Ed. Michael La-
ver, Kenneth A. Shepsle, Cambridge, 1994, ss. 3-15.
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tirmektedir®. Buna mukabil baskanlik sistemlerinde baskan parlamentodan
bagimsiz olarak dogrudan halk tarafindan segilir. Kabinesini diledigi gibi kur-
makta 6zglirdiir. Fakat yine ¢ok partili bir sistem igerisinde baskanin parlamen-
tonun destegini alarak arzu ettigi kanunlar1 ¢gikartabilmek amaciyla parlamento-
daki bazi siyasi partilere kabinesinde yer verdigi ve bir hiikiimet koalisyonu
kurmay1 amagladig1 vakidir®.

Parlamenter sistemlerde parlamentolar, baskanlik sisteminde ise parlamen-
to ile bagkanlar dogrudan halk tarafindan segilerek devleti yonetme yetkisini
elde etmektedir. Fakat Grnegin parlamenter sistemlerde parlamento igerisinden
¢ikan kabine, parlamentodan bu yetkiyi devralmaktadir. Yani yetki veren (prin-
cipal) parlamento, kabinede yer alan bakanlara (agent) hem toplu olarak hem de
bireysel olarak yonetme yetkisini devretmektedir®’. Benzer sekilde baskanlik
sisteminde ise halk tarafindan yiirlitme yetkisini devralan bagkan, bu yetkisini
bakanlar1 eliyle kullanir. Bu nedenle baskan (principal), yonetme yetkisini ilgili
alanlar i¢in bakanlara (agent) devretmektedir. Aslinda, parlamenter sistemlerde
daha sik olmak iizere, kurulacak koalisyon kabineleri, 6ncesinde koalisyonlarin
yiirlitecegi politikalar1 ve hangi noktalarda anlastiklarimi gosteren bir koalisyon
sozlesmesi (coalition agreement) imzalamaktadir®. Bu s6zlesme, yetki verenin
bu yetkinin ne sekilde kullanilacagi konusunda kapsam ve sinirlari belirlemesi-
dir. Yetkiyi iistlenen de bu alanda belirli bir tasarrufta bulunma imkanina sahip-
tir®. Bu tasarruf olgusu, yetki verenin yetkiyi kullanan karsisindaki zayif nokta-
sidir. Yetkiyi kullananin, bakamin, yetki alam konusunda biirokrasi vasitasiyla
elde edecegi bilgi ve yetenek dolayisiyla yetki vereni ikna etme giicii yiiksek

% Wolfgang Miiller, Kaare Strom, “Conclusion-Coalition Governance in Western Europe”,

Coalition Governments in Westers Europe, Ed. Wolfgang Miiller, Kaare Strom, Oxford Uni-
versity Press, 2000, ss. 559-592, s. 579; Omer Anayurt, Ahmet Ekinci, “Koalisyonlu Baskan-
lik Sistemi ve Latin Amerika Uygulamasi1”, Prof. Dr. Ali Fuat Basgil'in Anisina Armagan,
Oniki Levha Yayinlari, 2019, ss. 227-332, s. 246.

% Anayurt, Ekinci, (2019), s. 307-310.

87 Royce Carroll, Gary W. Cox, “Shadowing Ministers: Monitoring Partners in Coalition Go-

vernment”, Comparative Political Studies, 2012, pp. 220-236, s. 221; Terry Clark, Diana
Jurgelevicitité, “’Keeping Tabs’ on Coalition Partners’: a Theoretically Salient Case Study of
Lithuanian Coalitional Governments”, Europe-Asia Studies, Vol. 60, No. 4, 2008, pp. 631-
642, s. 632.

% Miiller, Strom, (2000), s. 573.

% Carlos Pereira, Mariana Batista, Sergio Praca, Felix Lopez, “Watchdogs in Our Midst: How

Presidents Monitor Coalitions in Brazil’s Multiparty Presidential Regime”, Latin American
Politics and Society, 2017, pp. 1-21, s. 1, 2; Araya, (2012), s. 38.
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olacaktir™. Bu durum ise yetkiyi kullanan icin bir avantaj iken yetkiyi veren
acisindan bir maliyet olusturur. Bu maliyet ise “ajan maliyeti” (agency cost)
olarak ifade edilmektedir*’. Bu nedenledir ki ilgili bakanlik bakimindan bakanin
“diktatér” olarak nitelendigi dahi vakidir*. iste her iki sistem bakimindan da
yiiriitmenin parlamentoda tek partili bir ¢ogunluk destegine sahip olmasi duru-
munda yetki veren ile yetkiyi kullanan arasinda bir igbirligi s6z konusu olacak-
tir.

Ancak koalisyon hiikiimetleri s6z konusu oldugunda ise mesele karisiktir.
Zira her bir siyasi partinin se¢imlerde ileri siirdiigii bir takim se¢im vaatleri s6z
konusu olmaktadir. iktidar1 elde etmeleri durumunda her parti bu vaatleri hayata
gecirmek isteyecektir. Bu ise her bir siyasi partinin siyasi diizlemde birbirinden
benzesen ve ayrisan noktalarda konumlanmalart sonucunu dogurur. Koalisyon
durumunda, bakanliklarin farkli partiler eliyle kullanilmasi durumunda ise her
bir siyasi parti, kendi ideolojisi ve programi yoniinde bir politika gerceklestir-
mek isteyebilir®. Zira her bir bakanliga atanan bakanlar ilgili bakanlik baki-
mindan tek yetkili haline gelmektedir. Bu bakanlik sath1 mailinde kullanilan
yetkiden dolay1 o sorumludur ve bu yetkinin kullanilmasi bakimindan idari ve
teknik bilgiye ondan baska sahip olan baska bir bakanlik séz konusu degildir.
Bakanin kararlarimin teknik ve idari bakimdan dogrulugunun yeterli sekilde
denetlenememesi ise bakani, bakanlik isleri bakimindan giig¢lii bir konuma
oturtmaktadir.

Baskanci sistemler bakimindan mesele biraz daha karmasik olabilmektedir.
Parlamentonun giivenine sahip olmak zorunda olmayan bagkanin kabinesine
agirlikli olarak kendi partisinden iiyelere ya da bagimsizlara yer vermesi olasi-
dir*. Zira baskanlar, 6nem verdigi bakanliklarin koalisyon iiyeleri tarafindan
doldurulmasina riza gostermeyebilir. Ayrica bilhassa baskanlar ile parlamenter-

40 Daniela Giannetti, Michael Laver, “Policy Positions and Jobs in the Government”, European

Journal of Political Research, Vol. 44, 2005, pp. 91-120, s. 92, 97; Greene, Jensen, (2014), s.
97, 99.

Cecilla Martinez-Gallardo, Petra Schleiter, “Choosing Whom to Trust: Agency Risks and
Cabinet Partisanship in Presidential Democracies”, Comparative Political Stdues, pp. 1-34, s.
2.

4 Carroll, Cox, (2012), s. 222; Matt Evans, “Analysing Payoff Salience in Coalition Alloca-
tion: Ministers, Deputy Ministers and Committee Chairs”, Government and Opposition,
2018, pp. 1-21, s. 3.

4 Giannetti, Laver, (2005), 3.
4 Anayurt, Ekinci, (2019), s. 293-297.
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lerin farkli tarihlerde segildigi sistemlerde parlamenterler ile baskan arasinda,
ayn1 partiden olsalar bile bir amag¢ ayriligi bulunabilecektir®. Bu nedenledir ki
yiiriitmenin tek parti tarafindan idare edildigi donemlerde dahi baskanlar, bu
bakanliklara politikac1 atamak istemeyebilir. Bu nedenle de ilgili pozisyonlar
bakimindan bagkanlarin politikacilarin yerine kisisel olarak giiven duydugu
teknokrat ya da partili olmayan kisileri atadig1 ifade edilmektedir.

Bilhassa ideolojik olarak birbirine karst mesafeli siyasi partiler tarafindan
olusturulan koalisyon hiikiimetleri durumunda ise bu olgu, ilgili bakanlig1 elin-
de bulundurmayan siyasi partiler agisindan dezavantaj haline gelebilir®’. flgili
bakanlik tarafindan kullanilan bir yetki, diger koalisyon iiyeleri tarafindan da
onaylanmis kabul edilecektir. Bu durumda ise koalisyon partileri arasinda bir
gerilim ortaya ¢ikaracak ve koalisyon hiikiimetinin kisa siirede dagilmasi soz
konusu olabilecektir. Bunun o6niine gecebilmek adina koalisyonu olusturan
partiler, koalisyon i¢i bazi denetim mekanizmalarini hayata gecirmektedir. Bu
denetim mekanizmalarindan biri de bakan yardimciligi Kurumudur. Bu kurum
vasitasiyla partiler, kendilerinin bakanlik kademesinde elde edemedigi bir ba-
kanliga bir bakan yardimcis1 gorevlendirmek vasitasiyla ilgili bakanlik uygula-
malarini takip ve denetleme imkani elde etmektedir®®. Boylelikle bakanin kendi-
si ve partisi lehine koalisyon hiikiimetinin kurulus asamasinda partiler arasinda
oydasma yoluyla ortaya konulan koalisyon sézlesmesini ihlal etmemesi sag-

% David J Samuels, Matthew Soberg Shugart, “ Presidentialism, Elections and Representation”,

Journal of Theoretical Politics, C. 15, Sa. 1, 2003, ss. 33-60, s. 45.

% Ornegin 2000 yilnda Meksika’da Vicente Fox, Partido Accion Nacional (PAN) partisinin
aday1 olarak baskanlik secimlerini kazanmustir. Ancak partinin farklt hizipleri ile siyasi ola-
rak anlagamamaktadir. Bu nedenle secimlerden sonra PAN’1n bagkanin kabinesini atama yet-
kisine sayg1 gostermesi gerektigi agiklamasim yapmustir. Benzer bir durumun 1989-1991 yil-
lart arasinda Venezuela’da baskan Perez ile partisi Accion Democratica (AD) arasinda, Pazar
ekonomisi ile ilgili reformlar konusunda yasanmis, bagkan kabinesindeki AD’li bakanlardan-
sa kendi politik dostlarim bakan olarak istihdam etmistir. Her iki 6rnegin ortak noktasi, ilgili
tarihler itibariyla, parlamento ile bagkanlik secimlerinin ayri zamanli olmasi ve parlamento
icin ara se¢imlerin 6ngoriilmiis olmasidir. Bununla birlikte Martinez-Gallardo ve Schleiter,
farkli gerekgelere dayanarak da baskan ve partisi arasinda ¢ekismenin olabilecegini ve bunlar
dolayisiyla bagkanin partili olmayanlar1 bakan olarak atayabilecegini ifade etmektedir. Mar-
tinez-Gallardo, Schleiter, (2014), s. 2-3, 9 vd.

Zachary Greene, Christian B Jensen, “Manifestos, Salience and Junior Ministerial Appoint-
ments”, Party Politics, 2014, pp. 1-14, s. 3; Ideolojik olarak birbirine yakin partilerin kurdu-
gu koalisyonlarin daha istikrarli olduguna dair Bkz. Hasan Tung, Anayasa Hukuku Genel
Esaslar, Gazi Kitabevi, Ankara, 2018, s. 174.

4 Manow, Zorn, (2004), s. 5; Wolfgang C Miiller, Thomas M. Meyer, “Meeting the Challanges
of Representation and Acoountability in Multi-party Governments”, West European Politics,
Vol. 33, No. 5, 2010, pp. 1065-1092 s. 1082.
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lanmaktadir. Aksi husus ise koalisyonlar1 bir ortak mutabakata dayali hiikiimet
yapisindan ziyade farkli bakanliklar1 elde etmis partilerin politikalarmin topla-
mindan olusan bir yapiya doniistiirmektedir. Bakan yardimciligi mekanizmasi
ise bunu engellemeyi amaglamaktadir. Séyle ki bakan tarafindan, kendisi ve
partisi lehine fakat koalisyon s6zlesmesi aleyhine bir kararin alinmasi ya da bir
politikanin yiiriitilmesi durumunda bakan yardimcist, ilgili durumu kendi parti-
si basta olmak iizere koalisyonu olusturan diger partileri haberdar edebilecek-
tir". Daha en basindan koalisyon ruhuna uygun bir politikann ilgili bakanlikla-
ra ylriitiilmesi de temin edilmis olacaktir. Zaten bu nedenledir ki bakan yardim-
ciligi kurumu igin gozlemci (watchdog)®, siyasi devriye (politic patrol)® ve
hatta muhbir (whisper-blower)®? ifadesinin kullamldig1 goriilmektedir.

B. Koalisyon Politikalar1 Cercevesinde Bakan Yardimcilarinin
Islevleri ve Onlara Thtiya¢c Duyulan Durumlar

Koalisyonlarda, bakan yardimcilig1 kurumunun politik bir dengeyi kurmasi
ne Olciide ihtiyag haline gelmektedir? Ya da bakan yardimcilar1 yalnizca politik
denge kurmak agisindan mu kullanilmaktadir? Bu hususlarin cevaplanmasi,
temelde koalisyonlarm istikrarma etki etmesi bakimindan da 6nem arzetmekte-
dir.

Bakan yardimcilarina bakanlar1 denetlemek gibi bir fonksiyon yiiklemek
kendi igerisinde bir maliyeti de barindirmaktadir™. Ornegin bakan yardimeilari-
nin s6z konusu denge ve denetleme faaliyetlerini ¢ok siki bir sekilde icra etme-
leri durumunda karar alinamaz bir duruma gelinebilir. Aksi durumda ise hiikii-
metin idaresinden sorumlu biiylik parti politikasina aykir1 ya da baskanlik sis-
teminde baskanim arzu ettigi disinda bir politika da tatbik edilebilir™*. Bu neden-
le, ancak gerekli oldugunda bdyle bir denetimin olusturulmasi faydali olacaktir.
Bu fayda ve maliyet dengesi bakimindan bazi tespitlerin yapildigi goriilmekte-
dir. Bir kere bir lilkede bakanlik kurumunu zaten denetlemekte olan dis kurum-
sal etmenler séz konusu ise bakanlar: bir de bakan yardimciligr vasitasiyla de-

4 Carroll, Cox, (2012), s. 222 vd; Evans, (2018), s. 3; Miiller, Meyer, (2010), s. 1076.

%0 Greene, Jensen, (2014), s. 2; Miiller, Meyer, (2010), s. 1076; Manow, Zorn, (2004), s. 5.
5t Miiller, Meyer, (2010), s. 1082.

%2 Clark, Jurgeleviériité, (2008), s. 631.

% Carroll, Cox, (2012), s. 222; Miiller, Meyer, (2010), s. 1084-1085.

% Pereira, Batista, Praca, Felix, (2017), s. 2.
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netlemek icin biiyiik bir tesvik yoktur. Ornegin federal sistem s6z konusu ise
eyaletlerin hiikiimetleri ve ilgili bakanlari, federal diizeydeki hiikiimet ve bakan-
lar lizerinde smirlandirict bir etkiye sahip olacaktir. Benzer sekilde yine federal
yapi ile de baglantili olarak, parlamentolarin ¢ok gii¢lii oldugu tilkelerde parla-
mentolar bakanlar igin bir denge ve denetim faaliyeti yiiriitebilmektedir. Ilgili
bakanliklar tarafindan verilen kanun tasarilarimin goriisiilmesi hususunda ya da
parlamentolarin diger arastirma komisyonlar1 vasitasiyla bakanlar zaten her an
denetim altinda olacagindan bakanlar1 ayrica bir de bakan yardimcisi vasitasiyla
denetlemeye gerek bulunmamaktadir. Aksine bir iilkede bakani denetleyebile-
cek mekanizmalar smirli ise, yani hem parlamentolar gii¢siiz hem de tiniter yap1
s0z konusu ise, bakan yardimciligi kurumu 6nem kazanmaktadir. Parlamentolar
yeterince kurumsallasmamis ve komisyonlar1 denetim yapabilecek kadar giiglii
degilse koalisyon iiyesi partiler, bakaninkinden farkli bir partiye mensup bir
bakan yardimcisi ile bakani gozetim altinda tutmaya c¢alismaktadir™. Bu agidan
bir kiyaslama yapan Thies, federal yapinin hdkim oldugu Almanya’da bakan
yardimcilarmin bakanlari denetlemek igin bir arag¢ olarak kullanilmadigini buna
karsin bakanlarin giiclii bir pozisyonda oldugu italya, Hollanda ve hatta Japon-
ya’da bakanlar1 her an denetim altinda tutabilmek maksadiyla siirekli bakan ile
ayn1 partiden olmayan farkli bir koalisyon {iyesi partiye mensup bakan yardim-
cilarmin o bakanlkta gorevlendirildigini ifade etmektedir™.

Diger yandan ideolojik olarak birbirine uzak siyasi partiler tarafindan kuru-
lan koalisyonlar durumunda partilerin birbirine giiveni azdir. Bu durumda bas-
kan veya kabine lideri, diger partileri denetim altinda tutmaya calisacaktir®.
Kaldi ki koalisyonlarda; siyasi agidan on plana ¢ikan bakanliklarin farkli parti-
ler elinde olmasi durumunda, bu partiler ilgili bakanliklardan siirekli haberdar
olmak ve denetim altinda tutmak isteyeceklerdir. Dolayisiyla da ideolojik ola-
rak birbirinden uzak partiler tarafindan kurulan koalisyonlarda® ve énemli
bakanliklar® soz konusu oldugunda ilgili bakanhg elde etmeyen partilerin

% Clark, Jurgeleviériité, (2008), s. 632, 639.
% Thies, (2001), s. 591-595.
S Araya, (2012), s. 39.

% Giannetti, Laver, (2005), s. 92, 97.

% Onemli bakanlik olgusu iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilmektedir. Ornegin Latin Ameri-

ka tilkelerinin 6nemli bir kisminda ekonomi ile ilgili Tarim, Balik¢ilik, Maden, Turizm ve
Ticaret Bakanliklar1 6n plana ¢ikmaktadir. ABD’de ise tilkenin dis politikadaki konumunu ve
avantajlarin1 muhafaza etmek amaciyla Dis Isleri Bakanhg (sekreterligi) 6n plandadir. Ya da
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bakan yardimciligi pozisyonu vasitasiyla bu kurumlart denetlemeye ihtiyag
duyduklar: goriilmektedir. Ornegin 1979 yilinda italya’da koalisyon iiyesi olan
Italyan Demokratik Sosyalist Parti’nin ideolojik olarak kendisine muhalif ko-
numdaki diger koalisyon {iiyesi partiler tarafindan elde edilen 13 bakanligin
altisina bakan yardimciligi vasitasiyla dahil oldugu, bunlarin dordiiniin ise 6n
plana ¢ikan bakanliklar oldugu ifade edilmektedir®.

Ayrica Miiller ve Meyer, soz konusu denetimin maliyeti dolayisiyla, uzun
Omiirlii olma ihtimali yiiksek koalisyon hiikiimetlerinde bu mekanizmaya bas-
vuruldugunu ifade etmektedir. Bu nedenle azinlik hiikiimetleri ya da diger se-
¢imlere az bir siire kala kurulan hiikiimetlerin bu kuruma nadiren bagvurdukla-
rint ileri siirmektedir®.

Calismalar gostermektedir ki, bakan yardimciligi kurumuna yalnizca ba-
kanlar1 denetlemek maksadiyla basvurulmamaktadir. Koalisyon kabinelerine
istikrar saglayan unsurlardan biri, kabine koltuklarinin partiler arasinda, partile-
rin parlamentodaki giiglerine orantili bir sekilde dagitiimasidir®. Bununla bir-
likte Parlamenter sistem agirlikli olmak {izere, baz1 durumlarda kii¢iik partiler
koalisyon goriismelerinden karli ¢ikabilir. Zira parlamento ¢ogunlugunu sagla-
yabilmek i¢in bu kiigiik partilerin destegini elde edebilmek amaciyla koalisyon
goriismelerini yoneten biiyiik partiler onlar1 ikna edebilmek i¢in bazi imtiyazlar
verebilmektedir. Bu ise kabinenin orantililigi {izerinde olumsuz etki etmektedir.
Iste bu biiyiik partilerin kayiplarim bir sekilde tazmin etmesi gerekmektedir.
Yani bazi iilkelerde partiler, salt daha fazla makam elde etmek amaciyla dahi
olsa elde edemedikleri bakanliklar agisindan bakan yardimciligi makamina talip
olabilmektedir. Bu nedenle partiler, hem kaywplarini tazmin edebilmek hem de
bu diger partileri gozetim altinda tutabilmek adina ilgili bakanliklarda kendi
partilerine mensup bakan yardimcilarimin gérev yapmasin sagladiklari ifade
edilmektedir®®, Bu durumun farkli bir izali daha yapilmaktadir. O da sudur ki
ozellikle biiyiik partiler, pazarlikta kaybettikleri bakanliklar1 bakan yardimeilig1
vasitasiyla elde etmektedir. Yani biiyiik partiler, ilgili makamlar1 birer 6diil

tilkelerdeki iktidarmn ideolojisine gore Savunma, Adalet, Egitim, Caligma Bakanliklari da 6n
plana ¢ikabilmektedir. Bkz. Araya, (2012), s. 40.

8 Greene, Jensen, (2014), s. 6.

61 Miiller, Meyer, (2010), s. 1084-1085.

62 Anayurt, Ekinci, (2019), s. 288-289.

8 Evans, (2018), s. 4-5; Manow, Zorn, (2004), s. 6.
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olarak telakki etmekte, bakanlik seviyesinde kaybettiklerini bakan yardimcilig
makamini elde ederek gidermektedir. Manow ve Zorn’un arastirmasina gore bu
iilkeler ftalya, Fransa ve Portekiz én plana ¢ikmakta iken Belgika ve Alman-
ya’da da bu husus dikkat cekicidir. Buna karsin Isve¢, Liiksemburg ve Norveg
gibi iilkelerde ise ilgili pozisyonun bir tazmin araci degil tamamen denetim
araci olarak kullanilmas: ise dikkat cekicidir®. Bir siyasi denge ve denetimden
ziyade ilgili partinin fazladan makam elde etme amacinin ger¢eklesmesi s6z
konusudur.

I1. Hiikiimet Sistemlerine Gore Bakan Yardimciligi Kurumunun
Koalisyon Politikalar ile iliskisi

A. Parlamenter Sistemler

Bakan yardimciligi kurumunun bakanlar kargisinda denetim araci olarak
kullanilmasina iliskin ¢alismalarin 6nemli bir kismi parlamenter hiikiimet sis-
temleri lizerinedir. Bu baglamda Thies tarafindan 2001 yilinda yapilan ¢aligma,
kurumun énemini ortaya koyar niteliktedir. Thies, Almanya, italya, Hollanda ve
Japonya’da bakan yardimcilarinin bakanliklara dagilimini incelemistir. Yazara
gore, bir bakanliktaki bakan ve bakan yardimcilar1 farkli partilere mensup ise
burada bakan yardimcilariin denetim maksadiyla gorev yaptig1 kabul edilebilir.
Eger bakan ve bakan yardimcisi ayni partiye mensup ise burada bakanligin tek
bir partiye verildigi kabul edileceginden bakanin eylem ve islemlerinin denetimi
zorlasacaktir.

Italya’da 1970-1989 aras1 donemde 18 koalisyon hiikiimeti kurulmus, bu
hiikiimetlerde 340 bakan gorev yapmistir. Bunlarin yalnizca 12’sine farkli bir
partiden bakan atanmadig1 ifade edilmektedir. Ozellikle donemin &ncii partisi,
Hristiyan Demokrat Parti (DC) yalnizca bir kez pozisyon olarak bakan yardim-
cis1 (undersecretary-sottosegretari) bulundurmazken digerlerinde bakan yar-
dimcilig1 pozisyonunu doldurmustur. Diger koalisyon partileri de ayn1 yontemi
tercih etmistir. Bu kapsamda, 382 bakan yardimcilig1 pozisyonunun 340’1 i¢in
partiler, bakani1 dengeleyici sekilde farkli partilere mensup bakan yardimcilari
atamistir®™. Benzer sekilde, 1993-1996 yillari arasinda Japonya daki koalisyon
hiikiimeti déneminde de 80 bakanin 59 bakan yardimcisi (parliamentary vice-

& Manow, Zorn, (2004), s. 15-16.
8 Thies, (2001), s. 591.
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minister-seimu jikan) vardir®. Bakan yardimcis: olmayan bakanliklarin biiyiik
parti Liberal Demokrat Parti (LDP)’nin bakanliklar1 oldugu goriillmektedir. Bu-
na karsin LDP’nin bakanlik makaminda bulunmadigi 43 bakanligin biri harig
hepsinde denetimi saglamak maksadiyla bakan yardimcilig1 pozisyonunda bu-
lundugu goriilmektedir. Diger partiler de yetersiz olsa da bakan yardimciligi
pozisyonunu etkili bir sekilde kullanmaya ¢alistig1 ifade edilmektedir®’. Hollan-
da’da ise bakan yardimciligi kurumunun koalisyon pazarligi noktasinda dnemli
bir noktaya oturdugu goriilmektedir. Bu baglamda bakanligi elde edemeyen
partiler bakan yardimciligi kurumuna agirhik vermistir. Ilgili donemde (1971-
1994) gorev yapan 120 bakanin 76’sina rakip bir bakan yardimcisinin atandigi
ifade edilmektedir®. Almanya ise (1966-1990) doénemi i¢in bu drneklere bir
istisna teskil etmektedir. Zira belirtilen donemde gorev yapan 159 bakanin yal-
nizca 19’unun rakip partiye mensup bakan yardimcilar1 (parliamentary state
secretary-parlamentarische staatssekretare) ile dengelenmeye caligildigi go-
riilmektedir. Bunlarin 14’ii Ozgiir Demokratik Parti (FDP)’li bakanliklar iken
diger 5’i FDP tarafindan bakan yardimcisi atanan bakanliklardir®. Benzer se-
kilde Litvanya’da (1996-2006) demokrasiye gegis sonrasinda kurulan koalisyon
hiikiimetlerinde bakan yardimciligi kurumunun bakanlar1 denetlemek i¢in bir
ara¢ olarak kullanildig1 acikga ifade edilmektedir. Bu baglamda Clark ve Jurge-
levi¢itité, Litvanya’da kurulan, 8-13. hiikiimetleri incelemis, yalnizca 12. hiikii-
mette I¢ Isleri bakanligmin hem bakan hem de bakan yardimcismin ayni partiye
mensup oldugunu, bunun disindaki tiim bakanliklarm farkli partiye mensup bir
diger bakan yardimcist vasitasiyla denetlendigini ifade etmektedir’. Incelenen
tiim iilkeler bakimindan ise bakanliklarin iilke siyaseti i¢cin 6nemli olmas1 du-
rumunda bakan yardimciligi mekanizmasi ile denetlenme ihtimalinin arttig
goriilmektedir ™.

Incelenen iilkelerin Almanya hari¢ tamaminda bakan yardimciliklar1 bir
denge unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Almanya’da ise yukarda ifade edil-
digi iizere, federalizmin ve etkin parlamenter denetimin bakan yardimcilig1 ku-
rumunu, bir denetleme mekanizmasi olarak kullanmay1 gereksiz kilmasi nede-

% Thies, (2001), s. 591.

5 Thies, (2001), s. 591.

8 Thies, (2001), s. 591.

8 Thies, (2001), s. 592.

0 Clark, Jurgeleviériité, (2008), s. 634 vd.

' Thies, (2001), s. 594-595; Clark, Jurgeleviciite, (2008), 5.635.
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niyle nadiren basvurulan bir olgu haline getirmektedir’?. Zira Litvanya 6zelinde
de Clark ve Jurgelevic¢iuté, lilkede parlamenter denetimin etkin ve kurumsal bir
sekilde tesis edilmesi durumunda bakan yardimciligindansa parlamento komis-
yonlar1 vasitasiyla denetimin tercih edilmesini tavsiye etmektedir. Zira bakan
yardimciligiin denetim fonksiyonu diger yandan karar alim siirecinin zorlas-
masini ve gecikmesini de beraberinde getirmektedir .

B. Baskanlhk Sistemleri

Bagkanlik sistemlerinde kabineyi kurmak ve idare etmek baskanin gorevi-
dir. Anayasal siirlar dahilinde diledigi bakani atama ve gorevden alma yetkisi-
ne sahiptir. Bununla birlikte ¢cok partili sistemlerde baskanlar parlamentonun
destegini elde edebilmek maksadiyla koalisyon kabineleri kurabilmektedir. Fa-
kat yukarda ifade edildigi lizere bagkanin farkli partilerden atadigi bakanlar
dolayisiyla arzu ettigi politikalarm yiiriitiillmesi aksayabilecegi gibi, bakanlar,
baskaninkinden farkli politikalar da yiiriitebilir. Bagkanlar ise bakanlara ne ka-
dar giiven duymaz ise giicii merkezinde o derece toplamaya c¢alisacaktir. Bu
amagla 6zel damismanlarina daha fazla giivenecegi gibi™ bakanlari denetim
altinda tutmanin yollarmi da arayacaktir. Bu nedenle bagkanlar, bakan yardimci-
lig1 (subsecretario) ya da yiiriitme sekreteri (secretarios executivos) denilen
kurumlar vasitasiyla bakanlari denetleyebilmektedir. Ayrica baskanin diger
partileri koalisyona davet ederken bakan yardimciligr kurumunu da bir tesvik
olarak kullandigi, bu sayede partiler arasinda koltuk dagitirken manevra kabili-
yetinin de arttig1 doktrinde ifade edilmektedir”®. Bu noktadaki calismalar, koa-
lisyonlu bagkanlik sistemi olarak kabul edilen Latin Amerika tilkeleri ile ilgili-
dir®. Fakat iilkeden iilkeye s6z konusu kurumun bagkanlar tarafindan ele alinig

2 Thies, (2001), s. 587, 588.

" Clark, Jurgeleviériite, (2008), s.632, 639.

™ Baskanlar tek parti iktidart donemlerinde giicii elinde tutmak icin daha az tesvige sahip olma-

sina karsin koalisyon iktidar1 donemlerinde ya da partisi ile arasinda bir ¢ekisme olmas du-
rumunda bu olgu giiclenmektedir. Peter Siavelis, “Cabinets and Informal Advisory Networks
in Multiparty Presidential Systems”, Presidential Studies Quartely, Vol. 46, No. 3, 2016, pp.
569-591, 572.

Natan Skigin, Ivan Seira, “Estrategias de Designacion Presidenciales. La Congormacion de
Gabinetes en Gobiernos de Coalicion en America Latina”, Presentacion en el X1l Congreso
Nacional y V Congreso Internacional sobre Democracia, 2016, s. 15.

75

" Ancak su unutulmamalidir ki baskanlarin bakanlar karsisindaki tek sinirlandirict giicii bakan

yardimcilar degildir. Bagkanlari bakanlar karsisinda giiclii kilan en 6nemli husus, onun bil-
giye erisimidir. Bagkan bilgiye ne kadar hizli erisebiliyor ise bagkanlar karsisinda o 6lgiide
gligliidiir. Bu baglamda arastirmalar bagkanlarin bakanliklarin ¢aligma faaliyetleri ile ilgili
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bicimi degigmektedir. Brezilya’da bagkanlar, giicii elinde tutmak igin kabineye
giren diger partileri ve hatta kendi partilerini dahi denetim altinda tutmay1 6nce-
lerken, Sili’de Concertacion kabinelerindeki tiim partiler arasinda bakanlar ile
bakan yardimcilarmin farkli partilerden olacagina iligkin bir anlagsma (cueteo)
bulunmaktadir. Uruguay’da ise iktidar1 elinde bulunduran parti veya baskanlar
arasinda tercih farkliliklar1 dikkat ¢ekmektedir.

Bakan yardimcilarini etkin denetleme mekanizmasi olarak kullanan bas-
kanlik sistemlerinden biri Brezilya 'dir. Brezilya’da bakan yardimciligi kurumu
yoktur. Buna karsin, bakanlik hiyerarsisinde bakandan sonra gelmek iizere yii-
riitme sekreterleri (secretarios executivos) bulunmaktadir. Bu sekreterler sadece
bakanlarin altinda yer almaz ayn1 zamanda bakanliktaki programlarin koordina-
torlerinin basarilarmin ve performanslarinin denetimini gerceklestirir. Yani
yiiriitme sekreterleri bakanlara karar aliminda yardimci olurken bazi konularda
dogrudan baskan ile irtibathdir’. Ozellikle 1995-1998 yillar1 arasinda baskan
Cardoso, kurdugu genis ¢ogunluk kabinesini denetleyebilmek igin, koalisyon-
daki diger partilerin bakanlarina birer bakan yardimcis1 atamugtir. Fakat baskan-
lik sistemindeki baskanin konumu geregi, bu bakanliklardaki memurlar dahi
baskanin birer denetcisi olabilmektedir. Yani bakan yardimcilarinin dogrudan
baskanin partisinden olmasinda bir zaruret yoktur. Ornegin 2010-2016 yillarin-
da gorev yapan Dilma Rousseff, koalisyon ortagi Partido Republica’nin bakan-
liklarmi denetlemesi amaciyla teknokratlar1 bakan yardimcisi olarak gorevlen-
dirmistir’®. Hatta Brezilya 6zelinde biirokrat olarak atanan bakan yardimeilari-
nin oramnin partili olanlara kiyasla ii¢ kat daha fazla oldugu gériilmektedir”.
[laveten 1995-2010 yillar1 arasinda gorev yapan ve bir partiye mensup olan 135

olarak danismanlar (asesores) istihdam ettigini ortaya koymaktadir. Ornegin Nikaragua’mn
eski Bagkani1 Enrique Bolafios, bakanlarinin yaninda kendisine vatansever yonleri agir basan
fikirler vermesi amaciyla sectigi dostlarindan olusan bir danisman ekibinin oldugunu ifade
etmektedir. Benzer sekilde Honduras’in eski baskanlarindan Roberto Micheletti, bagkanin tek
basina yonetmesinin zor oldugunu, bu nedenle her adimindan kendisine ekonomik, hukuki ve
diger konularda tavsiyelerde bulunacak danigmanlar istihdam ettigini ifade etmektedir. Bu-
nunla birlikte danigmanlar ile bakanlar arasindan, hangisinin bagkanlara daha fazla yardime1
oldugu hususu ise iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilmektedir. Ornegin, Sili’nin eski bas-
kanlarindan Eduardo Frei ya da Panama’nin eski bagkanlarindan Ernesto Pérez, danigmanlar
istihdam etmekle birlikte bakanlardan daha fazla istifade ettigini itiraf etmektedir. Kosta Ri-
ka’nt eski bagkanlarindan Rafael Calderon ise hem danigmanlarm hem de bakanlarint ayri
ayr1 dinledigini orta yolu bulmaya ¢aligtigini ifade etmektedir. Bkz. Araya, (2012), s. 41.

T Pereira, Batista, Praca, Felix, (2017), s. 10.
8 Pereira, Batista, Praga, Felix, (2017), s. 10, 14.
™ Pereira, Batista, Praca, Felix, (2017), s. 14.
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bakani denetlemesi amaciyla bagkanlar Cardoso ve Lula da Silva’nin 99 adet
bakan yardimcist (%73) atadig1 ifade edilmektedir®. Brezilya’da baskanlar her
ne kadar koalisyon kabineleri kurmakta ise de hayati olarak addettigi bakanlik-
lara partili degil bagimsiz bakanlar atamaktadir®. Bagimsiz olarak atadigi ba-
kanlar1 ise bizzat kendi yakin ¢evresinden atadigi igin bu bakanlar1 ayrica denet-
leyecek bir bakan yardimcisi atamadigi ifade edilmektedir®. Ornegin ekonomi
bakanligmin genelde bagimsiz kisiler tarafindan istlenildigi goriilmektedir®.
Bunun nedeni ise Brezilya’nin sahip oldugu federalizm, ¢ok partili yap1 ve di-
siplinsiz parti yapisi nedeniyle zaman zaman kendi partisinden dahi destek
gormekte zorlanmasidir®. Brezilya’da politikaya etki eden husus yerel talepler-
dir®. Bu nedenle baskanlar ile bakanlar1 arasinda, aym partilerden olsa bile,
politik tercihleri bakimindan ¢atismalar meydana gelebilir. Bu nedenle baskan-
lar kendi partilerinin iiyelerine dahi giivenemeyebilir. Bu durumda Brezilya’da
bakan yardimcilarimin kullanilis amaci, koalisyonu dengede tutmanin yaninda
tiim kabine karsisinda baskanin ¢ikarlarin1 korumak olarak ifade edilebilecektir.

Bu konuda incelenebilecek bir diger tilke de Sili 'dir. Zira Sili, koalisyonlar1
basar1 ile uygulayan onemli bir Latin Amerika tilkesidir®. Sili’de bakan yar-
dimciligi kurumunun dagilisi, koalisyon anlasmasi ¢ergevesinde belirlenmekte-
dir. Anayasa’nin 32/7 hiikkmiine gore bakanlar1 ve bakan yardimcilarmi (subsec-
retarios) atamak ve gorevden almak yetkisi dogrudan baskana verilmistir®’.
Sili’de, diktatér Pinochet yonetimi sonrasinda 1990’lar ile birlikte demokrasiye
gecildigi goriilmektedir. Bu dénemde etki eden dnemli husus ise sol ve merkez
partilerin bir araya geldigi Concertacion ittifakidir. Concertacion kabineleri
1990-2010 yillar1 arasindaki dénemi kapsamaktadir. Concertacion kabinelerine

8 Pereira, Batista, Praga, Felix, (2017), s. 13.
8 Anayurt, Ekinci, (2019), 294.
8 Pereira, Batista, Praga, Felix, (2017), s. 13.

8 Pereira, Batista, Praga, Felix, (2017), s. 14.

8 Mainwaring, cok partili yapr ile baskanlik sisteminin zor bir kombinasyon (difficult combina-

tion) oldugunu ifade etmektedir. Hele ki kutuplasam s6z konusu ise bir tikamk meydana
gelmektedir. Bkz. Scott Mainwaring, “Presidentialism, Multipartism, and Democracy: The
Difficult Combination, Comparative Political Studies 1993, ss. 198-228, s. 200, 214 vd.

Ahmet Ekinci, Serkan Nebi Yildirim, “Brezilya’nin Bagkanlik Sistemi Uygulamas1”, Dort
Kitada Baskanlik Sistemi, Ed. llyas Dogan, Serdar Unver, Astana Yayinlari, 2017, ss. 130-
188,s. 171.

8  Anayurt, Ekinci, (2019), s. 313-315.

8 Bkz Sili Anayasasi, md. 32/7, https://www.camara.cl/camara/media/docs/constitucion_
0517.pdf, (Erisim tarihi: 14.11.2019).

85



102 Prof. Dr. Hasan Tunc¢ ve Dr. Ahmet Ekinci ERUHFD, C. XV, S. 1, (2020)

etki eden ii¢ esas bulunmaktadir. Bu esaslar koalisyon icerisindeki partiler ara-
sindaki anlagsmanin tezahiirtidiir. Buna gore (1) kabinedeki koltuklar, koalisyon-
daki partiler arasinda, parlamentodaki giigleri oraminda dagitilacaktir. (2)
Baskanin partisi, kabine igerisinde kiiciik partiler lehine eksik temsil edilecektir.
(3) En onemli husus da sudur ki kabine paylagimi ¢apraz dagitim (transversali-
dad) ilkesi cercevesinde dagitilacaktir®®. 1lgili donem igerisinde gorev alan bas-
kanlarin da bu ii¢ kurala riayet etmeye ¢alistiklar1 gériilmektedir. Bu baglamda
kabinelerin genelde partili {iyeler tarafindan tesekkiil ettigi gorilmektedir. Ayri-
ca Sili’deki Concertacion kabinelerinin bir 6zelligi olarak bakan yardimcilig
kurumunu bakanlarin denetimi i¢in bir arag¢ olarak kullandiklar1 goriilmektedir.
Bu ise 6zellikle askeri darbe ile neticelenen Salvador Allende’nin (1970-1973)
yillar1 arasinda tek bir parti tarafindan kontrol edilen bakanliklarin bir nevi “di-
key federalizm” ile yonetime evirildigi, denetimin gerceklestiremedigi bir yone-
timin engellenmek istenmesi ile ilgilidir®. Buna karsilik olarak yeni dénem Sili
kabinelerinin yatay uyumu (integracion horizontal) hesap verebilirligi 6n plana
cikarmak suretiyle koalisyonda yer alan partileri birbirine bagimli kilma yolunu
sectigi, her bir bakanhg: farkli bir partinin bakan yardimcisi ile dengeledigi
goriilmektedir®. Bu capraz dagitimi oran olarak ifade etmek gerekirse, Alywin
doneminde %78, Frei doneminde % 71.2, Lagos doneminde % 87 ve Bachelet
doneminde ise %96 oraninda bakanlar ve bakan yardimecilar1 farkli partilerden
secilmistir™. 2010 sonrasinda ise Pinera’nin kabinede bagimsizlara yer vermesi
ve koalisyona {iye partilerin sayisindaki azalma dolayisiyla bakan yardimcisi
kurumunun bir denetleme araci olarak kullamlma olgusunun azaldigi ifade
edilmektedir®.

Uruguay uygulamasi incelendiginde ise egilimdeki baskanlarin bakan yar-
dimcilig1 kurumu tizerinde farkli politikalari oldugu goriilmektedir. Uruguay’da
demokrasiye gecis sonrasinda kurulan ilk ii¢ hiikiimet, geleneksel Partido Colo-
rado ve Partido Nacional partilerinin koalisyon hiikiimetleridir. Bu koalisyon-
larda baskanlar sirastyla Sanguinetti, Lacalle ve Battle’dir. Ilgili dénemde parti-
ler arasindaki anlagma, bakanliklarin bir biitiin halinde partiler arasinda pay

8 Siavelis, (1992), s. 574.
8  Alfredo Rehren, “Liderazgo Presidencial y Democratizacion en el Cono Sur de America
Latina”, Revista de Ciencia Politica, Vol. 14, No. 1-2, 1992, pp. 63-87, s. 71.

% Skigin, Seira, (2016), s. 17; Rehren, (1992), s. 71.

% Siavelis, (1992), s. 574.

%2 Skigin, Seira, (2016), s. 19.
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edilmesidir. Yani bir bakanlig1 elde eden parti ayn1 zamanda bakan yardimciligi
makamini da elde etmistir. Bu durumda bakanliklarin bir biitiin halinde ilgili
partiye teslim edilmesi, yani Sili’dekinin aksine bir dikey uyum (integracion
vertical) s6z konusudur®. Buna karsimn, sol partilerden olusan bir birliktelik
olan Biiyiik Cephe (Frente Amplio), 2005 yilinda liderleri Vazquez (2005-2010)
ve Mujica (2010-1015) onciiliigiinde iktidar1 tek basina elde etmeyi basarmugtir.
Ancak Uruguay’daki parti yapilanmasi, parti i¢i hiziplere miisaade etmektedir.
Hele ki pek ¢ok sol partiden olugsan Frente Amplio bakimindan olduk¢a yaygin
oldugu goriilmektedir. Ornegin, Frente Amplio’nun 1985-2010 yillar1 arasinda
ortalama olarak 3’ten fazla hizbe ayrildig: ifade edilmektedir®. Hal boyleyken,
ilk defa iktidar1 elde eden Frente Amplio’da bakanliklarin dagitim politikasinin
geleneksel partilerin yaptiginin aksine hizipler arasinda denetimi esas kilacak
sekilde gergeklestirilmeye calisildigi goriilmektedir. Boylece her bir hizip, ba-
kanlikta diger hizbi denetleyecek ve genel olarak zaten bir koalisyon goriinii-
miindeki Frente Amplio’nun genel politikasinin digina ¢ikilmasinin 6niine ge-
¢ilmis olacaktir. Bu kapsamda Vazquez (2005-2010) déneminde Dis iliskiler
(Relaciones Exteriores), Ekonomi ve Finans (Economia y Finanzas), Tarim ve
Hayvancilik (Ganaderia y Agricultura), Is ve sosyal giivenlik (Trabajo y Segu-
ridad Social) ve Turizm (Turismo) bakanliklarinda bakanlik ve bakan yardimci-
l1g1 makaminin ayn1 hizbe verildigi buna karsin diger tiim bakanliklarda bakan-
lik ve bakan yardimciligi makamlarmin farkli hiziplere verildigi goriilmektedir.
Mujica (2010-2015) doneminde ise yalmzca Turizm Bakanligi’nda bakanlik ve
bakan yardimcilig1 ayn1 hizbe verilirken diger tiim bakanliklar agisindan bakan

% Daniel Chasquetti, Daniel Buquet, Antonio Cardarello, “La Designacion de Gabinetes en

Uruguay: Estrategia Legislativa, Jerarquia de los Ministerios y Afiliacion Partidaria de los
Ministros”, America Latina Hoy, Vol 63, 2013, s. 15-40, 25.

Bu oran, Partido Colorado i¢in 2,1 iken Partido Nacional i¢in 2,7’dir. Uruguay’da parti igi
hizipleri etkin kilan bazi hususlar bulunmaktadir. Bu hiziplerin her birinin birer lideri vardir.
Bu liderler, se¢im zamanlarinda, kendi hiziplerine ait listeler hazirlamaktadir. Se¢men, 6nce
parti tercihi yapmakta akabinde ise ilgili partinin hangi hizbinin listesini segecegine iligskin
bir tercihte bulunmaktadir. Bu nedenle partilerin hizipleri tipki birer siyasi parti gibi hareket
edebilmektedir. Bu durum da parti igi hiziplerin ayn1 zamanda rakip olmalar1 anlamina gel-
mektedir. Bkz. Daniel Chasquetti, “El Costo de Pasar: Gobiernos de Coalicion y Gobiernos
de Partido en el Proceso Legislativo Uruguayo”, Algo Mas que Presidentes: El Papel del Po-
der Legislativo en America Latina, Ed. Manuel Alcantara Saez, Mercedes Garcia Montero,
Fundacion Manuel Gimenez Avad de Estudos Parlamentarios y del Estado Autonomico, Za-
ragoza, 2011, ss. 537-561, s. 542-543.
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yardimcilig1 kurumunun bir denge ve denetim aracina donistiiriildiigi ve yatay
uyumun tesis edildigi ifade edilmektedir®.

Sonug

Bakan yardimciligi kurumu, bakanlarin gérev ve yetkilerinin genislemesi
ile birlikte bakanlara yardimci olmak ve onlar1 parlamentoda temsil etmek ama-
ciyla ihdas edilmis bir kurumdur. Buna karsin zaman igerisinde kendilerine
devredilen yetkilerin genigligi 6l¢iisiinde, s6z konusu kurumun gozetim ve de-
netim yoniiniin 6nem kazanmaya bagladig1 sdylenebilir. Hatta denilebilir ki goz
oniinde olan bir kurum olmamakla birlikte bakan yardimcilari iilkelerin siyasi
yapisi igerisinde olduk¢a 6nemli bir yer iggal etmektedir.

Koalisyon hiikiimetleri bakimindan bakan yardimeiligi kurumun ifa ettigi
fonksiyon daha farkli bir mecraya oturmaktadir. Koalisyon kabinesinin tiyeleri,
sahip olmadiklar1 bakanliklardaki isleyisleri takip etmek ve en azindan denetim
altinda tutmay1 amaglamaktadir. Bu bakanligi elinde bulunduran partilerin kendi
ideolojileri ve /veya keyifleri dogrultusunda aldiklari kararlardan dolay1 segmen
karsisinda agiklamayacagi bir pozisyona diismek istememektedirler. Tam da bu
noktada bakanlik icerisinde bakana en yakin konumdaki bakan yardimcilig
kurumu 6n plana ¢ikmakta ve bakanlig1 elde edemeyen diger partiler —6zellikle
koalisyonun biiyiik ortagi- bu makama talip olmakta boylece ilgili bakamin ha-
reketlerini takip etme imkadnina kavusabilmektedir. Bilhassa parlamenter sis-
temlerde ilgili makamin koalisyon pazarliklar1 bakimindan tasidigr 6nem orta-
dadir. Zira neredeyse koalisyonlar ile yonetilmeye aliskin iilkelerin tamaminda
ilgili makamlarin, bakanin mensubu olmadig: diger koalisyon partileri tarafin-
dan doldurulmasi bunu gostermektedir.

Giiniimiizde baskanlik sistemi olarak kabul edilen iilkelerin 6nemli bir
kisminin da koalisyonlar ile yonetim usuliinii tercih etmeye basladig vakiadir.
Brezilya, Sili ve Uruguay bu iilkeler arasinda 6n plana ¢ikmaktadir. lgili iilke-
ler agisindan koalisyon kabinelerinin niteligi {izerine pek ¢ok arastirma yapil-
makta ise de, heniiz bakan yardimciligi kurumu ve koalisyon kabineleri arasinda
ilisgki kurmay1 amaglayan calismalar nadirdir. Ancak ampirik veriler ortaya
koymaktadir ki ilgili iilkelerde de bakan yardimciligi kurumunun, bakanlari
denetlemenin bir tiirii olarak kullanilmaya baslandigi, farkli amaglar vasitasiyla

% Chasquetti, Buquet, Cardanello, (2013), s. 26.
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da olsa bakanlar ile bakan yardimcilarmin aym partiden (ya da hizipten) olma-
smin Oniine gecilmeye caligildig1 goriilmektedir. Kisacasi ¢ok partili sistemlerde
kurulan koalisyon hiikiimetleri i¢in, bakanlar1 denge denetim altinda tutabilmek
adina bakan yardimciligi kurumunun 6nemli bir pozisyonu muhteva ettigi go-
riilmektedir. Ulkemizdeki 2017 degisiklikleri ile birlikte bakan yardimcilig
kurumunun her bakanlik i¢in 6ngoriildiigii 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararna-
mesi ile goriilmektedir. Bununla birlikte lilkemizde heniiz agik¢a bir yliriitme
koalisyonu bulunmadig i¢in bakan yardimciligt kurumunun, anilan érneklerde-
ki gibi bir denge ve denetim araci olarak tesis edilmis oldugunu ileri siirmek
mimkiin olamayacaktir.
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