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OZET

Vergisini zamaninda 6deyen uyumlu miikellefler i¢in getirilen miiessese
ile birlikte miikellefler % 5’lik vergi indiriminden faydalanabilmektir. 2017
yilinda ¢ikarilan 6824 sayili Kanun ile getirilen uygulamadan, finans ve banka-
cilik sektorleri harig ticari, zirai veya mesleki faaliyette bulunan gelir ve kurum-
lar vergisi miikellefleri yararlanabilmektedir. Ancak vergi adaletini, vergisini
diizenli 6deyen miikelleflerin lehine ¢eviren uygulamada Anayasa’ya aykirilik
teskil edebilecek bazi hususlar s6z konusudur. Bu hususlara iliskin degerlen-
dirmeler de ¢alismanin kapsaminda yer almaktadir. Caligmada, 2018 yilindan
itibaren uygulanmaya baglanilan bu miiessesenin nasil uygulandigi, uygulama
konusunda ortaya ¢ikan zorluklar, mevcut eksiklikler ve yapilmasi gerekenler
konusunda alana katkida bulunulmaya calisilmistir. Bunlara ek olarak, tereddiit
yaratan hususlara yonelik goriis ve degerlendirmeler yer alacaktir.
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ABSTRACT

Tax-compliant taxpayers can benefit from the 5 % tax reduction by the
new legislation. The income and corporate taxpayers engaged in commercial,
agricultural or professional activities except for the finance and banking sectors
can utilize from the tax reduction according to Law No. 6824, which was enact-
ed in 2017. However, some issues may contradict to the Turkish Constitution in
the context of the equal protection of the law and other aspects. The evaluations
related to these issues are examined in the study. It is sought to be contributed
to the field, in terms of existing deficiencies and the difficulties of the tax reduc-
tion implementation, also actions to be taken in the new law which has been
implemented since 2018. Additionally, some opinions and assessments about
the concerns on the new legislation will be included in the issues.

Keywords: Taxpayers, Tax-Compliant Taxpayers, Tax Reduction, Vo-
luntary Tax Compliance, Tax Declaration and Tax Payment.

GIRIS

Vergi affi uygulamalari, vergisel yiikiimliiliikklerini zamaninda ve tam
olarak yerine getirmeyen miikellefleri koruyucu bir rol oynamaktadir. Ayni
zamanda bu durum, vergisel yiikiimliiliiklerini kanuna uygun olarak yerine geti-
ren miikelleflerin vergiye uyumlarini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Vergi
affi uygulamasi ile vergisini diizenli 6deyen miikellefler nezdinde, herhangi bir
avantaj saglanamamaktaydi. Bu durum, yeni bir diizenlemeye olan ihtiyaci ka-
¢milmaz hale getirmistir. 6824 sayili Kanun’un 4. maddesiyle 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun (GVK) miikerrer 121. maddesi yeniden diizenlenmistir. Bu
madde ile birlikte, “vergive uyumlu miikelleflere vergi indirimi” baghig altinda
diizenleme vergi sistemimize girmistir. Vergi bilinci yiiksek olan miikelleflerin
odiillendirilmesini amaclayan miiessese, 01.01.2018 tarihinden itibaren vergi
indirimine yonelik yasal diizenleme ile uygulanmaya baslanmistir. Son ¢ikarilan
7194 sayil1 Kanun ile birlikte uygulamada bazi degisiklikler yapilmistir. Esas
amacin uygulamanin kolaylastirilmasinin saglanmasi olmasi oldukg¢a 6nemlidir.

Caligmanin amaci, vergi mevzuatimiza yeni gelen bu miiessesenin orta-
ya ¢ikis amacinin sorgulanmasi, sartlarmin istenen sonuca ulasmada ne denli
etkin oldugunun ve uygulamadaki eksik yonlerinin ortaya konmasidir. Caligma-
da, bu miiessesenin yapis1 ve dneminden bahsedilerek, uygulamadan faydalana-
bilecek miikellefler hususunda gerekli agiklamalar yapilacaktir. Ayrica, bu mii-
esseseden faydalanma sartlar1 ve ortaya g¢ikan sorunlar degerlendirilecektir.
Ozelgeler 15131nda degerlendirilen sorunlarin akabinde son olarak miiessesenin
uygulanmasi ve sartlarin ihlali durumunda miikelleflerin karsilasacag: yaptirim-
lar ele alinacaktir. Bu baglamda bazi ¢6ziim 6nerileri {izerinde de durulacaktir.
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I. VERGI INDIRiMi MUESSESESININ YAPISI VE ONEMi

Vergi idarelerinin birincil dnceligi 6denmesi gereken vergileri toplaya-
bilmektir. Ancak, bazen miikelleflerden kaynaklanan nedenlerle (ihmalkarlik,
dikkatsizlik, kasit, kayitdis1 gibi) bazen de idareden kaynaklanan nedenlerle
(kanunlarin anlagilmazlhigi, biirokratik islemler, verimsiz idari 6rgiitlenme gibi)
kanunlarin 6ngdrdiigii vergiler toplanamamaktadir. Vergisel yiikiimliiliikklerini
yerine getirmeyen (uyumsuz) miikelleflerle miicadele edebilmek igin 6ncelikle
uyumsuzlugun nedenlerini tespit etmek gerekir'. Daha sonrasinda ise, idare
tarafindan daha biitiinciil bir yaklagimla yasanan soruna gesitli ¢6ziim Onerileri
gelistirmek gerekmektedir.

Bazi niteliklere sahip miikelleflerin vergilendirilebilir gelirleri tizerin-
den belli tutarlarda eksiltmeler yapilmasi vergi indirimi olarak kabul edilmekte-
dir2. Vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi miiessesesi bir anlamda halk
arasinda “vergi affi” tabiriyle bilinen matrah arttirimi ve yapilandirmaya ikame
olarak diisliniilmiis olsa da matrah arttirmmi ve yapilandirma altinda getirilen
vergisel avantajlar ¢ok daha fazla olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.

Uyumlu miikelleflere vergi indirimi miiessesesinin gerekli olup olmadi-
g1 hususunu daha somut bir bi¢imde ortaya koyabilmek adina son on yilda il-
kemizde gerceklesen genel biitge vergi gelirlerine iliskin toplam tahsilat/toplam
tahakkuk oranlarimdan bahsetmenin faydali olacagi kanaatindeyiz. Tahakkuk
eden vergilerin tahsilat oranlar1 son on yilda Tablo 1’deki bi¢imde gercekles-
mistir.

Tablo 1. Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Oranlar1 (Toplam
Tahsilat/Toplam Tahakkuk 2010-2019)

Yillar Tahsilat Oranlar1 (%)
2010 86,2
2011 85,6
2012 86,4
2013 86,8

1 Okan UCANOK, “Uyumsuzlukla Miicadele”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Sayi: 401, Ocak,
2015, s. 68.

2 Bilal CAN / Veysel CIMAN, “Vergiye Uyumlu Miikelleflere Vergi Indiriminde Tarhiyat
Oncesi Uzlagsmanin Etkisi”, Vergi Sorunlari1 Dergisi, Sayi: 368, Mayis, 2019, s. 60.

8 Kazim ALTINDAG, “Vergiye Uyumlu Miikelleflere Vergi indirimi”, Vergi Raporu Dergi-
si, Sayi: 217, Ekim, 2017, s. 87.
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2014 85,2
2015 84,7
2016 81,2
2017 82,3
2018 81,4
2019 81,0

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlhigi, https://www.gib.gov.tr/filea
dmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_17.xls.htm, (Erisim Tarihi: 16.02.2020).

Tablodan anlasilacagi iizere, yillar itibariyle vergi gelirlerinin tahsi-
lat/tahakkuk oranlarinda birka¢ yil haricinde bir diisiis s6z konusu olmustur.
2016 yilinda tahsilat/tahakkuk oranlarinin daha da geriye gitmesinin, miikellef-
lerin Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin 6736 sayih Ka-
nun’dan yararlanmasi ve borglarinin 6denecek kisimlariin da vadesinin izleyen
yillara sarkmasindan kaynaklandigi yorumunu yapmak miimkiindiir*. Vergi
gelirlerinin tahsilat oranlarmin arttirilabilmesi i¢in miikelleflerin vergisel yii-
kiimliiliikklerini yerine getirmeleri hususunda tesvik etmek olduk¢a Gnem arz
etmektedir.

Vergisini diizenli 6deyen miikellefler i¢in getirilen miiessese, vergiye
goniillii uyumu yiiksek olan miikellefler a¢isindan bir bakima o6diillendirme
mahiyetindedir. Vergi borglar1 hususunda s6z konusu miiessese Oncesi siireg
degerlendirildiginde, borcunu 6demeyen miikelleflere yonelik vergi aflarmin
uygulandig1 goriilmektedir. Ancak bu durum, vergisel yiikiimliligiinii zama-
ninda ve eksiksiz bir sekilde yerine getiren miikellefler agisindan herhangi bir
ekonomik avantaj saglamadig1 diisiincesiyle miikellefleri negatif bir hissiyata
siiriiklemektedir.

Konu kapsaminda, siiresinde sosyal giivenlik primini 6deyen miikellef-
lere taninan indirim hakki gibi bir diizenlemenin tahakkuk eden vergilere de
uygulanmasinin tartigilmasiyla miikellefler agisindan bir beklenti olusmaya
baslamistir. Daha sonra konu ile ilgili 08.03.2017 tarih ve 30001 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 6824 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilanmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile 193 sayili GVK’nin yeniden diizenlenen miilga miikerrer 121. mad-

4 Mehmet CIVAKLI, “Uyumlu Miikelleflere Vergi Avantaji”, Vergi Raporu Dergisi, Say::
214, Temmuz, 2017, s. 72.
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desinde® vergisini tam ve zamaninda dédeyen miikelleflere vergi indirimi uygu-
lamas1 getirilmistir. Vergiye uyumlu miikelleflere getirilen vergi indirimi miies-
sesesine iligkin usul ve esaslar belirlenerek sartlari tagiyanlar yillik gelir veya
kurumlar vergisi beyannameleri iizerinden hesaplanan verginin % 5’ini, 6den-
mesi gereken gelir veya kurumlar vergisinden diisiirebilme sansma kavusmus-
ture.

Miiessesenin 6ziine baktigimizda; gelir idaresinin miikellef odakli yak-
lagim ile, kaliteli hizmet sunma anlayisindan 6diin vermeden miikellef memnu-
niyeti, vergi bilinci ile gonilli uyumu arttirmayi, vergi tahsilatinda etkinligi ve
kayitli ekonomiyi tesvik etmeyi amaglamasinin bir uzantisi olarak karsimiza
cikmaktadir’. Bu kapsamda vergi bilinci ve vergiye goniillii uyumun arttirilmasi
adina ¢ikarilan miiessese ile ayrica miikellef arasinda vergisini zamaninda ve
tam 6deyenler i¢in esitsizlik duygusunun giderilmesi hedeflenmistir. Bu sebeple
de miiessese, biiyiik 6nem arz etmektedir.

Miikerrer 121. maddenin genel gerekgesinde vergiye goniilli uyumun
arttirtlmasi adina uyumlu gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin yillik beyan-
name ile beyan ettikleri gelir ve kurumlar vergisinin belli bir kismina kadar
indirim uygulanmasi yéniinde diizenleme yapildig: ifade edilmistir®. Gelir ida-
resi Baskanligi, vergi indirimi uygulamasina iligkin agiklamalarm yer aldigi
“Vergiye Uyumlu Miikelleflere % 5 Vergi Indirimi” brosiirii® hazirlayarak, mii-
kelleflerin konuya iliskin daha kolay ve acgiklayici bilgi almasim saglamustir.
S6z konusu brosiire 05.03.2019 tarihinden bu yana erisim saglanabilmektedir.

®  Bu madde bashig “Ucretlilerde vergi indirimi” iken, 23.02.2017 tarihli ve 6824 sayili Ka-
nun’un 4. maddesiyle “Vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi” seklinde yeniden diizen-
lenmistir.

& Mustafa SAHIN, “Vergiye Uyumlu Miikelleflere Vergi Indirimi”, E-Yaklasim Dergisi,
Sayi: 319, Temmuz, 2019, https://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=33239, (Eri-
sim Tarihi: 19.07.2019).

Mehmet YUCEL, “Vergiye Uyumlu Miikelleflerin Borglarimin Tecili Uygulamasmin Usul ve
Esaslar1-I”, E-Yaklagim Dergisi, Sayi: 307, Temmuz, 2018, https://uye.yaklasim.com/ Ma-
gazineContent.aspx?ID=31258, (Erigim Tarihi: 19.07.2019).

Teklifin 1. maddesi olan maddenin madde gerekgesi soyledir: “Yapilan diizenleme ile ticari,
zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle gelir vergisi miikellefi olanlar ile finans, bankacilik ve
sigortacilik sektorlerinde faaliyet gosterenler hari¢ olmak iizere, kurumlar vergisi miikellef-
lerinden, maddede yer alan sartlart tasiyanlarin verecekleri yilik gelir ve kurumlar vergisi
beyannameleri tizerinden hesaplanan verginin %5 inin, odenmesi gereken vergiden indiril-
mesi, indirilemeyen tutarlarin ise yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi
gereken tarihi izleyen bir tam yu i¢inde miikellefin beyani iizerine tahakkuk eden diger vergi-
lerinden mahsup edilmesi imkdm saglanmakta, mahsup edilemeyen tutarlarin ise iade edil-
memesi ongoriilmektedir”....(CAN / CIMAN, a.g.m., s. 61).

S6z konusu brosiir igin bkz. https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/ beyanname-
rehberi/vergi_indirimi_brosuru.pdf, (Erisim Tarihi: 02.08.2019).
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Ayrica interaktif vergi dairesi®® uygulamasindan, vergiye uyumlu miikelleflere
taninan vergi indirimi miiessesesine iligkin durum sorgulama sansi tanmmmakta-
dir. Bu kapsamda gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri, beyannamelerini ver-
meden evvel “sorgulamalar” sekmesinden durumlarini sorgulayabilirler. Uygu-
lama ile miikelleflere ciddi bir kolaylik saglanmaktadir.

II. VERGI INDIiRiMi MUESSESESINDEN FAYDALANABILE-
CEK MUKELLEFLER

GVK’nin miikerrer 121. maddesinin birinci fikrasi uyarinca indirimden
yaralanacak ve yararlanamayacak miikellefler asagidaki gibidir®:

e Ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle gelir vergisi miikellefi
olanlar bu indirimden istifade edebilir. Ancak bu unsurlarin digindaki
gelir unsurlar1 (licret, menkul sermaye iradi, gayrimenkul sermaye iradi
ve diger kazang ve iratlar) nedeniyle yillik gelir vergisi beyannamesi
veren miikellefler indirimden faydalanamayacaktir. Diger taraftan, tica-
ri, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle yillik gelir vergisi beyannamesi
veren miikelleflerin beyannamelerinde yer alan diger gelir unsurlari igin
indirimden faydalanmasi miimkiin degildir. Bu unsurlara tekabiil eden
gelir vergisi, indirim tutarinin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

e Finans ve bankacilik sektorlerinde faaliyet gosterenler, sigorta ve reasii-
rans sirketleri, emeklilik sirketleri ve emeklilik yatirim fonlar1 harig ol-
mak {izere kurumlar vergisi miikellefleri indirimden faydalanabilir.

Fikra hitkkmiinde, finans ve bankacilik sektorlerinde faaliyette bulunan
kurumlar vergisi miikellefleri ile onlarin iligkili olduklar1 sigorta, reasiirans ve
emeklilik sektorlerinde faaliyette bulunan kurumlar vergisi miikellefleri i¢in de
bir ayrim gozetilerek bu gibi miikellefler de indirimden faydalandirilmamistir.
Bu sektorlerde faaliyette bulunan miikelleflerin ekonomik biiyiime igerisinde
onemli bir yerde konumlandig1 bilinmektedir. Zira, reel sektdriin fonlanmasi,
bunun sonucunda kurumlarin iiretim kapasitelerini arttirmalar1 ve gayri safi
yurti¢i hasilaya katkida bulunmalar1 noktasinda, bankacilik ve finans sektoriin-
den aktarilan kaynagin da énemli rolii bulunmaktadir®.

10 gili uygulama igin bkz. https:/ivd.qgib.gov.tr/tvd_side/, (Erisim Tarihi: 19.02.2020).
1

Ilyas MERIC, “Vergiye Uyumlu Miikelleflere Vergi indirimi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say::
452, Nisan, 2019, s. 131-132.

2 Mustafa Baturhan GENCASLAN, “Vergiye Uyumlu Miikelleflere % 5°lik Vergi indirimi
Uygulamasi Uzerine Goriisler”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Sayi: 455, Temmuz, 2019, s. 128.
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Kanun maddesinde tam-dar miikellef ayrimi yapilmamistir. Dolayisiyla
yillik gelir vergisi ve kurumlar vergisi beyannamesi veren tam/dar gercek kisi
miikellef ve tam/dar miikellef kurum bu indirimden yararlanabilecektir®.

I1l. VERGIi INDIRiMi MUESSESESINDEN FAYDALANMA
SARTLARI VE ORTAYA CIKAN SORUNLAR

Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin vergi indiriminden yararlana-
bilmeleri i¢in asagida belirtilen dort sart1 aym anda saglamalar1 gerekmektedir™:

e Birinci Sart: Ilgili donem vergi beyannamelerinin® kanuni siiresi
icerisinde verilmis ve bu beyannameler iizerine tahakkuk eden ver-
gilerin de kanuni siiresi icerisinde 6denmis olmasi gerekmektedir.

Indirimden faydalanilabilmesi igin miikelleflerin, indirimin hesaplana-
cag1 beyannamenin ait oldugu yil ile bu beyannamenin ait oldugu yildan 6nceki
son iki yila iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagli vergi dairelerine
verilmesi gereken gelir veya kurumlar vergisi, katma deger vergisi, muhtasar
gibi tiim vergi beyannamelerini kanuni siiresi igerisinde vermis ve bu beyanna-
meler {izerine tahakkuk eden vergilerini de kanuni siiresi igerisinde ¢demis ol-
malar1 gerekmektedir. Diger taraftan, kanuni siiresi i¢erisinde verilen bir beyan-
nameye iliskin olarak, kanuni siiresinden sonra diizeltme amaciyla veya pisman-
likla verilen beyannameler vergi indiriminden yararlanilmasina engel teskil
etmeyecektir. Ancak, indirimden yararlanilabilmesi i¢in bu beyannameler tize-
rine tahakkuk eden vergilerin de kanuni siiresi i¢erisinde 6denmis olmasi ge-
rekmektedir®®.

¥ MERIC, a.g.m,, s. 132.

14 Tezcan ATAY, “Vergiye Uyumlu Miikelleflere Saglanan % 5’lik Indirim Miiessesesi-I”,
Yaklasim Dergisi, Sayi: 315, Mart, 2019, https://uye.yaklasim.com/Magazin eCon-
tent.aspx?1D=32901, (Erisim Tarihi: 21.07.2019).

7194 sayil1 Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 07.12.2019 tarihli ve 30971 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir. 7194 sayili Kanun’un 18. maddesi geregince, “Bu maddede gecen
vergi beyannameleri ibaresi, yillik gelir vergisi ve kurumlar vergisi beyannameleri, gecici
vergi beyannameleri, muhtasar, muhtasar ve prim hizmet beyannameleri ile Hazine ve Mali-
ye Bakanligina bagl vergi dairelerine verilmesi gereken katma deger vergisi ve izel tiiketim
vergisi beyannamelerini; vergi ibaresi, amlan Bakanliga bagl vergi dairelerine verilmesi
gereken beyannameler iizerine tahakkuk eden vergileri ifade eder” seklinde diizenleme ya-
pilmustir.

16301 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nin 4.1 bolimii.

15
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e Ikinci Sart: Ilgili donemlere iliskin olarak beyana tabi vergi tiirleri iti-
bariyle ikmalen, re’sen veya idarece yapilmus bir tarhiyat bulunma-
masi gerekmektedir.

Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin vergi indiriminden yararlanabil-
meleri i¢in, indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile bu yildan 6n-
ceki son iki yil igerisinde haklarinda beyana tabi vergi tiirleri itibariyle ikmalen,
re’sen veya idarece yapilmig bir tarhiyat bulunmamasi gerekmektedir. Bahsi gegen
donemler i¢in haklarinda ikmalen, re’sen veya idarece yapilmig bir tarhiyat
bulunan miikellefler, tarhiyatin kesinlesip kesinlesmedigine bakilmaksizin, indi-
rimden yararlanamayacaktir. Diger taraftan, s6z konusu dénemlere iligkin ola-
rak ikmalen, re’sen veya idarece yapilan tarhiyatlarm indirimin hesaplanacagi
gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi gereken siireden 6nce ke-
sinlesmis yargi kararlartyla veya Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) uzlagma ya da
diizeltme hiikiimlerine gére tamamen ortadan kaldirilmig olmasi ve diger sartlarin
da saglanmasi kaydiyla vergi indiriminden yararlamlmasi miimkiin olacak-
tir. Ancak, yapilan tarhiyatlarin kesinlesmis yargi kararlari, uzlagsma veya diizelt-
me hiikiimleri ile kismen ortadan kaldirilmasi durumunda ise indirimden yararla-
nilamayacaktir”. Burada dikkat edilmesi gereken husus tarh edilen verginin
tamamen ortadan kaldirilmis olmasi gerektigidir. Konuyla ilgili verilen iki 6zel-
geye baktigimizda®®;

“...Bagh oldugunuz Vergi Dairesi Miidiirliigiintin 2013 yil1
indirimli orana tabi KDV iadesi tutarlarim fazla ve yersiz olarak
iade aldiginiz yoniindeki tespiti iizerine, anilan Miidiirliik tarafin-
dan sirketiniz adina yapilan tarhiyatlarin, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun miikerrer 121 inci maddesinde belirtilen indirimin he-
saplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile bu yildan onceki son
iki y1l (2015-2016-2017) icerisinde (10.05.2017 tarihinde) yapiimuis
olmasi ve kesinlesmis yargt kararlariyla veya Vergi Usul Kanunu-
nun uzlasma ya da diizeltme hiikiimlerine gore tamamen ortadan
kaldiridmayip, uzlasmaya gidilmek suretiyle odenmis olmast nede-
niyle, anilan Kanun maddesinde belirtilen %5 kurumlar vergisi in-
diriminden yararlanmaniz miimkiin bulunmamaktadir.”

“...2013 hesap donemine iligkin olarak 2016 yiinda dii-
zenlenen vergi inceleme raporuna istinaden tarh edilen vergilerin

17301 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nin 4.2 bolimii.
8 MERIC, a.g.m., s. 134.

19 Gelir idaresi Baskanligi’min 10.05.2018 tarih ve 84098128-125[32-2018/4] E.204105 sayili
Ozelgesi.
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ve Kesilen cezalarin, Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 121 inci
maddesi kapsaminda kesinlesmis yargi kararlariyla veya 213 sayil
Vergi Usul Kanununun uzlagma ya da diizeltme hiikiimlerine gore
tamamen ortadan kaldirilmaksizin, 6736 sayili Kanundan faydala-
nilarak odenmis olmasi nedeniyle, ilgili donemlerde vergiye uyum-
lu miikelleflere saglanan %5 lik vergi indiriminden yararlanmaniz
miimkiin bulunmamaktadir®™.”

Vergi indiriminin bu kosulunu saglayabilmek miikellefler agisindan ol-
dukca zor goriinmektedir. Miikellefler ¢ok yliksek olmayan bir tutardan dolay1
uzlagmig olmalarina ragmen indirim hakkimi kaybedeceklerdir. Miikellefin uz-
lagmayip yargi yolunu segmesi halinde de, indirimin hesaplanacagi hesap do-
nemine ait kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi gereken siireden sonraki
bir tarihte yargi kararmin kesinlesmesi durumunda da (miikellef hakli ¢iksa
bile) miikellefin s6z konusu indirimden yararlanmasi miimkiin olmayacaktir.
Ulkemizdeki yarg: siirecinin sonuglanma siiresi géz oniine alindiginda, indiri-
min hesaplanacagi hesap dénemine ait kurumlar vergisi beyannamesinin veril-
mesi gereken siireden once ihtilafin sonuglanma ihtimali ¢ok yiiksek degildir.
Herhangi bir yargi karar1 beklenmeksizin miikellef haklarmin askiya alinmasi
hukuk devleti ilkesi ile de bagdasmayacaktir. Bu sebeple konu ile ilgili miikel-
leflerin magduriyetini giderici yasal bir diizenleme yapilmasi yerinde olacak-
tir?,

e Uciincii Sart: Vergi indiriminin hesaplanacag beyannamenin ve-
rildigi tarih itibariyle vergi ash (vergi cezalan ile fer’i alacaklar
dahil) 1.000 TL’nin iizerinde vadesi ge¢mis borcunun bulunmamasi
gerekmektedir.

7194 sayili Kanun’un 18. maddesi kapsaminda yapilan degisiklik ile
birlikte s6z konusu sarta esneklik getirilmistir. Sayet 6deme, iade alacaklarindan
mahsuben yapilmigsa (ilgili bilgi ve belgelerin tam ve eksiksiz olarak ibraz
edilmis olmas1 kosuluyla) ve indirimden yararlanildiktan sonra s6z konusu iade
alacag1 tutar1 mahsuben 6demesi talep edilen vergi borcu tutarinin altina diis-
mils ise, eksik 6denmis duruma gelen vergilerin mahsuben 6denmek istenilen
tutarm % 10’unu agmamasi durumunda, indirimden faydalanilmasi mimkiin
olacaktir. “Miikelleflerin, vergi indiriminden yararlanabilmeleri icin, indirimin

2 Gelir Idaresi Bagkanlig’min  21.11.2018 tarih ve 62030549-120[Miik.121-2018/504]-
E.1043218 sayili Ozelgesi.

. Burak DEMIRKAN, “Orneklerle Vergiye Uyumlu Miikelleflere Uygulanan Vergi Indirimi
Miiessesesinde Kargilagilan Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Vergi Raporu Dergisi, Sayi:
234, Mart, 2019, s. 64.
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hesaplanacagi beyannamenin verildigi tarih itibariyle vergi asli (vergi cezala-
riile fer’i alacaklar dahil) 1.000 TL nin iizerinde vadesi ge¢mis bor¢larinin
bulunmamasi gerekmektedir. Soz konusu 1.000 TL lik borcun hesabinda Hazine
ve Maliye Bakanligi’na bagh vergi dairelerine verilmesi gereken vergi beyan-
nameleri iizerine tahakkuk eden vergi asillart ile vergi cezalarimin (ver-
i ziyai cezasi, usulsiizliik ve dzel usulsiizliik cezalary) toplami dikkate alinacak-
tir. 86z konusu 1.000 TL lik borcun hangi déneme ait oldugunun énemi bulun-
mamaktadir?”.

Son yapilan diizenleme ile birlikte ayrica, vergi kanunlar1 geregince, te-
cil edilerek belirlenen sartlarin gerceklesmesine bagli olarak terkin edilecek
vergilerin, sartlarm saglanamamasi halinde kanunlarinda belirlenen tecil siiresi-
nin sonunu takip eden 15. giinlin bitimine kadar 6denmesi sartiyla, indirimden
faydalanmilabilecektir.

e Dordiincii Sart: Vergi indiriminin hesaplanacag beyannamenin ait
oldugu y1l ile 6nceki dort takvim yihinda VUK’un 359. maddesinde
sayilan fiillerin islenmemis olmasi gerekmektedir.

Vergi indiriminin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile dnceki
dort takvim yilinda VUK un kagakeilik suglarimi diizenleyen 359. maddesinde
sayilan fiilleri isledigi tespit edilen miikellefler vergi indiriminden yararlana-
mazlar®. Burada kastedilen son 5 takvim yilinda 359. maddede sayilan fiillerin
islenmemesidir. Bu kapsamda, 2010 hesap déneminde kagakeilik sugu islendi-
ginin tespitinin 2015 yilinda yapilmis olmasi, 2017 yilindaki indirim uygulama-
sma zarar getirmeyecektir. Tersine, 2014 yilina iliskin kagakgilik sugunun tespi-
tinin 2018 yilinda yapilmis olmasi halinde, 2017 yilinda yersiz yararlanilan
indirim sebebiyle 6denmeyen vergi aranacaktir. Tespitin 2018 yilinda yapilmis
olmasi fiilin 2014 yilinda islendigi gergegini degistirmemektedir?.

Bu boéliime iligkin bir diger tartisma yaratabilecek husus, VUK’ un 359.
maddesinde sayilan fiillerin islendiginin tespiti icin vergi inceleme elemanlari-
nin tanzim edecegi vergi sucu raporlarmin yeterli olup olmadigidir. Zira vergi
su¢ raporu, adli siire¢ agisindan savciliga yapilan su¢ duyurusu mahiyetinde yer
almaktadir. Oyle ki, VUK un 367. maddesinde, “yaptiklar: inceleme sirasinda
359. maddede yazili suglarin islendigini tespit eden” inceleme elemanlarmin
keyfiyeti Cumhuriyet Bassavciligi’na bildirmesinin mecburi oldugu belirtilmis-

2301 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nin 4.3 bolimii.
2301 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nin 4.4 bolimii.

2 Okan COSGUN, “Vergiye Uyumlu Miikelleflere Vergi indirim Tesviki”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Sayi: 430, Haziran, 2017, s. 88.
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tir. Dolayisiyla, ceza hukuku baglaminda miikellefin kagakeilik sugunu isledigi-
nin tespiti ve cezasi ancak adli yargilamanin tamamlanmasiyla s6z konusu ola-
caktir. Ote yandan, VUK un 367. maddesinin son fikrasinda; ceza mahkemesi
kararlarmin, vergi cezalarin1 uygulayacak makam ve mercilerin islem ve karar-
larmna etkili olmadig: belirtilmistir. Dolayisiyla, vergi inceleme elemaninin vergi
sucu raporuyla birlikte vergi hukuku baglaminda kacakg¢ilik sugunun vergisel
yaptirimlar1 uygulanabilecektir. Adli yargilama neticesinde miikellefin kagakgi-
lik sugunu islemedigine hitkmedilse bile, bu durumun vergisel yaptirimlara etki-
si olmayacaktir. Hakkinda vergi sugu raporu bulunan miikellef nezdinde kagak-
cilik fiili sebebiyle herhangi bir vergi tarhiyati yapilamamis olmasi da durumu
degistirmeyecektir. Buna gore, vergi sucu raporunda kagakgilik sugunun islen-
diginin tespitinin yapilmasi indirim uygulamasindan faydalanilmasina engel
olacaktir®.

IV. VERGI INDIRiMi MUESSESESININ UYGULANMASI VE
SARTLARIN THLALi DURUMUNDA KARSILASILACAK YAPTIRIM-
LAR

Bu uygulama, 01.01.2018 tarihinden sonra verilecek yani 2017 takvim
yili gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri i¢in gecerlidir. Vergi indirimine
iligkin sartlar1 haiz miikellefler, yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri
tizerinden hesaplanan gelir veya kurumlar vergisinin % 5’i oranminda vergi indi-
rimi tutarini hesaplayacaktir. Vergi indirimi tutari, her hal ve takdirde 1.400.000
TL*®’den fazla olamayacaktir. Bu suretle hesaplanan vergi indirimi tutari, dnce-
likle bu beyannameler iizerinden 6denmesi gereken gelir veya kurumlar vergi-
sinden indirilebilecektir. Vergi indirim tutarinin 6denmesi gereken vergiden
fazla olmas1 durumunda ise kalan tutar, yillik gelir veya kurumlar vergisi be-
yannamesinin verilmesi gereken tarihi izleyen bir tam yil i¢inde miikellefin
beyani iizerine tahakkuk eden diger vergilerinden mahsup edilebilecektir. Bu
stire igerisinde mahsup edilemeyen tutarlar red ve iade edilmeyecektir. Buna
gore, miikelleflerin y1l icinde ddedikleri gecici vergi veya kendilerinden yapilan
tevkifatlar dolayisiyla beyannamede 6denmesi gereken gelir veya kurumlar
vergisi yoksa bir yil siireyle s6z konusu indirim tutarlari igin mahsup hakki
dogmaktadir. Belirtilen mahsup hakki GVK’nin miikerrer 120. maddesi ve 121.

% COSGUN, a.g.m,, s. 88.

% 31.12.2018 tarihli ve 30642 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 305 Seri No’lu Gelir Vergisi
Genel Tebligi ile 1.000.000 TL olan sinir, 01.01.2019 tarihinden itibaren verilmesi gereken
yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinde uygulanmak tizere 1.200.000 TL olarak
tespit edilmistir. 27.12.2019 tarihli ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimla-
nan Hazine ve Maliye Bakanligi’nin (Gelir idaresi Baskanlig1) 310 Seri No’lu Gelir Vergisi
Genel Tebligi’ne gore 2020 takvim yilinda uygulanmak iizere miktar giincellemesi yapilmis-
tir.
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maddesi ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 34. maddesinde diizenlenen mahsup
hakkindan farkli olarak iade hakkina doniisemeyecektir?.

Gelir vergisi miikellefleri tarafindan indirimden yararlanilacak yila ait
gelir vergisi beyannamesinde ticari, zirai veya mesleki kazancin diger gelir un-
surlari ile birlikte beyan edilmesi halinde, miikellefin istifade edecegi indirim
tutari, ticari, zirai veya mesleki faaliyet nedeniyle beyan edilen kazanglarin top-
lam gelir vergisi matrahi igerisindeki pay1 gozetilmek suretiyle hesaplanan gelir
vergisi esas alinarak belirlenir?,

Sartlarin ihlali halinde yapilacak iglemler konusu, GVK’nin miikerrer
121. maddesinde yer almaktadir. Buna gore, indirimden faydalanan miikellefin,
ongoriilen sartlar tagimadiginin sonradan tespiti halinde, indirim uygulamasi
dolayisiyla 6denmemis olan vergiler, miikellef adina vergi ziyai cezast uygu-
lanmaksizin tarh edilir. S6z konusu miiessesenin en onemli eksikliklerinden
birisi, indirim hakki kosullarin1 tagimadigi halde, gergeklesen islem sebebiyle
vergi kaybina sebep olan miikelleflere yonelik herhangi bir yaptirim 6ngoriil-
memesidir. Ornegin, indirimden yararlanilan yila ait gelir vergisi beyannamesi
iizerine tahakkuk eden verginin taksitlerinin kanuni stiresinde 6denmemis olma-
st durumunda, indirimden yararlanilan tutar miikellef adina tarh edilir. Diger
taraftan, indirimin hesaplandigi beyannamenin ait oldugu yil ile bu yildan 6nce-
ki iki yilda herhangi bir vergiye iliskin beyanin miikellefin ger¢ek durumunu
yansitmadig tespit edilirse, indirim tutar1 vergi yine miikellef adina tarh edilir.
Ornegin, 2018 yili beyannamesinde indirim tutarmdan yararlanan miikellef
nezdinde 2020 yilinda yiriitilen vergi incelemesi neticesinde, miikellef adina
2016 yilinin Mayis ay1 vergilendirme dénemine iliskin olarak re’sen katma de-
ger vergisi tarh edilmis ve bu tarhiyatin da kesinlesmis olmasi durumunda, indi-
rimden faydalanilmis bulunan tutar miikellef adina vergi ziyai cezast uygulan-
maksizin tarh edilir. Bu halde, indirim sebebiyle 6denmeyen vergiler agisindan
zamanagimi, yapilan tarhiyatin kesinlestigi tarihi takip eden takvim yilindan
itibaren baslayacaktir. Ornekte incelemeye istinaden tarh edilen verginin 2020
yilinda kesinlestigini varsaydigimiz takdirde, zamanasimu siiresi 31.12.2025
tarihinde dolacaktir®.

Yukarida bahsedildigi iizere, indirim miiessesesi sebebiyle 6denmeyen
vergiler acisindan zamanasimi, yapilan tarhiyatin kesinlestigi tarihi takip eden
takvim yilinin bagindan itibaren baslayacak olup, vergi indirimi tesvigindeki

2 Kamuran CAGLAR, “Vergiye Uyumlu Miikelleflere Vergi indirimi”, E-Yaklasim Dergisi,
Sayi: 320, Agustos, 2019, https://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=33316, (Eri-
sim Tarihi: 08.08.2019).

% MERIC, a.g.m., s. 135.
% MERIC, a.g.m., s. 135-136.
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kesinlesmeden maksat ise tarh edilen vergi ile kesilen cezalarin idari yargi mer-
cileri nezdinde dava konusu yapilmamasi veya dava konusu edilmesi neticesin-
de tiim olagan kanun yollarmin tiiketilmesidir®.

SONUC

Cesitli sebepler gerekce gosterilerek belirli araliklarla gikarilan vergi af-
lar1 nedeniyle, vergisini zamaninda beyan eden ve 6deyen miikellefler olumsuz
diislincelere kapilabilmektedir. Vergisini zamamnda 6deyen miikelleflerin gir-
mis oldugu bu olumsuz psikolojiyi bir nebze olsun kirabilmek adina gelen mii-
essese ile esasen cezalandirildigini diigiinen miikellef grubu i¢in makul bir vergi
indirimi s6z konusu olmaktadir.

Cagdas vergilendirme anlayiginin neticesi olarak gelen, vergiye uyumlu
miikelleflere vergi indirimi miiessesesiyle vergiye goniillii uyumun arttirilmasi
hedeflenmistir. Uyumlu miikelleflerin daha az vergi 6demesini saglayan miies-
sese ile birlikte miikelleflerin vergi sistemine olan giivenlerinin arttirilmasi da
hedefler arasinda yer almaktadir. Ayrica miikelleflere, interaktif vergi dairesi
uygulamasindan da sorgulama sansi tammarak vergi indirimi miiessesesinden
kolay bir sekilde yararlanma sansi taninmaktadir. Bu durum, vergi idaresinin
miikellef odakli uygulamalarinin temel bir gostergesi niteligindedir. Ancak,
miikellef odakli vergilendirme anlayisimin da bir pargasi olan bu uygulamada
birtakim eksiklikler bulunmaktadir. Uygulama kapsaminin darligi, beyanname-
lerin verilme asamasinda herhangi bir esneklik bulunmamasi temel eksiklikler
arasinda yer almaktadir. Ayrica, miikellefler ¢ok yiiksek olmayan bir tutardan
dolay1 uzlagsmis olduklar1 durumda indirim hakkini kaybedeceklerdir. Miikelle-
fin uzlagsmayip yargi yolunu segmesi halinde ise, indirimin hesaplanacagi hesap
donemine ait gelir/kurumlar beyannamesinin verilmesi gereken siireden sonraki
bir tarihte yargi kararinin kesinlesmesi durumunda miikellefin séz konusu indi-
rimden yararlanmas1 miimkiin olmayacaktir.

Miiesseseden faydalanabilecek miikellef grubu konusunda da bazi so-
runlar ortaya ¢ikmaktadir. % 5’lik vergi indiriminden; ticari, zirai veya mesleki
faaliyeti nedeniyle gelir vergisi miikellefi olanlarin yararlanma iken, GVK’nin
2. maddesinde sayilan diger gelir unsurlarini elde eden miikellef gruplar: yarar-
lanamamaktadir. Bu durumda da, diger kazang ve iratlari elde eden miikellefler
acisindan sorun teskil etmektedir. Bu miikellef grubunun s6z konusu uygulama-
dan faydalanamamasi durumunun, Anayasa’nin esitligi diizenleyen 10. maddesi
ve vergi 0devi konusunu hiilkme baglayan 73. maddesi ile tam anlamiyla bag-
dagmadig diisiiniilmektedir. Tiirk vergi sisteminde bu tip ayricalikli uygulama-
lar olmakla birlikte, miiessesenin gelir vergisindeki diger kazang ve iratlar1 kap-

% SAHIN, a.g.m., https://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=33239, (Erisim Tarihi:

19.07.2019).
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samama sebebi anlasilmamaktadir. Kurumlar vergisi miikellefleri yoniinden de
miiesseseden faydalanamayacak olan, finans ve bankacilik sektdriinde faaliyet
gosteren miikellef gurubu ile, sigorta ve reasiirans girketleri ile bireysel emekli-
lik sirketleri ve emeklilik yatirnm fonlar1 miikellef grubu agisindan da Anaya-
sa’nin 10. ve 73. maddelerini tam olarak karsilamadigi diistiniilmektedir. Ticari
ve zirai faaliyet yoniinden herhangi bir kisitlamaya gidilmedigi i¢in bu kazang-
lar1 gerg¢ek usule veya basit usule gore beyan eden tiim miikellefler bu uygula-
madan yararlanabileceklerdir. Kanun kapsami diginda birakilan miikelleflerin
de bir an dnce kanun kapsamina dahil edilmesi, sistemin daha saglikli isleye-
bilmesi ve esitlik ilkesinin de goz ardi edilmediginin gosterilmesi adina dnemli-
dir.

Bir diger sorun olarak, ticari kazanca sahip olan gergek kisi miikellefin,
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 32/A maddesini dikkate alarak hesaplayacagi,
ticari kazancina iligskin indirimli gelir vergisi uygulamasindan da yararlanmasi
halinde hesaplamalarin daha da belirsiz ve karmasik hale gelecegi diistiniilmek-
tedir. Bilindigi lizere, indirimli gelir/kurumlar vergisi uygulamasinda temelde
yatirim tesvik belgesi kapsaminda elde edilen kazanglar {izerinden yatirima
katki tutarina ulasincaya kadar indirimli vergi oram uygulanmaktadir. Dogal
olarak indirimli oran uygulanmasi neticesinde hesaplanan vergi, normal oran
uygulanmasi neticesinde hesaplanan vergiden daha diisiik olacaktir. Boylece,
daha az tutarda vergi indirimi miktar1 hesaplanacaktir. Miikelleflerin, hem ver-
giye goniillii uyum sergileyip hem de indirimli gelir/kurumlar vergisi uygula-
masidan faydalanmasi durumunda ortaya bir kayip ¢ikmaktadir. Bu yiizden,
hem daha adil bir vergilendirme hem de belirsizlik i¢eren matematiksel hesap-
lamalar1t minimize edebilmek adina, biitiin gelir unsurlarim1 hesaplanan vergi
iizerinden % 5°lik indirimden yararlandirmak daha uygun bir yaklasim olabile-
cektir. Bu eksiklikler, idare tarafindan yeniden gézden gegirildigi taktirde daha
iyi bir uygulamadan bahsedebilmek miimkiin olabilecektir. Ancak tiim bunlara
ragmen, uygulama miikelleflerin 6deme aligkanligi kazanmasi agisindan 6nem
arz etmektedir.

Son cikarilan 7194 sayili Kanun ve 310 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi 1s18inda vergi indirimi miiessesesi konusunda bazi diizenlemeler yapil-
mistir. Miiessesenin bazi sartlar1 esnetilerek, miikelleflerin yararina olabilecek
degisiklikler getirilmistir. Bu kapsamda, eksik 6denmis vergilerin mahsuben
O0denmek istenilen tutarm % 10’unu asmamasi durumunda, vergi indiriminden
faydalanilmasi miimkiin olacaktir. Ayrica bazi muglakliklarin giderilebilmesi
adina son c¢ikarilan kanun kapsaminda maddede gecen vergi beyannameleri
ifadesi agiklanarak netlik kazandirilmistir. Hangi beyannamelerin bu kapsamda
oldugu tek tek sayilarak konuya aciklik kazandirilmistir. Bu tip diizenlemeler
1s1ginda, miiessesenin ilk ¢iktigr doneme kiyasla 6nemli bir ilerleme kaydettigi-
ni sOyleyebilmek miimkiindiir. Ancak, bu miiessesenin ilerleyen zamanlarda,
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gerekli revizelerle birlikte vergiye uyumlu miikellefleri ¢ok daha etkin bir bi-
¢imde koruyacagi ve vergi uyumuna tesvik saglayacagi diigiiniilmektedir.
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