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BtRLE§Mt§ MtLLETLER BARI§I KORUMA OPERASYONLARI
VE GUg KULLANMA OLGUSU (1946-1996)

THE UNITED NATIONS PEACEKEEPING FORCES AND THE
USE OF FORCE (1946-1996)

Ulku DEMiRTURK DEMIRDOGEN*

OZET

Bu makalede Birlejmij Milletler bariji koruma operasyonlarinin ilk elli yilda
(1946-1996) ge^irdigi evrim ana hatlan ile incelenmekte ve bu operasyonlarin
giig kuUanmaya ne kadar uygun olduklan bir ornek olay olarak ele aLnan
UNPROFOR 9er?evesinde tartijilmaktadir. Soguk savaj sonrasmda ortaya
?ikan ikinci nesil operasyonlar, siyasal ve insani yeni ijlevler kazanarak,
bidncilere gore 90k daha karmajik ve ?ok boyutlu/^ok iflevli bir nitelige
buriinmiijlerdir. Ikinci nesil operasyonlann tipik bir ornegini olujturan
UNPROFOR deneyiminde gU9 kullanma olgusu ve yarattigi sorunlar
irdelenmektedir.

Anahtar SozcUkler: Birkfmi/ Milletler, hanp koruma, banp giif kullanarak
saglama, UNPROFOK

ABSTRACT

This article aims to analyze the main lines of the evolution of the United
Nations peacekeeping operations in the first fifty years (1946-1996) and
discuss whether the use of force is compatible with these operations within
the framework of a case study, namely UNPROFOR. The second generation
operations which involved many new political and humanitarian functions,
became more complex and multidimensional/multifunctional operations in
contrast to the first generation peacekeeping operations. The use of force and
the related problems are highlighted in the case of UNPROFOR.
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Ulku DEMiRTURK DEMIRDOOEN

GlRt§

"Bariji koruma" (peacekeeping) kavrami Birlejmij Milletler (BM)
1945'te kurulurken orgutun Anayasasi'na girmij bir kavram degildir. Bariji
koruma kavrami ve uygulamalan sonraki yiUarda BM Anayasasi'nda
ongorulen kollektif guveniik sisteminin tam aniamiyla ijleyememesinin bir
sonucu olarak, ortaya 9ikan bojlugu doldurmak uzere yine bu evrensel
orgvit tarafmdan olujturulan bir mekanizma olarak dogmuj ve gelijmijtir.
Bariji koruma faaiiyetled, BM'nin uluslararasi ban? ve guvenligi tehdit eden
uyujmazbklarin gozumiine yonelik ^abalarinin buyiik gogunlugunu olujturur
(White, 1990: 166).

Soguk Savaj yillari boyunca "taraflann rizasi, barij giicuniin tarafsizbgi
ve bir saldin karjisinda ban? gCicu askerinin kendini savunmasi dijinda silaha
bajvurmama" gibi geleneksel banji koruma ilkelerinin egemen oldugu
'birinci nesil' bariji koruma operasyonlan, Soguk Savaj sonrasi donemde
yerini 'ikinci nesil' banji koruma operasyonlanna birakmijtir. Bu donemde
BM Guveniik Konseyi'nde genel bir goruj birliginin saglanabilmesi ve
bir9ok bolgede gerek sayica, gerekse yajanan jiddet afisindan iilke î i
^aajmalann artmasi Birlejmij Milletler ban? operasyonlanmn da bir degijim
ge^irmesini gerektirmijtir.

Dagilmakta olan bir^ok bajansiz devlette ortaya giikan i^ savajlara
mudahale ederek insani yardim eli uzatmak ve yeniden yapilanmalanna
olanak saglamak, agir silahlarla donanmij taraflann varhgi da sozkonusu
oldugunda, geleneksel bariji koruma ilkelerinden uzaklajilarak daha sert
onlemlere ba^vumayi gerekli kilmijtir. Ikinci nesil operasyonlar siyasal
ijlevlerinin yanisira insani yardim faaliyetlerine de yer veren 90k boyutlu ve
90k ijlevli bir gorunum kazanmijlardir.

Bu makalede oncelikle Soguk Savaj doneminde yer alan BM bariji
koruma faaiiyetled genel gelijme 9izgiledyle irdelenecek; Soguk Savaj
sonrasmda meydana gelen gelijmeler 9er9evesinde BM ban?
operasyonlannin ge9irdigi evdm Ikinci Nesil Banji Koruma bajhgi altinda
ele alinacak; UNPROFOR ornek olayi baglaminda banji gu9 kullanarak
koruma olgusu degerlendidlecek ve son olarak da bu ornek olaydan
9ikartilmasi gereken derslere deginilecektir.

SO6UK SAVA§ DONEMINDE BARI§I KORUMA

Birinci Dunya Savaji'nin kulled arasindan dogmuj olan Milletler
Cemiyeti'nin uluslararasi ban? ve guvenligi saglamada bajansiz kalmasi ve
Ikinci Dunya Savaji'nin 9ikmasiru onleyememesi, savaj sonrasmda
uluslararasi orgiidenmede daha kapsamli ve etkin bir orgut arayijina yol
^9™!?; ge9mi§ten abnan dersler ljiginda evrensel bir orgutun kurulmasi i9in
heniiz savaj sona ermeden 9aL§malara bajlanmijtir. Bu hazirbklann
sonunda 26 Haziran 1945'te San Fransisco'da imzalanan BM Anayasasi
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orgiitiin en onemli amacinin 'uluslararasi banj ve giivenligi saglamak'
oldugunu belirtiyordu.

BM Anayasasi'nm Altinci ve Yedinci Boliimleri uluslararasi ban? ve
giivenligin korunmasindan sorumlu ana organ olan Giivenlik Konseyi'nin bu
gorevi' ger9ekle5drmek i9in bajvurabilecegi onlemleri i9ermektedir.
Anayasa'run Altinci Boliimii "Uyujmazliklarin Banj Yolu ile (^oziilmesi"
bajligini, Yedinci Boliimii ise "Barijin Tehdidi, Bozulmasi ve Saldirma Fiili
Halinde Yapilacak Hareket" bajligini tajimaktadir. BM Anayasasi'nm Altinci
Bolumii kaleme alinirken gudiilen ama9, uyujmazligin 96ziimiiniin taraflann
kendilerince ger9eklejddlmesi; bu yolda Giivenlik Konseyi'nce yapilan
tavsiyelere uyulmasinda taraflarca herhangi bir zorunluluk bulunmamasi,
tiimiiyle goniilluliigiin esas olmasiydi. Oysa Yedinci Boliimde belirtilen
tedbirlere uyma zorunlulugu vardir ve bu boliimde Giivenlik Konseyi'ne
olduk9a genij yetkiler tamnmijtir.

Yedinci boliimde yer alan 41. maddede Giivenlik Konseyi'nin
kararlanni yiiriitmek i9in silahli kuwet kullanimi dijmda ne gibi onlemler
alabilecegi belirdlmijdr. Bu onlemler arasinda ekonomik ilijkiledn, iledjim
ve ulajtirma ara9larinin tamamen veya kismen kesilmesi de bulunmaktadir.
Guveniik Konseyi eger bu onlemleri yeterli bulmazsa, o takdirde; 42.
maddede sozii edilen "uluslararasi bari§ ve giivenligin korunmasi ve yeniden
saglanmasi i9in hava, deniz ve kara kuwetleri araciligiyla gerekli g6rdiig;u her
tiirlii gidjimde bulunabilir; bu girijime abluka oniemleri ve Birlejmij
Milletler uyelerinin hava, deniz veya kara kuweded tarafindan yapilacak
ba?ka hareketler dahil olabilir" (Meray, 1975:653-654).

BM Anayasasi yazilirken diijiiniilen kollekdf guveniik sistemi hayata
ge9idlememijdr. Bunun en onemli nedeni orgiitiin emdnde olmasi planlanan
silahli kuwededn olujturulamamij olmasidir. BM Guveniik Konseyi'nde
bulunan daimi iiyelerin asked temsilcilerinden olujan Asked Komite 1946-
47 yillarinda boyle bir silahb kuwedn kurulmasi i9in gorujmeye bajlamij;
ancak gerek giiciin kapsami, gerekse niteligi iizerinde baj gosteren flkir
aynliklan yiiziinden bu proje ger9ekle5memijdr.

Bu konuda ozellikle Sovyeder Birligi'nin bakiji ABD ve diger daimi
iiyelerinkinden farkliydi. Sovyeder Birligi olujturulacak kuwedn oniki boliik
ile sinirh olmasiru ve kuwed saglayan iilke topraklannda konu^landinlmasini
savunuyor, yabanci iislere karji 9ikiyordu; ABD ve diger daimi iiyeler ise
daha biiyiik 9apta bir silahli kuwedn 9ejitli iislerde, devamh olarak
bulundurulmasmdan yanaydilar (Luard, 1986: 10-11). Kendisine bagli bir
silahli kuwed olmayan Giivenlik Konseyi'nin saldirganhgi onlemek veya
durdurmak i9in kullanacagi ara9lar ise son derece kisitlidir.

BM Anayasasi'nm ongordugii kollekdf guveniik sisteminin en
onemli ozeUigi Guveniik Konseyi'nde veto yetkisiyle donanmif daimi
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iiyelerin onayi ile uygulamaya konulabilmesidir. Bu kollekdf giivenlik
sisteminin ijleyebilmesi, silahL kuwet kuUanimi da dahil olmak iizere
yaptinm giiciine bajvurulabilmesi, Giivenlik Konseyi daimi uyelerinin
oybirligi kojuluna baghdir; ancak bu oybiriigi Soguk Savaj donemi boyunca
nadiren ger9ekle5ebilmi5dr (Vayrynen, 1991: 222-238). Bu durum en guzel
ifadesini BM eski Genel SekreterlerindenJ. Perez de Cuellar'in ju sozlerinde
bulmaktadir: "Kollekdf giivenlik sistemi Soguk Savajin rehini olmujtur".
Aynca BM Anayasasi'ni kaleme alan Batili devlededn Soguk Sava§
doneminde "saldin" tanimi (izednde bile anlajamadiklan goriiliir.

BM Anayasasi kaleme alinirken hedeflenen kollekdf giivenlik sisteminin
tam aniamiyla ger9ekle5ememesi nedeniyle ortaya 9ikan bojlugu doldurmak
iizere yeni bir mekanizmaya, BM Anayasasi'nda adi ge9meyen ' bariji
koruma' faaliyededne gerek duyulmujtur. Bariji koruma "9ati§ma ve
bunahmlari yumujatmak, biiyumelerini onlemek ve uyujmazLklann barij9i
yollarla 96ziimiine yardimci olmak i9in bajvurulan bir ara9" olarak BM
tarafindan gelipddlmi§dr (Karaosmanoglu, 1981: 128). Uluslararasi Barij
Akademisi'ne gore 'banji koruma' joyle tammlanabilir: "Taraflar arasinda
vanlan anlajmazhklann, diijmanliklarin onlenmesi, sinirlandinlmasi,
yumufatilmasi ve sona erdirilmesi i9in asker, polis ve sivillerden olujan 90k
uluslu giicun uluslararasi bir yonedm 9er9evesinde miidahale ederek bariji
saglamaya 9ali5masidir" (Rikhye vd., 1974: 11).

BM Ban? Gii9lerini ve yiiriittiikleri operasyonlan BM Anayasasi'nm ne
Altinci, ne de Yedinci Boliimleri 9er9evesinde ele almak miimkiin degildir.
Eski Genel Sekreterlerden Dag Hammarskjold'iin belirtdgi gibi Bari§
Gii9leri ve faaiiyetled ancak yeni bir boliime, "Boliim Alti-bu9uk"a konabilir.
Bu gii9ler geleneksel olarak kendiledne saldinda bulunulmadik9a (yani
kendini savunma amaci di§inda) silah kullanmaya bajvurmayan askeri
gozlemci heyederi veya hafif silahli BM asker/polis ve sivil gorevlileri olarak
ozellikle atejkes bolgelerinde, sinir boylannda ya da tampon bolgelerde bari§
kofullanna uyulmasini gozeten elemanlar, ban? gorevlileri olarak hizmet
vermijlerdir. BM Ban? Gii9led ilk ortaya 9iktiklarinda ijlevleri olduk9a sinirb
iken, zamanla bu geleneksel rollednin yam sira yeni ijlevler de
yuklenmijlerdir.

BM Barij Gii9leri'nin dayandigi temel ilkeler ilk kez BM Genel
Sekreteri Dag Hammarskjold tarafindan 1956 Misir- Israil Savaji'ndan sonra
Orta Dogu'ya ilk ban? giicu (UNEF I) gondedlirken saptanmijtir. Daha
sonra da barij gii9lerinin kurulujuna ve eylemlerine 151k tutan bu ilkeler
§6yle ozedenebilir: Ban? gii9leri, BM Anayasasi'nin yedinci boliimunde
nitelenen tiirden gu9ler degildir. Bu yiizden barij giicuniin bir iilkeye
gonderilebilmesi i9in o iilke hiikCimednin nzasina gerek vardir. Banj giicii
savajmak i9in orgiidenen vurucu bir gii9 degildir. Banj giicii askerlerinin
ancak yasal 6z savunmalari i9in silah kullanmaya yetkisi vardir. Ba§ka bir
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deyijle, ilk kez BM askerled silaha bajvuramazlar. Ancak bir silahli saldinya
karji kendilerini korumak i9in silah kuUanabilirler.

Ban? gucu tarafsiz hareket etmelidir. Bir siyasal 96ziimu zorla kabul
etdrmek i9in ya da siyasal 96ziimledn bagli oldugu taraflar arasindaki dengeyi
bozacak bi9imde kuUanilmamalidir. Ban? giiciiniin gorevleri uluslararasi
nitelik tafir. Ban? giicii, 'ev sahibi' devledn yasalanna saygi gostermeli ve 'i9
polidkasini' etkileyebilecek eylemlerden ka9inmalidir. Ban? giiciiniin
gorevleri, siyasal durumun uluslararasi yonleriyle sinirlanmijtir
(Karaosmanoglu, 1981:129-130).

Genel Sekreter Dag Hammarskjold bu temel ilkelere ek olarak iki
ozelligi daha vurgulamijtir; bu operasyonlara katilacak gii9ler BM iiyesi
tarafsiz iilkelerin goniillii olarak sagladiklan asker, personel ve ara9lardan
olujmah ve bu gii9ler BM Genel Sekreteri'nin kumanda ve denedminde
olmalidir (Goulding, 1993: 455).

BM Anayasasi'run 9izdigi kollekdf guveniik sistemi Soguk Savaj
kojullan altinda ijlemez duruma gelince ortaya 9ikan bo^lugu doldurmak
iizere ilk olarak BM Gozlemci Heyederi olujturulmujtur. BM bariji koruma
faaliyededni tarihsel a9idan inceleyen H.Wiseman'a gore 1946-1956 yillan
arasinda olujturulan dort Gozlemci Heyet, UNEF I ile bajlayan BM Ban?
Gii9lerinin adeta kulu9ka doneminin ozellikledni tajirlar (Wiseman, 1983:
21). Bu heyeder onlan izleyen Ban? Gii9lednin onciilled olarak da
nitelenebilirler; kendilerini izleyen Ban? Gii9lednden en onemli farklan
Gozlemci Heyederin silahsiz asked gorevlilerden olujmalandir.

Ban? Gii9leri hafif silahlarla donatilmij ve gerekli lojisdk unsurlaria
desteklenmij piyade taburlanndan meydana gelmektedirler. Ancak Gozlemci
Heyet ve Barif Giicii kategorileri arasinda su ge9irmez bir ayirimdan soz
edilemez. Bazi durumlarda, genellikle belirli bir ama9 ve kisitli bir siire i9in
Gozlemci Heyederin piyade ve/veya lojisdk unsurlaria gii9lendirildikleri
goriilmiijtiir. Aynca Ban? Gii9led'nin de genellikle silahsiz asked
gozlemcilerin yardimlarindan yararlandiklan saptanmijtir.

ikinci Diinya Savaji sonrasmda uluslararasi diizende meydana gelen en
onemli degijimlerden biri somiirgelerin bagimsizlajmasiydi. Bu donemde
ortaya 9ikan Gozlemci Heyeder somiirgeci gu9lerle ulus9u gu9ler arasindaki
uyu§mazhklari (Hollanda-Endonezya orneginde oldugu gibi), ya da
bagimsizbgini yeni kazanan gu9ler arasindaki sorunlan (Hindistan-Pakistan
orneginde oldug;u gibi) yerinde gozleyerek BM Giivenbk Konseyini
bilgilendirme i^levini ustlenmijlerdir. Biiyuk Gii9lerin, ozelbkle ABD ve
SSCB'nin 9ikarlanni yakindan ilgilendiren Orta Dogu bolgesi, Soguk Savaj
doneminde birka9 Gozlemci Heyedn gonderildigi bolge olmujtur.

Lubnan ve Yemen'e, i9 savaj durumunda olan bu iilkelere dijandan
askeri yardim gelmesini caydirma amaciyla Gozlemci Heyeder
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gondedlmijdr. Orta Dogu'ya gondedbnij Gozlemci Heyeder arasinda en
uzun siireb olani BM Atejkes Gozlemci Heyeddir. Bu Heyet, BM Giivenbk
Konseyi'nin daimi iiyelednin 9ikarlarini yakindan ilgilendiren bu bolge ile
ilgib gebjmeled tarafsiz bir bilgi kaynagi olarak diizenb bi9imde Konsey'e
aktarma ijlevini uzun yillar bojainca bajanyla yerine gedrmijdr (Hansen vd.,
2001: 5). Esas ama9lari atejkes bolgelerini gozlemek olan Gozlemci
Heyeder bir yandan da Soguk Savaj doneminin gedrdigi konjonktiir
i9edsinde Biiyuk Gii9lerin, ozelbkle de ABD ve SSCB'nin, 'uzaktaki gozleri'
obnujlardir.

On yilbk Gozlemci Heyet deneyiminden sonra ilk BM Barij Gucu
1956'da Siiveyj Krizi ve Misir-Israil savaji ardindan Sina yarimadasina
gonderilen UNEF I (BM Acil Giicii) obnujtur.Soguk Savaj boyunca BM
Giivenbk Konseyi'nde vetonun 90k sik kuUanibnasi ve Konseyin Dogu ile
Bad Bloklan arasinda bir propaganda alanina donujtiiriiknesi jmzunden
olujan bojluk zaman zaman Genel Kurul tarafindan doldurulmujtur. Bu
olgu BM Barij Gii9leri'nin olujturulmasinda da kendini gostermip; bazilan
UNEF I ve UNTEA BM Genel Kurul kararlanyla kurubnujtur.

UNEF I'in gorevi atejkesin gozlemek, tarafiar arasinda tampon bir gii9
olujturmak; ingibz, Fransiz ve Israil gii9lerinin Misir topraklanndan
9ekiknesini denedemekd. UNEF I, ilk silahb BM Giicii olarak daha sonraki
BM misyonlanna onemb bir ornek sunuyordu. Gorevinde bajarib olmasi,
Genel Sekreter Dag Hammarskjold'iin bebrledigi ilkelerin benimsenmesini
ve bunlann BM Banj Gii9lerinin geleneksel ilkeleri olarak gelecekteki
misyonlarda da uygulanmasim saglamijtir.

Soguk Savaj donemi boyunca on ii9 BM Barij Giicu olujturubnujtur.
Birinci nesil ban? operasyonlan olarak tammlayabilecegimiz bu operasyonlar
genelbkle devleder-arasi 9ati5ma ortamlarinda banji saglamaya yonebk klasik
ijlevleri iisdenmijlerdir. Bu ijlevler bajta askerden anndinlmij belb simr
bolgelerini gozlemek olmak iizere, atejkesin devamim saglamak, tampon
bolgeler olujturmak, tarafiann silahsizlandinlmasi ve simrlann denedmini

Bu donemde ger9ekle5en BM operasyonlanmn biiyiik bir kismimn
varbk nedeni ABD ve Sovyeder Birbgi'nin U9uncu Diinya iilkelednde yer
alan uyujmazbklarda karji karjiya geimelerini onlemek olmujtur. Her iki
siiper giiciin de hedefi soz konusu uyujmazbk bolgelerinde digerinin etkisini
en alt diizeye indirmekd. BM Ban? Gii9leri bu uyujmazbklarda ABD ve
Sovyeder Birbgi'nin dogrudan devreye girmelerini onlemijdr. Bunlardan
yabiizca Kongo operasyonu hukuk ve diizenin saglanmasi gibi bir ijlevi
usdenmi§ olmasi ve gerekdginde silaha bajvurulabilmesi gibi yonleriyle diger
operasyonlardan aynknaktadir. Diger operasyonlarda BM Ban? Gu9led zora
bafvurmamij, geleneksel ilkelerin di^ina 9ikmami5lardir.
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Soguk Savaj yillan boyunca kendiliginden gelijen, etkisini daha 90k
uluslararasi toplumun manevi agirligindan alan, taraflar arasinda fiziki bir
engel olmaktan 90k manevi engelleri sembolize eden BM Ban? Gu^leri gogu
zaman diplomadk gabalara zaman kazandirma ijlevini yerine gedrmijlerdir.
BM Kibns Ban? Giicii orneginde oldugu gibi gorevleri uzun yillar uzatilmij
olanlar bulunmasina ragmen esas olarak "gegci" nitelik tajirlar. BajariL
olabilmeleri igin ise taraflann ijbirligi, yeterli maii kaynaga sahip olmalari,
yetkilednin agik, segik ve uygulanabilir olmasi ile Giivenlik Konseyi'nin
siirekli destegi asgari kojullar olarak belirdlmi§dr.

Bu gii^lerde gorev alan askeri personel goniillii iiye devlederce
saglanmaktadir. Operasyonlara katilanlar yetkisini Giivenlik Konseyi'nden
alan Genel Sekreterin kumandasi altinda ^ahjirlar; Genel Sekreter belirli
araliklarla Giivenlik Konseyi'ne rapor vermek ve operasyonu yonetmekle
gorevlidir.

1948'de ilk Askeri Gozlemci Heyedn Ortadog;u'da goreve bajlamasinin
iizerinden ge9en kirk yil i^inde banj yolunda hizmet verdikten sonra 1988'de
Nobel Ban? Odiiliinii alan Mavi Bereliler, bu odiille uluslararasi boyutta
mejruluk kazandiklarini ispathyorlardi. Aym tarihlerde Giivenlik
Konseyi'nde belirginlejen konsensiis, ileride bu gii^lere daha genij yetkiler
vedlebilecegini dii^iindiiriiyordu.

tKtNCl NESlL BARI§I KORUMA

BM Genel Sekreteri B. Ghali'nin "Barij i9in Bir Giindem" (An Agenda
for Peace) adh raporu, Giivenlik Konseyi iiyelerinin istegi iizerine
hazirlanmif olup uluslararasi bariji korumak ve siirekliligini saglamak igin
BM Anayasasi'mn ongordiigii gergeve i^inde orgiitiin hangi yollardan
giig:lendirilip, etkili kilinabilecegini incelemekte; bu yolda oneriler
gelijdrmektedir. 17 Haziran 1992'de Giivenlik Konseyi'ne sunulan bu rapor,
uluslararasi barijin saglanmasim dort ana kavram ger^evesinde ele
almaktadir. Bunlar sirasiyla "gatijma onleyici diplomasi" (prevendve
diplomacy), "bariji olujturma" (peace making), "bariji
koruma"(peacekeeping) ve "^atijma sonrasi bariji inja etme" (post-conflict
peace-building) kavramlaridir.

Bu kavramlardan ilk ii^ii, daha once kullamlan ancak Genel Sekreterce
yeniden tammlanan kavramlardir. Ornegin, 'gatijma onleyici diplomasi'
kavrami eski Genel Sekreterlerden Dag Hammarskjold tarafindan
geUjddlmijdr (Claude, 1964:286). B.Ghali'nin raporu Birlejmij Milleder'in
diinya giivenliginde oynadigi role yeni bir yaklajim gedrmektedir. P.
Haydon'in 1992'de belirtdgi gibi raporun dayandigi ilkeler (onleyici
diplomasi, caydiricilik, kontrollii giiq: kullanimi ve bariji yeniden inja etme
gilji) yeni ilkeler degildir; bunlar neredeyse uygarbgin ortaya ^lkmasindan beri
insanligin uygulamaya gahjdgi ilkelerdir. Ancak P. Haydon'in da vurguladigi
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gibi yeni olan, Birlejmij Milleder'in "bir biiyiik itdfak" anlayiji ile bu haklan
kullanmaya soyunmuj olmasi ve ozellikle bazi durumlarda miidahale hakkim
kullanmak istemesidir (Haydon, 1992: 2). Bu rapordan da anlajildigi gibi
Birlejmij Milleder'in kirk yillik Soguk Savaj doneminde uygulamaya
koyamadigi, Anayasasi'mn VII. Boliimunde yer alan yaptinmlar, giiniin
kojullanna uyarlanmij bir anlayijla, pragmadk bir biqmde uygulanmak
istenmektedir.

B. Ghali'nin raporunda siirekli bir BM Silahb Kuweded kurulmasi
onedsi yer aliyorsa da (BM Anayasasi'mn 42. maddesindeki ama^lan
gergeklejdrmek iizere ve 43. maddesindeki iiye iilkelerle yapilacak ozel
anlajmalar sayesinde bu iilkelerce saglanacak siirekli gii^ler olarak) boyle bir
giiciin olujturubnasi miimkiin goriilmediginden. Ban? Gii^led geleneksel
rollednin iizerinde yetkilerle donatilarak giiglendidknektedir. Omegin,
"ate^kes bolgesine bariji koruma goreviyle gondedlmij gii^ler zaman zaman
geleneksel barij giicii misyonlarim a^an gorevleri yerine gedrmek zorunda
kalabilirler" anlayijina dayanarak, klasik barij giigled gibi derlenmij ancak
daha yog:un bir egidmden gegmij ve daha agir silahlar ta^iyan "ban§i gug:
kullanarak saglayan iiniteler" (peace-enforcement units) kurulmasi
onedlmijdr.

Raporun 'Tammlar" bajhgim tajiyan II. Boliimiinde "onleyici
diplomasi", "ban? yapma" kavramlari klasik bigimde ve BM Anayasasi'nda
yer aldigi bi^imde tammlamrken, "bariji koruma" (peacekeeping) kavrami
joyle tammlanmaktadir: "§imdiye kadar ilgili taraflann nzasi ile, Birlejmij
Milleder asker ve/veya polis personeli ile sik sik sivilledn de katildigi BM
Giicii'niin sahada kullammi. Ban§i koruma hem gatijmalan onleme, hem de
bariji in§a etme imkanlanna aglim saglayan bir teknikdr" (Boutros-Ghali,
1992: 11). Bu tammlamadan da anlajilacagi gibi bariji koruma ve bu ijlevle
yiikiimlii banj gii^lednin roUed "jimdiye kadar" oldugundan daha genij
yetkileri i^erecekdr; ornegin ilgili taraflann rizasi eskiden oldugu gibi
aranmayacak, bu giigler BM Giivenlik Konseyi'nin kararlanmn verdigi
yetkiye dayanarak miidahalede bulunabileceklerdir.

ikinci nesil banj giigleri geleneksel ban§ gii^ledne gore daha agir
silahlarla donanarak, "yalmzca 6z savunma amaciyla silaha bajvurma"
ilkesinden uzaklajarak, gerekdginde atej agabileceklerdir; ban§i (ya da
atejkesi) gerekdginde gii^ kullanarak saglayacaklardir, bu tiir operasyonlarin
bajlamasi igin taraflann rizasi aranmayacaktir (Boutros-Ghali, 1992a: 94).

Genel Sekreter 1990'lann Ban? Giigledne yeni gorevler yiikledigini
belirtdgi bir yazisinda "Bosna-Hersek ve Somali'de siviUere yonelik insani
yardim silahb kijilerce gaq kullamlarak engeUenmeye gabjibrsa BM
askerlerinin ate? afabileceklerini" bildirmektedir . Aym yazida, "ate? a9ma"
yetkisinin gelecekte Giivenlik Konseyi'nin yetkisine dayanarak ig savaj ve
kijisel gikarlari ugruna insani yardimlann garesiz siviUere ulajmasim
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engeUeyenlere kar§i 90k daha sik kuUamlabilecegine i§aret edilmektedir
(Boutros-Ghali, 1992a: 94).

Soguk Savaj sonrasmda yer alan BM Ban? Operasyonlan askeri
ijlevlerinin yam sira sivil elemanlarla gergeklejdrdikled sivil gorevlerinin
agirbgimn artmasiyla 90k unsurlu, 90k iflevb operasyonlar nitebgini
kazanmijlardir. Bir bajka deyijle bu operasyonlar geleneksel roUedne ek
olarak yeni uluslararasi kojuUann gedrdigi yeni ijlevler iisdenmijlerdir. Bu
iflevler 'onleyici konu5landirma'(prevendve deployment); ' iilke igi diizensiz
kuweder arasinda atejkesi denedeme'; 'hukukun ve diizenin korunmasina
yardim' (segimledn izlenmesi, sivil otoriteye yardim);' insani yardim ve bu
faabyededn giivenbginin saglanmasi'; 'gegij haklanmn garandye
abnmasi'(bebrb bolgelerde kara,hava veya deniz ulajim hadarimn korunmasi,
mayinb alanlann taranmasi) olarak ozedenebibr. Bu nedenle bu donemde
gergeklejen BM Bari§i Koruma Operasyonlanna "Ikinci Nesil BM
Operasyonlan" adi verilmektedir.

Namibya, El Salvador,Nikaragua, Kambogya ve Mozambik gibi
iilkelerde segimledn izlenmesi, insan haklanmn gozedbnesinin saglanmasi,
yerel pobsin egidlmesi gibi ijlevler ikinci nesil ozeUikledne uygun olarak
Ban? Giiglerindeki sivil elemanlarca yerine geddlmijdr. Bu operasyonlarin
"ikinci nesil" ozeUiklerini kazanmalarina yol agan kojuUan beUrleyebibnek
igin Soguk Sava§ sonrasi uluslararasi siyasal ortamda yajanan degijikbklere
bakmak gerekmektedir.

1980'lerin sonlannda uluslararasi iU§kilerin siyasal ikbminde yajanan
yeni degijimler Birlejmij MiUeder aracibgi Ue bari^i koruma pobdkalanmn
gebjdrilebilmesi i9in yeni firsadar yaratmijtir. Yeni bir uluslararasi ikbmin
yaratilmasina katkida bulunan gebjmeledn bajinda ABD-Sovyeder Birbgi
iUjkUednin iyilejmesi gelmijdt. Bu iyilejme giiciinii 1980'lerde yer alan
niikleer sUahlarda indirimden, silahsizlanma gabalarindan, azalan ideolojik
karjitbktan ve en onembsi M.Gorba^ov'un "yeni diijiince tarzindan"
abyordu (Coate vd., 1990: 128).

M.R.Berdal, 1980'ledn sonlannda BM Banji Koruma
Operasyonlan'mn canlanmasinda rol oynayan en onemb etkenin
M.Gorba9ov'un Sovyeder'de ikddari ele gegirmesiyle bajlayan degijimler ve
Dogu-Bati ibjkilednde yajanan iyile?me oldugunu bebrtmektedir (Berdal,
1993: 8). Sovyeder Birligi'nin BM Banji Koruma Operasyonlanna karji
tutumundaki biiyiik degijikbk M.Gorbagov'un 17 Eyliil 1987'de Pravda'da
kaleme aldigi "Diinya Giivenbginin Gerqiegi ve Giivencesi" bajbkb makalede
ve 7 Arabk 1988'de New York'ta, BM Genel Kurulu'nda yaptigi
konujmalarda biitiin berrakbgi ile ortaya gikiyordu (Mackinlay vd., 1992:
115). Bu deme^lerle M. Gorbagov Birlejmij MiUetlerin bariji korumadaki
roliiniin gebjddlmesi igin ^agrida bulunuyordu.
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M.Gorba^ov'un Sovyeder Birbgi'nin BM Banji Koruma
Operasyonlan'na "birbk" vermek istedigini bildirmesi, o zamana kadar
yazisiz bir iike olarak hiikiim siiren 'siiper giigledn bu operasyonlara asker
vermemesi' durumunun da sona ermesi gerekdgini gosteriyordu. Bu tutum
degijikbginin ardinda Afganistan'i i§gal etmenin Sovyeder'e gedrdigi biiyiik
asked yiikten kurtulmak isteginin bulundugu bebrtilmektedir (Coate vd.,
1990:129). Sovyededn bu tutumu, ABD'ni de bu operasyonlara askeri birbk
vermek konusunda ciddi olarak diijiinmeye sevk edecek bir gebjmeydi.
Moskova'mn Birlejmij MiUederin banji korumadaki roliine ve bu yoldaki
operasyonlanna karji gosterdigi olumlu degijikbgin ardinda yatan etkenleri
tahmin etmek giif degildir.

Sovyeder Birbgi'nde bajlatilan degijimi ger^eklejdrebilmek igin
kaynaklann miimkiin oldugunca 'savunma' alamndan gekilmesi gerekiyordu
(Norton, 1990: 48). Ugiincii Diinya'ya akitilan Sovyet asked yardimi ve
gonderilen silahlardan yapilacak tasarruf iiikenin ekonomik a^idan yeniden
yapilanmasma onemb katkilar gedrebilecekd. Ancak bu durumun
gergeklejebilmesi igin ABD'nin Uguncii Diinya'da olujacak bojlugu
doldurmasimn bir jekilde onune gegiilmesi gerekiyordu. Moskova'mn daha
akdf bir BM ban§i koruma rejimini desteklemesi bu nedenlere dayamyordu.

ABD'nin fikar ve saikleri de Soguk Savaj'in hemen sonrasmda bolgesel
uyujmazbklarin goziimiinde 90k tarafb yaklajimlan desteklemeyi
gerekdrmijdr. Bu donemde Washington ve Moskova'mn bolgesel
gadjmalara ibjkin pobdkalanm agikga uyumlu kilmaya ^alijtiklan, arka
bah9eledndeki sorunlari gozerken BM Ban§ Giifledni devreye
sokmalanndan beUi olmaktadir. Bu donemde Guvenbk Konseyi daimi
iiyeleri arasinda saglanan oydajma, bariji koruma operasyonlanmn devreye
girmesini gabuklajtiran bir etki yaratmijar. 198O'b yiUarin sonlannda Soguk
Savajin sona ermesi Ue birbkte BM Bariji Koruma Operasyonlanmn
sayilannda ve ijlevlednde onemb artijlar gozlenmijdr. 1948-1987 yiUari
arasinda yalmzca on ii9 BM operasyonu yer abnij olmasina karjibk 1988-
1996 doneminde yirmi dokuz yeni operasyonun devreye girdigini goriiyoruz.

Bu donemde operasyon sayisindaki artija paralel olarak katUan askeri ve
sivil personel sayisinda, katkida bulunan iilkeler Ue BM bariji koruma
biitgesinde de onemb artijlar kaydedibnijdr. Ornegin bu operasyonlara
1988'de yirmi aid iilke asked katkida bulunurken, bu sayi 1992'de eUi aldya,
1994'de de yetmij aid ulkeye yiiksebnijdr. Aym jekilde askeri personel sayisi
1988'de 9,570 iken, 1992'de 11,495'e, 1994'de de 73,393'e yiiksebnijdr
(Hansen vd., 2001: 5).

Soguk Savaj sonrasmda BM bariji koruma faabyedednin
canlanmasinda rol oynayan bir diger onemb unsur bu donemde
uyujmazbk/^adjma tiiriiniin degijmij obnasidir. Soguk Savaj yiUannda
gadjmalar, daha 90k egemen bir devledn bajkalan tarafindan ijgal edilmesi
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gibi nedenlerle, devleder arasinda 9ikiyordu; Soguk Savaj sonrasmda ise iUke
i9i isdkrarsizbklar ve i9 savaj tiirii fadjmalann agirbk kazandigim goriiyoruz.
Bunun da temebnde siiper gii9lerin destegini 9ekmesiyle giif duruma dujen
rejimlerin zayif kurumlan ve 96ken ekonomUed Ue bu iilkelerde o zamana
dek basdrilmij etnik ve dinsel boliinmelerin su yiiziine 9ikmasimn yaratdgi
isdkrarsizbk yatmaktadir. Sovyeder Birbgi'nin ve eski Yugoslavya'mn
dagUmalan ile ortaya 9ikan durum etnik sorunlann ne kadar gii9lii oldugunu
ortaya koymuftur. Afrika'da bin civannda etnik grup, simrlan yapay olarak
fizilmij elb kadar ulus-devlet ifine sikijdnlmijdr; 1990'lann bajinda sayilan
yiiz sekseni ajan egemen devlet ifedsinde sadece otuzunun hi9bir etnik
sorunu bulunmamaktaydi (Urquhart, 1992: 313).

Yeni donemde etnik ihdraslar ve mikro mUbyet9i akimlann etkileri,
Orta Avrupa'dan Asya'mn i9lerine kadar uzanan bir cografyada gu9lii bir
bi9imde hissedilmijdr. Doksanb yiUarin bajinda diinyamn bir9ok yerinde
Haid'den Yugoslavya'ya; Somab ve Sudan'dan Kambo9ya'ya kadar yeni bir
olgu goze 9arpmaktadir: Zayif ulus-devlededn kendilerini ayakta
tutabilmekte gosterdikleri bajansizbk. 19 savaj, hiikiimederin 96kmesi ve
ekonomik yetersizbkler bu iilkeleri teror ve anarjinin i9ine 9ekmi5dr. Temel
insan haklanna yonebk agir ihlaUer, ki bunlann arasinda en bajta yajama
hakkimn ihlab de bulunmaktadir, bu iilkelerde siklikla karjUajilan bir
durumdur. Yaratdklan sorunlar arasinda miilteci akimlan gibi 9evre iUkeledn
insanlanm da tehdit eden pek 90k sorun vardir. G.B.HeLman ve S.R.Ratner
bu devlederi "bajansiz devleder" olarak tammlamijlardir (Hebnan, 1989: 3).

"Ba§ansiz devleder"e yardim etmek, BM eski Genel Sekreteri
B.Ghali'nin de bebrtdgi gibi, ikinci nesil bariji koruma operasyonlanmn en
onemb hedefl olma konumundadir. Ancak bu tiir iilkelere yonebk'
operasyonlar 9e§itb gii9liiklerle karji karjiya gelmektedir (Roberts, 1993: 10).
Bu gii9liiklerden ilki i9 9ad§malarin genellikle uzun siire devam etmeye
yatkin olmasidir; bu durumda operasyonun da buna hazirbkb olmasi
gerekmektedir. Ikincisi i9 savajta taraflann, genelbkle yonedmin dijinda
kalan unsurlann bderbginde olmasi dolayisiyla, Birlejmij MiUeder
temsUciled ile resmi anlajma yapabilecek konumda olmamalaridir. U9iincii
olarak i9 9ad5malar, ozelbkle sivU halki hedef aldiklan i9in BM operasyonlan
sivU insanlari korumakta gii9liiklerle karjilajmaktadirlar. Dordiincii gii9liik, i9
9adjmalarin daha 90k kii9iik silahlarla jriiriitiilmesi ve bu silahlarin
kuUamknasim denedemenin, silah ambargosu gibi yoUarla, son derece gii9
olmasindan kaynaklanmaktadir. Son olarak da 9ad5an taraflann kii9iik etnik
temele dayab, par9alanmi5 ve savunmayi bolen bi9imde toprak par9alarina
dagilmij olmalari ve ate§kes gibi uygulamalarin bu durumun mejrulajmasina
hizmet etmesi onemb bir gii9liik dogurmaktadir; bunda da en biiyiik etken
eski statiikoyu saglayabilecek bir toprak paylajimimn olmayijidir (Roberts,
1993:10-11).
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ikinci nesil Ban? Giiglerinin iistlendigi gorevlerin sayisi, ^ j g
zorlugu ve karmajikligi artmijar. Geleneksel gorevleri yerine getirdikleri gib
bir dizi yeni gorevi de ustlenme esnekligini gostermijlerdir; atejkes
gozleminden belirli bir bolgede 'yonetim' yetkisini kullanmaya kadar genij
bir yelpazede hizmet vermektedirler. Yeni gorevlerin yerine getirilmesi
sirasinda yeni talepler de dogmaktadir. Onceki operasyonlar, Kongo
Operasyonu ve UNIFIL(Guney Lubnan Barij Gucu) omekleri dijinda, tiim
geleneksel orneklerde goriildiigii gibi, BM operasyonlarina destek verilen
ortamlarda gorev yapmijlardir. Bajka bir deyijle ev sahibi iiikenin nzasi ve
destegi ile oldukga rahat ortamlarda cpalijmijlardir.

Oysa Soguk Savaj sonrasi BM Ban? Giigleri, UNPROFOR orneginde
oldug;u gibi, kendi bajina bag;imsiz hareket edebilen paramiliter gruplar,
milisler ve denetlenemeyen unsurlaria baj etmek zorunda kalabilmekte; ya da
Somali orneginde oldugu gibi merkezi otoritenin tamamen goktiigii kaygan
ve tehlikeli zeminlerde bir 90k grupla ugrajmak durumunda olmaktadirlar
(Berdal,1993: 10-12). Yalmzca kismi bir rizanin bulundugu ortamlarda BM
operasyonlarinin 90k daha iyi koordine edilmesi, emir-komuta yapisimn
saglamlajtirilmif olmasi gerekmektedir. Bu donemde yer alan operasyonlarin
artan bir agirhkla 90k unsurlu olmaya yonelmeleri, askeri ve sivil misyonlan
bir arada yiiriitmek zorunda kalmalan ayn bir zorluk kaynagi olmaktadir.
Askeri gii9ler kendi asli gorevlerinin yam sira, bir de sivil unsurlann rahat ve
giivenli gahjmalanni saglamak iizere destek gorevleri yiiklenmektedirler.
Segiimlerin izlenmesi, geri donen gogmenlerin yerlerine yerlejtirilmesi ve
insani yardimlann (gida,ila9 vb.) dagidmi gibi gorevlerin ger9ekle5ebilmesi
i9in gereken giivenli ortami saglamak ve lojistik destegi vermek askeri
unsurlara diijmektedir.

UgUNCU NEStL BARI§I KORUMA

Ikinci nesil BM operasyonlanmn sert onlemler i9erdikleri i9in ayrica
degerlendirilmesi gereken ve geleneksel banji koruma ilkelednden biiyiik
6l9iide uzaklajmij faaliyederi 'Ugiincu nesil BM operasyonlan' olarak da
simflandirilmaktadir. Bunlar genel olarak bariji gii9 kullanarak saglama
(peace enforcement) faaliyederi olarak ele alinmaktadir. UNOSOM II, Ban?
Gucii askerlerinin, BM Anayasasi'mn yedinci maddesinde ongoriilen
zorlama onlemlerini uygulamakla yetkili kilinmij ilk operasyon ozelligi ta^ir.
Esas olarak yetkisi BM binalarini/ara9larim korumak, orgiitlii gruplan
silahsizlandirmak, tiim siiahlara el koymak ve tiim agir silahlar iizerinde
denetime sahip olabilmek igin giice (silaha) bajvurmak bi9imindeydi. Ancak
Somali ornegi de gostermijtir ki 'giice ba§vurma' aym zamanda biiyiik askeri
ve siyasal riskleri de beraberinde gedrmektedir.

Birgok yazann iizerinde birle5dg;i nokta BM Sekretaryasimn bu tiir
operasyonlan planlama, destekleme ve yonetme konusunda yeterli
olmadigidir pu rch , 1993:22). Bazi yazarlann da belirttikleri gibi 'giig
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kuUanma', bariji koruma operasyonlanm gii9lendirmenin en dogru yolu
olmayabilir; zira 'giice bajvururken' 90k dikkatli olmak gerekmektedir. 'Gii9
kullammi' taraflardan en az birinin ijbirligini azaltabilir; bu nedenle guciin
dozu 90k iyi ayarlanmalidir. Gii9, caydinci bir etken olarak en iist diizeyde
gosterilmeli, ancak en alt diizeyde kullamlmalidir (Urquhart, 1990: 202).

Somali deneyimi, Birlejmij MiUederin taraf tuttugu izlenimini yaratmasi
a9isindan ders 9ikanlmasi gereken bir ornekdr. Somali'de diizenin yeniden
saglanmasi i9in gii9 kullammi. General Aidid'in halk diijmam gibi
gostedlmesi tepki 9ekmi5 ve Birlejmij Milledere kar§i savajan, gosteri yapan
gruplar ortaya 9ikmi5tir (James, 1993: 629); bu da otuz yil once yajanan
Kongo operasyonu 6rneg;ini ammsatmaktadir.

BARI§I GUg KULLANARAK KORUMADA KAR§ILA§ILAN
GUgLtJKLER BAGLAMINDA BiR ORNEK OLAY: UNPROFORi

Bolgesel bir sorun olan Eski Yugoslavya krizi uluslararasi barifi
koruma 9abalan a9isindan ilgin9 bir ornek olay sunmaktadir. Bu bolgede
gorev yapan BM Ban? Giicii (UNPROFOR) deneyimi, Soguk Savaj
sonrasmda bariji koruma alamnda karjilajilan gii9liiklerin hemen tiimiinii
biinyesinde banndirmasi nedeniyle derinlemesine ele alinacaktir
Pemirdogen, 1995:21-45). UNPROFOR'un BM Guveniik Konseyi
kararlan ile belirlenen ve krizin gidijatina gore defalarca degijiklige ugrayan
gorev yetkileri (mandates) incelemenin odak noktasim olujturacaktir.

BM Giivenlik Konseyi'nin ilgili kararlan Konsey iiyesi daimi devlederin
bu bolgesel krize ilijkin tutumlarim yansitmak a9isindan baph bajina ilgin9dr.
Ozellikle Ingiltere ve Fransa'mn konumu hem Giivenlik Konseyi'nin daimi
iiyesi, hem de UNPROFOR'da en 90k askeri bulunan iki iilke olmalari
dolayisi ile daha da onem kazanmaktadir. Eski Yugoslavya'da konu§lanan
BM Ban? Giicii (UNPROFOR), ikinci nesil banji koruma
operasyonlanndan beklenen zorlu rolleri yerine gedrmekte, tek bajina bir
orgiitiin (Birle^mij MiUederin) yeterU olamayacagim gostermesi a9isindan da
ilgin9 derslerle doludur.

BM Giivenlik Konseyi, 13 Ag;ustos 1992'de Bosna-Hersek'te insani
yardimlann yerlerine ulajamamasi iizerine aldigi 770 sa3ab kararda BM
Anayasasi'mn VII. Boliimiiniin ruhuna uygun olarak, bolgesel kuruluj ve
devledere seslenerek "insani yardimlann ger9ekle5ebilmesi i9in tiim
onlemlere bajvurulmasi" 9agrisi yapiyordu . Tum onlemler'in giice
bajvurmayi da i9ermesine ragmen, BM Giivenlik Konseyi'nin alti hafta
sonra aldigi 776 sayili kararda, UNPROFOR'a salt UNHCR Konvoylanm

' Makalenin ornek olay olarak ele alinan UNPROFOR ile ilgili kisminda yazar,
1995'de Dij Politika Dergisi'nde yayinlanmij olan "Eski Yugoslavya'da Birlejmij
Milletler Barifi Koruma Gucii (1992-1994)" adh makalesinden yararlanmijtir.
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korumakla simrb bir gorev yetkisi verilmij; boylece 770 sayili kararda
gosterilen cesaret, aid hafta gibi kisa bir surede, yerini banji zor kuUanarak
saglama tutumundan ozeUikle ka9inan bir karara birakmijdr. Oysa bu
tarihten bir yil sonra ABD, Bosna'daki Giivenli Bolgeled korumak i9in
Saraybosna civarindaki Sirp mevzilerini havadan bombalama onedsini
gedrirken 770 sayili Giivenlik Konseyi karanm mejrulajtinci bir dayanak
olarak kuUanacaktir.

BM Giivenlik Konseyi hem silah ambargosu, hem de Sirbistan'a
yonelik ekonomik ambargo karadanmn denedmi i9in 1992 Kasim'lna kadar
beklemeyi tercih etmijdr. Bu tutumun Sirbistan'in saldirganligina odiin ve
cesaret verdigi kujkusuzdur. Giivenlik Konseyi'nin bu agirdan alma tavn
genel silah ambargosu i9in bir yili ajkin bir siireyi, Sirbistan'a kar§i ekonomik
ambargo i9in de aid ayi bulan bir siireyi i9ermektedir. Bu kadar siire
bekledikten sonra alinan 787 sayili (Kasim 1992) kararla Giivenlik Konseyi
iiye iiUcelere 9agri yaparak "gerekli onlemleri" almalanm istemij ve bu karara
dayanarak NATO ve BAB Adriyadk Denizi'nde gemileri denedeme gorevini
iisdenmijlerdir. 787 sayili karar Bosna-Hersek simnna yerlejdrilecek
UNPROFOR gozlemcilednin Giivenlik Konseyi'nce daha onceden abnmij
ambargo kararlanmn uygulanmasim denedemeledni ongoriiyordu. BM
Genel Sekreteri ambargo karadanna uyuldugunu gozlemek ve Bosna-Hersek
simdanndan i9eri Yugoslav MilU Ordusu (JNA), Hirvat Ordusu ya da
diizensiz birimlerin sizmasim onlemek i9in, UNPROFOR gu9lerinin 10000
kifilik bir gii9le takviye edilmesi gerekdgini, aksi takdirde giivenilirligi zaten
sarsilmij olan Ban§ Giicii'niin iyice zayiflayacagim Giivenlik Konseyi'ne
bildirmijdr.

BM Giivenlik Konseyi'nin zaten gecikmeyle aldigi zorlama kararlanm,
bir de denedeme ajamasinda gecikdrmesi ornegi, "u9U5a yasakli bolge" (no-
fly zone) uygulamasinda da kendini gostermijdr. Guveniik Konseyi'nin 9
Ekim 1992'de kabul etdgi 781 sayili kararla Bosna-Hersek hava sahasi BM'in
destekledigi insani yardim ama9li u9U5lar ve UNPROFOR u9U5lan di?inda
tiim u9U5lara kapadlmijdr. Bu karar dogrultusunda UNPROFOR'un yasaga
uyulmasim denetlemesi gerekiyordu. Zorlayici bir yetkisi yoktu; yalmzca 75
askeri gozlemci ile takviye edilen UNPROFOR U9uj yasagi ihlaUerini haber
vermekle gorevliydi. Bu gorevi de ne kadar bajardigi tardjmalidir; ornegin
NATO'nun AWACS olanaklanm da kullandigi halde UNPROFOR, 13 Mart
1993'de Srebrenica'mn dogusundaki iki koye isabet eden bombalan atan ii9
U9agin hangi tarafa ait oldugunu tespit edememijdr. 1993 Nisan ayinda
Human Rights Watch tarafindan verilen bir raporda Sirplann u9uj yasagim o
tarihe kadar 500 kez 9ignedikleri belirdliyordu.

Bunun iizerine, BM Giivenlik Konseyi be? aybk gecikmeyle de olsa,
U9U5 yasagimn denedmi ile ilgili ciddi bir karar alabUmi§dr. Giivenlik
Konseyi nihayet alabildigi 816 sayib kararla (31 Mart 1993) iiye iilkeleri
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"bolgesel orgiider araciligiyla veya kendi bajlanna Bosna-Hersek hava sahasi
ihlaUerine karji gerekU onlemleri almaya" yetkili kibnijdr. NATO'nun 12
Nisan 1993'de bajlatdgi operasyonun zemini de bu karara dayanmaktadir
(Fetherston, 1994: 84). Ancak sivil halki esas yikima ugratan, hava
bombardimanindan ve U9u§ yasagi ihlaUerinden 90k, karadan yapilan
saldirilardi.

Dogu Bosna'da savajin jiddedenmesi, BosnaL Musliimanlara karji Sirp
saldirganlig;inin artmasi ve Srebrenica'da yajanan bombalama olayimn
ardindan BM Giivenlik Konseyi, orgiit Anayasasi'mn VII. Boliimii dahilinde
hareket ederek aldigi 819 sayili kararla (16 Nisan 1993) Srebrenica ve
9evresini herhangi bir silahli saldinya kar§i korumak iizere "Giivenli Bolge"
ilan etmijdr. BosnaL Sirp milis birimlerin dogu Bosna'da bajlatdklan
saldinlar sivil halktan agir kayiplar verilmesine yol a9arken, BM insani yardim
9ali5malarim da engellemekteydi. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin
Mart ortalannda verdigi rapora gore Sirp gii9ler tarafindan saldinlan ve ijgal
edilen Srebrenica 9evresindeki bolgeden binlerce Miisliiman Srebrenica'ya
siginmak istemekte ve giinde ortalama 30-40 kiji a9lik, soguk, hastalik ve
askeri saldinlar sonucu yajamim yidrmekteydi.

Bosnali Sirplann Srebrenica civannda ve Bosna'mn diger bolgelerinde
yiiriittiikleri sistemli 'etnik temizlik' , sonunda BM Giivenlik Konseyi'ni
Londra Konferansi'nda (1992 Agustos) sozii edilen "Giivenli Bolge"
onlemine yoneltmijdr. 819 sayili Giivenlik Konseyi karanmn ardindan
UNPROFOR Komutam, Bosnali Miisliiman Gii9lerin Komutam ve Bosnali
Sirplann Komutam arasinda Srebrenica'mn silahtan anndirilmasina iUjkin bir
anla§ma imzalanmijdr. UNPROFOR'un gorevlendirdigi 170 asker, sivU
polis ve askeri gozlemciden olujan bir gii9 Srebrenica'daki tiim silah, mayin,
padayicilar ile miihimmatin toplanmasim saglamijdr. Aym BM karanna gore
olujturulan ve bolgeye gonderUen Giivenlik Konseyi Misyonu'nun onerileri
"Giivenli B6lge"lerin sayisimn aldya 9ikmasim sag;ladi>,

Misyonun onerileri dogrultusunda alinan 824 sayili Giivenlik Konseyi
karariyla ( 6 Mayis 1993) Srebrenica'ya ilave olarak Saraybosna, Tuzla, Zepa,
Gorazde ve Biha9 da "Giivenli Bolge" olarak ilan edildi. Kararda soz
konusu aid Giivenli Bolgede bulunan Bosnali Sirp silahli gii9lerin derhal
9ekibnesi ve taraflann UNPROFOR ve insani yardim kurulujlanmn bu
bolgelere engelsiz bi9imde ulajmalanna yardimci olmalari isteniyordu. Bu
ama9la UNPROFOR'a 50 ilave askeri gozlemci daha gondedlerek bu
bolgelerdeki insani yardimin ger9ekle5mesi planlanmijtir.

BM Giivenlik Konseyi'nin i^leri yavajtan alan tutumu bir kez daha
kendini gostermij ve UNPROFOR'un gorev yetkisinin genijletilmesi karan
bir ay gecikmeyle gelmijdr. 4 Haziran 1993'de alinan 836 sayib karara gore
UNPROFOR Giivenb Bolgelere yonebk saldinlan caydirmak amaciyla
atejkesi gozleyecek, Bosna-Hersek hiikiimet gii9leri dijinda tiim gii9lerin bu
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bolgelerden 9ekilmelerini ger9eklejdrecek ve insani yardimlann yerlerine
ulajmasini saglayabilmek i9in bebrb noktalan ijgal edecekd . Aynca Giivenbk
Konseyi'nin verdigi yetkiye dayanarak UNPROFOR, bu bolgelere yonebk
bir bombardiman sozkonusu olursa veya yardim konvoylanna bir saldin
olursa "guce bajvurmak" da dahil gerekli onlemleri alabilecekd. Aym kararda
Giivenbk Konseyi iiye iilkeleri Giivenb Bolgelerde UNPROFOR'u
gorevlerini ifa ederken desteklemek amaciyla, hava giiciinii kubanarak gerekb
onlemleri almaya yetkib kibyordu.

Ozede bebrtmek gerekirse 836 sayib karar Guvenbk Konseyi'nin karar
alma siirecinde iki yeni unsura yer veriyordu: Bir yandan UNPROFOR'un
asker sayisi artdnlarak giice bajvurma yetkisi onaylamyor, diger yandan da
uye ulkelere "hava gucii" kubanma konusunda yetki veribyordu. Bu karara
dayanarak UNPROFOR'un caydincibgim artdrmak iizere 7600 askerle
takviye edilmesi ongoriibniijken, 10 Mart 1994'e kadar ge9en siirede bolgeye
ancak 5000 BM askeri daha gonderibnijdr (Leurdijk, 1994: 57).

1993 yazinda Giivenb Bolgelerde durum o kadar guvensizdi ki, BM
Insan Haklan Ozel Raportoru Gorazde'deki durumu §6yle anladyordu:
"Bosnab Sirp mibsler, Haziran ayinda on sekiz gun boyunca arabksiz
bi9imde saldirdiklan kentte evlerin yansim yerle bir etmijlerdir". 836 sayib
Giivenbk Konseyi karanmn ikinci onemb ogesi olan hava destegine gebnce,
10 ve 11 Nisan 1994 tarihlerinde, NATO iki havadan destek operasyonu
diizenleyerek Gorazde boigesindeki Bosnab Sirp mevzilerini hedef almijdr
(Leurdijk, 1994: 58).

NATO miidahalesinin ger9ekle?mesi i9in talebin UNPROFOR
Komutam'ndan gelmesi gerekiyordu; Bosna'daki Komutan on ay gecikmeyle
NATO destegi isteyerek, Giivenbk Konseyi'nin izledigi gecikdrme ve
erteleme pobdkasina alanda da yardimci obnujtur. Mayis 1994'de Genel
Sekreter B. Ghab'nin "Giivenb Bolgelere" ibjkin raporunda yer verdigi
gorujler BM 9evrelerinde NATO mudahalesine nasil bakildigimn bit;
gostergesini olujturuyordu: Bosna-Hersek'de hava guciiniin kubambnasi,
iilkeye genij olarak dagilmij olan BM askeri ve sivil personebnin misiUeme
ile karjilajmasina yol a9ar ki, onlan korumadaki simrb olanaklar
diijiiniildiigunde, bu istenmeyen bir durumdur. Hava giicii, yaratdgi biiyuk
psikolojik ve siyasal etkilerle taraflarla ibjkileri degijdrebibr ve yiiriitiilen
goriijmelerin seyrini etkileyebibr. NATO ancak UNPROFOR ile tam bir
damjma ve goriij birbgi i9inde oldugu zaman harekete ge9mebdir.

Genel Sekreterin Giivenb Bolgelere ib§kin degerlendirmelednden
aniajildigina gore UNPROFOR'dan beklenen, bu bolgelerdeki caydinci
varbgi ile sivil halki silahb saldirilardan korumasi ve bu misyonun ancak
gerek dujoilursa hava giiciiyle desteklenmesi bi9imindeydi. Genel Sekretere
gore UNPROFOR Giivenb Bolgeledn topraklanm korumakla degil,
insanlanm korumakla gorevb kibnmijd. Eger UNPROFOR'un varbgi bir
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saldinyi caydirmaya yetmezse, o takdirde kendi iiyelerinin cangiivenbgini
saglamak da dahil giivenb bolgeleri korumak i9in hava destegi talep
edilmebdir.

Bu goriiflerden anlajildigi gibi Genel Sekreter'in ve Bosna'daki Giiciin
Komutani'mn UNPROFOR'un 9ad§maya taraf obnamasi ve personebne
zarar gelmemesi kaygisiyla, hava gucii talep etmede dikkad 9eken
isteksizlikleri, Bosnab Sirplann saldirgan tutumlarim cesaredendirmeye
yaramijdr. NATO'nun yakin hava desteginin talep edilmesinde hem
Bosna'daki Ban? Giicii Komutam Michael Rose, hem de BM Genel
Sekreteri'nin Ozel Temsilcisi Akashi suskun kalmayi tercih etmijlerdir.

Tuzla'da bulunan birbgin (Nordic Battabon) defalarca Sirp saldinsina
ugramasi sonucu hava destegi istemesi. Rose ve Akashi tarafindan ii9 ay
i9erisinde bej kez reddedilmijdr. Ozelbkle Akashi'nin Sirplara karji
tutumunu UNPROFOR sozciisu dahi "90k yumujak" olmakla itham etmij;
bir BM yetkibsi ise ancak UNPROFOR askerleri 6ldiig;ii zaman NATO
yakin hava destegi talebinin Barij Giicii Komutani tarafindan ciddiye
abndigim bebrtmijdr. Bu arada Bosnab Sirp mibsler siirekb olarak
UNPROFOR personebni hedef abyor, bloke ediyor, hatta ka9iriyorlardi
(Fetherston, 1994: 86).

Biitiin bu verilerin de ortaya koydugu gibi bajta BM Genel Sekreteri
B.Ghab obnak uzere, Bosna'daki UNPROFOR Komutam M.Rose ve Genel
Sekreterin Ozel Temsilcisi Akashi, NATO iildmatomlanmn ve BM
kararlanmn Sirplar tarafindan ihlab konusunda 90k miisamahab
davranmijlar; ender olarak iletdkleri NATO hava destegi talebinin,
9Ogunlukla Sirplann bombalamayi ge9ici olarak durdurmalan iizerine,
uygulamaya konamadigi goriibnu^tiir.

Bosna'daki Barij Giicu Komutam ile ilgib degerlendirmeler
UNPROFOR'un, tarafsizbk kisvesi aldnda, nasil taraf tutan bir kimbg;e
biiriindiigiinii a9ik9a sergilemektedir. NATO'nun yardimi, kriz alamnda
bulunan BM Komutam'mn karar ve davedne bagb oldugundan NATO
U9aklarimn kubambnasi siirekb olarak ertelenmij, ya da son derece sinirb
6l9iiler i9erisinde kubanilmi§ ve boylece etkinbkleri 90k diijiik diizeyde
kalmipdr. Bojnaklann 'gorevini gerekdgi gibi yapmadigi ve Sirplann yamnda
taraf tuttug;u' gerek9esi Ue degijdrilmesini defalarca istemeledne kar§in, Alan
Kumandam Michael Rose ijinin bajinda kalmijdr.

836 sayib karan takibeden Giivenbk Konseyi kararlari UNPROFOR'un
gorev siiresini uzatan nitebkte kararlar oknujtur. Bu kararlann hemen
hepsinde "BM Anayasasi'mn VII. Boliimu'ne dayanarak" ifadesi yer
almaktadir (Leurdijk vd., 1994: 35-41). Bariji zor kuUanarak saglama
yoniinde yetkiler ancak VII. Bolum kapsaminda vedlebilmektedir.
UNPROFOR'a "Giivenb Bolgeleri" korumak i9in gii9 kuUanma yetkisi esas

252



Ulku DEMiRTURK DEMiRDOGEN

olarak Haziran 1993'deki 836 sayib kararla ger9ekle5mi5dr; daha sonra gelen
kararlar ( 869, 870, 871, 900, 908, 913, 914 ve 947 sayib kararlar) bunu teyid
eden- nitebkteydiler. Bu kararlarda ge9en VII. Bolum referanslan
UNPROFOR'a banji gu9 kubanarak saglama yetkisi vermekte ancak bunu
zorunlu kilmamaktadir (Ratner, 1995:59).

Banji "gii9 kuUanarak" saglama yetkisi Ban? Guciinun taraflann
onayim (rizasim) gerekdrmeyen eylemlere bajvurabilecegini gosteriyordu.
Ancak bu durum UNPROFOR misyonunu tiimiiyle banji "gii9 kuUanarak"
saglama misyonuna doniiptiirmiiyordu. Taraflann nzasina dayab olarak
yiiriitiilen klasik banji koruma misyonu devam ederken, ayni zamanda
gerektiginde "giice bajvurma" yetkisi kuUanma hakki taninmij oluyordu
(Ratner, 1995: 59). Boylece UNPROFOR'un hem geleneksel banji koruma
ilkeledni, hem de aym zamanda bu ilkelerin dijinda kalan "banji gii9
kubanarak saglama" (peace enforcement) yontemlerini kuUanabilmesi gibi
muglak bir durum ortaya 9ikiyordu.

SONUg/ ALINMASI GEREKEN DERSLER

UNPROFOR'un Bosna-Hersek'te yajanan insanbk draminda bajanb
olamamasimn ardinda yatan etkenlerin bajinda BM Giivenbk Konseyi'nin
bu soruna yonebk tutarb ve uzun vadeb bir pobdka olujturamamasi
gebnektedir. Bir banj operasyonunun bajansim etkileyen en onemb faktor
gorev/yetki tammimn kesin ve anlajibr obnasidir. Oysa Bosna'daki Sirp
saldirganbgimn artarak devam etmesi karjisinda Guvenbk Konseyi
UNPROFOR'un gorev/ yetki tammi hemen her ay degijdrmijdr.

Bu kararlann uygulamaya konabihnesi i9in UNPROFOR ne asker
sayisi, ne lojistik olanaklar, ne de mab kaynaklar a9isindan yeterb degildi.
Ornegin Guvenb Bolgeledn korunmasi a9isindan caydinci bir gu9
olu?turmak i9in 34000 kijUik bir gii9 istenmesine karjibk, Giivenbk Konseyi
Genel Sekreterin onerisiyle 7600 kijibk bir gUcii onaylamij; bunun da ancak
ii9te ikisi gonderilebilmijdr.

Simrb kaynaklarla yerine gedrilmesi miimkiin obnayan bir9ok gorev
karjisinda Bosna-Hersek'teki eski Ban? GucQ Komutani General
Briquemont ju gozlemde bulunmujtur: "BM Giivenbk Konseyi kararlan ile
bizim bunlan uygulayabibnemiz i9in gerekb olanaklar arasindaki U9urum
giderek genijlemektedir" (Berdal, 1995: 234). Briquemont aid ay
dayanabildigi bu gorevi 24 Ocak 1994'de M.Rose'a birakmadan once "BM
kararlanm okumaya zahmet etmiyorum; 9iinkii onlan uygulayabilecek ne
asker, ne de kaynaga sahibim" diyordu . Zamanla bu durumun
UNPROFOR'u bajansizbga siiriikledigi ve Birlejmij Mibedere duyulan
giiveni sarsdgi kujkusuzdur.

UNPROFOR'un genijledlen yetkilerini yerine gedrmekte karjilajdgi
engeUerin bajinda lojisdk eksikbkler gelmijdr. UNPROFOR, Birkjmij
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MiUeder tarihinde o zamana kadar yer alan en geni? ban?i koruma
operasyonudur . Bu 9apta bir giiciin lojisdk ihdya9lanm onceden beUrleyecek
ve saglayacak bir mekanizmanin BM'de heniiz geb?tirilememi? olmasi
operasyonu yavajlatan bir etki dogurmu?tur. Bosna'da UNPROFOR
Komutanbgi yapmi? General L.Mackenzie 'Peacekeeper: The Road to
Sarajevo' adb amlanm topladigi kitabinda UNPROFOR'un neredeyse her ay
degi?en ve artan gorev yetkilerini karjilayacak lojisdk imkansizbklara
deginmekte; ara9 gere9 yoksunlug;unun gorevbledn hayadm tehbkeye atdgina
ve operasyonu olumsuz etkiledigine i?aret ednektedir (Mackenzie, 1994:
520-521). BM tarihinde Uk kez bu denb geni? bir ban?i koruma
operasyonuna yer verilmesi dolayisiyla UNPROFOR'un finansman
gu9liiklerinin yamsira kumanda, kontrol, iled?im ve egidm gibi konularda
kar?ila?dgi gii9liikler bu operasyonun bajansini olumsuz olarak etkileyen
faktorler olmu?tur.

UNPROFOR ornegi geleneksel ban?i koruma ilkeleri ile bu ilkelerin
di?ina 9ikan ban?i "gii9 kuUanarak" saglama yontemlednin birbkte
uygulanmasimn yaratdgi 9eb?kilerle doludur. Bu donemde doktriner
9er9evedeki arayijlann heniiz kesinbk kazanmami? obnasi uygulama alamnda
da bir muglakbgin dogmasina yol a9mi?dr (Mackinlay vd., 1993: 4-5).
UNPROFOR deneyimini geleneksel ban?i koruma iUceleri ile ban?i salt gii9
kuUanarak saglama yontemi arasindaki gri bolgeye yerle?drebUiriz. Bu gri
bolgede 9eb?kib bir durum ortaya 9ikmaktadir: BM Anayasasi'mn hem VI.,
hem de VII. Boliimlerine dayanmak miimkiin olmaktadir. S.R.Ratner'in de
bebrtdgi gibi UNPROFOR'a tamnan ban?i "gii9 kuUanarak" saglama yetkisi
bu misyonu tiimiiyle g;ii9 kuUanma misyonuna d6nii?tiirmiiyordu; taraflann
nzasina dayab olarak yiirutulen klasik ban?i koruma misyonu devam
ederken, aym zamanda gerekdginde giice ba?vurma yetkisi kubanma hakki
tamnmi? oluyordu. Bu yetkinin kuUammimn vVlan Kumandam'mn onayina
bagb olu?u da keyfl bir durum yaradni? ye bebrsizbgi artdnci bir rol
oynami?dr.

BM Giivenbk Konseyi'nin eski Yugoslavya krizine UNPROFOR
aracibgi Ue miidahalesi bajansiz olarak nitelenebibr. Giivenbk Konseyi daimi
iiyelerinin arasinda bu trajediye son verme konusunda siyasal irade birbgi
olu?mami?dr. Bu olgu inceledigimiz Giivenbk Konseyi kararlannda a9ik9a
ortaya 9ikmi?dr; Giivenbk Konseyi olaylara uzun siire seyirci kabnayi tercih
etmi?, gecikmi? olarak aldigi kararlann uygulamaya ge9irilmesinde de bir
kez daha erteleme ve gecikdrme pobdkasina ba?vurubnasina aldirmayarak
Sirp saldirganbgina odiin vermi?dr.

UNPROFOR'un eski Yugoslavya krizinde ve ozeUikle Bosna-Hersek
topraklannda ya?anan insanbk draminda ba?anb olamamasimn ba?bca
nedenleri arasinda, BM Giivenbk Konseyi'nin bu soruna yonebk tutarb ve
uzun vadeb bir pobdka olu?turamamasi bulunmaktadir. Aynca Bosna'daki
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Sirp katliaminin, vandalizminin artarak devam etmesi karjisinda, uzun vadeli
bir politikanin bulunmayijinin da bir sonucu olarak Guveniik Konseyi
UNPROFOR'un gorev yetkisini 90k sik degi§tirir hale gelmijtir.

Oysa bir ban? operasyonunun bajarisini etkileyen en onemli faktor
yetki taniminin (mandate) sinirlatinin belirli ve kesin olmasidir. BM Guveniik
Konseyi tarafindan sik degijtirilen yetki tammlannin Alan
Kumandanlarinca "okumak zahmetine bile kadanilmayan" bir noktaya
gelmesi UNPROFOR'un prestijini yok etmijtir. Ayrica BM Sekretaryasi'nin
da UNPROFOR gibi genij olgekli bir operasyonu sevk ve idare etmek i^in
yeterli bir donamma sahip olmadigi anlajilmijtir. BM'in boyle bir misyonu
planlama, destekleme ve kumanda etme kapasitesi agisindan Soguk Savaj
donemindeki olanaklardan daha ileride oldugu soylenemez (Weiss, 1995:
178).

Bu durumun dogal bir sonucu olarak, Sirp saldirganligina giig
kullanarak son verme misyonu NATO'nun deniz ve hava gucu tarafindan
yerine getirilmijtir. UNPROFOR deneyiminden gikanlabilecek en onemli
ders, bu ol^ekte BM bariji koruma operasyonlarinda NATO gibi bolgesel
bir orgiit ile ijbirligine gitmek ve bariji giig: kullanarak saglama ijlevini bu
orgute birakmak oldugudur.
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