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DO6RUDAN GELtR DESTECt SlSTEMl SONRASINA BlR

A LOOK TO THE AFTERMATH OF DIRECT INCOME PAYMENTS
SYSTEM

Ozgiir BOR'

OZET

Ulkemizde tarim sektorii sosyal vc ekonomik onemini ha!a korumak tad ir.
Ancak uygulanmi? vc uygulanan politikalara bakjidiginda scktoriin gck-cegint-
ililjkin pck ^ok soru akla gelmektedir. Hu nedenle caU^mamizda ^u an tarun
kesiminc uygulanan Dogrudan CJelir Odcmclcri sistemi scmrasinda tarim
Ucsiminde olujabilecck sosyal ve ekonomik etkiler inceicnmeye (;alisilmi5itir.
Bu ama^ia bugdayi cle aian bir ar/ tcpkisi modell Ue uretimi belirleyen
faktorlerin esnekliklcri bulunmuf vc bu csneklikler kullanilarak Dot^rudan
Gclir Odcmeleri sistemi sona erdiginde tanm sektorunde meydana gelmcsi
olasi ^ozulmenin etkileri ortaya konulmaya tjalijilmii^tu:. Uretimin, fivar ve
girdi desteklerinin kaldirilmasi ve tarim piyasalann libcrc cdiUnesi iic
{irecicilcrin briit gclirlerindeki azalmalara bagli olarak du^ecegi tahmin
edilmijtir. Qretimdeki azalmalar ise tanm sektoriinde demografik kirilmalara
yol alarak kirsaldan kente gofli hizlandirabilccek vc yuksek toplumsal
maliyetlere ncden olabilecek tir.

AnahtarSdzciikler:Bugday, ar^tepldsimodeli, dogmdatigelirdeste§.

ABSTRACT

TIic agricultural sector in Turkey still retains its social and economic
importance. However when the previous policies and practises are
considered there exists some questions on the future of the sector. For that
purpose in this paper the elasticities determining the production of wheat are
estimated by a wheat supply response model and these elasticities are used to
evaluate the possible impact of Direct Income Support on Turkish
agriculture. It is estimated that production and agricultural income could
decline. In addition, the decrease in production may cause a high social cost
in the urban areas, due to the increase in migration .

Keywords: Wheat, supply response model, direct income payments
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GtRl§ . .

IMF'ye verilen 9 Arahk 1999 tarihh niyet mektubunda ana hatlan
^izilen program 9er9evesinde Dunya Bankasi'mn destegi saglanarak
"Tarimsal Reform Uygulama Projesi" olu^turulmuftur. Tanmsal Reform
Uygulama Projesi, "Gu^lu Ekonomiye Gc^^^ Programi"nda yer verilen
tanmsal reform diizenlemelerinin de temehni olujturmaktadir. Bu
programda rarimsal desteklemelerin GSMH'in % 3'u gibi yoiksek bir maliyet
olu?turdugu, bu nedenle desteklemelerin ajama a?ama kaldmlarak dogrudan
gehr sistemine ge9ilecegi, 2000 yih i^in yapdacak pilot uygulamalanrun
sonu^larina gore bu sistemin 2001 yihnda ulke ^apinda yayginlajnrilacagi
belirtilmi^tir.

Ozeihkle tarimsal KIT'ler vasitasi Ue yurutulen destekleme ahmlarinin,
uretimin serbest piyasa kojiuUanna gore genijlemesini engelledigi, uretici
gehrlerinde istikrarsizhk yaratdgi, yuksek stoklara neden oldugu,
desteklemelerin yiikunii tuketicilerin ustlendigi, saglanan desteklerin (ireticiye
yeteri kadar ula^madigi ve kamu kaynaklarina onemli ol^ude yiik getirdigi
(Tanm ve K6yi?leri Bakanhgi, 2000; Hazine Mujrejarhgi, 2001) behrdlerek.
yeni bir reformun gerek^eleri ortaya konulmujtur. Yapisal degi^imin
gereklihgi XTI. Be,s YiUik Kalkinma Plamnda da yer alnii§ ve IMF'ye verilen
niyet mektubunda da ana hadan ^izilen program ^er^evesinde, DCinya
Bankasimn teknik ve finansal destegi ile tanmsal politikalann degijtirilmesi
icjin tarim reformuna gidilmi§tir. Bu uygulama ile piyasanm i?leyi?itii
bozdugu ve surduriilemez boyutlara ula^tigi varsayilan destek sisteminin
ortadan kaldinhnasi, daha basit ve $effaf bir pohtika araci olan "Dogrudan
Gehr Destegi" (DGD) sistemine ge^ilerek piyasa mekanizmasma ijlerhk
kazandinlmasi, tarimsal destegin dagilimindaki etkinsizhgin onlenmesi, arz
fazlasi olan uriinlerin iireticilerine alternatif urunlere ge^meleri i9in imkan
tamnmasi ve reform ^ahjmalannin halka a^ikga anlatilmasi ama^lanmaktadir.

Tanm reformunun onemh gerek^elerinden biri olarak desteklemelerin
yol a^tigi agir mah yiik gosterihnekte ve sektorun sahip oldugu geri kalmij
yapinin bunun en onemh nedeni oldugu behrrilmektedir. Ancak behrtilen
tanm reformu bir neden-sonu^ ih^kisi aramaksizm yapisal probleme egilerek,
bu yapiyi duzeltmektense yikip yeniden kurmak egilimindedir. Uygulamalar
ise kisa donemde ozeliikle kamu maUyesinin uzerindeki yiikleri azaltacak
^oziimler tajimakta ama uzun donemde kar^ilajilacak sosyal ve ekonomik
problemier goz online alinmamaktadtr. Her ne kadar uygulamanin on jardan
olan tapu kadastro ^ah^malan ve 9ift9i kayit sisteminin yerle§tirihnesinde
bajanya ula?ilmasi tanmsal yapi ipn olumlu adimlar olsa da, tanm sektoru
onemh problemiere sahip ohnaya devam etmektedir.

Bu nedenle bu ^ah^mada oncelikle iilkemizdeki mevcut tanmsal yapiya
ihfkin gostergeler (di? ticaret ve fiyatiar, ozelleftirme, istihdam, i^lerme
buyiikliikleri ve sermaye birikimi) ele ahnarak, teoride ge9i5 donemi
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uygulamasi olan dogrudan geUr odemeleri sistemi sona erdikten sonra tanm
sektorunde meydana gelmesi olasi ^oziilmenin etkileri ortaya konulmaya

TARIMSAL YAPI

D i | Ticaret ve Fiyatlar

Ku^ultulen devlet, daralan î  pazar ve talep kisict pohtikalann dogrudan
ve dolayh etkilerinden tanm sektoru de payini almif ve ozeliikle 1990 sonrasi
tamamen finansal piyasalara yonelen dikkatler diger sektorlerde oldugu gibi
tanm sektorunun de ancak siyasi kaygilar ile gundeme gelmesine yol a^mijor.

1980 sonrasinda uygulanan ihracata dayali biiyiime politikalann in bir
sonucu olarak sektorde ^ahjanlann ahm giicu olabildigince du^miij ancak
ger^ekle^ecegi umulan uretim ve ihracat gehri am^i saglanamamij, ne var ki
tanmsal yapi giderek bozulmujitur. Bu donem boyunca ana iirunlerin
ortalama destekleme fiyadan duragan bir seyir izlemektedir (§ekil 1). Aynca
1979'dan sonra uriin tesUmi ile bedehnin odenmesi arasinda bazen bir yih
ajan siirelcr olmasi, yiiksek enflasyon, yiikselen girdi mahyederi ve yiiksek
faizler iireticilerin gehrlerinde azalmaya yol a^mij, bunun yam sira diijen
iicret ve maa^lar biiyuk bir kesimin tanmsal Urun talebini de azaltmiftir.
Butiin bu jartlar iiretimde duraganhga hatta azalmaya neden ohnujtur.
Ortalama yilhk % 1,5'hk bir nufus arnji goz oniine ahndiginda, iiretimde
saglanamayan aym orandaki artij, tanmsal iirun ihtiyacinin ithalat ile
kar^ilanmasina yol a^mij ve bu donemde gehjmi? ulkelerde gozlemlenen
verimhhk arti§inin dunya piyasalannda yol a^tigi fiyat diijiijleri ithalat
yoluyla ikameyi kolaylajtirmijar.

1. Ortalama Orun Desteklemie Fiyatlan (Reel)
Kaynak: Tanm vc Koyi^Icri Bak»nligi, 2U03.
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1980'lerde uygulanan ihracat desteklerinin de etkisiyle tarimsal Iirunler
yurtdijii piyasfllara artan miktarlarda ihra9 edilmij ancak artan iiretim
maliyetleri, diinya piyasalannda diijen fiyatiar vc pek 90k uriinde standarr
kalitenin saglanamamasi bu ihracat arn§imn olumlu etkisinin ^abuk sona
ermesine neden olmu^tur ($ekil 2). OzelUkle 1985'ten sonra tanmsal uriin
di? ticaret hadleri devamli olarak a^agi yonde seyir Izlemi^tir. D19 ticaret
hadleri 1990 ba,slarinda e^itlenmektc ancak 1993'le birlikte ithalat fiyatlan
ihracat fiyadanna gore daha ucuzlamaktadir (^ekil 3). Miktar olarak
bakildiginda ise 1990'lara kadar fazla veren tanmsal di§ ticaret bu donemle
birhkte eksi deger almakta ve makas giderek a?ilmaktadir. Bu donemde
i^lenmij tanm uriinlerinin di*; ticaretindeki duraganhk dikkate alindigmda

ithalat arajinin temel tanmsal iiriinlerde ger^ekle^tigi soyienebiUr.

§ekil 2. Tanmsal Uriin D i | Ticareti (Miktar)
Kaynak: TCMB Elektroiuk Veri DajVitira Sistemi (www.tcmbf40.tcmb.gov.tr)

§ckU 3. Tanmsal tjrun Di§ Ticaret Fiyatlan (Endeks)
Kavnak: TCJMIi F.k-ktrtinik Vtri DagituTi SisCciiii (\vTj.-\v.Lanbf4(3.tcmb.gov.tt)
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§ekil 4. l§lenmi§ Tanm Criinleri D15 Ticareti (Miktar)
K;iynak: I'CMB Elektronik \'eri Dagitim Sistemi (www.tcmbf4(),icmb.gov.tr)

tst ihdam

Sektordeki istihdam ve i^Ietmelerin yapisi yapisal sorunlann onemli
kaynaklari arasinda yer aknaktadir. Istihdam ve ijletme yapilanndaki
degijmelcr tek ba^ina bir anlam ifade etmeyebihr. Bu nedenle Turkiye ve
Avrupa Birhgi'nin istihdam ve ijletme yapismdaki degi*;iklikJer arasindaki
karjilagtirma durumu daha iyi ac^iklayacaktir.

AB-9'larda (Danimarka, Irlanda, Ingiltere, Bel^ika, Almanya, Fransa,
Liiksemburg ve Hollanda) 1975-1999 yillari arasinda tanmsal lfgiicu % 43
azalmij ve verimsiz ijletmeler kapatimi^tir. Sanayi ve tanm sektorleri ijgiicii
dagihnu 1975-1999 >il!an arasinda gerilemij, ozeliikle tanm sektorunde
yanya yakin azalmijur (Tablo 1). Bu yillar arasinda tanm ve sanayi
sektorlerinde meydana gelen istihdam fazlasini hizmetler sektorunde
meydana gelen buj-iime emmijtir, 1999 yili itibariyle toplam akdf niifusun
ancak % 4.51 tanm ile ugrajmaktadir. Isdhdamin yapisina bakildiginda,
tanmda istihdam cdilen niifusun ya? seviyesinin giderek yiikseldigi
gozlemlenmektedir. 1999'da AB-15'lerde aile i? gucii, tanmsal ijgucunun %
79'unu olu^turmaktadir ve toplam tanmsal ijgiiciinun % 4O'i 55 ya? ve
uzeridir. Kadin nufusu ise sektorun % 3rini olu^turmaktadir. 1975'de 11,7
milyon olan aile ijletmesi sayisi 1997'de 7,9 milyona du^smiijtur. Bu % 33'Iuk
azaUna aile ijletmelerinden profesyonel i^iletmelere ge^i^in bir gostergesidir.
Ancak bu donem boyunca tanmsal i?gucii verimliligi de 2.5 kat artmi^tir. Soz
konusu arn;̂  teknik ilerleme, fiyat destekleri ve pek 90k te^vik ile saglanmijtir
(Vidal,2001).
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Tablo 1. AB-9'lardaki tggucunDn Sekt6rel Dagihmi

Scktorlcr
Hizmeiler

Sanayi

Tanm
Toplam

1975 (rmlyon)
48.1

40.9

7.6
98.6

!999fmilvon)
78.0

33.7

3.8
115.8

Dc^fim (Milyon)
+30.2

- 7.2

- 3.8
+17.2

De^$im(%)

+63%

-17%
-49%
+ 17%

Kaynak: Vidal (2(K)1).

Ulkemizde ise tanmda istihdam edilen niifus olduk^a gen^tir. 2001
tanm sayimina gore 54 ya*; ustii, tanmsal i^gucunun yakla^ik % 25'ini
olujturmaktadir ve kadinlann tanmsal istihdamdaki orani yakia?ik % 46'dir.
Aynca 1999 genel niifus sayimi sonu^lanna gore tanm kesiminde i§guciinun
yalniz % 0,18'i yuksekokul ve fakiilte, % 1,6'sida lise ve dengi okulu
bitirmi?tir. Bu rakamlar bize tanm kesiminde nitelikli i^giiciinun ?ok sinirb
oldugunu gostermektedir. Tanmda istihdam edilen nufus 1999'da toplam
ijgiiciiniin % 43'iinii olu§turmaktadir (Tablo 2). 1990 yilina gore payin
azalmi? oldugu gozlenmekte ancak AB'deki gibi istihdamda onemli du^ujler
saglanamamijur.
Tablo 2. Turkiye'de Tanmsal tstihdaniin Yapisi

Isdhdam

1- Tanm, OrmanciUk
- UcrctlijYcvmiycU
-Kendi hesabma,
i^veren
-Ocrctsiz ailc 'm;\%\

2~ Tanmda Kadin
istihtlami

1991
Bin Ki?i

9.234
444

3.119

5.671
4.614

% Pay
47,8
2.3
16,1

29,3
23.9

2001
Bin Kifi

9.282

534
3.567

5.181
4.298

% Pay
43,0

2,5
16,5

24,0
19,9

Kaynak: DIE Genel Tanm Sayimlan (1991, 20()l)

Igletme Biiyiikliikleri ve Tanmsal Sermaye

ijletme bujoikliikleri ele alindiginda, ozeliikle ulkemizde uygulanan
politikalara ters dujen jajirtici sonu9lar ile kar^ilajjlmaktadir. 1967-1997
arasinda AB-61arda buyiiklugu 50 dekardan ku^uk 1,3 milyon ijletme
kapanmi^ur. Bu rakam kapanan toplam i^letme sayisinin yakla^ik yansidir.
Toprak biiyiiklugu 50-200 dekar olan i^letmelerin % 63'ii kapanmi? ancak
donem boyunca 500 dekardan biiyuk i?letme sayisi da iki katina ^lkmi^tir
(Tablo 3). Bu sayilar bize arazilerin toplulajugini ve buyuk i^letmelerin
hakim hale geldigini gostermektedir. Ol^ekleri ve uretim miktarlan nedeni ile
yiiksek teknoloji masraflanni karjilayamayan ku^uk i^letmeler kapanmakta
ve biiyiiyen ol^egin getirdigi imkanlan kuilanan ljletme sayisi artmaktadir.
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Azalan î iletme sayisi ise tarimsal niifusun artan etkinliginin ve verimliliginin
bir gostergesidir.

Tablo 3. AB-6Marda Tanmsal t§letme Buyiikluklerindeki Degi^me

Hiiviikliik (dekar)
< 50
50-200
200 >
T<}plam

1967-1997(%)
-37,0 %
'63,0 %
- 6 , 0 %
-42 ,0 %

Yillik DeKi^im(%)
-1,5%
- 3,3 %
- 0,2 %
- 1,8%

Kaynak: Vidal (2n00a).

Turkiye'de ise 1980 tanm sa\nmina gore 50 dekardan ku9uk ijletmeler
toplam ijsletmelerin % 6O'im, 1991 sayimina gore % 67,04'unu ve 2001
sayimina gore de % 64,8rini olujturmaktadir. Bu rakamlar bize ku^uk
ijletmelerin Avrupa Birligi'nin tersine arttigini gostermektedir. 50 dekardan
ku îik ijletmeler yaygin olmasina ragmen bu ijletmeler toplam alanlarin
198rde %19,54, 199rde %22,12 ve 200rde % 21,34'iina i?lemektedirler.
200 dekardan kii^uk ifletmeler ise toplam i^letmelerin 198rde % 93,68'i,
199rde % 94,68 ve 200rde % 94,18'ini otu?turmaktadirlar. 200 dekardan
ku^uk i^Ietmelerin î ledikleri toplam aian ise 198rde % 64,94, 1991'de %
63,05 ve 200rde % 65,83'tur. Ortalama arazi buyiiklugunun 2001 tarim
sayimina gore 61 dekar oidug;u goz onune ahndiginda 100 dekardan ku^uk
i?letmeler, toplam ijletme sayisinin yaklajik % 84'unu olu^tururken,
ijledikleri aian toplam ijlenen alamn ancak % 42'sine ejit olmaktadir. 100
dekardan biiyiik ijletmeler ise % 16'lik i?letme sayisi paylarina ragmen
toplam arazinin % 58'ini ijlemektedirler. Ozet olarak i^letme buyuklukleri
dikkate ahndiginda son 20 yiM 2aman diliminde ku9uk ol^ekh ijletmelerin
egemen oldugu ve ku^iik ureticilikte ijletme biiyukliigunun daha da azaldigi
anlajilmaktadir (Tablo 4).

Tabio 4. Tanm Ijlettnelerinin Ol^egi

I,sl(;tme
Buyiiklugu
(Dekar)

< 5
5-9
10-19
20-49
50-99
100-199
200-499
500-999
1000-2499
2500-4999
50(K)>
Kaynak : DIE G

1980

[5!lctmt'%
7,23
6,70
14,13
32,56
21.07
11,99
5,46
0,77
0,007
0,01

0,001

Arazi%
0,20
0,69
2,96
15,69
21,42
23,98
22,73
8,04
1,59
0,55
2,16

1991

l¥letmt;%
6,34
9,61
18,96
32,13
17.98
9,66
4,38
0,61
0,26
0,05
0,01

enel Tarim Savimlari ( 1980. 1991, 2(X)1

Arazi%
0,28
1,07
4,28
16,49
19,94
20,99
19,82
6,39
5,91
2,79
2,04

2001

I5ilerme%
5,88
9,61
17,86
31,46
18,54
10,83
5,09
0,58
0,15
0,01
0,00

Arazi%
0,26
1,06
4,00
16,02-
20,68
23,81
22,83
6,09
2,97
0,38
1,91

39
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1994 Hane Halki Gelir DagiUmi Ankedne gore tarim sektorunde
mevcut hane halklarimn en yoksul % 2O'si toplam tanmsal gelirin % 5'ini, en
list % 2O'si gehrin % 48'ini almaktadirlar. 100 dekardan ku^uk ijletmeler
toplam i^iletme sayisinin % 84'iinu olujiturmalanna ragmen toplam traktor
sayisimn % 64'une, toplam bi9erd6ver sayismin % 4rine ve elektrikli su
pompalanmn ise % 7O'ine sahiptirler. Toplam makine sayilan goz onune
ahndiginda ku^iik dl?ekte uretim yapan iireticilerin yeterli sayida makineye
sahip ohnadiklan anlajdmaktadir (Tablo 5).

Tablo 5. Mekanizasyon 2001

l^lctmc
Buyiiklugu

(dekar)
< 5

5 - 9
10-19
20-49
50-99
100-199
200-499
500 >

Traktor (%)

1,30
2,50
7,90

28,00
25,90
20,00
12,00
2,40

Bi9erd(Jvcr(%)

0,60

0,70
3,50

19.40
16,80
32,10
15,40
11,50

Su P((mpasi(%)

7,80

7,55
11,80
25,00
18,90
15,45
10,50

3,00

Kaynak: DIH Gcncl Tarim Sayimi, 2001

TARIM REFORMU . ^ , . ,

Azalan ijletme sayisina ragmen degijmeyen nufus, niteliksiz ijgiicu
yogunlugu, yetersiz teknoloji kullanimi ve tanmsal gelirterdeki farkhhk
sektorCin bCiyiik yapisal sorunlara sahip oldugunu gostermektedir. Bu a^idan
bakildiginda tanm sektorunde ger^ekten bir reforma ihtiya^ du^axlmaktadir.
Nitekim 1999 yili ile beraber IMF'ye verilen niyet mektubunda tanmsal
desteklemede Dogrudan Gelir Odemesi uygulamasina geqlecegi
bildirilmiftir. • ,:

Dogrudan Gehr Destegi genel olarak piyasa ^arpikliklanni azaltarak
kuresel ticareti serbestle<itirmek amaci ile onerilmektedir. Bu uygulama
teoride hedef kitleye, uretim miktan, girdi kullanimi vc gelir diizeylerinden
bagimsiz olarak yapilacak dogrudan but9e odemeleridir. Amaci iiredmi
fiyatlardan ayn^urmak, uretim, tiiketim, ticaret ve fiyatlar arasindaki piyasa
9arpikligim azaltmaktadir (Demirci, 2000).

Turkiye'de 2000 ydinda pilot bolgelerde bajlayan bu projede 199 dekara
kadar olan arazi miktanna, dekar ba§ma 5 ABD dolan karjihgi TL olarak
odenmesi kararlajdrilmij, 2001 ve 2002 yillannda ise uygulama tiim illeri
kapsamina ahrujtir. Bu donemde uygulanan girdi destekleri kaldinlarak 2003
yiU ile beraber hem odemeye konu olan arazi miktan hem de odeme miktan
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aftinlmi? ve îftc îlere yil i^erisinde ijledikleri tanm arazisi buyiikJiigii Jil^kate
ahnarak 500 dekara kadar dekar ba^ina 13,500,000 TL dogrudan gehr
odemesi yapilmi?, aynca 500 dekara kadar dekar ba^ina 3,900,000 TL mazot
destegi veriltniftic.

DCî uk tanmsal gehrler goz onune ahndiginda, iireticilerin gehr
aktarimlan ile desteklenmesi olduk^a akiladir. Ancak bu uygulamamn
yeterhhgi, sonui^lannin nc olacagi ve uygulama sona erdikten sonra tanmin
nasil bir profile sahip olacagi ?ok fazla irdelenmemektedir. DGD ureticinin
toprak mulkiyeti di^inda hi^bir degi?kene oturtulamamaktadir. Bu ortalama
toprak buyuklugunu artirmak \<;\n onemli olmasina ragmen, DGD'den
topragi i^leyenin degil toprak mulkiyetine sahip olanin faydalanacak ohnasi
ve buyuk i^letmelenn uygulamadan daha fazla yararlanmasi gehr dagihminin
daha da bozulmasma yol a^abilecektir. Uyguiamalarda 9ift9 kayit sistemine
ragmen uygulamaya konu olan arazi buyukluguniin uzerinde araziye sahip
olan uredcilerin, arazilerinin tumu i^in odemelerden yararlanmak amaci ile
yakin akrabalanna arazilerini devretdkled de gozlemlenmektedir. Bu nedenle
akdf olarak tanmsal uretim yapan ijletme sayisi kesin olarak bihnmemektedir
(Bayaner, 2003; Aydogu?, 1999; Gentler ve Artukoglu, 2003). Tum
bolgelere ve urunlere aym oranda destek verildigi i^in b51geler arasi
verimhhk ve geli^mijlik farklanmn dikkate ahnmadigi a^iktir. Ornegin yogun
girdi ihtiyaci bulunan seracihk ile benzer gjrdilere ihtiyaci olmayan tarla
bitkileri aym destegi almaktadirlar. Aynca i§letme ba^ina yararlanilan destegin
toplam gelirin 90k dujuk bir kismina denk geldigi dolayisiyla onemh bir
katkisinin olmadigi da a^ktir. Oreticilerin DGD'ye bajvuru nedenlerinin en
onemhsi bu odemelerin kar?iliksiz ve nakit olarak yapilmasidir (Gengler ve
/Vrtukoglu 2003). Boylehkle iireticilerin verimlihgi, rekabeti ve karhhgi
du,sunmeden sadece DGD i^in uretimde bulunmalan tehlikesi belirmektedir
(Bayaner, 2003).

Dogrudan tanm destekleri biit^eye onemli yiik getirmesine ragmen,
diger desteklere kiyasla kirsal alam daha fazla tejvik ettigi ve istihdami
arturdigi, uygulamadan vazge^ilmesi durumunda sektorde bulunanlarin
gehrlerinde meydana gelen azalma nedeni ile diger sektorlere dogru bir
istihdam aki^inin ortaya gikacagi savunulmaktadir (I<alkinny, 1993). DGD
uygulanmasimn sona ermesiyle birlikte ozehikJe kentiere go^un tehhkeli bir
hai alabilecegi varsayilabilir. Artan gofun zaten yuksek olan i^sizhgi
koriikleyebilecegi ve bu i^sizligin toplumsal maliyederinin ise agir
olabilecegini de (kentsel jiddet, artan su? orani, toplumsal ve politik
huzursuzluk) varsaymamiz (Stiglitz,2003:79) yanh? olmaz.

Bahsedilen nedenlerden dolayi uygulanmakta olan DGD sona erdikten
sonra tanm sektorunde ortaya ^lkabilecek sosyal ve ekonomik etkilerinin
behrlenmesi amaci dogrultusunda ^e^ith uriinlerin iiretimini behrleyen
etkenlerin incelenerek, farkh uriin guruplan igin ongoruler yapilmasi
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gereklidir. Bu nedenle 9ali$manm devaminda tanmsal uretimin gostergesi
olarak kabul edilmi? bugdayin Uretimini beUrleyen degi?kenler bir iiretim
modeU ile belirlenmi? vc DGD sonrasi tanmin sahip olabilecegi proEl
tahmin edilmeye

M O D E L . . . • . , .

DGD sistemi sonrasinda tanm kesiminde olu?abilecek sosyal ve
ekonomik ctkilerin ineelenmesi iqn bugdayi ele aian bir arz tepkisi modeh
kuUantlmisnr. Bu nedenle oncehkle neden bugdayin 6rnek olarak cle alindigi
a^iklanmi^tir. Uretim fonksiyonu bchrlenirkcn kullamlan varsayimlar ve
denklemler a^iklanarak gerekli tahminler yapilmi? ve belirlenen esnekHklere
bagh ^lkanmlar yapilmi§nr.

Bugday

Modehmizde bugday hem iiretim hem de tuketim deseninde aldigi
onemli yer nedeni ile se;iimi?dr. Bugday toplam ekim alanlannin yaklajik %
5O'sinde ve Qlke iijinde biitun bolgeierde iiretilmektedir (Tablo 7). Bu
nedenle bugdaym tanm sektoriiniin teknoloji seviyesini vc gitdi kulLinimini
yansittigi soylenebiiir. Sektorde istihdam edilen niifusun biiyiik bir kisminin
da bugday'iiretidsi oldugu goz onune ahndiginda, bu uriiniin iireaa
davrani^lanm da yansitagi mutiaktir.

Bugdaydan elde edilen uriinler (makarna, irmik, bulgtir, un), iilkemizin
tukctim'deseni i<;inde de onemli yer tutmaktadir. En onemli bugday urunU
olan ekmck en 90k tiikctilen besin sayilmakta ve iilkemizde yajayanlar
protein ihtiya9tarimn % 5O'sini bu uriindcn saglamaktadirlar. Makarna yine
6ncmh bir ihra? uninii olarak kar$imiza ^ikmakta, un iiretiminden artakalan
kepek ve bugdayin bir kisini besicihkte hammadde oiarak kullanUmaktadur.

1965-1969 yillan arasmda ortalama 8,152,000 hektarda bugday
ekiUrken, % 13'luk bir arti^la bu rakam 1995-1998'de ortalama 9,400,000
hektara cikmisnr. Aym donem boyunca bugday ekilen toplam arazinin ekilen
araziye orani 90k fala dalgalanmam.^nr. Ancak 1980-1984 ilc 1995-1999
arasinda % U) geni^lcyen ekilebiUr arazi miktanna ragmen bugday ekilen
arazi ancak % 3 genijlemi? ve toplam arazi biiyUklugii i9indeki orani %
53,7'den % 50,3'e dii^miijtur. 1980 yihna kadar artan verimlihk ise bu yil
sonrasinda duragan bir seyir izlemifdr (Tablo 7).
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Tablo 7.
N-,Ilar

l9f..S-l%9
197(J-1974
1975-1979
1980-1984
1985-1989
1990-1994
1995-1998
1999-2002

Bugday Ekilen Alanlar (Hektar)
Toplam Kkitcn Alan (1) Topiam

fv'illar Ortakmasi) (^'illar
15522200 .
15829600
164154(K)
16933400
18573H(tO
18S072(.K)
186I.3O(K1
17KCo7.S0

Hugday Bkiicn Alan (2)
)ri:jiiamasi)
81.S2000
8726no{l

9305000
9100000
9380200
9656(K)0
9372500
9357500

Ocan
(2/1)
52,5

55,1
56.7
S3.7
50,5
51.3
50.3
52,4

iik: \~>\\~. Tanmsal Gostcrgclcr, 2U01; Tanm vc Koyijicri Bnkanli^i.2003.

Bugday sadece iilkemizde degil diger Olkelei'de de onem verilen bir
iii'iindiir. AB-9'larda 1967-1997 yillan arasinda tahil iiretimine aynlan arazi
% 7 azaimasina ragmen tiim iirunlerde bu azalma g6zlemlenmemi§tir.
Bugday ekimine aynlan arazi 1975-1997 yiilari arasmda +2,4 miJyon hektar,
inisir ekilen arazi + 532 bin hektar genii^lemi?, arpa ekilen atazi ise 2,9
milyon hektar dariilmijtir. 1987'de 155 milyon ton tahil iiretimi 1997'de 176
milyon tona ula$mi$tir, AB-15'de 1999 yili itibariyle 17,5 milyon hektarda
bugday ekilmektedit (\^idal, 2000b).

Aynca bugday di? piyasfilarda da onemli bir degi^im iiruniidiir. FAS'a
{Amerikan Tanm Bakanhgi Yabanci Tanm Ser\'isi) gore 9ekirdek iilkeledn
- Latin Amerika, Ortadogu, Giineydogu Asya ve Pasifik Kiyilaruiin (C în,
Hindistan, Rusya ve Soviet Cumhuriyetleri harii;) ithalat hacmi 2007 yihnda
110 milyon tona iilajacaktir. Bu biiyiik pazan ele gec îrmek i^in bajta ABD
olmak iizere Kanada, AB ve Avusturalya yanjmaktadirlar (U.S Grain
Council, 1999).

Varsayimlar

Bugdsiyin urerim fonksiyonunu behrlenirken Nerlove'un (1957)
geh|?tirdigi arazi miktarina dayanan arz tepkisi modeh kullanilmi;?tir. Ancak
iireticiler uretim kararlarini araziden 90k elde edecckleri iariiniin miktanna
gore ayarlamayi tercih ettilderinden (Askari ve Cummings, 1977) iiretim
miktan bagimsiz degi^ken olarak cle ahnmijtir. Tek bir iiriiniin arz egrisi,
veri fiyat ve diger degi^kenlerin lfiginda incelenebilir. Uretim genel olarak
tanmsal sermaye, iiriin fiyati, girdi fiyadan ve dogal ^evrc kojiuUanna gore
belirlenir. Ancak fiyadar kullanildiginda anlamsiz sonu^Iar ile kar^iila^ilmijtir.
Bu tur sonu^lar jajirtici degildir ^iinkii fiyathinn pek t̂ ok (ilkcde tarimsal
iiretime ani ve dogrudan etkisi bulunmamaktadir. Sadece teknoloji ve girdi
fiyatlan iiretimi ve girdi kuilanimini etkilemcktcdir (Mundlack, Larson ve
Butter, 2000). Aynca kii^iik iireticilerin yogun oldugti sektorde iireticiler
pazar vc fiyat sinyallerini dikkate almamaktadirlar. Bu nedenle iireticilerin

43



Dogrudan Gelir Destegi Sistemi Sonrasma Bir Bakif

briit gelirleri agiklayia degi^ken olarak kullanilmijitir. Creticilerin
iiretim degerinden ziyade elde ettikleri briit gelirleri dikkate almalari, tiirim
sektorundeki gorece dufiik gelir seviyelcri goz onune alindiginda jajimci
degildir (Bayaner, 1996; K09 ve dig.,2001).

Oreticilerin, uretim kararlarini verirken bugdaydan elde ettikleri briit
gelirlerinde meydana gelen dcgi^meleri dikkate aldiklari ve t-1 zamamnda
elde ettikleri dekar ba^ina brut gelirlerinin t zamamndaki uretimi etkiledigi
6ng6ralmektedir. OzelUkle bugday, arpa ve pamuk gibi tarla bitkilerinde
iiretim kararlan bir onceki yila dayandigindan ve iiretimde kullamlan
kaynaklar o yilin uretiminde etkili oldugundan gecikmeler ile
karjilajilmamaktadir.

GeUr dijinda bir 90k degifken bir uriiniin uretimini belirlemektedir.
Hava ko§ullan, sulama, kuUanilan tohumluk, zirai mucadele bunhirin en
onemlilerindendir. Bugday ekilen alanlarin ne kadarmin sulandigi Ue ilgiU bir
bilgi mevcut degildir. Fiziksel ^evre ve dogat kofullar da uretim iizerinde
etkiU olmalanna ragmen, ozelUkle zaman serisi gali^malannda basit ^evre
ozelUklerinin sabit ve zaman i^inde degijmelerinin ge^ici olmasi nedeni ilc
dikkate ahnmainaktadirlar (Mundlack ve HeUinghausen, 1982). Bu nedenle
^evre kojuUari ve sulama modele alinmamiftir. Keza tarimsal mucadele ile
ilgili bilgiler de mevcut degildir.

Girdi kuUaniminda verimUlik iizerinde onemU bir etkisi olan kimyasal
gubre talebi degi?ken olarak modele alinmijtir. Biddlerin gelifmesi ve iiriin
vermesi i^in beslenmcleri gerekmektedir, Azot, fosfor ve potasyum bitkilerin
en fazla ihtiya? duyduklan besin maddeleri olup, iiUcemizde potasvoim
dijinda tarim topraklannda yeterli miktarda bulunmadiklarindan giibreleme
yolu ile saglanmaktadirlar (Turkiye Gubre Rehberi. 1999). Bugday
ijretiminde en yogun olarak kullamlan azotlu gubre % 33 N Amonium
Nitratur ve % 21 N Amonium Sulfattir. i(;inde azot, fosfor ve potasyumu
bir arada bulunduran ve kompoze olarak adlandirilan ve bitki biiyumesinde
onemli yer tutan gubrelerden di- amonium fosfat (DAP) yogun olarak
kuUanilmaktadir. Kullamlan giibre miktarlan Gubre Istatistikleri Katalogu ve
Tarim Bakanhgi verilerinden elde edilmij, ^ift^inin odedigi desteklcmclerden
ayri^unlmif fiyadar deflate edilerek kullamlmi<itir.

Sermaye ve teknolojinin etkisi ise mevcut bi^erdover sayilan aUnarak
tahmin edilmeye ^aUjilmi^tir. Her ne kadar traktor sayisindaki arti§m
teknoloji ve sermaye i9in bir gosterge oldugu kabul edilse de, traktorun
uretim di^uida pek 90k kullanim alam olmasi ve neredeyse butiin
ijletmelerde bulunmasi nedeniyle bugday iiretiminde dikkate ahnmami? ve
ozeUikle tarla bitkileri hasadinda kullamlan bi9erd6ver gosterge olarak
kullanilmi?tir. Teknolojinin bir maUyeti oldugu varsayinu altuida deflate
edilmij mazot fiyadari da modele a
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Denklemler

Dekar..,)*P,.,

^ = t zamamnda ki toplam bugday iiretimi.

QQ ^ = t-t zamamnda bugday iiretiminden elde edUen dekar ba?ma brut

geiir.

p'"'_^"" - t-1 zamamnda ^ift^inin eUne ge^en deflate edilmij ortalama

bugday fiyatt.

Q = r zamamnda bugday iiretiminde dekara kuUanilan amonium sulfat

miktan.

Q"" = t zamamnda bugday iiretiminde dekara kuUamlan amonium nitrat

mikran.

Q = t zamamnda bugday iiretiminde dekara kuUamlanilan di amonium

fosfat miktari.

p''"''-""-'" = Qift^inin odedigi deflate edilmi? dap, as ve an fiyau.

Bicer ^ ^ zamamnda mevcut bi^erdover sayisi.

p'""'" = t zamamnda deflate edilmij mazot fiyati.

Uygulamada biitiin degerlerin dogal logaritmasi aUnarak En Ku^iik
Kareler j'ontemi ile tahininde bulunulmujrur. Yapilan Augmented Dickey-
FuUer duraganlik testlerinde' serilerin seviyede duragan oldugu goriilmiijtiir.
incelenen donem 1968-1998 yillan arasidir.

• Q, BG, Gubre vc Mek î in test sonu^lan sirasiyla -3.31, -3.83, -3.27vc -3.72'dir.
Trend ve intercept ile kritik degerler %1 ipn -4.32, %5 î in -3.57, %10 î in -
3.22'dir.
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Tahnnin Sonu^lan

Tabio 8. Bugday Arz Fonksiyonunun Tahmin Sonu9lan

Regresyon
Kalinti
Toplam

RKare

Model 0.75

Kaieler toplarm
1.034
0.335
1,386

Adj. R Kare

0.72

Parametreler
Sabit 18.91
BG 0.30
Mek 0.30
Gubre -0.19

df
3

26
29

Tahminin
Standatt hatasi

0.11
1

Std.Hata
0.55
0.13
0.06
0.07

F

26,03

Durbin-Watson

tea
t

34.74
2.55
5.44
2.89

1968-1999 yillan i^in tahmin edilen regresyon ajagidadir;

G, = 18.91+0.30 sa,-0.19GtV^re+0.30 A/̂ /:,̂ )̂

(0.55) (0.13) (0.06) (0.06)

t= (37.74) (2.55) (-2.89) (5.44)

Katsayilann altinda parantez i^indeki degerler standart hatalardir.
Standart hataknn altinda ise / degerleri veriUiai^tir. Parametreler % 5
duzeyinde anlamUdir. F testi sonucuna gore modeldeki degi^kenlerin birlikte
kullanildigi regresyon denklemi anlamUdir. Durbin-Watson test sonucu ise
otokorelasyon problemi obnadigini gostermektedir. Sonu^ olarak yapilan
9aU§ma istatistiki olarak tutarUdir.

Tablo 8'deki tahmin sonu^lan ele abndiginda ureticinin elde ettigi gelire
iU^kin 0,30'Uk katsayi lie beklentilcnmiz uyumludur. Bu sonuc; kendi
tuketimine yoneUk bir iiretim jeklinin hakim oldugunu, geUrdeki
degijimelerin uretimi 90k etkilcmedigi ve iircticilenn fiyat sinyallerine
ycterince tepki vermedikleriiii gostermektedir. 0,19 olan girdi parametresi
iireticilerin verimlilikte girdi kullammimn onemini anladiklanmn bir
gostergesidir. Gubre kuUanmak zorunda oldugunun farkinda olan iiretici,
uretim karanm vcrdigi takdirde girdi maUyetlerini karjilamayi goze
aUnaktadir. Tanmsal sermaye ve teknolojinin etkisi ise diijiiktur.
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Bu iiretim fonksiyonunun ljigi alonda dogrudan gelir sistemi 2005
yilinda sona erecegi varsayildiginda, bu sistem sonrasinda bugday iiredminin
seviyesi ongoriilebiUr. Piyasalar tamamen serbesdejieceginden bugday
ithalatinda ijriin spesifikasyonlan dijinda herhangi bir kisit olmnyacagi
varsayilimjiur. Ortalama fabrika tesUm fiyati ise iireticilerin elde edecekleri
fiyat olarak kullanilmi§tir. Zira daha ucuz olan ithal bugday tercih
edileceginden (iredcinin de bu fiyau kabul edecegi varsayilmifur. Ongoriide
2006-2007 ve 2008 future piyasaiannda iglem gormekte olan bugday s
fiyatlan ortalamasi kulianilmi^iur (www. Fapri.org).

Amerikan menjieU bugday

Avrupa menjieU bugday

134,95 Usd/mton-dokme
Limanlari.

Amerika

122,16 Usd/mton-dokme FOB Avrupa
Limanlari.

Fob fiyatlarm ustiine sigorta ve navlun konularak Tiirkiye limanlari
tesUm fiyatlan elde edilmij ve giimruk, %1 KDV, Uman, i^ nakUye ve
Ithalat9i kan konularak fabrika te^im fiyadari hesaplanmi^tir. Bugdaym
ulkeye giri^inde alinan vergi ve giimriikler i?in 6 ayn senaryo yaratilmi? ve
ithalat fiyadarmi yurtiq fiyadara ejitleyecek % 50 gumriik vergisi ve tam
UberiUzasyon kapsaminda sifir giimruk vergisi arasinda yer aian % 40, 30, 20
ve 10 giimruk vergi oranlan kullanilmiftir. Fiyatlar ABD dolan olarak
hesaplanmij, 2003 ortalama kuru aUnarak' Tiirk Lirasina 9evrilmif ve deflate
edilmijdr.

Giimruk Vergisi
(%)
50
40
30
20
10
0

Amerikan orijinii
bugday(USD)

238
223
207
192
177
162

Avrupa orijinli bugday
(USD)

2U4
192
178
166
153
140

Girdi kuUaniminda desteklemeler kaldinldigi i^in Tugsa^'in 2002
ortalama sati? fiyati defiate edilerek kuUanilmi;; ve aym serinin tutarli olarak
devam edecegi varsayilmi^or". CJubre kullanim miktan ise son 10 yillik

' Ortalama ABD dolar kurii 1.400.(X)0 TL otarak hcsaplanmnitir.
'* As, Can ve Dap igin sirasiyla 199.000TL, 230.000TL vc 385.000 TL'dir.
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ortalamalardir. Gubre fiyat esnekliginin ?ok dujuk (§ener ve Ko<;, 1999)
oldugu ve iireticUerin ekim karari verdiklerinde, gubre kullammimn verimlilik
uzerindeki etkisini dikkate aldiklari ve kuUanimim azaltmadiklan varsayilarak
bu ortalamalar kuUanilmi^tir.

Bugday verimliUginde ise ^evre ko§uUannda bir degi?me oUnayacagi ve
verimUUgin son 10 yiUik ortalamasinm siirecegi varsayilmijor'". Teknoloji
ve sermaye kuUaniminda ise hernekadar diijen geUrlerin ureticinin eskimekte
olan makine parkini yenUemesini zorla^tu'acagi dii§iiniilmekteyse de, son 10
yillik ortalamalann devam edecegi vaisayilmi^ur. Bu varsayimlar altinda,
tahmin edilen iiredm fonksiyonu kulUuidarak bugday iiretimi miktarlan eide
ediUnijtir (Tablo 9).

Tablo 9. DGD Sonrasinda Ongorulen Bugday Uretimi

Bugday fiyati
238 Usd/Mton
204 Usd/Mton
223 Usd/Mr«n
192 Usd/Mton
207 Usd/Mton
178 Usd/Mton
192 Usd/Mton
166 Usd/Mton
177 Usd/Mton
153 Usd/Mton
162 Usd/Mton
140 Usd/Mton

Uretim
18,499.769 Ton
17.626,167 Ton
18.090,425 Ton
17,286.149 Ton
17,707,854 Ton
16.923,349 Ton
17.305,164 Ton
16,541,624 Ton
16,879,569 Ton
16,138.376 Ton
16.427,614 Ton
15,710,393 Ton

Tablo 8'den de goriildiigu gibi kuUanilan varsayimlar i?igi altinda DGD
sonrasmda diijen iiretici geUrlerine bagh olarak bugday iiretiminde onemU
bir azalma gozlemlenmektedir. Son 10 yilUk uretimin ortalama 19,5 milyon
tonda oldugu diijiinuldiigiinde uretim 1 milyon ton ile 3,8 milyon ton
arasinda azalacaktir. Her iki durumda da meydana gelen azaUjlar onemU
miktarlara tekabul etmektedirler. Uretim % 6-20 oramnda azalacaktir.
VerimUUkte bir degi^me olmadigi varsayimi altinda bu azalma, iireticilerin
iiretim yapmayacaklarini veya farkli iiriin gruplari uretimine yoneleceklerini
gostermektedir. Ancak alternatif uriin se^eneginin ?ok kisitii olmasi ve
yapilan ongorunun tiim uretim desenini gosterdigi varsayimi ainnda belU bir
grup uretici uretim faaliyederine son verecektir. VerimUUgin degis^medigi
varsayimi altinda bugday ekUen arazi genijUgi 5,000,000-19,000,000 dekar
azalacakur. Toplam i^letmelerin % 75'inde bugday iiretildigi, ijletmelerin %

••• Bugday verimliligi dekara 201,86 kilo olarak hesaplanmijtir.
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32,13'unun 20-49 dekar ve % 17,98'inin 50-99 dekarlik alanda bugday
iiretimi yapugi (Tiirkiye Bugday Sempozyumu s:2,38) dikkate alindigindii
gelir azalmasindan ku^iik ijilctmelerin etkilcnecegini varsayarsak, bu azalma
yakJa^ik 65,000-250,000 ijletmenin iiretime son verecegini gostermektedir.
Bu rakam tanm sektorunde iiretim yapan toplam i^letme sayisimn % 3-9'una
ejittir. Bugday iiretimindeki azaimamn i5;siz birakacagi niifusu ijlerme sayisi
olarak dii^iiniirsek ve her ijletmcyi de bir hane halki olarak varsayarsak bu
65,000-250,000 hanehalkina denk gelmektedir. Tek bir kijilik isrihdam
yaratmanin maUyetinin 70,000 dolar oldugii du^uniildugiinde (Comert, 2000)
ortaya ^ikacak i^sizUgin toplumsal maliyeti 4,6-17,5 milyar dolar olarak
hesaplanmaktadir.

D G D diger destekler kalktiktan sonra iireticilerin gelir kayiplarinin
onlenmesi amaci ile uygulanmaktadir. Ancak sonu9lardan goriildiigii iizere
DGD tek ba^sina tanm sektoruniin sorunlanni (^ozebilecek bir uygulama
degildir. DGD sonrasinda fiyatlarda meydan gelecek bir du?me uretimde ve
iiriin se^eneklerinde bir azalmaya neden olacaktir. Bu ise tanm sektoriinde
demografik kmlmalara neden olarak kirsaldan kente go^ii
hizlandirabilecekrir. Bu go^ ise ozellikle kirsal ve kent arasindaki geleneksel
yapiyi bozarak kentlerde yogunlajacak niifusun - eger sosyal programlar
uygulanarak istihdam yaratiUnayacaksa - karji kar$iya kalacagi i^sizUk, dii^uk
geUr, egitim ve saglik sorunlarimn yol a^acagi aile ve kent î i ^iddet, kapka?;
gibi adU olaylann ve politik istikrarsizligin ulkenin kiilriirel ve sosyal
yapismda kirilmalara yol a^abilecek etkilerini dogurabilecektir. Tanm
sektoriiniin yapisal problemleri tedaviye muhta^ur. Ancak bu sadece sektorc
yoneUk poUdkalar ile a^ilamaz. Sektorde g62lemlenen problemier iilkenin
genelinde gorulenlerden farkli degildir. OnceUkle yogun bir nufus ve
GSMH'ye diifiik katki, istihdami azaltacak ve modern ijletmeteri tejvik
edecek uygulamalar Ue tersine ^evrilebilir. Bu ise egitim, sagUk ve sosyal
giivence problemlerine 96ziim yaratacak, kurumsallikta surekliligi, sektorler
arasi ge^ijliUgi ve etkilejimi koordine edecek uzun donemU yapimtza uygun
ulusal poUtikalann ele alinmasi ve uygulanmasi ile mumkun olacakur.

Tanm sektoruniin diinya piyasalanna a(;ilmasi planlanarak bir anlamda
kaderine terk edUmesinden ne gibi bir getiri beklendigi belirsizdir. Turkiye'de
ya§anan finansal krizlerin yol a^tigi oiumsuzlugun otesinde bir sosyal krizin
tohumlannin ekildigini soylemek olanakUdir. Giderek artan yoksullugim ve
ejitsiz gelir dagiUmimn bugiine kadar bir jekUde koruyabildigimiz ve kent ile
kir arasindaki geleneksel sosyal yapiyi bozmasi ka^inilmazdir. Bu nedenle tek
bir el tarafindan koordine edilecek poUtikalat ile iiriin bazinda iirctimin
planlanmasi, farkli destekleme sistemlerinin yamnda DGD'nin alternarif
uriinlere ge^ijte meydana gelecek gelir kayiplanni karjilamak igin bolgesel ve
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urune bagli farkU odemeler iie uygulanmasi gerekmektedir. Aynca
desteklerin iireticiye tam olarak yansimasi i^in gereken kurumsal yapinin
diizenlenmesi ve kontrol edilmesi tanmda geU?mi? ulkeler ile rekabet i^in
gereken verimlilik. fiyat ve uriin sr.uidartlannin saglanmasi a^ismdan
gerekUdir. Bu jartlar saglanmadan uluslar arasi piyasalar ile biitiinlejmek
dogrultusunda yapilacak uygulamalar zayif olan tanmsal yapimizin tamamen
yikilmasina neden olacaktir.
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