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DOGRUDAN GELIR DESTEGI SISTEMI SONRASINA BiR

BAKIS!
A LOOK TO THE AFTERMATH OF DIRECT INCOME PAYMENTS
SYSTEM
Ozgiir BOR’
OZET

Ulkemizde tarim sektérii sosyal ve ekonomik énemini hala korumaktadir.
Ancak uygulanmis ve uygulanan politikalara bakildifinda sektériin gelecegine
iliskin pek ¢cok soru akla gelmektedir. Bu nedenle calismamizda su an tarim
kesimine uygulanan Dogrudan Gelir Odemeleri sistemi sonrasinda tarim
kesiminde olugabilecck sosyal ve ekonomik etkiler incelenmeye calisilmgtir.,
Bu amagcla bugday: ele alan bir arz tepkisi modeli ile tiretimi belirleyen
faktorlerin esneklikleri bulunmus ve bu esneklikler kullanilarak Dogrudan
Gelir Odemeleri sistemi sona erdiginde tanm sektoriinde meydana gelmesi
olast ¢oziilmenin etkileri ortaya konulmaya cahgilmugtir. Uretimin, fiyat ve
girdi desteklerinin kaldirilmast ve tanm  piyasalarin  libere edilmesi ile
areticilerin_briit gelirlerindeki azalmalara bagh olarak diisecefi tahmin
edilmigtir. Uretimdeki azalmalar ise tanm sektoriinde demografik kinlmalara
yol agarak lkusaldan kente gogi hizlandirabilecek ve yiiksek toplumsal
maliyetlere neden olabilecektir.

Anahtar Sézciikler: Bugday, arz, tepkisi modeli, dogrudan gelir desteg,
ABSTRACT

The agricultural sector in Turkey still retains its social and economic
importance. However when the previous policies and practses are
considered there exists some questions on the future of the sector. For that
purpose in this paper the elasticities determining the production of wheat are
estimated by a wheat supply response model and these elasticities are used to
evaluate the possible impact of Direct Income Support on Turkish
agriculture, It is estimated that production and agricultural income could
decline. In addition, the decrease in production may cause a high social cost
in the urban areas, due to the increase in migration .

Keywords: Wheat, supply response model, direct income payments

' Bu makale 8.Ulusal Sosyal Bilimler Kongresinde sunulan tebliin gtzden gegirilmis
halidir. :

Degerli katkilarindan dolay1 Prof. Dr. Sinan Sénmez, Dog¢.Dr.Ahmet Bayaner ve
Mehmet Tarakgioglu’na tegekkiir ederim.

* Aulim Universitesi Islerme Fakiiltesi Tktisat Boliimii Aragtirma Gorevlisi




Dogrudan Gelir Destegi Sistemi Sonrasina Bir Bakis

GIRIS

IMF’ye verilen 9 Aralk 1999 tarihli niyer mektubunda ana hatlan
gizilen program gergevesinde Diinya Bankas’nin destefi saglanarak
“Tarimsal Reform Uygulama Projesi” olugturulmugtur. Tanimsal Reform
Uygulama Projesi, “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi”nda yer verilen
tannmsal reform  diizenlemelerinin - de temelini  olugturmaktadir. Bu
programda tarimsal desteklemelerin GSMH’in % 3’ii gibi yiiksek bir maliyet
olusturdugu, bu nedenle desteklemelerin agama agama kaldinlarak dogrudan
gelir sistemine gegilecegi, 2000 yili icin yapilacak pilot uygulamalannin
sonuglarina gore bu sistemin 2001 yiinda ilke ¢apinda yayginlagurlacag
belirtlmigtir.

Ozellikle tarimsal KT ler vastast ile yiiriitilen destekleme alimlaninin,
liretimin serbest piyasa kosullarina gore genislemesini engelledigi, iiretici
gelitlerinde  istikrarsizhk  yaratuy, yiksek stoklara neden oldufu,
desteklemelerin yiikiinii tiiketicilerin sistlendifi, saglanan desteklerin iireticiye
yeteri kadar ulasmadifn ve kamu kaynaklarina 6nemli dlgiide yiik getirdifi
(Tanim ve Kdyisleri Bakanh, 2000; Hazine Miistesarh, 2001) belirtilerek,
yeni bir reformun gerekgeleri ortaya konulmugtur. Yapisal defisimin
gerekliligi VII. Bes Yilik Kalkinma Planinda da yer alms ve IMF'ye verilen
niyet mektubunda da ana hatlan gizilen program gergevesinde, Dinya
Bankasinin teknik ve finansal destegi ile tanmsal politikalanin degigtirilmesi
icin tanm reformuna gidilmigtir. Bu uygulama ile piyasanin igleyigini
bozdugu ve siirdiirillemez boyutlara ulasuf varsaylan destek sisteminin
ortadan kaldinlmast, daha basit ve seffaf bir politika arac1 olan “Dogrudan
Gelir Destegi” (DGD) sistemine gegilerek piyasa mekanizmasina iglerlik
kazandirilmasi, tarimsal destegin dagiimindaki etkinsizligin 6nlenmesi, arz
fazlasi olan trinlerin treticilerine alternatif tiriinlere ge¢meleri igin imkan
taninmast ve reform ¢alismalaninin halka agik¢a anlanlmasi amaglanmaktadir.

Tarm reformunun énemli gerekgelerinden biri olarak desteklemelerin
yol agug agir mali yiik gosterilmekte ve sektoriin sahip oldufu geri kalms
yapinin bunun en 6nemli nedeni oldugu belirtilmektedir. Ancak belirtilen
tarim reformu bir neden-sonug iligkisi aramaksizin yapisal probleme egilerek,
bu yapiy: diizeltmektense yikip yeniden kurmak egilimindedir. Uygulamalar
ise kisa dénemde oOzellikle kamu maliyesinin tizerindeki yiikleri azaltacak
¢oziimler tasimakta ama uzun dénemde kargilagilacak sosyal ve ekonomik
problemler géz dniine alinmamaktadir. Her ne kadar uygulamanin 6n sartlan
olan tapu kadastro galigmalan ve iftci kayit sisteminin yerlestirilmesinde
bagariya ulagilmasi tanimsal yapi igin olumlu adimlar olsa da, tanim sektéri
énemli problemlere sahip olmaya devam etmekredir.

Bu nedenle bu calismada dncelikle iilkemizdeki mevcut tanimsal yapiya
iliskin gostergeler (dis ticaret ve fiyatlar, Gzellestirme, istihdam, isletme
biiyiiklikleri ve sermaye birikimi) ele alinarak, teoride gecis donemi
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uygulamast olan dogrudan gelir 6demeleri sistemi sona erdikten sonra tarim
sektoriinde meydana gelmesi olasi ¢oziilmenin etkileri ortaya konulmaya
¢ahgilostr,

TARIMSAL YAPI
Dis Ticaret ve Fiyatlar

Kiigiiltilen devlet, daralan i¢ pazar ve talep kisici politikalarin dogrudan
ve dolayh etkilerinden tarim sektort de payi almug ve 6zellikle 1990 sonrast
tamamen finansal piyasalara yonelen dikkatler diger sektorlerde oldugu gibi
tarim sektoriiniin de ancak siyasi kaygilar ile giindeme gelmesine yol agmugtir,

1980 sonrasinda uygulanan ihracata dayali biyiime politikalarinin bir
sonucu olarak sektorde caliganlanin ahm giicii olabildigince diismiis ancak
gerceklesecefi umulan iiretim ve ihracat geliri arng1 saglanamamug, ne var ki
tanimsal yapt giderek bozulmugtur. Bu dénem boyunca ana iriinlerin
ortalama destekleme fiyatlan duragan bir seyir izlemektedir (Sekil 1). Ayrica
1979°dan sonra liriin teslimi ile bedelinin 6denmesi arasinda bazen bir yili
asan siireler olmasi, yitksek enflasyon, yiikselen girdi maliyetleri ve yiksek
faizler treticilerin gelirlerinde azalmaya yol agmus, bunun yami sira diigen
ticret ve maaglar biiyik bir kesimin tarmsal {iriin talebini de azaltmugtir.
Biitin bu sartlar liretimde duraganhga hatta azalmaya neden olmugtur.
Ortalama yilbk % 1,5’lik bir niifus arus1 géz oniine alindiginda, tiretimde
saflanamayan aym orandaki artig, tanmsal triin ihtyacinin ithalar ile
kargilanmasina yol agmig ve bu donemde gelismis tilkelerde gozlemlenen
verimlilik artiginin diinya piyasalarinda yol ac;ngl fiyat digtgleri ithalat
yoluyla ikameyi kolaylagtrmugtir.
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Sekil 1. Ortalama Uriin Destekleme Fiyatlan (Reel)
Kaynak: Tanm ve Koyisleri Bakanhg, 2003.
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1980’lerde uygulanan ihracat desteklerinin de etkisiyle tarimsal triinler
yurtdist piyasalara artan miktarlarda ihrag edilmis ancak artan iretm
maliyetleri, diinya piyasalarinda diisen fiyatlar ve pek ¢ok firiinde srandart
kalitenin saglanamamasi bu ihracat arugiun olumlu etkisinin ¢abuk sona
ermesine neden olmustur (Sekil 2). Ozellikle 1985’ten sonra tarimsal iiriin
dis ticaret hadleri devamli olarak asafi yonde seyir izlemigtr. Dis ticaret
hadleri 1990 baslarinda esitlenmekte ancak 1993’le birlikte ithalac fiyatlar
ihracat fiyatlarina gore daha ucuzlamaktadir ($ekil 3). Mikear olarak
bakildiginda ise 1990’lara kadar fazla veren tarimsal dis ticaret bu d6nemle
birlikte eksi deger almakra ve makas giderek agilmakradir. Bu dénemde
islenmis tarim Griinlerinin di ticaretindeki duraganhk dikkate alindiginda
(Sekil 4) ithalat arugiun temel tarimsal iirinlerde gergeklestigi soylenebilir.
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Sekil 2. Tarimsal Uriin Dig Ticareti (Miktar)
Kaynak: TCMB Elektronik Veri Dafiinm Sistemi (www.tembf40.icmb.gov.tr)
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Sekil 3. Tarimsal Uriin Dig Ticaret Fiyatlar (Endeks)

Kaynak: TCMB Elektronik Veri Dagiam Sistemi (www.tcmbf40.temb.gov.tr)
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$ekil 4. iglenmig Tartm Uriinleri Dig Ticareti (Miktar)
Kaynak: TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi (www.tembf40.tcmb.gov.tr)

istihdam

Sektordeki istihdam ve igletmelerin - yapist yapisal sorunlarin énemli
kaynaklari arasinda yer almaktadir. Istihdam ve isletme yapilarindaki
degismeler tek bagina bir anlam ifade etmeyebilir. Bu nedenle Tiirkiye ve
Avrupa Birligi'nin isdhdam ve igletme yapisindaki degisiklikler arasindaki
kargilagtirma durumu daha iyi agiklayacakur.

AB-9larda (Danimarka, Irlanda, ingiltere, Belgika, Almanya, Fransa,
Liksemburg ve Hollanda) 1975-1999 yillart arasinda tanimsal isgiicii % 43
azalmi§ ve verimsiz isletmeler kapanmugtir. Sanayi ve tanm sektorleri isglicti
dagiimu 1975-1999 yillan arasinda gerilemis, 6zellikle tarim sektdriinde
yartya yakin azalmigur (Tablo 1). Bu yillar arasinda tanm ve sanayi
sektOtlerinde meydana gelen isthdam fazlasim hizmetler sektériinde
meydana gelen biiyiime emmistir. 1999 yil itibariyle toplam aktif niifusun
ancak % 4.5 tanm ile ugrasmaktadir. Istihdamin yapisina bakildifinda,
tarimda istihdam edilen niifusun yas seviyesinin giderek yiikseldigi
gozlemlenmektedir. 1999°da AB-15’lerde aile is giicii, tarimsal isgiiciiniin %
79unu olugturmaktadir ve toplam tarimsal isgiiciinin % 40’ 55 yas ve
uzeridir. Kadin niifusu ise sektoriin % 31’ini olusrurmaktadir. 1975'de 11,7
milyon olan aile isletmesi sayist 1997°de 7,9 milyona diismiistiir. Bu % 33’lik
azalma aile iletmelerinden profesyonel igletmelere gegisin bir gostergesidir.
Ancak bu dénem boyunca tarimsal isgiicii verimliligi de 2.5 kat artmugtir. Soz
konusu arty teknik ilerleme, fiyat destekleri ve pek gok tegvik ile saglanmugtir
( Vidal, 2001).
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Tablo 1. AB-9lardaki Isgiiciiniin Sektdrel Dagilimi

Sektorler | 1975 (milyon) | 1999(milyon) Degisim(Milyon) | Degigim(%0)
Hizmetler | 48.1 78.0 +30.2 +63%
Sanayi 40.9 3T - 7.2 -17%
Tarnm 7.6 38 - 38 -49%
Toplam 98.6 115.8 +17.2 +17%

Kaynak: Vidal ( 2001).

{lkemizde ise tarimda istihdam edilen niifus oldukga genctir. 2001
tarim sayimina gore 54 yas iistil, tanmsal isgliciniin yaklagk % 25%ini
olusturmakradir ve kadinlarin rarimsal istihdamdaki orant yaklagik % 46’dur.
Ayrica 1999 genel niifus sayimi sonuglarina gore tarim kesiminde igglictiniin
yalmz % 0,187 yitksekokul ve fakiilte, % 1,6’sida lise ve dengi okulu
bitirmistir. Bu rakamlar bize tanm kesiminde nitelikli isgiictintin gok simrh
oldupunu géstermektedir. Tanmda istihdam edilen niifus 1999’da toplam
isglictiniin % 43’iinii olusrurmaktadir (Tablo 2). 1990 yilina gore payin
azalmis oldugu gozlenmekte ancak AB’deki gibi istthdamda 6nemli distsler
saglanamamustir,

Tablo 2. Tiirkiye’de Tanimsal Istihdamin Yapisi

Istthdam 1991 2001
Bin Kisi % Pay Bin Kigi % Pay

1- Tarim, Ormanctlik 9.234 47,8 9.282 43,0

- Ucretli,Yevmiyeli 444 2.3 534 2,5

-Kendi hesabina, 3.119 16,1 3.567 16,5

igveren

-Ucretsiz aile iscisi 5.671 29,3 5.181 24,0
2- Tanimda Kadin 4.614 23.9 4.298 19,9
Istihdamu

Kaynak: DIE Genel Tarim Saytmlan (1991, 2001)

Igletme Biiyiikliikleri ve Tarimsal Sermaye

Isletme biyiikliikleri ele alindifinda, Ozellikle tlkemizde uygulanan
politikalara ters diigen saswnct sonuglar ile karsilagiimaktadir, 1967-1997
arasinda AB-G’larda biiyiikliigii 50 dekardan kiigiik 1,3 milyon isletme
kapanmigur. Bu rakam kapanan toplam igletme sayisinin yaklagik yarsidir.
Toprak biiyiikliigii 50-200 dekar olan igletmelerin % 63’ii kapanmug ancak
dénem boyunca 500 dekardan biiyik isletme sayisi da iki kauna gikmugtir
(Tablo 3). Bu sayilar bize arazilerin toplulasugini ve biiyilk igletmelerin
hakim hale geldigini gostermekredir. Olgekleri ve iiretim miktarlar nedeni ile
yitksek teknoloji masraflanm kargilayamayan kiiciik isletmeler kapanmakta
ve bitytiyen dlgegin getirdifi imkanlart kullanan isletme sayist artmaktadir.
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Azalan igletme saytst ise tarimsal niifusun artan etkinliginin ve verimliliginin
bir gostergesidir.

Tablo 3. AB-6’larda Tarimsal Igletme Biiyiikliiklerindeki Degigme

Biiyiiklik(dekar) 1967-1997(%0) Yillik Degisim(%o)
<50 -37,0 % -1,5%
50-200 -63,0 % -33%
200 > - 6,0% -02%
Toplam -42,0 % -1,8%

Kaynak: Vidal (2000a).

Tirkiye'de ise 1980 tanim sayimna gére 50 dekardan kiigiik isletmeler
toplam isletmelerin % 60’1, 1991 sayimina gore % 67,04%inii ve 2001
sayimina gore de % 64,81'ini olugturmaktadir. Bu rakamlar bize kiiciik
igletmelerin Avrupa Bitligi’'nin tersine artuim géstermektedir. 50 dekardan
kiicik igletmeler yaygin olmasina ragmen bu igletmeler toplam alanlarin
1981°de %19,54, 1991°de %22,12 ve 2001’de % 21,34%iinii islemektedirler.
200 dekardan kiigiik isletmeler ise toplam isletmelerin 1981°de % 93,68%,
1997°de % 94,68 ve 2001’de % 94,18’ini olusturmaktadirlar. 200 dekardan
kiigiik isletmelerin isledikleri toplam alan ise 1981°de % 64,94, 1991’de %
63,05 ve 2001’de % 65,83’tiir. Ortalama arazi biyiikliginiin 2001 tanm
sayimina gore 61 dekar oldugu g6z 6niine alindiginda 100 dekardan kiigiik
isletmeler, toplam isletme sayisinin yaklagtk % 84’tinii olugtururken,
isledikleri alan toplam islenen alamin ancak % 42’sine esit olmaktadir. 100
dekardan biyik isletmeler ise % 16’hk isletme sayisi paylarina ragmen
toplam arazinin % 58’ini islemektedirler. Ozer olarak isletme biiyiklikleri
dikkate alindiginda son 20 yilik zaman diliminde kiigiik 6lcekli isletmelerin
egemen oldugu ve kiigiik treticilikte isletme biiytikliiiiniin daha da azaldig
anlagimakradir (Tablo 4).

Tablo 4. Tarim Igletmelerinin Olgegi

Isletme 1980 1991 2001

Buyukligi

(Dekar) Isletme% | Arazi% | Isleeme% | Arazi% | Isletme% | Arazi%
<$ 7,23 0,20 6,34 0,28 5,88 0,26
5-9 6,70 0,69 9,61 1,07 9,61 1,06
10-19 14,13 2,96 18,96 4,28 17,86 4,00
20-49 32,56 15,69 32,13 16,49 31,46 16,02°
50-99 21,07 21,42 17,98 19,94 18,54 20,68
100-199 11,99 23,98 9,66 20,99 10,83 23,81
200-499 5,46 22,73 4,38 19,82 5,09 22,83
500-999 0,77 8,04 0,61 6,39 0,58 6,09
1000-2499 0,007 1,59 0,26 591 0,15 2,97
2500-4999 0,01 0,55 0,05 2,79 0,01 0,38
5000> 0,001 2,16 0,01 2,04 0,00 1,91

Kaynak : DIE Genel Tanm Sayimlan ( 1980, 1991, 2001 ).
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1994 Hane Halki Gelir Dagiimi Anketine gore tanm sektoriinde
meveut hane halklarinin en yoksul % 20’si toplam tanmsal gelirin % 5’ini, en
list % 20’si gelirin % 48'ini almaktadirlar. 100 dekardan kiigiik isletmeler
toplam isletme sayisinin % 84’linii olugturmalarina ragmen toplam traktor
sayistnin % G4'iine, toplam bigerdover sayisiun % 41'ine ve elekerikli su
pompalarinin ise % 70%ine sahiptirler. Toplam makine sayllarni g6z 6ntine
alindiginda kiigiik Sleekte Giretim yapan treticilerin yetetli sayida makineye
sahip olmadiklan anlagilmakradir (Tablo 5).

Tablo 5. Mekanizasyon 2001

Isletme Traktor (%) Bicerdover(%a) Su Pompasi(%e)
Biiytikligi
(dekar)

=D 1,30 0,60 7,80 .

5-9 2,50 0,70 159

10 -19 7,90 3,50 11,80

20 - 49 28,00 19,40 25,00

50- 99 25,90 16,80 18,90

100-199 20,00 32,10 15,45

200-499 12,00 15,40 10,50

500 > 2,40 11,50 3,00

Kaynak: DIE Genel Tanm Sayim, 2001

TARIM REFORMU

Azalan isletme sayisina ragmen degismeyen niifus, niteliksiz igglici
yogunlugu, yetersiz teknoloji kullanimi ve tanmsal gelirlerdeki farklilik
sektdriin biiyiik yaptsal sorunlara sahip oldugunu gostermektedir. Bu agidan
bakildiginda tarim sekeoriinde gergekten bir reforma ihtiyag duyulmaktadir.
Nitekim 1999 yili ile beraber IMF'ye verilen niyet mektubunda tarimsal
desteklemede Dogrudan  Gelir  Odemesi  uygulamasina  gegilecefi
bildirilmistir.

Dogrudan Gelir Destegi genel olarak piyasa garpikliklanmi azaltarak
kiiresel ticareti serbestlestirmek amaci ile onerilmekredir. Bu uygulama
teoride hedef kiteye, iiretim miktary, girdi kullanumi ve gelir diizeylerinden
bagimsiz olarak yapilacak dogrudan biicge Gdemeleridir. Amact dretimi
fiyatlardan ayrigtirmak, Giretim, ritketim, ticaret ve fiyatlar arasindaki piyasa
carpikliint azaltmakeadir (Demirci, 2000).

Tiirkiye’de 2000 yilinda pilot bélgelerde baglayan bu projede 199 dekara
kadar olan arazi miktarina, dekar basina 5 ABD dolan karsiifn TL olarak
ddenmesi kararlagtirilmug, 2001 ve 2002 yillaninda ise uygulama tiim illeri
kapsamina almistir, Bu dénemde uygulanan girdi destekleri kaldinlarak 2003
yili ile beraber hem &demeye konu olan arazi miktart hem de 6deme miktari
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arurilmig ve ciftcilere yil icerisinde igledikleri tarim arazisi bytiklagi dilkare
alinarak 500 dekara kadar dekar bagtna 13,500,000 TL dogrudan gelir
ddemesi yapilmug, ayrica 500 dekara kadar dekar basina 3,900,000 TL mazot
destegi verilmigtir,

Digiik tanmsal gelirler g6z oniine alindiginda, iireticilerin gelir
aktanimlan ile desteklenmesi oldukca akideidir. Ancak bu uygulamanin
yeterlilii, sonuglannin ne olacag: ve uygulama sona erdikten sonra tarimin
nasil bir profile sahip olacag: ok fazla irdelenmemektedir, DGD iireticinin
toprak miilkiyeti diginda hicbir degiskene oturtulamamakeadir. Bu ortalama
toprak  byiikligiinii arurmak igin 6nemli olmasina ragmen, DGD’den
topragt isleyenin degil toprak miilkiyetine sahip olanin faydalanacak olmast
ve biiyiik isletmelerin uygulamadan daha fazla yararlanmas gelir dagiliminin
daha da bozulmasina yol acabilecektir. Uygulamalarda ciftci kayie sistemine
ragmen uygulamaya konu olan arazi biyiikligiinin iizerinde araziye sahip
olan iireticilerin, arazilerinin tiimii i¢in ddemelerden yararlanmak amaci ile
yakin akrabalarina arazilerini devrertikleri de gézlemlenmektedir. Bu nedenle
aktif olarak tarimsal liretim yapan igletme sayisi kesin olarak bilinmemektedir
(Bayaner, 2003; Aydogus, 1999; Gengler ve Artukoglu, 2003). Tiim
bélgelere ve iirtinlere aymi oranda destek verildigi icin bolgeler arast
verimlilik ve gelismislik farklannin dikkate alinmadig agiktir. Ornegin yogun
girdi ihtiyact bulunan seracilik ile benzer girdilere ihtiyaci olmayan tatla
bitkileri ayn1 destegi almaktadirlar. Ayrica isletme bagina yararlanilan destegin
toplam gelirin gok diisitk bir kismina denk geldigi dolaysiyla 6nemli bir
katkisinin olmadig da agikair. Ureticilerin DGD’ye bagvuru nedenlerinin en
onemlisi bu 6demelerin karsiliksiz ve nakit olarak yapilmasidir (Gencler ve
Artukoglu 2003). Béylelikle iireticilerin verimliligi, rekabeti ve karlihg
diiginmeden sadece DGD igin iiretimde bulunmalan tehlikesi belirmektedir
(Bayaner, 2003).

Dogrudan tanm destekleri biitgeye 6nemli yitk getirmesine ragmen,
diger desteklere kiyasla kirsal alam daha fazla tesvik ettii ve istihdam
artirdift, uygulamadan vazgegilmesi durumunda sektérde bulunanlarin
gelirlerinde meydana gelen azalma nedeni ile diger sektorlere dogru bir
isthdam akiginin ortaya ¢ikacag savunulmakeadir (Kilkinny, 1993). DGD
uygulanmasinin  sona ermesiyle birlikte 6zellikle kentlere gogiin tehlikeli bir
hal alabilecegi varsayilabilir. Artan gogiin zaten yiiksek olan issizligi
kériikleyebilecegi ve bu issizligin  toplumsal maliyetlerinin  ise agr
olabilecegini de (kentsel siddet, artan su¢ orani, toplumsal ve politik
huzursuzluk) varsaymamiz (Stiglitz,2003:79) yanlis olmaz.

Bahsedilen nedenlerden dolayr uygulanmakta olan DGD sona erdikten
sonra tarim sektdriinde ortaya gikabilecek sosyal ve ekonomik etkilerinin
belirlenmesi amaci dogrultusunda gesitli iiriinlerin tiretimini belirleyen
etkenlerin incelenerek, farkli iiriin guruplart icin  Sngértiler  yapilmas
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gereklidir. Bu nedenle galiymanin devaminda tanimsal {iretimin gostergesi
olarak kabul edilmis bugdaymn iretimini belirleyen degiskenler bir retim
modeli ile beliflenmis ve DGD sontast tarimin sahip olabilecegi profil
tahmin edilmeye caligmustir.

MODEL

DGD sistemi sonrasinda tarim kesiminde olusabilecek sosyal ve
ckonomik etkilerin incelenmesi icin bugday ele alan bir arz tepkisi modeli
kullantlmustr. Bu nedenle éncelikle neden bugdayin ornek olarak ele alindif
actklanmugtir. Uretim  fonksiyonu belirlenirken kullanilan varsayunlar ve
denklemler aciklanarak gerekli tahminler yapilmis ve belirlenen esnekliklere
bagh ¢tkanmlar yapimignr.

Bugday

Modelimizde bugday hem {iretim hem de tiketim deseninde aldif
snemli yer nedeni ile secilmigtir. Bugday toplam ekim alanlarimin yaklagik %
50’sinde ve iilke icinde biitiin bolgelerde iiretilmektedir (Tablo 7). Bu
nedenle bugdayin tanm sektoriinin teknoloji seviyesini ve girdi kullanimim
yansittif soylenebilir. Sektorde istihdam edilen niifusun biiyiik bir kisminin
da bupday iireticisi oldufu gbz ontne alindiginda, bu trliniin retici
davramslarint da yansitng mutlakur.

Bugdaydan elde edilen Griinler (makarna, irmik, bulgur, un), tilkemizin
titketim deseni icinde de énemli yer rutmaktadir. En onemli bugday liriini
olan ekmek en cok titketilen besin sayilmakta ve iilkemizde yagayanlar
protein ihtiyaglarimin % 50’sini bu tiriinden saplamaktadirlar. Makarna yine
Snemli bir ihrag tiriini olarak karsimiza cikmakta, un tiretiminden artakalan
kepek ve bugdayin bir kismit besicilikte hammadde olarak kullanilmaktadr.

1965-1969 yillant arasinda ortalama 8,152,000 hektarda bugday
ekilirken, % 13likk bir arngla bu rakam 1995-1998’de ortalama 9,400,000
hektara cikmignr, Ayni dénem boyunca bugday ekilen toplam arazinin ekilen
arazive orant ¢ok fala dalgalanmamugur. Ancak 1980-1984 ile 1995-1999
arasinda % 10 genisleyen ekilebilic arazi miktarina ragmen bugday ekilen
arazi ancak % 3 genislemis ve toplam arazi biyuklagd icindeki orant %
53.7'den % 50,3 diigmiigtiir. 1980 yilina kadar artan verimlilik ise bu yl
sonrasinda  dura@an bir seyir izlemistir (Tablo 7).

42




Ozgiir BOR

Tablo 7. Bugday Ekilen Alanlar (Hektar)

Yillar Toplam Ekilen Alan (1) Toplam Bugday Ekilen Alan (2)  Oran

(Yillar ()rtahmnsx) (Yillar Ortalamasy) /1)
1965-1969 15522200 8152000 L
1970-1974 15829600 8726000 85,1
1975-1979 16415400 9305000 56,7
1980-1984 16933400 9100000 53,7
1985-1989 18573800 9380200 50,5
1990-1994 18807200 9656000 51,3
1995-1998 18613000 9372500 50,3
1999-2002 17863750 9357500 524

Kaynak: DIE Tanmsal Géstergeler, 2001; Tanm ve Koyigleri Bakanhg, 2003,

Bugday sadece iilkemizde degil diger ilkelerde de énem verilen bir
Griindiir. AB-9larda  1967-1997 yillan arasinda tahul tretimine ayrilan arazi
% 7 azalmasina ragmen tim irinlerde bu azalma gozlemlenmemigtir.
Bugday ekimine ayrlan arazi 1975-1997 yillart arasinda +2,4 milyon hekrtar,
music ekilen arazi + 532 bin hekear genislemis, arpa ckilen arazi ise 2,9
milyon hektar daralmigr. 1987°de 155 milyon ton tahil tiretimi 1997°de 176
milyon tona ulagmusur. AB-15'de 1999 yili itibariyle 17,5 milyon hektarda
bugday ekilmektedir (Vidal, 2000b).

Aynca bugday dis piyasalarda da 6nemli bir degisim lrtinidiir. FAS’a
(Amerikan Tanm Bakanlig Yabanc Tarim Servisi) gore gekirdek tlkelerin
- Latin Amerika, Ortadogu, Giineydogu Asya ve Pasifik Kiylarinin (Cin,
Hindistan, Rusya ve Sovyet Cumhuriyetleri hari¢) ithalat hacmi 2007 yilinda
110 milyon tona ulagacaktir. Bu biiyiik pazan ele gecirmek igin basta ABD
olmak izere Kanada, AB ve Avusturalya yansmaktadirlar (U.S Grain
Council, 1999).

Varsayimlar

Bugdayin iretim fonksiyonunu belirlenirken Nerlove'un (1957)
geligtirdigi arazi mikrarina dayanan arz tepkisi modeli kullanilmigtir. Ancak
tireticiler tretim kararlarim araziden ¢ok elde edecekleri tiriiniin miktarina
gore ayarlamayi tercih ertiklerinden (Askari ve Cummings, 1977) tretim
miktart bagumsiz degisken olarak ele alinmugtir. Tek bir trliniin arz egrisi,
veri fiyat ve diger degigkenlerin i513inda incelenebilir. Uretim genel olarak
tarimsal sermaye, {irlin fiyan, girdi fiyatlan ve dogal cevre kosullanina gore
belirlenir. Ancak fiyatlar kullanildiginda anlamsiz sonuglar ile kargilagilmusur.
Bu tir sonug:lar sagirtict degildir ¢linkd fiyatlarin pek ¢ok tilkede tarimsal
tiretime ani ve dogrudan etkisi bulunmamaktadir. Sadece teknoloji ve girdi
fiyatlan Gretimi ve girdi kullammm etkilemektedir (Mundlack, Larson ve
Butter, 2000). Ayrica kiigiik tireticilerin yogun oldugu sektérde iireticiler
pazar ve fiyat sinyallerini dikkate almamaktadirlar. Bu nedenle iireticilerin
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briit gelirleri agiklayict degisken olarak kullanimisur. Ureticilerin  gergek
iiretim degerinden ziyade elde ettikleri briit gelirleri dikkate almalari, tarim
sektoriindeki gorece digiik gelir seviyeleri gz Ontine alindiginda gagiruct
degildir (Bayaner, 1996; Kog ve dig,,2001).

Ureticilerin, tiretim karatlarini veritken bugdaydan elde ettikleri brit
gelirlerinde meydana gelen degismeleri dikkate aldiklan ve t-1 zamaninda
elde ettikleri dekar basina briit gelirlerinin t zamanindaki {iretimi etkiledigi
sngoriilmektedir. Ozellikle bugday, arpa ve pamuk gibi tarla bitkilerinde
iiretim kararlan bir 6nceki yila dayandigindan ve iretimde kullanilan
kaynaklar o yilin iiretiminde etkili oldugundan gecikmeler ile
kargilagiimamaktadr.

Gelir diginda bir cok degisken bir Griiniin iiretimini belirlemekredir.
Hava kosullari, sulama, kullamlan tohumluk, zirai miicadele bunlarin en
Snemlilerindendir. Bugday ekilen alanlarin ne kadarinin sulandify ile ilgili bir
bilgi mevcut degildir. Fiziksel gevre ve dogal kosullar da tiretim lzerinde
etkili olmalarina ragmen, ozellikle zaman serisi caligmalarinda basit gevre
ozelliklerinin sabit ve zaman icinde degismelerinin gegici olmast nedeni ile
dikkate alinmamaktadirlar (Mundlack ve Hellinghausen, 1982). Bu nedenle
gevre kogsullari ve sulama modele alinmamisur. Keza rarimsal miicadele ile
ilgili bilgiler de mevcut degildir.

Girdi kullaniminda verimlilik iizerinde énemli bir etkisi olan kimyasal
giibre talebi degisken olarak modele alinmistr. Bitkilerin gelisgmesi ve tiriin
vermesi icin beslenmeleri gerekmektedir. Azot, fosfor ve potasyum bitkilerin
en fazla ihtiyag duyduklant besin maddeleri olup, dlkemizde potasyum
disinda tarim topraklarinda yeterli miktarda bulunmadiklarindan giibreleme
yolu ile saglanmaktadirlar (Tiirkiye Giibre Rehberi, 1999). Bugday
iiretiminde en yogun olarak kullanlan azotlu giibre % 33 N Amonium
Nitrattr ve % 21 N Amonium Siilfatur. Iginde azot, fosfor ve potasyumu
bir arada bulunduran ve kompoze olarak adlandinlan ve bitki biiyiimesinde
énemli yer tutan giibrelerden di- amonium fosfat (DAP) yogun olarak
kullanimaktadir. Kullantlan giibre mikearlari Gitbre Istatistikleri Katalogu ve
Tarim Bakanlif verilerinden elde edilmis, ¢iftginin 6dedigi desteklemelerden
aynigurilmus fiyatlar deflate edilerek kullanilmistir.

Sermaye ve teknolojinin etkisi ise mevcut bigerdover saylart alinarak
rahmin edilmeye calgilmisnr. Her ne kadar traktdr sayisindaki artgin
teknoloji ve sermaye icin bir gésterge oldugu kabul edilse de, traktoriin
iiretim diginda pek ok kullamm alam olmasi ve neredeyse biitiin
islermelerde bulunmasi nedeniyle bugday tireriminde dikkate alinmamig ve
zellikle tarla bitkileri hasadinda kullanilan bigerd6ver gosterge olarak
kullanlmustir. Teknolojinin bir maliyeri oldugu varsayumt alunda deflate
edilmis mazot fiyatlart da modele alinmgur.

44



Ozgiir BOR

Denklemler
Q =a.*a.BG,.*a.Giibre +a.Mek, +u, (1)
=@ Dekar..)* Pl (2)
Giibre, - ((Q]"‘ P (@ P+ 070 i
Mek, = Biger * ™ (4)
Q{ = t zamaninda ki toplam bugday tiretimi.
e 1T t-1 zamaninda bugday tiretiminden elde edilen dekar basina briit
gelir.
P = t1 zamaninda ciftcinin eline geen deflate edilmis ortalama

bugday fiyatt.

ax

Q,

mikeari.

= t zamaninda bugday tretiminde dekara kullanilan amonium siilfat

Q = t zamaninda bugday tiretiminde dekara kullanilan amonium nitrat

miktari.

Qd"'" = t zamaninda bugday tiretiminde dekara kullanlanilan di amonium
fosfat miktart.

P:Jap.rm.r!-i = Giftginin 6dedigi deflate edilmis dap, as ve an fiyau.

Biger = ! zamaninda mevcut bigerdéver sayisi.

mazet

Pl

= t zamaninda deflate edilmis mazot fiyan.

Uygulamada biitiin degerlerin dogal logaritmas: alinarak En Kiiciik
Kareler yéntemi ile tahminde bulunulmugtur. Yapilan Augmented Dickey-
Fuller duraganlik testlerinde” serilerin seviyede duragan oldugu goriilmiigtiir.
Incelenen dénem 1968-1998 yillar arasidir.

" Q, BG, Giibre ve Mek icin test sonuglan sirastyla —3.31, -3.83, -3.27ve -3.72'dir.
Trend ve intercept ile kritik deperler %1 igin —4.32, %5 igin —3.57, %10 icin —
3.22dir,
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Tahmin Sonuglar

Tablo 8. Bugday Arz Fonksiyonunun Tahmin Sonuglan

Kareler toplami df o
Regresyon 1.034 ] 26,03
Kalint1 0.335 26
Toplam 1,386 29
R Kare Adj. R Kare Tahminin Durbin-Watson
Standart hatas1
Model 0.75 0.72 0.11 1.83
Parametreler Std.Hata t
Sabit 1891 0.55 34.74
BG 0.30 0.13 2i55
Mek 0.30 0.06 5.44
Giibre -0.19 0.07 -2.89

1968-1999 yillart igin tahmin edilen regresyon agagidadir;

0 =18.91+0.30 BG..~0.19 Giibre,+0.30 Mek,
(0.55) (0.13) (0.06) (0.06)
t= (37.74) (2.55) (-2.89) (5.44)

Katsaylarin alunda parantez igindeki degerler standart hatalardur.
Standart hatalanin alunda ise / degerleri verilmigtir. Parametreler % 5
ditzeyinde anlamhdr. F testi sonucuna gére modeldeki degiskenlerin birlikte
kullanildi@i regresyon denklemi anlamlidir. Durbin-Watson test sonucu ise
otokorelasyon problemi olmadiini gostermektedir. Sonug olarak yapilan
calisma istatistiki olarak rutarhdur.

Tablo 8'deki tahmin sonuglar ele alindiginda iireticinin elde ettigi gelire
iliskin 0,30’lik katsayr ile beklentilerimiz uyumludur. Bu sonug kendi
tiketimine yonelik bir tiretim geklinin hakim oldugunu, gelirdeki
degismelerin iiretimi ok etkilemedigi ve ireticilerin  fiyat sinyallerine
yeterince tepki vermediklerini gdstermektedir. 0,19 olan girdi parametresi
iireticilerin  verimlilikte girdi kullantminin  6nemini  anladiklanmin - bir
gostergesidir. Giibre kullanmak zorunda oldugunun farkinda olan liretici,
iiretim karanii  verdigi takdirde girdi maliyetlerini kargilamayr goze
almaktadir. Tarimsal sermaye ve teknolojinin etkisi ise diigtikriir.
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Cikarimlar

Bu iiretim fonksiyonunun i1 alunda dogrudan gelir sistemi 2005
yilinda sona erecegi varsayildiginda, bu sistem sonrasinda bugday tiretiminin
seviyesi Ongoriilebilir. Piyasalar tamamen serbestleseceginden bugday
ithalaunda iiriin spesifikasyonlan diginda herhangi bir kisit olmayacaf
varsaytlmigtir. Ortalama fabrika teslim fiyat ise {irericilerin elde edecekleri
fiyat olarak kullanidmugur. Zira daha ucuz olan ithal bugday tercih
edileceginden iireticinin de bu fiyan kabul edecei varsayilmigtr. Ongoriide
2006-2007 ve 2008 future piyasalannda islem gormekte olan bugday saug
fiyatlan ortalamas: kullamlmugtr (www. Fapriorg ).

Amerikan mengeli bugday 134,95 Usd/mton-dokme FOB Amerika
Limanlar.,

Avrupa menseli bugday 122,16 Usd/mton-dékme FOB Atvrupa
Limanlari.

Fob fiyatlann istiine sigorta ve navlun konularak Tirkiye limanlan
teslim fiyatlan elde edilmis ve gimrik, %1 KDV, liman, i¢ nakliye ve
ithalatgy kan konularak fabrika teslim fiyatlan hesaplanmigtir. Bugdayin
lilkeye girisinde alinan vergl ve giimriikler icin 6 ayn senaryo yaratilmig ve
ithalat fiyatlarim yurtici fiyatlara egitleyecek % 50 gimrik vergisi ve ram
liberilizasyon kapsaminda sifir glimriik vergisi arasinda yer alan % 40, 30, 20
ve 10 gimrik vergi oranlan kullamlmugnr. Fiyatlar ABD dolar olarak
hesaplanmug, 2003 orralama kuru alinarak’ Ttrk Lirasina ¢evrilmis ve deflate
edilmistir,

Giimriik Vergisi Amerikan orijinli Avrupa orijinli bugday
(%) bugday(USD) (USD)
50 238 204
40 223 192
30 207 178
20 192 166
10 17 153
0 162 140

Girdi kullaniminda desteklemeler kaldinldi@ igin Tiigsag'in 2002
ortalama satg fiyau deflate edilerek kullanilmis ve aynt serinin rutarlt olarak
devam edecegi varsaytlmigur”. Giibre kullantm miktar ise son 10 yillik

" Ortalama ABD dolar kuru 1.400.000 TL olarak hesaplanmigtir.
™ As, Can ve Dap igin sirastyla 199.000TL, 230.000TL ve 385.000 T1. dir.
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ortalamalardir. Giibte fiyat esnekliginin ¢ok diisiik (Sener ve Kog, 1999)
oldugu ve iireticilerin ekim karan verdiklerinde, giibre kullaniminin verimlilik
tizerindeki etkisini dikkate aldiklart ve kullanimini azaltmadiklan varsayilarak
bu ortalamalar kullamlmustir.

Bugday verimliliginde ise gevre kogullarinda bir degisme olmayaca ve
verimliligin son 10 yillik ortalamasimn stirecedi varsayilmigur™. Teknoloji
ve sermaye kullaniminda ise hernekadar diigen gelirlerin iireticinin eskimekte
olan makine parkint yenilemesini zotlagtiracag distiniilmekteyse de, son 10
yillik orralamalann devam edecegi varsaylmustr. Bu varsayimlar alunda,
tahmin edilen iiretim fonksiyonu kullantlarak bugday tiretimi miktarlari elde
edilmigtir (Tablo 9).

Tablo 9. DGD Sonrasinda Ongériilen Bugday Uretimi

Bugday fiyat Uretim

238 Usd/Mton 18,499,769 Ton
204 Usd/Mron 17,626,167 Ton
223 Usd/Mrton 18,090,425 Ton
192 Usd/Mton 17,286,149 Ton
207 Usd/Mton 17,707,854 Ton
178 Usd/Mton 16,923,349 Ton
192 Usd/Mton 17,305,164 Ton
166 Usd/Mton 16,541,624 Ton
177 Usd/Mton 16,879,569 Ton
153 Usd/Mton 16,138,376 Ton
162 Usd/Mton 16,427,614 Ton
140 Usd/Mton 15,710,393 Ton

Tablo 8'den de gériildiigii gibi kullanilan varsayimlar 15181 alanda DGD
sonrasinda diisen iiretici gelirlerine bagh olarak bugday tretiminde 6nemli
bir azalma gzlemlenmektedir. Son 10 yillik Giretimin ortalama 19,5 milyon
tonda oldugu disiniildiigiinde iiretim 1 milyon ton ile 3,8 milyon ton
arasinda azalacakur. Her iki durumda da meydana gelen azalislar 6nemli
miktarlara tekabiil etmektedirler. Uretim % 6-20 oraminda azalacakur.
Verimlilikte bir degisme olmadigi varsayimi alinda bu azalma, treticilerin
firetim yapmayacaklarint veya farkli iiriin gruplan tretimine yoneleceklerini
gostermektedir. Ancak alternatif tiriin segenefinin cok kisith olmasi ve
yapilan dngdriiniin tiim iiretim desenini gosterdigi varsayimi alunda belli bir
grup liretici iiretim faaliyetlerine son verecektir. Verimlilifin degismedigi
varsaytmi altinda bugday ekilen arazi genigligi 5,000,000-19,000,000 dekar
azalacakur. Toplam isletmelerin % 75’inde bugday tretildigi, isletmelerin %

“* Bugday verimliligi dekara 201,86 kilo olarak hesaplanmugtir.
48




ézgﬁr BOR

32,13lnin 20-49 dekar ve % 17,98%inin 50-99 dekarlik alanda bugday
dretmi yapufi (Tirkiye Bugday Sempozyumu $:2,38) dikkate alindiginda
gelir azalmasindan kiigiik isletmelerin etkilenecegini varsayarsak, bu azalma
yaklastk 65,000-250,000 isletmenin iiretime son verecegini gostermektedir.
Bu rakam tarim sektdriinde tiretim yapan toplam isletme sayisinin % 3-9’una
esittir. Bugday tiretimindeki azalmanin igsiz birakacag niifusu isletme sayisi
olarak dugtiniirsek ve her igletmeyi de bir hane halki olarak varsayarsak bu
65,000-250,000 hanehalkina denk gelmektedir. Tek bir kisilik istihdam
yaratmanin maliyetinin 70,000 dolar oldugu disiiniildiigiinde (Cémert, 2000)
ortaya gikacak igsizligin toplumsal maliyeti 4,6-17,5 milyar dolar olarak
hesaplanmakradir.

SONUC

DGD diger destekler kalkuktan sonra iireticilerin gelir kayiplarinn
onlenmesi amaci ile uygulanmaktadir. Ancak sonuglardan goriildiigi tizere
DGD tek basina tanm sektériiniin sorunlarint ¢ozebilecek bir uygulama
degildir. DGD sonrasinda fiyatlarda meydan gelecek bir diisme iiretimde ve
triin seceneklerinde bir azalmaya neden olacakur. Bu ise tarim sektériinde
demografik  kunlmalara  neden  olarak  kusaldan  kente  gocii
hizlandirabilecektir. Bu gog ise 6zellikle kirsal ve kent arasindaki geleneksel
yapiyt bozarak kentlerde yogunlasacak niifusun - eger sosyal programlar
uygulanarak istihdam yaranlmayacaksa — karst karstya kalaca igsizlik, diigiik
gelir, egitim ve saglik sorunlarinin yol agacag aile ve kent ici siddet, kapkac
gibi adli olaylann ve politik istikrarsizligin iilkenin kiiltiirel ve sosyal
yapisinda kinlmalara yol agabilecek etkilerini dogurabilecektir.  Tarim
sektoriiniin yapisal problemleri tedaviye muhtagtir. Ancak bu sadece sektore
yonelik politikalar ile aglamaz. Sektorde gozlemlenen problemler iilkenin
genelinde goriilenlerden farkh degildir. Oncelikle yogun bir niifus ve
GSMH'ye diigiik katks, istihdami azaltacak ve modern isletmeleri tesvik
edecek uygulamalar ile tersine cevrilebilir. Bu ise egitim, saghk ve sosyal
guvence problemlerine ¢6ziim yaratacak, kurumsallikta siirekliligi, sektérler
arasi gecisliligi ve etkilesimi koordine edecek uzun dénemli yapimiza uygun
ulusal politikalarin ele alinmast ve uygulanmast ile miimkiin olacaktir.,

Tanm sektoriintin diinya piyasalarina agilmast planlanarak bir anlamda
kaderine terk edilmesinden ne gibi bir getiri beklendii belirsizdir. Tiirkiye’de
yasanan finansal krizlerin yol agut olumsuzlugun Stesinde bir sosyal krizin
tohumlarinin ekildigini séylemek olanaklidir. Giderek artan yoksullugun ve
esitsiz gelir dafthiminin bugiine kadar bir gekilde koruyabildigimiz ve kent ile
kir arasindaki geleneksel sosyal yapiyt bozmasi kaginilmazdir. Bu nedenle tek
bir el tarafindan koordine edilecek politikalar ile tiriin bazinda {iretimin
planlanmasi, farkhi destekleme sistemlerinin yaminda DGD’nin alternatif
trlinlere geciste meydana gelecek gelir kayiplarin karstlamak icin bélgesel ve
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iiriine bagh farkh Gdemeler ile uygulanmas: gerekmektedir. Ayrica
desteklerin iireticiye tam olarak yansimasi igin gereken kurumsal yapinin
diizenlenmesi ve kontrol edilmesi ranmda gelismis iilkeler ile rekabet icin
gereken verimlilik, fiyat ve iriin standardanmn  saglanmasi agisindan
gereklidir. Bu sartlar saglanmadan uluslar arasi piyasalar ile bitiinlesmek
dogrultusunda yapilacak uygulamalar zayif olan tarimsal yapimizin tamamen
yikllrhasma neden olacakur.
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