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KONSOLIDE BUTCENIN BASLANGIC DEGERLERININ
UYGULAMA SONUCLARI ILE BIRLIKTE
DEGERLENDIRILMESI

EVALUATION OF BEGINNING VALUES OF CONSOLIDATED
BUDGET TOGETHER WITH APPLICATION RESULTS

Ozhan CETINKAYA*

OZET

Bu calismada konsolide biitce baslangic degerlerinde yil sonu itibariyle
meydana gelen degismeler incelenmektedir. Konsolide biitceye dahil kamu
kurumlart hizmet Uretmek icin butce ile kendilerine verilen Odenckleri
harcamaktadirlar. Ancak bu Odenekler yetmemektedir. Bu durumda bu
kurumlar yil icinde bazi uygulamalarla ilave kaynak saglayarak hizmet tretmeye
devam etmektedirler. Kamu kurumlarinin ilave kaynak bulma gabalar1 6zellikle
1980 sonrasinda genel olarak iki sekilde gelisme gOstermistir: Birincisi,
baslangic bitcesine yil icindeki uygulamalarla yapilan ilaveler (kaydedilen
Odenek, ek 6denek, tamamlayict 6denek); ikincisi, but¢e disindan saglanan
(doner sermaye, dernek ve vakif uygulamalarr) kaynaklardir. Her iki uygulama
sonucunda genel ve katma bitgeli idareler sadece baslangicta kendilerine
verilen 6denekleri harcamamis aynt zamanda yil icindeki ilave kaynaklart da
harcamislardir. Boylece bu kurumlarin baslangic bitce 6denekleri yil sonu
itibariyle artirilmis dolayistyla baslangic degerlerinin 6nemi azalmistir.

Anabtar Sozciikler: Konsolide biitce, kaydedilen idenek, tamamlayicr idenck, diner
sermaye isletmest, vakzf, dernek

ABSTRACT

In this study, beginning and final values of consolidated budget will be
investigated. Generally, public organizations in consolidated budget spend
appropriations which are given with budget. But, these appropriations are not
sufficient. Therefore, public organizations use two methods. The first is
additions to the beginning budget. These additions are complementary
appropriation, additional appropriation and enrollment appropriation. The
second is applications which are outside of budget. These applications are
revolving funds, foundations and associations. Thus, beginning budget of
public organization increases with these applications. Finally, budget discipline
is spoiled.

Keywords: Consolidated budget, enrollment appropriation, complementary appropriation,
foundation, revolving fund, association, additional appropriation
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GIRIS

Bu calismada butce denildiginde ilk akla gelen konsolide bitgenin,
hazirlanmasi ve onaylanmasint takiben, uygulanmast sonucunda yapisinda
meydana gelen sonraki degismeler ile icerigindeki harcamact kuruluslarin
biitcelerinde gozitkmeyen ancak faaliyetleri ile ilgili harcamalarin bir kismint
(bazilarinda  ¢ogunlugunu), olusturduklari idarelerin  kaynaklart  ile
karsiladiklart uygulamalarin icerigi incelenmektedir. Diger bir deyisle, bu
calismada iki konu ‘Uzerinde durulmaktadir. Birinei  konuda, bitce
hazirlandiginda géziikmeyen ancak yil sonu hesaplarinda yer alan kaydedilen
Odenek, tamamlayict 6denek, ek 6denek adi verilen uygulamalarla yapilan
harcamalar ve buyuklikleri ele alinacaktir. Yapilan uygulamalar baslangicta
yer almadigindan biitce dist olarak adlandirilabilir. Ancak bu uygulamalarin
bttce dist olarak adlandirilmasi tabii ki dogru degildir. Nedeni, baslangicta
bttcede gozukmese de yil sonu hesaplari ile bitce icine ¢ekilmesidir. Ayrica
bu tir harcamalar i¢in daha 6nceden gerek 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu (MUK) gerekse ilgili yil biitge yasast izin vermistir. Ancak tzerinde
durulmasi gereken konu biit¢enin baslangi¢ rakamlarinin yil iginde ya da yil
sonunda yapilan 6denek degisiklikleri ile butcenin baslangictaki hazirlik
donemine gore onemini yitirmesidir. Genel olarak bakildiginda bitce yilt
bitttkten ~ sonra  bitcenin  uzerinde  fazla  durulmamakta  ve
konusulmamaktadir. Oysa bttceye hazirlik ve gorisilme asamasinda verilen
6nem daha fazla olmakta biltce tlzerindeki konusmalar bu dénem
artmaktadir. Bu agidan biitce hazirlanirken samimi olarak distinilmedigine
inandigimiz bu uygulamalarin 1980 sonrasinda hizla artmasmin dikkat
cekilecek bir konu oldugunu diistinmekteyiz.

Caligmanin ikinei konusu, birinci konuya gore gercekten biitce disinda
yapilan uygulamalardan olusmaktadir. Bu konu icinde konsolide biitgeye
dahil idarelerin (genel ve katma bitceli idareler) mevcut bitce yapilarinin
yetmemesi sonucunda degisik yasalardan yararlanarak olusturduklar
idarelerle harcamalarini finanse etmeleri degerlendirilmektedir. Genel ve
katma bitgeli idareler kendilerine verilen 6denekler ile yeterli kamu hizmeti
yapamadiklarina inandiklarindan yasalarin verdigi izin ile doner sermaye
isletmesi, vakif, ve dernek gibi olusumlara giderek urettikleri ve sunduklart
kamu hizmetini yeterli ya da bazilarina gore daha kaliteli sunmak i¢in kaynak
yaratarak bunlari kamunun kullanimina sunma yolunu se¢mektedirler. Bu
durum konsolide bitce icindeki genel ya da katma butceli idarelerin
yaptiklart harcamalarin kendilerine bitgeleri ile verilenlerin tstine ¢tkmasina
neden olabilmektedir. Béylece, 6rnegin bir katma biitceli idarenin harcamast
= Katma biitce + Doner sermaye + Vakif + Dernek + Kaydedilen 6denek
+ Ek o6denek + Tamamlayict 6denekten olusan harcamalar toplami
olabilmektedir. Bir genel biitceli idarenin de harcamast = Genel bitce +
Déner sermaye + Vakif + Dernek + Kaydedilen 6denek + Ek 6denek +
Tamamlayict  6denek ile finanse edilen harcamalar toplamindan
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olusabilmektedir. Ancak doner sermaye + vakif + dernek kaynaklarindan
yapilan harcama toplamlart hicbir zaman konsolide biitce yil ici ve sonu
hesaplarinda goziikmemektedir ve yasal olarak da goézikmez. Bdylece
baslangicta konsolide butce ile o6denek verilen kamu kurumlarinin
harcamalart gbziken kismin ¢ok otesinde olmaktadir. Konsolide biitge
hazithginda gézikmeyen diger uygulamalar ilave edildiginde konsolide
bttceye dahil bir kamu kurumunun harcamasinin gézitkenden ¢ok daha
tazla oldugu gorilebilmektedir. Calismanin girisi niteligindeki bu kisminda
inceleyecegimiz iki konuyu goriinen ve goriinmeyen harcama kaynaklar
olarak da adlandirmak miimkindiir. Buna gore biit¢eye sonradan yapilan
laveler gorunen, butce dist kaynaklarla yapilan harcamalar gérinmeyenler

olarak da ifade edilebilir.

KONSOLIDE BUTCE HAZIRLIK VE ONAY SONRASI
DEGISIKLIKLER VE INCELENMESI

Bu baslik altinda konsolide bitcenin yil icinde uygulanmaya
baslanmasiyla birlikte butcede meydana gelen degisikliklerin (genelde
eklemelerin) kavramsal aciklamast ve bu degisikliklerin rakamsal olarak
buytikliklert incelenerek konsolide biitce icindeki yetleri
degerlendirilmektedir.

Konsolide Biitgedeki Degisikliklerin Kavramsal Agiklamasi

Son 20-25 yilin kesin hesap kanunlarina bakildiginda Meclisten onay
alan Dbutgelerin  hepsinin rakamlarinin  hep artis seklinde kesinlestigi
gorilmektedir. Ortaya c¢tkan artislarin, kaydedilen o6denek, ek odenek,
tamamlayict 6denek seklinde bir gelisme gosterdigi anlasiimaktadir. Bu
odeneklerle ortaya cikan artislarin rakamsal yapilarina girmeden 6nce bu
6deneklerin kavramsal olarak agiklanmasinda fayda olacagini diistinmekteyiz.
Buna gore ;

a) Kaydedilen Odenek: Bu édenek tiiriiniin ne anlama geldigi ile ilgili
herhangi bir tanim bulmak zordur. Ashinda kaydedilen 6denek kavrami
MUK’nun bazi konular ile ilgili maddelerinin uygulamaya gecirilmesinde
uygulamactlarin  kullandiklart bir kavram olmustur. Kaydedilen o6denek
kavraminin ortaya cikist icin MUK’nun elli besinci maddesi kabul edilebilir.
Bu madde “Kamn yararma ait higmetlerde kullaniimak iigere yapilan bages ve
yardimlar gelir biitgesinde ozel bir boliime konnlup sart kilimdigs higymetin gider
biiteesinde ddenedi varsa bu odenede eklenir, yoksa ayr: bir boliime kaydolunarak sart
kilinan yere harcanzr. Bu tiir ddenedin yil sonunda kalan tutar: ertesi yillarda agtlacak
ozel bir boliime aktardp sarf edili’ demektedir. Gerek bu Kanunun bu
maddesine gerekse cesitli kanunlarda ya da bitce kanunlarinda yer alan
hikiimlere dayanilarak cari yil icinde ortaya ctkan durumlarla ilgili olarak
bitceye gelirli ve gelirsiz olmak tUzere 6denek kayitlart s6z konusu
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olabilmektedir. “Bu sekilde yapilan islemler baslangicta biitcede hicbir
sekilde yer almamakta yil icinde saymanliga yatirilan paralar biitcenin (B)
cetveline gelir, (A) cetveline ise 6denck ve gider kaydedilmektedir. Yili icinde
harcanmayan 6denek, gelirleriyle birlikte ertesi yila devredilmektedir.
Baslangicta biitcede yer almayan ve yili icinde devreye giren ve harcamalar
arasinda gosterilen bu 6deneklerin konsolide biitcenin kendi kaynaklariyla
bir iliskisi bulunmamaktadir” (Akpinar, 1993: 7).

Kaydedilen o6deneklerin yapisint olusturan hizmetler ve kanunlarin
(Akpinar, 1993:8-15) icerikleri belirtilecek olursa (Cetinkaya, 1999: 46-58) :

Sartlh Bagis ve Yardimlar

Sartll bagis ve yardimlar kamu yararina kisi ve kurumlarin devlete
yaptiklart para ve mal aktarimidir. Ancak burada yapilan yardimlar belirli bir
is ya da hizmetin gbrulmesi amactyla yapilmaktadir. Yardimda bulunacak
olanlar hizmetin tutarini ilgili kurumun saymanlik veznesine yatrirlar. Bu
durum biitce ve muhasebe agisindan bitceye gelir kaydedilmesi diger
taraftan da ilgili kurulusun butgesinin sonuna agtacak 6zel bir bolume
O6denck kaydedilmesi seklinde olmaktadir. Hizmetin tamamlanmasi
durumunda 6denek artig1 varsa iptal edilir. Fakat bu durum ¢ok fazla olmaz.
Cunkd hizmeti gergeklestirmek tizere yardimda bulunanlar is stirdtigu stirece
6demelerde bulunurlar; is bittiginde otomatik olarak 6demeler de kesilir. Bu
konuyla ilgili olarak bir kisi ya da kurumun bir bina yapiminda ilgili bakanliga
nakden bagista bulunmast ornek olarak verilebilir. Yardimda bulunan kisi
binanin maliyet degerini bir defada ilgili kuruma vermez Binanin her
tamamlanan asamast icin muteahhide verilmek tzere kurumun saymanligina
yatirir, Is bittiginde 6demede biteceginden 6denck artigt ya da para fazlast
diye bir durum olusmaz.

Ilgili Kanunlar Geregince Yapilan Ozel Odenek Kayitlar:

Kaydedilen 6denek uygulamast bazen c¢ikarilan 6zel kanunlarla bir
kuruma gelir saglanmasi, bazen de 6denek yazilmasi seklinde olabilmektedir.
Cikarilan 6zel kanunlara 6rnek olarak 30.5.1985 Tarih 3212 Sayili Kanunla
uygulamaya gecirilen, Milli Savunma Bakanliginin ihtiya¢ fazlasi silah ve
muhimmatlarini satmasi ve bunlardan elde edecegi geliri gelir butgesinde
acacagl kaleme gelir, gider bitcesinde agacagt bolime 6denek kaydetmest,
Futbol Musabakalarinda Miusterek Bahisler Tertibi Hakkinda Kanun ile
Genglik ve Spor Genel Mudurlugine spor tesisleri yapimi igin kaynak
aktarilmasi 6rnek olarak verilebilir. Benzer olarak, Harita Genel Komutanligi
Kanunu, Askerlik Kanunu,, Telsiz Kanunu, Tasarruflarin Tesviki ve Kamu
Yatrimlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanunlarla ilgili kurumlara 6zel
gelir ve 6zel 6denek uygulamast yapilmaktadir.
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4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisinden Ayrilan Paylarla Finanse
Edilen Hizmetler

Ozel titketim vergisi ¢tkmadan 6nce akaryakit tiiketim vergisi, egitim,
gengclik, spor ve saglik hizmetleri vergisi ad1 altinda tahsil edilen vergilerden
bir kismi genel biitceye bir kismi ise belirlenen kurumlara gelir olarak
aktarilmaktaydi. Ancak Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun kabulii ile 16 cesit
vergi, harg, pay, fon vb adlarla yapilan tahsilatlara son verilerek sadece 6zel
tiiketim vergisi adi altinda tek bir vergi ile tahsilata girisilmis olup bu vergi
tahsilatindan belitlenen kurumlara paylar ayrilmaya baslanmistir (6.6.2002
Tarihli Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, m:17).

Ozel Tiketim Vergisi Kanununda yer alan III sayili listedeki (kolalt
gazoz, bira, sarap, alkolli ickiler, tiitiin iceren sigara ve purolar)mallar
tzerinden alinan O6zel tiketim vergisi hasilatinin %181 hesaplanarak Maliye
Bakanligt Merkez Saymanligina yatirlan paylar 15 gin icinde, Maliye
Bakanliginca bir yandan bitceye gelir, diger yandan % 16’st dagilimi
Bagbakan onayt ile belirlenmek suretiyle Genglik ve Spor Genel Mudurlaga
ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurligu
bttcelerinde, % 52’si Milli Egitim Bakanligr bitcesinde, % 32’si ise Saglk
Bakanligr bitcesinde acilacak 6zel tertiplere 6denek kaydedilir ve parast
merkez saymanliginca aynt siire icinde bir kamu bankasinda anilan kurumlar
admna acilacak Ozel hesaplara yatirilir!. Bu kaynaktan yapilacak harcamalar
1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 832 Sayili Sayistay Kanununun
30 ila 37. Maddelerinde yer alan vize ve tescil hitkiimleri ile 180 sayilt
Bayindirlik ve iskan Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmiinde Kararnamenin 32.maddesi hiikiimlerine tabi degildir. Bu
Odencklerden yili icinde harcanmayan miktarlar ertesi yil butcelerine devren
gelir ve 6denek kaydolunur. Bu hiktmlere gore yapilacak harcamalardan
yatirtm niteliginde olanlar yillik programla iliskisi kurulmak tzere yilt
icerisinde Devlet Planlama Tegkilatt Miistesarligina bildirilir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda yer alan 1T sayili listedeki (otobis,
minibls, midibis, binek otolar, vb) mallar tzerinden tahsil edilen 6zel
tiketim vergisi hasillatindan da % 28 oraninda hesaplanarak Maliye Bakanlig
Merkez Saymanligina yatirilan paylar 15 giin icinde Maliye Bakanliginca bir
yandan biitceye ozel gelir, diger yandan yukarida belirtilen kurumlarin
bttcelerinde acilacak 6zel tertiplere ayni htktumler cercevesinde 6denek
kaydedilir. Bu kaynagin paylasimi ve yapilan harcamalar da aynt usulle
gerceklestirilmektedir. Buna gore oOzel tiketim vergisinden ayrilan paylar
baslangicta ilgili kurumun biitgesinde yer almamaktadir. Yil icinde paylar

! Ozel Tiiketim Vergisi hasilatindan ayrilacak paylar 1.1.2003 tarihinden itibaren
8.1.2003 tarihli 2003/5142 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile %0 olarak belitlenmistir.
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tahsil edilerek kurumlara 6denek kaydedilir ve boylece kurumun bitce
baslangic 6denegi yil sonu itibariyle artmis olur.

Kamu Ortakligr Fonu ile Diger Fonlardan Saglanan Kaynaklarla Finanse
Edilen Hizmetler ve Projeler

1993 yilindan itibaren biitce i¢i ve dist fon uygulamalarinda meydana
gelen degisikliklerle bttce disinda yer alan fonlarin biitce icine alinmast
saglanmistir. Bu uygulama ile fonlarin kaynaklarinin bitceye gelir ve gider
yazilmasit i¢in  butce kanunlarinda uygulamaya dontk hukimler
konulmaktadir. Kamu ortakligs fonu ile toplu konut fonunun sagladig
kaynaklarla cesitli kurumlar bir c¢ok hizmet g6rebilmektedir. Fondan
aktarilan kaynaklar Devlet Su Isleri Genel Midirliigii, Karayollart Genel
Mudurlagi gibi kurumlarin bitcelerinde 6zel bolime gelirli 6denek olarak
kaydedilir.

Protokol Yapilarak Genel veya Katma Biitceli Kuruluslar Disindaki Diger
Kamu Kurumlar: ile Maballi Idarelere ve Sabislara Yapilacak Isler Icin
Yatirilan Paralar

Genel ve Katma butceli kuruluslara is yaptirmak tzere anlasan mahalli
idarelerin, 6zel kisi ve kuruluslarin is bedellerini ilgili kurulusun saymanligina
yatirmalari, yatirilan bu paralarin ise bitceye gelir kaydinin yapilmast séz
konusudur. Bu gelir Maliye Bakanliginca gelirli 6denek olarak kaydedilir. Bu
6denck sadece belirlenen isin yapilmasinda kullanilabilir.

Agiklamalari yapilan ilgili kanunlarla yili icinde bir hizmete ait saglanan
gelir, genel butcenin (B) isaretli cetvelinde yili icinde acilacak Gzel gelir
kalemine, katma biitceli idare tarafindan kullanilacaksa o idarenin biitcesinin
(B) isaretli cetveline yil icinde agtlacak 6zel gelir kalemine O&zel gelir
kaydedilir. Yili icinde bitmeyen bir isle ilgili olarak yeterli 6denek ve
dolayisiyla gelir varsa, bu gelir ve 6denegin hizmet ya da is tamamlanincaya
kadar ertesi yila devri s6z konusudur.

Y1l iginde bir hizmet ve konuyla ilgili biitceye yapilan gelir ve 6denek
kayitlari ile ilgili olarak hizmetin tamamlanmis ya da kalan 6denekle yapilacak
bir isin olamayacagr anlasilirsa gelirlerle 6deneklerin iptal edilebilmesi icin
ilgili y1l biitce kanunlarina bir madde konulmaktadir. Iptale ise Maliye Bakani
yetkilidir.

Teoride belirtilen adr ile kullantmina rastlanmayan fakat uygulamada
uygulamacilar tarafindan bazt kanunlara dayanilarak olusturulan ve
adlandirlan “Kaydedilen Odenek” kavrami ve iceriginin bu sekilde agiklanmast
ile birlikte belirtilmesi gereken bir durum bu o6denek isminin bitce
gerekeelerinde 1980°li yillarda “Otomatik Odenek” olarak kullanildigi daha
sonra bu ismin “Kaydedilen Odenek” olarak degistirildigidir.
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b) Ek Odenek: 1050 Sayilt MUK ’nun 36.maddesine gére “Tertibi biitcede
bulunup yetersizliginden dolay1 ilave olarak alinan 6denege “ek ddenek’” denir.
Buna g6re, ek oOdenek bitceyle Ongorilen O6deneklerin  ihtiyaglart
karsilayamamast nedeniyle ayni konuda yeniden alinan 6denektir (Biytiklu-
Kamiloglu, 1987:34). Hiitkiimet ek 6denek taleplerini gerekgeleri ile birlikte
hazirlayarak Meclise basvurmak zorundadir. Yani ek 6denek taleplerinin,
kanun tasarist olarak hazirlanip bltce kanununun gectigi asamalardan
gecerek kanunlasmast gerekmektedir.

c¢) Tamamlayici1 Odenek: Bu 6denegin adi 1050 Sayilt MUK’ da acikea yer
almamaktadir. Aslinda 6denek usti harcama olarak adlandirilan bu konu
Maliye Bakaninin Odeneklerin eksik kisimlarini tamamlama yetkisinden
dolayt bu ad altinda kullanilmaktadir (Edizdogan, 1995:118). Bu 6denegin
aciklamasint MUK’ nun 48.maddesinde bulmak mumkindir. Bu maddeye
gore: “Belirli satis ddentisi (kzymetli kagitlar ve bengeri seyleri satan damga bayilerine
verilen fkomisyonlar), orani kanunla belirlenmis odenti ve ikramiyeler, geri verilecek
paralar, mabkeme harglary, Devlete ait bina ve arazi vergileri, emekli-dul ve yetim
ddeneklerinin her birinin yilr biitcesine Ronulmus odenekler? yetmedigi takdirde ek
olarak harcanmasina gerek goriilecek tutar: idemeye Maliye Bakan: yetkilidir. Bu yolla
olusacak ddenek fark: yiizinci maddede yazils Kesin Hesapta ayrica gisterilir”
Anlagilacagt tzere 6denek Ustli harcama, yasama organinca gorusulip
onanmadan yapilan bir harcama olup ne kadar harcama yapilacagt 6nceden
bilinmeyen ve sonucun kesin hesap ile alindigt bir konudur.

Kavramsal olarak actklamalart yapilan 6deneklerden sadece ek 6denegin
ismini ve agiklamasini MUK’ da (madde 36) bulmak mumkindir .
Tamamlayict 6denek kavramini ise bu isim altinda bulmak s6z konusu
degildir. Ancak yine de tamamlayict 6denek olarak adlandirilmasina neden
olan bir madde MUK’ da (madde 48) vardir ve igeriginin ne oldugu
belirtilmistir. Kaydedilen 6denek kavrami ise gerek MUK da gerekse diger
baglt kanunlarda bu adla yer almadigindan bu 6denegin icerigini anlamak
mumkiin degildir. Ayrintili incelendiginde bu 6denegin kaynagini degisik
konularda ¢ikarilan degisik kanunlardan aldigt gorilmektedir. Bu durumda
cesitli kamu yayinlarinda adr gecen (butce gerekeesi gibi) ancak tanimi ve
actklamast yapilmayan kaydedilen 6denek konusunun diger 6denekler gibi
actkea belirtilmesi ve tanimlanmast hem arastirmacilar hem de uygulamacilar
acisindan fayda saglayacaktir.

2 Emekli,yetim ve dul ayliklarinin 6denmesi 1101 Sayili kanunla Emekli Sandigt
Genel Miudurligine devredilmis oldugundan bu konunun uygulama sahast
kalmamiustir.
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Konsolide Biitce Hazithk ve Omnay Sonrasi Degisikliklerin
Incelenmesi

1990 sonrasinda Konsolide biitgenin baslangic rakamlari ile kesinlesen
rakamlari incelendiginde? goriinen manzara kesinlesen rakamlarin baslangic
rakamlarinin hep tuzerinde oldugudur. Bu durumu gormek icin biitce
gerekgelerine bakmak yeterli olmaktadir.

Tablo 1: Ek, Kaydedilen ve Yil Sonu Oden”eklerinin Konsolide Biitce
Baglangi¢c Odenegine Oranlari ile Tamamlayict Odeneklerin Pay1 (%)

YILLAR/OD 1990 1991 1992 | 1993 | 1994 1995 1996| 1997 | 1998 1999 2000

Bas. Od. 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 | 100
Bk Od.. 00 [209] 00 | 214 122 28.6 | 12.7] 293 | 0.0 | 1.8 | 0.0
Kay.Od. 68 | 114167 |65 |47 [74 |45 | 44 195 [ 38 [ 60
Yil.son.Od 106.§ 132.3 106.7] 127.9( 116.9 1359 117.2 133.7] 109.5 105.9 106.

Tamamlayict Odenek¥| 3.7 3.2 6.1 30 [ 0.9 0.6 0.3 0.6 [ 0.5 3.1 0.5

Kaynak: 2000-2002 Mali Yillar Biitce Gerekgeleri. 1990-2000 Yillart Kesin Hesap Kanunlar
* Genel Biitge verileri olup Genel Biitce gidetleri igindeki paylardur.

Tablo I’ den de gorildigu gibi, biitce kanunlart ile kurumlara verilen
harcama izinleri gerek ek 6denek gerek kaydedilen 6denekler ve gerekse
tamamlayict 6denekler nedeniyle artmakta ve sonugta yil sonu 6denekleri ile
baslangic 6denekleri arasindaki fark Onemli tutarlara ulasmaktadir. Ek
6denegin alinmadigt yillarda baslangic 6denegi ile yil sonu 6denegi arasindaki
tark GSMH’nin %11 ile % 3’4 arasinda degisirken ek 6denegin alindig:
yillarda bu farkin acildigy, 6zellikle 1997 yilinda bu oranin % 7.2’ye kadar
yukseldigi gorilmustir (Butce Gerekgesi, 2002:29). Aslinda 1997 yilindaki
blitce denk bitce seklinde yapilmistir. Ancak sonuca bakildiginda diger
yillardan daha yiiksek oranda yil sonu 6denegi farki ortaya ¢tkmustir (%0 33.7).
Bitcenin yil bast ile yil sonu fark yapisina bakildiginda farkin esas olarak ek
ddenekten kaynaklandigr anlastimaktadir. Ozellikle 1993-1997 yillart arasinda
bunu gérmek mumkiindiir.. Ancak kaydedilen 6denek ile de her yil biitcede
degisiklikleri gézlemlemek mumkindir. Ortaya ¢ikan degisiklik kaydedilen
6denck icin baslangic 6dencklerinin her yil yuvarlak rakamlarla % 571 ile %
%10’u arasinda olmustur. Tabii ki bu durumlar bize biitcelerin hikimetler
tarafindan gercekei yapilmadigini, yasalarin kendilerine tanidigi rahatliklardan
yararlanarak bazi harcamalart baslangic biitcelerinde gostermeyerek bazi
kurumlara ayricalik tanidiklarini acik bir sekilde gostermektedir.

3 1990 oncesinde de bitce, baslangic rakamlarindan ¢ok daha fazlaya
tamamlanmustir. Ornegin; 1977de % 148,9, 1980°de % 177.3, 1984’de % 137.2,
1987°de % 122.0 olmustur.
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KONSOLIDE BUTCE DISI GELiR VE HARCAMALARIN YAPISI
VE INCELENMESI

Konsolide biutgeye dahil genel ve katma bitceli idarelerin bitce ile
verilen 6deneklerin disinda bu idarelerin harcama yapmak i¢in basvurduklar:
cesitli uygulamalar s6z konusudur. Genel ve katma bitgeli idarelerin
yasalarin izin verdigi uygulamalar sonucu kendilerine bagli olarak
olusturduklart kuruluslar icerisinde doner sermayeli isletmeler, vakiflar, vakif
isletmeleri ve dernekler yer almaktadir. Konsolide biitceye dahil idarelerin
kurduklart bu idarelerin 6ncelikle kisa olarak kavramsal agiklamalarini yapip
daha sonra rakamsal olarak buyukliiklerini ortaya koymak, genel ve katma
bttceli idarelerin biitge disinda kullandiklar kaynaklar hakkinda bilgi vermek
acisindan faydalt olacaktir.

Konsolide Biitge D1s1 Uygulamalarin Kavramsal Agiklamasi

Genel ve katma butgeli idarelerin konsolide biitge kaynaklarinin
disindaki kaynaklarla hizmet tretmeleri de s6z konusudur. Ozellikle 1980
sonrasinda hizla artan bu uygulama sekilleri bu idarelerin kurduklari déner
sermaye isletmeleri, vakif ve vakif isletmeleri ile derneklerden olusmaktadir.
Genel ve katma biitgeli idareler kaynak yetersizligi, biitce uygulamasinda
karsilasilan yasal zorluklar, denetimlerin katilig1 ve fazlaligr gibi nedenlerden
dolayr daha rahat gelir saglamak, rahat harcama yapmak, daha az denetime
tabi olmak gibi avantajlar sunan bu uygulamalara gitmislerdir. Bu
uygulamalarin Oncelikle kavramsal yapiarini kisaca belirtip daha sonra
rakamsal olarak buytkltklerini ortaya koymak, biitce disiplininin 6nemini
vurgulamak agisindan faydali olacaktir.

a) Doner Sermayeli Isletmeler (Cetinkaya, 2001:115-139 ve Cetinkaya, 2001a
:27-65): Kurulus kaynagint MUK madde 49’dan alan doner sermayeli
isletmeler bu maddenin yaninda, 6zel kanunlarla, kurulus kanunlariyla ve
biitce kanunlartyla kurulmuslardir. Kamu kurumlarinin bu kanunlar yoluyla
doner sermaye kurmaya baslamalari ile bunlarin sayilart artmis ve sonugta
kamu maliyesinde doner sermaye acisindan diizensiz bir sistem olusmustur.
Aslinda MUK un 49. maddesine gore verilen doner sermaye ile hammadde
ve malzeme alinmasi, uzman ve isci Ucretlerinin 6denmesi ve benzeri
actlardan sinirlama getirilmesine ragmen, ¢ikarilan gesitli kanunlar yoluyla bu
sinirlar asilmis, harcama alanlart genisletilmis, ayricaliklar getirilmis, genis
serbest bir alan saglanmistir (Kostik, 1998: 9). Bu sistemi bir parca da olsa
duzeltmek tzere 27.09.1984 tarih ve 3046 sayi: “Bakaniikiarm Kurulus ve
Gorev Esaslar: Hakkinda Kanunun kabult ile doner sermayeli isletmelerin
kurulmasinda yeni dizenlemeler getirilmistir. Bu kanunun 40. maddesinde
“Bakanliklar ve bagli kurnluslar ihtiyac halinde doner sermaye isletmesi kurabilirler.
Diner sermaye isletmesinin kurulmast, sermayesi, gelirleri, isleyis ve denetimi ile ilgili esas
ve usuller kanunla diizenlenir” ifadesi kullanilmistir. Isletmelerin kurulmast ile
ilgili olarak ise aymi kanunun gegici ikinci maddesinde “Doéner sermayeli
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isletmelerin ilgili bakanligin teklifi, Maliye Bakanliginin ve Sayistay’in olumlu
gorist alindiktan sonra teklif yapan bakanlike¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle
dizenlenir” denilmistir. Yapilan bu dizenlemelerle doéner sermayeli
isletmelerin kurulmasi ve isleyisi belli bir dizene kavusturulmustur.

MUK madde 49’a gbre doner sermayenin genel biitce icinde yonetilen
kurumlarca kullanilacagt ve bu kurumlarin 6deneklerinden bir kismini
ayrrarak doner sermayeli isletmeyi kuracaklart belirtilmistir. Ancak
uygulamada genel biitceli idarelerin yaninda katma bitgeli ve 6zel butgeli
idarelerde de doner sermaye uygulamasina gidilmistir. Kamu kurumunun,
devletin temel hizmetini yerine getirirken ortaya ¢ikan iktisadi nitelikteki mal
ve hizmet tretimlerinin piyasada fiyat karsilig1 degerlendirilmesi icin, kendi
btitcesinden harcama olarak ayirdigi déner sermaye 6denegi ile kurdugu
isletmesi vasitastyla gelir saglama amact gerceklesmis olur. Doner sermayeli
isletme kurulmast ile; piyasada talep karsilanmus, devlete ek gelir saglanmis,
atil kapasite doldurulmus olur (Edizdogan, 1995: 39). Bu genel amaglarla
diizenlemeler yapilmasinin  Otesinde, kurumlarin genel bitcenin  katt
kurallarindan kurtulma diistincesinin ortaya ¢itkmastyla 6zel amaclar ile doner
sermayelerin  kurulusu gelisme g6stermistir. Boylece kamu  kurumlar,
giderlerde serbestlik, idari Ozerklik, mali 6zerklik, 6zel olanak ve ayricalik
saglama avantajlart (Alagoz, 1985: 63) ile kendilerine baglt tiizel kisiligi
olmayan isletmeler olusturmuslardir.

Genel ve katma bitceli idarelerin yiiklendikleri kamu hizmetlerini
yerine getirmeleri sirasinda ortaya cikan ticari, sinai, tarimsal, kiltirel ve
mesleki nitelikteki faaliyetlerinin yurttilmesi icin tahsis edilen sermayelere
“oner  sermaye” bu sekilde kurulan isletmelere “diner sermayeli isletme”
denilmektedir (Engtir, 1987: 12). Doner sermayeli isletmeler hangi kanuna
gore kurulurlarsa kurulsunlar, ya ana kurulus olan bakanliga ya genel
mudurlige ya da universiteye baghdirlar. Bu yiizden isletmelerle bagl
olduklart kurulusun mali ve idari yapisi birbirleri ile kaynasmis durumdadir.
Ornegin, déner sermayeden yapilacak harcamalarin kapsam ve sinirt tam
olarak belirlenemediginden, harcamalar acisindan doner sermaye ile ana
kurulus acisindan gecismeler olmaktadir (Aydin vd., 1997: 2).

Bu isletmeler, tlizel kisilige sahip olmayan, sermayeleri aldiklar1 6denek,
karlar, sabit degetler, bagislar olan, cogunlukla MUK’a degil, 6zel kanunlara
tabi olan, bttceleri baglt olduklart kurulusun onay1 gereken isletmelerdir.

Genel ve katma bitgeli idarelere bagl olarak kurulup cesitli alanlarda
faaliyet gosteren bu isletmelerin sayilari*, yasal yapinin olusturuldugu 1927
yilindan giinimize artis halinde olmustur. 1984 yili itibariyle sayilar1 genel
bttce 1218, katma buit¢e 366 olmak tizere toplam 1584 olan isletmeler, 1995
yilinda genel biitce 2376, katma biitce 778 olmak tizere toplam 3154, 1996

* Muhasebat Genel Miudirligiinden alinan bilgidir.
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yilinda genel biitce 2266, katma butce 771 olmak tzere toplam 3037, 1997
yilinda genel biitce 2064, katma biitce 771 olmak tizere toplam 2835, 1998
yilinda toplam 2835, 2001 yilt sonu itibariyle bu sayt yaklastk 2500’e inmistir.
Bunun nedeni tniversite doner sermayelerinin, her Universitenin bir doner
sermayesi olacak sekilde birlestirilmeleri sonucu - yaklastk 385 isletme
birlestirilerek- yerlerine yaklasgtk 50 kadar doéner sermaye isletmesi
kurulmasidir  (Cetinkaya, 2000: 20-30). Sayilara bakildiginda ortaya ¢ikan
goruntl genel butceli idarelerin katma biitgeli idarelere gore daha fazla doner
sermayeli isletme kurma yoluna gittikleridir. Bunun nedeni olarak, gene/ biitceli
tdarelerin devlet biiteesinin kats ilkelerini kendilerinde daba ok hissetmeleri ve %
gelirlere sabip olmamalar: sbylenebilir.

b) Vakif ve Vakif Igletmeleri 5 Tiirk Medeni Kanunu madde 101’e gére,
vakif, gercek veya tizel kisilerin yeterli mal ve haklari belitli ve stirekli bir
amaca Ozgulemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal toplulugudur. Bir seyin
tamamint bir is icin adamak, o ise vermek ise vakfetmektir. Vakiflarda gercek
ya da tuzel kisinin bir isi uzun bir stire gerceklestirmek tizere belli bir miktar
mal koymast ve tiizel kisilik olusturmast s6z konusudur. Olusturulan vakif
tiizel kisiligi, sahip oldugu mal varligi ve daha sonra edinecegi varliklarla
belirlenen amag¢ ve isler dogrultusunda faaliyette bulunur. Vakiflarin kurulus
amaclart icinde her zaman icin hayir isleri 6n planda olmustur. Ancak
gunumtuz itibariyle kamu kurumlarinin kurduklar vakiflar daha ¢ok kaynak
saglama kamu islerini gérme distncesi i¢inde gelisme gostermistir. Bu
anlamda  kurulan bu tesekkillerin gercek anlamda vakif olarak kabul
edilmesi gugtir (Yerli, 1993: 6) .

Vakiflarin tarihine bakildiginda, dini duygular i¢inde topluma yardim
etme diigiincesi 6n planda olmustur. Islam hukukunda vakif, bir miilkiin
kendisinin yada gelirinin bir amag icin belli bir stire olmaksizin kamuya
birakilmasidir. Islam tarihinde vakiflarin  énemli vyerleri vardir. Vakif
konumunda cami, mescit, mektep, medrese, tekke, zaviye, kervansaraylar
olusturulmustur. Osmanli déneminde de wvakiflarin kamu hizmetlerinin
gortilmesinde 6nemli yerleri olmustur. Osmanli Turklerinde vakif yonetimi
ilk olarak 1358 yilinda cami ve zaviyelerin yonetimi i¢in Sinan Pasa
tarafindan olusturulmustur (Basbakanlik, 2000: 7). Sayilart hizla artan
vakiflarin o donem denetim altinda tutulmasi ihtiyact belirmis ve divanlar
kurulmustur. Vakif kurulus mantiginda, kamu kurumlarindan alinacak
paralara, sahislardan alinacak bagislara, yapilacak hizmet karsiligi alinacak
Ucretlere dayanarak vakif kurulmast aslinda yoktur. Asil olan belli bir gaye
icin yeterli miktarda para ya da mal varligi tahsis edilerek vakifin kurulmasi,

5 Vakif ve dernekler konusunda TODAIE yollanan ve 2003 yilt i¢in yayin sirasina
alinan  “Kamn  Kurumlarmda Biitee  Dase - Uygnlamalarin -~ Biitee  Disiplini - Agisindan
Degerlendirilmes?” adlt calismamdan yararlanidmustir.
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bu malvarhiginin gelitleri ile vakifin gayesinin gerceklestirilmesidir (Vakiflar
Gen. Mud., 1993: 12) .

Giunumize baktigimiz zaman ise kamu kurumlarinin kurduklar
vakiflarin kuruluslarinda mal varliklarinin kurulus gayelerini gerceklestirecek
boyutta olmadiklar, sunduklart hizmetlerden sagladiklart sartlh  bagis
seklindeki gelirler (biraz zoraki olarak alinan) ve kurduklan vakif isletme
gelirleri ile faaliyette bulunduklari gorillebilmektedir (Ozkan, 2000: 18). Bu
sekildeki bir isleyis kamu kurumlarinin yetersiz biitce imkanlarindan kurtulup
kamu hizmetlerini daha rahat yapma distncesinin sonucu olusmustur. Gergi
bu isleyisin benzeri Osmanlilardan 6nce ve Osmanlilar déneminde de
gorilmustir. Ancak o donemde devlet bitgesinden daha ¢ok savas
harcamalari ve halkin gtivenligi icin harcamalar yapilmis, sosyal harcamalar
mal varliklat  ve bunlarin  gelirleri  kuvvetli vakiflar araciigr ile
gerceklestirilmistir. Bu uygulama yapisal olarak boyle kurulmustur. Oysa
ginimuzde sistem kamu hizmetlerinin genel olarak devlet bitgesi
kaynaklarindan karsilanmast seklinde kurulmustur. Ancak biitgelerin gercekei
yapilmamast kamu kurumlarini buitge sisteminin disindaki ancak yasada yeri
olan vakif uygulamalarina itmistir.

Vakaflar kurulus amaglarina gore ve faaliyette bulunduklart alanlara gore
ayrilsalar da calisma anlayislart aymidir. Her bir vakif, gelirlerini amact
dogrultusunda harcamak tzere ¢alismaktadir. Ancak son yillarda bazi tir
vakiflarin sahip olduklart gelirler, vakfin mal varligindan sagladigt gelirlerden
ve istege baglt bagis gelirlerinden ¢ok, vakfi kuran kamu kurumunun
hizmetlerine baglt olarak vakif bagis makbuzlarinin hizmet faturasina ilave
edilmesi seklinde (Gzellikle devlet hastaneleri, tniversite hastanelerinde)
saglandigt gorilmektedir. Bu tir isleyislerin olmamasi icin Vakiflar Genel
Mudurligt  tarafindan yayinlanan tebliglerle bazi Onlemler alinsa da
kurumlarin bu uygulamalara devam ettigi bilinmektedir. Bunlarin yaninda
dogrudan kamu hizmetinin bedeli bagis makbuzu ile 6dettirilerek de gelir
saglanmaktadir (Il gevre koruma vakiflart gibi). Bu uygulamalarin yaninda
son yillarda vakiflarin gelirlerini artirmak amaciyla vakif mal varliginin bir
kismi ile iktisadi isletme kurmalari ya da bir sirkete istirak etmeleri de s6z
konusu olmaktadir. Bu tir uygulamalar vakif olma amacini saptirmakta,
kurulan vakiflarin  “ticari isletme” kuranlarin ise “organizator” olarak
adlandirilmasina neden olmaktadir (Sener, 1978: 18). Sonugta vakiflar yoluyla
kamu kurumlart bitgelerinin disinda buytk miktarlar tutan vakif gelirlerini
bltce kaynaklarina gore vakif sisteminin isleyisinden dolayr daha rahat
harcayabilme imkanina sahip olmaktadirlar. Diger bir deyisle kamu
kurumlari, vakiflart kanaliyla gelir saglayip biitcenin kendilerine vermedigi
harcama artirma olanagini gerceklestirmis olmaktadirlar.

Ekim 2000 tarihi itibariyle faaliyetini sirdiren 315 milhak vakif
(soydan gelenlere sart edilmis vakif), 160 adet cemaat ve esnafa mahsus
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vakif, 4.544 yeni vakif vardir. Kamu kurum ve kuruluslari, Gniversiteler,
mabhalli idareler, sendikalar, meslek odalart ile diger kurum ve kuruluglarin

binyelerindeki vakif sayist ise 420 adettir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari ise bu saytya dahil degildir (Bagbakanlik, 2000: 17).

c) Dernekler: Tirk Medeni Kanunu madde 56’da dernek; en az yedi gercek
kisinin kazang paylasma disinda belirli ve ortak amact gerceklestirmek tzere,
bilgi ve ¢alismalarint siirekli olarak birlestirme suretiyle olusturduklari, tiizel
kisilige sahip kisi topluluklart olarak tanimlanmistir. Tanimdan da anlasilacagt
tzere, derneklerde belli bir insan gurubu bir amact gerceklestirmek tzere bir
araya gelmektedir. Onemli olan bilgi ve emektir (Ozkan, 2000: 528). Amacin
gerceklestirilmesinde mal varligt ya da paranin buylik miktarlarda olmast
gerekmemektedir.

Ulkemizde kurulan dernekler genellikle belli bir yére ya da meslek
gurubunun sorunlarina yoénelik ¢éztimler saglamak amaciyla kurulmaktadir.
Bu anlamda binlerce dernek kurulmustur. Ancak bu calismada ele alinan
dernekler, kamu kurumlarinin (genel ve katma biitceli idarelerin) gelistirme,
koruma, yasatma vs. adlar altinda kurduklari derneklerdir. Bu acgidan
baktigimizda da yuizlerce dernek kurulmustur. Bunlara 6rnek olarak daha ¢ok
devlet hastaneleri, iiniversite ve tniversite hastaneleri, okullar ve diger kamu
kurumlart ile ilgili yardim dernekleri verilebilir. Bunlarin kamu yararina
calisan dernekler icinde biyiik yeri oldugunu belirtmek gerekir (Ozkan,
2000: 570-581).

Son yillarda kamu kurumlarnin kurduklari dernekler dernek tanimi
icerisinde degerlendirildiginde bunlarin dernek olmaktan uzaklastiklar
anlagtilmaktadir. Dernek taniminda 6nemli olan konu, belli bir insan
gurubunun bir amact gerceklestirmek tizere bir araya gelmesidir. Oysa kamu
kurumlarinin  kurduklart derneklerde insan icin degil bir is bir hizmet
goriilmesi icin faaliyette bulunuldugu gozlemlenmektedir. Ornegin kamu
kurumu olan hastaneler hastanenin bakim onarim, temizlikci, tiketim malt
ihtiyaglarini  butceden karsilayamayinca yardim dernegi kurarak tcretli
hastalara verdigi saglik hizmeti karsilinda kestigi faturalara ek yardim dernegi
makbuzu ilave etmektedirler. Ya da hastane ziyaretlerinde galos denilen ayak
posetlerini belli bir fiyattan ziyaretcilere satarak dernek makbuzu vermek
suretiyle gelir elde etmektedirler (Galos uygulamas: goriintiste hastanenin
kirflenmemesi uygulamast olarak gorilse de galos fiyatlarinin  galos
maliyetlerinin kat kat tizerinde olmasi bu uygulamanin daha ¢ok hastaneye
para kazandirma olarak degerlendirilmesine neden olmaktadir). Hastaneler
ile tniversite ve ilkogretim okullarinda gorilen diger bir 6rnek, hastane,
Universite ve okul otopark isletmeciliginin kurulan dernekler tzerinden
yapilmasidir. Acik alanlarin otopark olarak kullanimasi karsihiginda dernek
makbuzu verilmesi suretiyle gelir elde edilmesi bu kurumlar i¢in son yillarda
6nemli gelir kaynaklart arasinda yer almaktadir.
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Konsolide Biit¢ce D1s1 Uygulamalarin Rakamsal Buyiikliikleri

Konsolide biitce disinda kamu kurumlarinin sagladiklart gelitler ve
harcamalarin biyukliklerini doner sermayeli isletmelerden baslayip daha
sonra vakif ve deneklerin durumlarina bakarak gorebiliriz.

Doner sermayeli isletmelerin rakamsal buyuklikleri konusu icinde bu
isletmelerin personel sayist, gelirleri ve giderleri ele alinabilir.

Tablo 2: Personel Sayis1 Gostergeleri (2001 ve 2002 yillarr)

Bitce Genel Biitce Katma Bitce Dén.Ser. Isl. TOPLAM

Is giicii 2001 2002 2001 2002 2001 2002 2001 2002
MEMUR | 1.713.274] 1.710.770| 283.194| 284.551| 24.481| 33.591| 2.020.949| 2.028.912
Stirekli Tsci| 64.011 69.730 | 91.716 | 105.497| 7.679 | 7.679 | 163.406 | 182.906
Gegici Isci | 12.894 2.234 | 32406 | 12.491 |45.893 |17.162 | 91.193 31.887
Sozlesmeli | 9.925 10.266 | 3.282 3.305 1.044 998 14.251 14.569
TOPLAM | 1.800.104| 1.793.000] 410.598| 405.844| 79.097 | 59.430| 2.289.797| 2.258.274
Kaynak: 2001-2002 yillart biitce gerekgeleri

Tablo 3: Harcama Karsilagtirmasi (1997 yil1)

Butceler Genel Biitce | Katma Biitce | Déner Ser.Isl. | TOPLAM

Harcama (Milyar)| 7.993.610 945.839 289.032 9.228.481

Toplamdaki % 86.62 10.25 3.13 100

Kaynak: Genel ve katma Biitceli Idareler Kesin Hesap Kanunlart, 7.7.1999 Tarih 23748 Sayih
Mikerrer Resmi Gazete

Tablo 2 ve 3un birlikte degerlendirilmesinde, doéner sermayeli
isletmelerin is glicti toplamu icindeki payt memmurda 2001 % 1.27, 2002 % 1.65,
siirekli is¢ide 2001 % 4.6, 2002 % 4.2, gegici is¢ide 2001 % 46.7, 2002 % 53.9
dur. Toplam is glicii ortalamast i¢indeki orant 2001°de % 3.45 2002’de %
2.63 harcamalar toplamindaki pay1 ise 1997 itibariyle % 3.13 dur. Ortalama
pay oranina genel olarak bakildiginda, doner sermayeli isletmelerin yerinin
énemsiz olmadigt goérilmektedir. Oge/ olarak bakidiginda ise, gecici isci
acisindan sahip olduklari payin 6nemli oldugu anlagiimaktadir. Ayrica genel
is glici ortalamasi agisindan soylenebilecek olan konu, bu isletmelerin bagh
olduklart kurumlarla gérdukleri hizmetler agisindan ayrimin yapilamamast,
diger bir deyisle, i¢c ice ge¢melerin yasanmast dikkate alinirsa baglt olunan
kurumun kadrosunda olup isletme icin ¢alisanlarin olmasi, déner sermayeye
hizmet verenlerin daha fazla oldugunu ortaya ¢ikarir.

Harcama durumuna bakiddiginda genel + katma + doner sermaye
butceleri toplandiginda yapilan harcamanin % 3-47iniin doner sermayeli
isletmelerce yapildigl, bu oran hesaba katldiginda bu kadar miktarin
konsolide butce disinda harcandigr anlasimaktadir.

Genel ve katma bitceli idarelere bagli olarak kurulan bazi doner
sermayeli isletmelerin ekonomik biyiikliklerine bakildiginda, badl olduklar:
kurnmlarn biiteelerine yaklastiklars ya da astiklar: giriilmektedir . Ornegin, Orman
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Genel Mudirligine bagh olarak kurulan Orman Doner Sermaye
Isletmesinin 1999 yilindaki gider rakami 166 trilyon TL iken Orman Genel
Muduarlugti Katma Bitcesi gider rakami 36 trilyon TL, Orman Bakanlig
Genel Biitgesi 40 trilyon TL dolayinda olmustur®. Turizm Bakanliginin 1996
yilt gider rakami 2.7 trilyon TL iken, déner sermaye isletmesininki 2.1 trilyon
TL, 1997 yiliin rakamlarina gore ise bakanhgin gideri 8.2 trilyon TL, doner
sermaye isletmesininki 5.3 trilyon TL olmustur. Bu durum tip fakiltesi olan
tiniversitelerde de benzerdir. Ornegin Hacettepe Universitesinin 1999 yilt
gider butce rakami 37.5 trilyon TL iken doner sermaye isletmesinin (sadece
tip fakiiltesininki) gider rakami 23.9 trilyon TL, Istanbul Universitesinin
1998 yili biitcesi 31.8 trilyon TL iken, doner sermaye isletmesininki (sadece
cerrah pasa tip fakiiltesininki) 20 trilyon TL, Uludag Universitesinin biitcesi
2000 yilinda 24 trilyon TL iken, doéner sermaye isletmesininki 26 trilyon TL
olmustur.

Verilen o6rneklere gore ortaya c¢ikan durum, genel ve katma bitceli
kurumlarin yasaya gore atil kapasiteyi kullanmak amaciyla, asil hizmeti
aksatmadan tretimde bulunacak ek gelir saglamak icin kurduklari doner
sermayeli isletmeler gtintimiizde baglt olduklart kurumlarla ekonomik agidan
yer degistirebilecek durumlara gelmislerdir. Ozellikle iiniversite tip
fakiltelerinde biytik ekonomik gii¢c olusmaktadir. Bu noktada 6nemli olanin
asil kamu hizmetini aksatmadan (egitim, Ogretim, arastirma vb.) bu
faaliyetlerin strdurilmesidir. Ancak bu amag tartisilabilir hale gelmistir.

Genel olarak doner sermayeli isletmelerin topladiklart gelitler ve
yaptiklari giderler konsolide biitce gelir ve giderleriyle karsilastirildiginda, bu
isletmelerin yaptiklart harcamalar konsolide btitce harcamalarinin yaklasik %
3-44, elde ettikleri gelirler konsolide biutce gelitlerinin yaklasitk % 4-571
kadardir (Cetinkaya, 2001:5). Déner sermayeli isletmelerin gelir ve giderleri
ile ilgili olarak soylenmesi gereken, bu isletmelerin 6nemli sayilabilecek bir
kamu gelirini topladiklart ve harcadiklaridir.

Vakit ve derneklerin buytiklikleri hakkinda rakamsal verilere
bakildiginda ise az da olsa elde edilen verilerle bu kuruluslarin da kaynak
saglama ve harcama konusunda kamu gelir ve gider rakamlar icinde 6nemli
yerleri oldugu agikea anlagilmaktadir’”. 2001 yilt gelir rakamlarina gore:

¢ Orman isletmest ile ilgili veriler bu isletmeden, bakanlikla ilgili veriler ilgili y1l biitce
gerekeesinden alinmustir.

7 Kamu vakiflarinin toplam gelir rakamlart bulmak Vakiflar Genel Midirliginin
béyle bir ¢alisma yapmamasindan dolayt mimkiin olmamistir. Ancak Bursa Bolge
Midirliginden alinan birka¢ vakifin son yil rakamlarini 6rnek olarak vermek
mimkin olabilmistir.
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* Bursa 1li Cevre Koruma Vakfi : 592.455.545.954 TL
* Uludag Universitesi Gii¢lendirme Vakfi : 417.242.821.987 TL
* Bursa Tophane End. Meslek Lis. Gug. Vakfi  : 6.069.284.645 TL

gelir saglamistir. Ornek olarak verilen bu vakiflar gibi Tirkiye’nin diger
llerinde de bir ¢ok vakfin oldugunu distnirsek kamu vakiflarinin mali
buytkliklerinin doner sermayeli isletmeleri dahi gegebilecegini séylemek
mumkundur.

Vakiflarla birlikte bir ¢cok kamu kurumu dernek kurma yolunu da
secmislerdir. Kamu kurumlart kurduklart dernekler vasitasiyla da 6nemli
gelitler elde etmektedirler. Bu konuda somut olarak, Iszinye deviet hastanesi
derneginin ayda 2 milyar TL fotokopi, otopark hizmetlerinden gelir elde
etmesi, Taksim llkyardim Hastanesinde otopark isletmeciliginden ayda 20
milyar TL, galos gelirlerinden 1 milyar TL dernege gelir saglanmasi, Kosuyolu
Kalp Damar Hastanesi derneginin otopark ve kafeteryadan yilda 100 milyar TL
gelir elde etmesi 6rnek verilebilir (Milliyet, 28.03.2002).

SONUC

Konsolide butcenin hazirlik degerlerinin uygulama degerleri ile birlikte
incelenmesini ele alan bu calisma ile bazt konulara dikkati ¢cekmek istedik.
Bunlardan biri konsolide biitceye dahil kamu kurumlarinin kendilerine
sadece butgeleri ile verilen 6denekleri harcayarak hizmette bulunmadiklarini
gostermek, butce disinda sagladiklart  gelitlerle 6nemli  sayilabilecek
harcamalarda bulunduklarint vurgulamak, bir hizmet ile ilgili harcamanin
buytkligini hesaplarken bitce dist olusan gelir ve harcama rakamlarinin da
hesaba katilmast gerektigini gostermektir. Calisma ile ikinci olarak dikkati
cekmek istedigimiz konu, bitcede goruniirde vyapilan degisikliklerle
gorinmeyen olarak adlandirabilecegimiz uygulamalarin (doner sermaye
isletmesi, vakif, dernek gibi) gittikce artan bir sekilde yapildigt, bu yolla kamu
kurumlarinin hatirt sayilir paralar topladiklart ve harcadiklaridir. Calisma
icinde incelendigi tizere konsolide biit¢eye dahil kurumlarin sadece baslangic
btitcesi ile verilen &deneklerle yil icinde hizmet uretmedikleri, cesitli
kanunlarla kendilerine taninan gelir saglama ve gider yapma haklarint da
kullanarak hizmet urettikleri gorulmustir. Bu tir uygulamalar konsolide
bttcenin baslangic rakamlarinin 6tesinde ilgili kuruma buyiuk avantajlar
saglarken biitcenin 6nemini azaltmakta kaynaklarin daha savurgan sekilde
harcanmasina neden olmaktadir. Yapilmast gerekenler, dermek wve vaksf
kanallar1 ile kaynak toplama uygulamasinin hizmet sunarak gelir saglama
seklinde degil, yapilarina uygun sekilde yapilmasi, bunun icin mevcut
uygulamadan vazgecilmesi, doner sermaye uygulamalarinin miimkin oldugunca
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konsolide bitce icine ¢ekilmesi, kaynagini gesitli kanunlardan alan bazi
uygulamalarla biitcede gosterilmeyip daha sonra butceye girdi ¢ikt1 yapilan
kaydedilen odeneklerin baslangicta tahmin edilerek butcede gosterilmesi ve tim
bu belirtilenlerle birlikte buit¢e birliginin saglanmast amag edinilerek kamu
kurumlarinin gercek anlamda biitce kaynaklarina kavusturulmasidir. Biitce
dist bu tir uygulamalara kamu kurumlarinin sevk ettirilmemest i¢in buit¢enin
gercekel hazirlanmast gerekmektedir.
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