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GIDA KALITESI VE GIDA MEVZUATI iLE iLGIiLi TEMEL
KAVRAMLAR ISIGINDA TURK VE AB GIDA MEVZUATININ
KARSILASTIRILMASI!

DIE HAUPTSAECHLICHEN BEGRIFFE DER
LEBENSMITTELQUALITAET UND DER
LEBENSMITTELREGELUNG MIT DEM VERGLEICH DER
TURKISCHEN LEBENSMITTELREGELUNG MIT DER EU
LEBENSMITTELREGELUNG

Eyiip HALAC

OZET

Giuinimiizde gida sanayi ve gida ticaretinde yasanan hizli gelismeler ve
degisim streci ile gida maddelerinin tGretim tekniklerinin gelismesine paralel
olarak triin formilasyonu ve urtun cesitliliginde artislar olmakta; ancak gida
maddelerinin tiiketici sagligina zarar vermeyecek nitelikte giivenli olarak
tretilmesi zorunlulugu ve bu amaca yonelik yurtrlikteki mevzuatin
uygulanmast hususu giderek 6nem kazanmaktadir. Bu ¢alismada Turkiye’de
gida sektoriinde uygulanmakta olan gida mevzuatt genel hatlart itibariyle
gozden gecirilmistir. Ayrica Avrupa Birligi Gida Mevzuati ile Turk Gida
Mevzuati karsilastirilarak aralarindaki uyum sorunlart tespit edilmistir.

Anabtar Sozciikler: Kalite, gida giivenligi, gida mevuat:

ZUSAMMENFASSUNG

Die Lebensmittelindustrie und der Lebensmittelhandel entwickelt sich
heutzutage sehr schnell. Deshalb hat sich auch die Produktionteknicken, die
Produktinhalte und die Lebensmittelsorte entwickelt. Aber die Eigenschaft
der Lebensmitteln soll die Gesundheit der verbraucher nicht schaden.
Deswegen ist es wichtig die Regeln zu der Lebensmittelsicherheit
anzupassen. In dieser Arbeit gibt es Kenntnise tiber die Regelungen der
Lebensmittelsicherheit in der turkischen Lebensmittelsektor. Ausserdem
haben wir die EU Lebensmittelregelungen und die Turkische
Lebensmittelregelungen vergleichert.

Schliissel Worter: Qualitaet, lebensmittel sicherheit, lebensnmittel regelungen

! Bu makale Eyiip Hala¢’in “Tiurkiye’de Gida Sanayiinde Kalite ve Givenlik
Standartlart: Kavramlar, Mevzuat ve Uygulamalar” adli yiksek lisans tezinden
uyarlanmistir.
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GIRIS

Toplumu olusturan Dbireylerin  buytime, fizyolojik, ve zihinsel
gelisimlerini saglama ve yasamlarini stirdirebilmeleri icin beslenmeye
gereksinimleri vardir. Beslenme toplum saghginin korunmasinda, tlke
ekonomisinde ve kalkinmada temel islevlerden birisidir. Beslenme islevini
saglayan maddeler “besin elementleri”, besin elementlerini iceren, islenmis
ve dogal haldeki hayvansal, bitkisel ve sentetik kokenli yenilebilir ve igilebilir
karakterli maddeler de “gida” olarak tanimlanmaktadir. Gunimiizde,
toplumlarin en biyiik gereksinimi saglikli gtda maddeleri temin edebilmektir.
Dunya nufusunun hizla artmasi, gelisen teknolojiye bagl cevre kirliligi,
ckonomik  glgsizlik ve egitim  yetersizligi beslenme  sorunlarini
derinlestirmekte ve glivenli gida teminini zorlastirmaktadir.

Gelisen gida teknolojisi ve tiiketici bilinglenmesi, ginimizde triin
kalitesini iyilestirme gayretlerini de arttirmaktadir. Tiketicilerin yasamlart i¢in
temel gereksinimleri olan gidalarin, giincel teknolojik gerekler dogrultusunda
tretilmesi, saglikli beslenmenin saglanmast yolunda 6nemli bir hizmettir.
Gida guvenliginin ve kalite glivencesinin saglanmasi ¢abalart da tiiketici ve
toplum sagligt acisindan buytk 6nem tasimaktadir.

Sanayilesme ile birlikte yasam standardinin yikselmesi karsisinda, gida
tretiminde ve kullaniminda yeni egilimler olusmustur. Ttketiciler daha ¢ok
hazir gida maddelerine yonelmis ve bunun sonucu olarak c¢ok cesitli gida
maddeleri Gireten ve hazirlayan sanayiler gelismistir. Bu durumda, gesitli gida
maddeleri ile karst karsiya kalan tiketiciyi, saglik ve ekonomik yonlerden
korumak tizere gida kontrol hizmetleri 6nem kazanmistir. Turkiye’de gida
endustrisi acisindan son yillarda hizli gelismeler kaydedilmistir. Ancak giincel
degisiklikler, bu gelismelerin daha da ileri gotiiriilmesini zorunlu kilmaktadir.
Gumrik birligi cercevesinde Tiurkiye'yi, i¢c ve dis pazarlarda 6nemli piyasa
rekabeti kosullart beklemektedir. Bu boyuttaki bir rekabeti stirdiirebilmek
icin; guvenli, saglikly, kaliteli gida Gretme zorunlulugu yaninda, kalite yonetim
sistemlerini olusturmus, modern teknolojileri uygulayan bir endistriyel
gelisim icinde olunmast gerekmektedir. Aksi halde gerekli rekabet giiciinu
bulamamaktan dolayr Uriinlerimiz, i¢ ve dis pazarlarda O6nemli OSlgtde
zorlanacaktir. Bunun sonucu olarak gelismis tlke urtnleri, tiketim
piyasalarimizda egemenligini artiracaktir.

Tarim ve gida sektori Turkiye ekonomisinde o6nemli bir  yer
tutmaktadir. Gidanin ekonomik 6nemi géz 6ntinde bulundurulacak olursa,
toplum igerisinde gida guvenliginin 6n planda tutulmasi gerekliligi daha iyi
anlagilmaktadir. Bu durum o6ncelikle, treticilerin ve denetimcilerin 6zenle
tzerinde durmast gereken bir husustur. Tuketiciye cesitli, bol, giivenli ve
yuksek kaliteli Grtinlerin sunulabilmesi saglanmalidir.
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Kalite gtivenligini saglama kavrami temel prensip olarak, tehlike
olasiliklarint yaratan “kritik kontrol noktalarinin” belirlenmesini esas
almaktadir. Pek c¢ok gorisin birlestigi bir diger nokta ise son urinin
kalitesinden, hammadde kalitesinin ve proses kosullarinin sorumlu oldugu
hususudur. Kalite, Uretici ve tiketici agisindan memnuniyet ve tatmin
yaratacak nitelikleri ve fiyat ustinligini saglayan bir Olcuttir. Kaliteyi
olusturan  faktorlerin  timii  ayni zamanda Urin guvenligini  de
belirlemektedir.

Ulke igerisinde iiretilen tiim gidalar icin gerekli olan gida giivenlik
politikasinin saglikli calisabilmesi icin ithal edilen drunler icin de etkili bir
gida giivenlik politikast olusturulmalidir. Tiiketici sagligina karst hammadde,
tarim uygulamalart ve gida isleme aktivitelerine bagli olarak ortaya c¢tkan
riskler irdelenmeli ve takip edilmelidir. Bu risklerin engellenebilmesi icin
duizenleyici uygulamalar yapilabilmelidir. Bu diizenlemelerin yaptirimlarinin
saglanabilmesi ve takibi icin kontrol sistemleri kurulmali ve isletilmelidir.
Bunlar, gida gilivenliginin = saglanmasinda, entegre bir  yaklasimi
gerektirmektedir. Yani; Saglik Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligt, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi, Belediyeler, tireticiler ve bagka ilgili kurum ve kuruluslar
gida guvenliginin saglanmasinda ortak sorumluluk tagimaktadirlar. Bu
baglamda 28 Haziran 1995 tarihinde ¢ikarilan 560 sayili Gidalarin Uretimi,
Tiketimi ve Denetlenmesine dair Kanun Hikminde Kararname 6nemli bir
adim niteligindedir.

Bu calismanin amaci, gida sektoriinde uygulanmakta olan kalite
glivence sistemleri ile Ttirk gida mevzuatinin temel kavramlar hakkinda bilgi
vererek, Avrupa Birligi’ndeki uygulamalar ile karsilastirilmasidir. Bu amacla,
AB gida mevzuat ile Turk gida mevzuatt karsilastirilarak aralarindaki uyum
sorunlart tespit edilmistir. Gida sektori gelismis tlkelerde strekli 6nem
verilen ve tesvik edilen bir konumdadir. Ttketici sagligi ve gida giivenligine
oldukea fazla 6nem verilmekte olup gida mevzuatt ve uygulamalari arasinda
paralel gelismeler gozlenmektedir. Gida hizmetlerine iliskin gida politikalart
sturekli glncellesmekte, yenilikler aninda uygulanabilmektedir. Gida
sektorindeki hizli gelismeler diinya gida mevzuatinda stirekli degisime neden
olmaktadir.

GIDA GUVENLIGI VE KALITESI ILE ILGILI TEMEL
KAVRAMLAR

Modern dinyanin en cok ilgilendigi konulardan biri olan kalitenin
tarihcesi ¢ok eski caglara kadar uzanmaktadir. Kalite kontrolinin en gerekli
onceligi olan Ol¢me isleminin ne zaman bagladigr bilinmemektedir. Ancak
yaptlan bazt arkeolojik ¢alismalar Tas Devri sonlarinda insanlarin
karsilastirmaya dayali olarak 6l¢me yaptiklarini ve bu amagcla standart olarak
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kabul edilen bir birimle karsilastirarak, Olctisi bilinmeyen bir nesneyi
olciimlendirdiklerini gostermektedir. Ote yandan eski Misi’da piramitlerin
yapimt strasinda tasct ustalarinin  yonttuklari tas bloklarinin ylizey ve
kenarlarinin = 6l¢lisel kontrolini yaptklart  bilinmektedir  (Pegkircioglu
1999:11).

Kalite ile ilgili ilk yazili kayitlar, M.O. 2151 yilindaki Babil Krali
Hammurabi’nin Kanunlarina dayanmaktadir. Turkler acisindan  kalite
konusundaki ilk yaptirimlar, II. Beyazit tarafindan cikartlan 1502 tarihli
“Kanunname-i Thtisab-1 Bursa” (Bursa Kontrol Kanunu) olup, giiniimiizdeki
standartlara esdeger icerikli ceza hitkiimlerini de kapsamaktadir. 13. ytzyilda
Avrupa’da zanaatkarlikta usta-cirak iliskisinin gelismesi ile, imalat yerlerinde
ustalar bir yandan yapilan islerin kalitesine nezaret ederken bir yandan da
ciraklar icin egiticilik gorevini dstlenmislerdir. Ortagag Avrupa’sinda
Ronesans donemine gecis saglayan 6nemli olaylardan biri olan matbaanin

bulunmast, degistirilebilen standart parca tretimi ve kullaniminin ilk 6rnegi
olarak kabul edilmektedir.

Diunya genelinde kalitenin bir kavram olarak ortaya ¢tkmast 19. ylizyila
dayanmaktadir. Modern sanayi sisteminin ortaya c¢tkmaya baslamasiyla
Frederick Taylor ABD’de 1920 yillarin baslarinda “uzmanlasma sisteminin”
esaslarin1  giindeme getirerek, gelistirmis ve is planlama tekniklerini
yayginlastirmistir. Henry Ford, 20. ytizyillin baslarinda gelistirdigi “hareketli
montaj sistemi” ile seri Uretiminde kaliteyi guiclendiren bir akim gelistirmistir.
II. Dunya Savasinin baslamast ile kalite teknolojisinin gelismesinde bir
hizlanma baglamistir. Bu dénemde daha ¢ok karmasik ve hassasiyeti yiiksek
olan savas malzemelerinin Gretimine yOnelinmesi kaliteye olan gereksinimi
artirmistir. Bu donemde Amerikan Kalite Kontrol Dernegi (American
Society for Quality Control) kurulmustur. Yine bu dénemde isletmelerde
belgelendirme programlari, sorun ¢ézimune yonelik kusur analiz teknikleri
gelistirilmis, tasarim asamasinin da guclendirilmesi esaslart benimsenmistir.

Avrupa Birligi’nde, tye tlkelerce incelenmek ve benimsenmek tzere
kalite stratejileri gelistirilmistir. Bu amagla diinya ticaretinin = yapist
derinlemesine incelenmis, basta Japonya, Amerika Bilesik Devletleri ve
Avrupa olmak tzere cesitli ticaret bloklarinin kalite bilinci konusundaki
davraniglart degerlendirilmistir. Bu incelemeler sonucunda Japon kalite
bilincinin mitkemmel ve kalitenin de yonetimde bir kilit eleman oldugu,
Avrupa’da ise aynt oranda bir bilince sahip olunmadigi ortaya citkmustir

(Burgess 1996:134).

Turkiye ise 19807erin ikinci vyarisindan sonra kalite kavramiyla
tanismustir. Uluslararast Standartlar Orgiitii (ISO)” niin 1987’de yayinlamis
oldugu ISO 9000 kalite standartlarinin tim dinyaya yayilmast ve Avrupa
Birligi ulkelerinin bu standartlart uygulayan firmalarin Griinlerini tercih
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etmesiyle beraber, bilincli bir sekilde olmasa da, Turkiye’de de bu konuya
yonelik faaliyetler yer almaya baslamistir (www.eylem.com).

Her turli madde ve mamuller ile usul ve hizmet standartlarin
hazirlamak gayesiyle Turkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Ticaret
Borsalart Birligi biinyesinde 16 Ekim 1954 tarihinde Turk Standartlar
Enstitist kurularak calismalarina baslamistir. Yalniz TSE tarafindan kabul
edilen standartlar “Turk Standardi” adini almaktadir. Turk Standartlar
Enstittisii, Avrupa Kalite Kontrol Orgiiti (EOQ) iiyesi olarak kalite
alanindaki uluslararasi gelismeleri yakindan izlemektedir (TSE 1997:10).

Gegmisteki ve glincel yaklasimlarla kalite kavrami, gelisen teknolojik ve
toplumsal olgular dogrultusunda giinimiizde ¢ok farli algilanmaktadir. Son
yillara kadar ISO tanimuiyla kalite;

e Bir Grinin teknik standartlara uygunlugu, ya da

e Mal ve hizmetlerin belitli gereksinimler karsisindaki performansidir.

Dabha giincel bir tanimlama ile;

e Tiketiciyi memnun eden nitelikleri olusturan faktorler ve ustiinlik ya da
mukemmellik derecesinin ifadesidir, veya

o Uretici ve tiiketici acisindan memnuniyet, begeni, tatmin yaratacak
nitelikleri ve fiyat Gstinligiinu saglayan bir ol¢uttiir.

Bundan bagka kalite; ihtiyaca uygunluk derecesi, kullanima uygunluk
veya kullanict tatmini olarak tanimlanabilir. Buttn kalite tanimlarindaki ortak
nokta miusterilerin ihtiyaclarint ve arzularini karsilamaktir. Toplam kalite
yonetimi ise miusterilerin ihtiyaclarinin karsilanmast icin uygulanan kaliteli
yontemler, insan gliciiniin gelistirilmesi ve bunun tretim agamalarinda bugiin
ve gelecekte uygulanmasidir. Burada amag¢ ge¢mise ait bilgi ve tecribelerin
gelistirilerek teknik araglarla disiplin i¢inde stirekli entegre edilmesidir.
Toplam kalite yonetiminin gelismesi ve ilerlemesi i¢in bazi ilkeler vardir.
Bunlar; liderlik, baglanti, toplam miisteri tatmini, strekli gelistirme, egitim ve
ogretim, ilgi ve sahiplik, given ve hatalarin diizeltilmesi, birliktelik ve takim
calismasidir (Gavcar 2001: 22).

TSE 9005’¢ gore ise kalite; bir Girtin veya hizmetin belirlenen veya olast
gereksinimleri  karsilama  yetenegine dayanan Ozelliklerin  toplamudir
(Www.tse.org.tr).

Standardizasyon ise Uluslararast Standardizasyon Orgiiti  (ISO)
tarafindan soyle tarif edilmektedir: Standardizasyon, belirli bir faaliyetle ilgili
olarak ekonomik fayda saglamak tzere butiin ilgili taraflarin yardim ve
isbirligi ile belirli kurallar koyma ve bu kurallart uygulama islemidir.
Standartlar bilimsel, teknik ve deneysel calismalarin kesinlesmis sonuclarini
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esas alir. Yalniz giniimiizin sartlarini belitlemekle yetinmez, ayni zamanda
gelecegin gelisme imkanlarint da géz 6ntinde bulundurur. Standartlar, ihtiyari
ve mecburi standartlar diye ikiye ayrilmaktadir (TSE 2000:20).

Kalite gtivencesi anlayisina gore triin, hizmet ve arzin olusmasina etki
eden calisma ve fonksiyonlarin hicbirinin digerine gbre Ustinligi yoktur;
calisma sekilsel ve sistematik bir sekilde planlanmakta, kontrol edilmekte ve
uygulanmaktadir.

Bozkurt (1987:8)’a gore kalite giivencesi:
e Maliyetlerin azaltilmasina yardimct olmaktadir.
e Verimliligin iyilestirilmesine yardimect olmaktadir.
e Bitin islerin ilk seferinde ve her zaman dogru yapilmasinin aracidir.
e Iyi bir yénetim aracidir.
e Herkesin sorumlulugundadir.

Kalite yonetim sisteminin benimsenmesi, kurulusun stratejik bir karart
olmalidir. Kurulusun kalite yonetim sisteminin tasarimi ve uygulanmasi,
cesitli  ihtiyaglardan, o6zel hedeflerden, sunulan drtnlerden, c¢alisan
proseslerden ve kurulusun biytikligh ve yapisindan etkilenmektedir. Kalite
yonetim sisteminin yapisindaki tek tipliligin veya dokiimantasyonunun tek

tipliliginin uygulanmast bu standardin amact degildir (TSE 2001:7).

ISO 9000 standart serileri, dunya genelinde ticareti kolaylastirmak icin
bircok ulusal kalite standardinin igerigini, tek bir seri altinda toplamak
amactyla hazirlanmistir. ISO 9000 serisinde ilk ti¢ standart temel modelleri
olusturmaktadir. Bunlar; ISO 9000, ISO 9002 ve ISO 9003. Gida sektorinde
daha ¢ok ISO 9002 belgelendirmesi tercih edilmekte olup tasarimla ilgilenen
isletmeler ise ISO 9001 almaktadir. Gida sanayiinde ISO 9000 belgesini
almis firmalarin tretim yelpazeleri arasinda; stt ve et urlnleri, bitkisel yag,
konserve, salca ve dondurulmus gida, cikolata, biskiivi, makarna, su, bira,
ekmek mayasi, findik, kayist ve incir yer almaktadir. (Ulusoy 1998:75).

Isletmelerin  cogu ISO 9000’¢ daha ¢ok sertifikalandirilma igin
baslamaktadir. Gida firmalari icin ISO 9000 sertifikalandirilma denetiminde
beklenilen, standardin istedigi gereklerin yant sira, kalite glivence sistemine
gida maddeleri tizugu ve ilgili mecburi standartlarin entegre edilmis

olmasidir (Mahmutoglu 1998:84).

ISO 9000 kalite glivence sistemine bakildiginda 20 6geyi icermekte
oldugu ve bunlarin karigik bir yapi icersinde dokiimantasyon yogunlugu
yarattigi  gorilmektedir. Temelde ISO 9000 serisi toplam  kaliteyi
hedeflemesine karsin bir yonetim sistemi modeli tanimi yapilmamistir.
Isletmeler bu yapt icersinde toplam kalite yénetimini uygulamadiklarini,
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yalnizca tretim veya hizmetin nasil yapildigini belgelendirdiklerini ifade
etmektedirler (wwwl.gantep.edu.tr).

ISO 9000 kalite sisteminin getirdiklerini ise su sekilde sayabiliriz
(www.kageme.itu.edu.tr);

Kurulus agisindan getirdikleri
e Maliyetlerde diisme,
¢ Organizasyonun timiinde bir verim artigi,

e Uretimde, verimlilikte, yonetimin kontroliinde ve kalitesinde temizlik-
intizamda ve isin kalitesinde bir gelisme,

e [aaliyetlerin daha iyi planlanmasi,
e Problemlerin daha hizli ¢6ztilmesi,
e Pazarda imajin gelismest,

e Rakiplere tstiinlitk saglama,

e Alicinin giivenini saglama,

e Hurda, tamir ve yeniden isleme gibi maliyetlerin azalmast

Bir diger kalite yonetim sistemi ise ¢evresel yonetim sistemi ISO
14000°dir. ISO 14000 standartlar, siirdirilebilirlik prensiplerine gére cevre
yonetiminin  ¢ercevesini  belirlemektedir. Standardin  kendisi ¢evresel
performans ile ilgili spesifikasyonlar icermemektedir. Isletme, kendi cevre
politikasina riayeti taahhiit etmekte ve bu riayeti bagkalarina da gostermeyi
kabul etmektedir. ISO 14000 gelecekteki cevre yonetimi igin bir “prototip”
yaratmakta ve kamu tarafindan gelistirilen kurallarin  uygulanmasinin
dayandigr “emret-denetle” yaklasimi yerine, firmalarin géntlli katilimlaring
yonlendirmek ve 6zendirmek amacint giitmektedir (Us 2000:53).

CYS’ ye sahip olmak isteyen isletmelerin sayisi hizla artmaktadir. Buna

gore:

e Isletmeler, politikalarini, toplumsal ve ekolojik cevre iginde yeniden
belirlemektedirler.

o Artik sirketleri yonlendiren musteri istekleri kavrami, kalite ve hizin
otesinde, cevre unsurlarini da kapsamaktadir.

® Cevre kalitesi de toplam kalite olgusu icinde yer almakta ve 6nemi her
gecen gun artmaktadir.

e Cevre dostu teknoloji ve yaklagimlari olan isletmeler, uluslararast dizeyde
rekabet avantaji kazanmaktadir (Usta 2001:24).
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Vardan goris  birliginin - belirginlesmesi  tzerine gesitli  tlkelerin
standartlastirma kuruluslart cevre sorunlarinin ¢6zimi icin ortak ilkeler ve
yontemler gelistirilmesini amaglayan cevre yonetimi standartlart Gretmeye
baslamuslardir. 1993 yilinda Uluslararast Standartlar Orgiitii ISO uluslararast
gevre yonetimi standartlart uretmek tzere 207 sayilh Teknik Komiteyi
kurmustur. Gelistirilmekte olan ISO 14000 ¢evre yonetimi standartlart esas
itibariyle kalite yonetiminde ISO 9000 serisinin dayandigi ilkeleri
benimsemektedir (Connell 1996:120).

GLP (Good ILaboratory Practice) “Iyi Laboratuar Uygulamalart”
kavrami, laboratuar calismalarinda da kalite glivenligini saglama c¢abalarinin
geregi olarak tanimlanmis ve belirli kurallara baglanmistir. GLP uygulamalart
kalite glivence sistemlerinin butiinleyici Ggelerinden biri olup, laboratuar
kosullart ve isleyisi konusundaki iyilestirme calismalarinin bir uygulamasidir.
GMP (Good Manufacturing Practice) “Giincel Iyi Uretim Uygulamalart”
kavrami, gidalarin glvenligi ve yarayishiligini garanti altina alan uygulama
standartlart olarak tanimlanmaktadir. GMP felsefesi ise, istenmeyen
kosullarin ve tim olumsuzluklarin belirlenerek uzaklastirilmast ve zararl
olan etkenlerin engellenmesi esasina dayanmaktadir (Topal 2001:186).

Bir diger kalite givence sistemi olan HACCP sistemi, giinimiizde pek
cok tlke tarafindan da gida glvenligini saglama prensibi icinde stratejik
hedef olarak alinmaktadir. HACCP, yapilan tretimin tamaminda emin olmak
icin programlt kontroller ile gida maddelerinden kaynaklanabilecek
hastaliklarin 6nlenmesine ¢alistlan bir sistemdir. Sistemde; gidanin giivenirligi
her seyin 6ntinde olup temel amag giivenligi olmayani 6nlemektir. HACCP
sisteminin diger kalite glivence sistemlerinden farki, tehlikeleri 6nceden
belirleyerek tehlikenin kontrol altina alinmasinin saglanmasidir  (Topal

1996:69).

HACCP’in sagladigy yararlar ise, sistematik ve bilimsel, optimal fiyat-
tayda iliskisini gozetleyen, kritik etkinliklerin teknik kaynaklarina odaklanmis,
gerekli 6zenle donatilmis, Onleyici ve kayiplari azaltici, uluslararasi kabul
gbrmus organizasyonlara uyumlu, olast tim tehlikeleri belitleyici, diger kalite
yonetim sistemleri tamamlayici, gida zincirine uyarlanabilir, Griin giivenligini
artirict ve egitilmis ve yetismis eleman saglanmasina agirlik veren bir
sistematik uygulama olmasi seklinde 6zetlenmektedir (Seven 1996:10).

HACCP kavraminin yerlestirilmesi, Ureticilerin  sorumluluklarin
artirmayacak, tersine var olan sorumluluklarinin mantikli bir yonetimini
saglayacak bir ara¢ olarak disinilmelidir. Ayrica HACCP, gida mevzuatinin
butinlesmesi ve saglamlasmasina da hizmet etmektedir. Sonug¢ olarak, gida
sanayiinde karsilasilan sorunlarin HACCP gida gilivenligi = sisteminin
yerlestirilmesiyle daha kolay ¢oziilebilecegi ve sistemin daha etkin ve verimli
isleyecegi tahmin edilmektedir. Bu amacgla HACCP kavrami, giniimiuzde
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artik Ulkelerin gida sistemlerinde yerini almaya baslamis ve sanayiler
tarafindan da uygulamaya konulmustur (Ilbegi 2000:54).

Gida kalite kontroliinde uygulanan kanun, tizik ve yonetmeliklerin
toplam: gida mevzuati olarak tanimlanmaktadir. Yasal uygulamalarda,
yonetmeliklerin bir kanun ve tiiztige dayanmasi, tuziiklerin de genel olarak
bir kanunun uygulamasindaki gerekli esaslart belirlemesi gerekmektedir.
Gida maddelerinin niteliklerinin ttketici istekleri yontunde belirlenmesi,
standart ve soOzlesmelerde belirtilen tolerans degerlerine sahip olup
olmadiginin  saptanmast ve isletmelerin verimli, ekonomik faaliyet
gostermeleri  icin  yapian calismalarin  timi gida kontroli olarak
tantmlanmaktadir. Uluslararast Standardizasyon Orgiitii (ISO) tanimiyla, bir
malin tarif ve spesifikasyonlara uygunlugunun kontrolidur. Gida Guvenligi
ise gida maddelerinin  her turli bozulma ve bulasma etkisinden
uzaklastirilarak uygun olmasini ifade etmektedir. Gidalarin triin giivenligini
saglayan kalite nitelikleri; saglikli olma, besleyici olma, fonksiyonel 6zellikler
ve uzun raf 6mri olarak siralanmaktadir (www.turkgidakodeksi.com).

Gida giivenligi konusunda tiiketici haklari, her zaman yeterli gidaya
erisme hakki, gtivenli gida hakki, gida trtinlerine iliskin bilgilendirme hakks,
beslenme konusunda tiiketici egitimi hakki, gida kaynaklar ve beslenme icin
saglikli bir ¢cevrede yasama hakki ve gida triinlerine iligkin sorunlart duyurma
hakki olarak siralanabilir (Hablemitoglu 2000:44).

Uluslararast alanda gida mevzuatinda son yillarda yasanan en 6nemli
gelisme, FLEP (Food Law Enforcement Practitioners) denilen Gida
Mevzuatt Uygulayicilar Dernegi tarafindan, gida kontroliinde yeni prensipler
belirlenmesidir. Merkezi Hollanda’da olan bu dernek, yeni gida standartlart
hazirlamakta, analiz yontemleri kabullenmekte ve gida kontroliinde birlikte
hareket etmeyi saglamaya calismaktadir. Gida kontrold, pek cok tlkenin
mevzuatinda devletin asil gbrevlerinden olup, bu gorev herhangi bir 6zel
kurum veya kurulusa devredilememektedir. Gelismis tlkelerde gida
kontroliinde sorumlulugun tek bir bakanliga verildigi veya saglik ve kalite
konularinin iki ayrt Bakanlik arasinda actkea bolundugt gorilmektedir.
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Saglik ve Bitki Saghgi Anlagmast (SPS)
yukumliliklerinin yerine getirilmesi ve Turk gida mevzuatinin Avrupa Birligi
gida mevzuatt ile uyumlu hale getirilme calismalart son yillarda gittikce 6nem
kazanmaktadir. Bu cercevede, AB ile uyum siireci icerisinde 6ncelikli olarak
AB direktifleri ile Kodeks Alimentarius standartlart ele alinmakta ve Turk
Gida Mevzuatt AB mevzuatt ile uyumlu olarak glncellestirilmekte ve
genisletilmektedir.
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TURK GIDA MEVZUATININ ESASLARI

Son yillarda Turkiye’deki mevcut gida sisteminin daha etkin bir hale
getirilmesi amactyla yeni bir gida mevzuatt olusturmaya yonelinmistir. Bunun
sonucu olarak tlkede etkin bir gida sistemi yerlestirme cabalart ortaya
cikmistir. Bununla birlikte, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Saglik ve Bitki
Sagligr Anlasmasinin (SPS) hitkiimleri gerekliliklerini yerine getirmek ve ayni
zamanda Avrupa Birligi (AB) ile Gumrik Birligi calismalart 6nem
kazanmistir. Bu ¢ercevede tlke sartlart da g6z ontinde bulundurularak,
Kodeks Alimentarius Komisyonu (CAC), Avrupa Birligi (AB), Amerika
Gida ve Ilag Dairesi (FDA), Gida ve Tarim Organizasyonu (FAO) gibi
uluslararasi kuruluglarin uygulamalart ve ilgili mevzuat incelenerek temel bir
yasa ¢alismast yapilmustir. Bunu miteakip, 1995 yilinda 560 sayili “Gidalarin
Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair” Kanun Hitkmiinde Kararname
ctkarilmistir. Gidalarla ilgili bir diger yeni diizenlemede Turk Gida Kodeksi
Yonetmeligi (TGK) dir. Bu yonetmelik, gida katki maddeleri, gida aromalari,
bulasanlar, pestisit kalintt limitleri, gida hijyeni, ambalajlama, etiketleme-
isaretleme, gidalarin tasinmast ile numune alma ve analiz metotlarint

kapsamaktadir (Saglam 2000:135).

560 sayith KHK, cerceve bir kararname olup gida zincirinin tim
asamalarinda gida iretiminden tiiketimine kadar uygulanmakta, 560 sayilt
KHK htikiimlerine aykirilik tespit edilmesi durumunda ise 4128 sayilt
Kanunla degisik 18. madde geregi cezai miueyyideler uygulanmaktadir
(Emiroglu 1998:51).

560 sayii KHK hitkiimlerine gore gida ile ilgili gérev ve yetkiler Tarim
ve Koyisleri Bakanligi ile Saghk Bakanligi'na verilmistir. Buna gore, gida
maddelerinin Uretim, ithalat ve ihracat asamalarindaki kontrold, yurticinde
uretilen tim gida maddelerine “gida sicili” ve “Uretim izni” verilmesi ve
Uretim izni denetimleri ile kirmizi ve beyaz et kesim haneleri ve isleme
tesislerinin “calisma izinleri” ve denetimleri Tarim ve Koyisleri Bakanligi
yetkisinde yurutilmektedir (www.okyanusbilgiambari.com).

Saglik Bakanligi ise 10 Temmuz 1996 tarih ve 22692 sayili Gida Uretim
ve Satis Yerleri Hakkinda Yo6netmelik kapsaminda, gida maddelerinin
tretildigi isyerlerine “isyeri sicil numarasi” ve “galisma izni” verilmesi ve
bununla ilgili denetimler, gida maddesi satan isyerlerinin ve bu isyerlerinde
satilan gida maddelerinin (belediye smurlart ve mucavir alanlar icinde
Belediyeler ile isbirligi icinde) denetimlerinden sorumludur. Ayrica,
18.10.1997 tarih ve 23144 sayili “Dogal Kaynak Maden ve I¢cme Sulart ile
Tibbi Sularin Istihsali, Ambalajlanmast ve Satist Hakkinda Yé&netmelik”
kapsaminda, dogal kaynak sular1 ve maden sularinin tretim ve satis esaslari

ile ilgili kontrolleri yiiriitmektedir (Ilbegi 2001:14-15).
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Gida mevzuati icersindeki yonetmelikler sunlardir: Gidalarin Uretimi,
Tuketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hukmuinde Kararname, Gida
Uretim ve Satts Yerleri Hakkindaki Yonetmelik, Gayri Sthhi Miiesseseler
Yonetmeligi, Gida Isinlama Yonetmeligi, Turk Gida Kodeksi Yonetmeligi,
Kirmiz Et ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin, Kurulus, Acilis, Calisma ve
Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik, Kanatlh Hayvan Eti ve Et
Uriinleri Uretim Tesislerinin Kurulus, Acilis, Calisma, ve Denetleme Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik, Dogal Kaynak, Maden ve Icme Sulari le Tibbi
Sularin Istihsali, Ambalajlanmast ve Satist Hakkindaki Yonetmelik, Etiket,
Fiyat ve Tarife Listeleri Yonetmeligi, Ozel Gida Kontrol Laboratuarlarinin
Kurulus ve Faaliyetleri Hakkindaki Yonetmelik ve Ttketici Haklar1 Kanunu
(www.turkgidamevzuati.com).

Gida kontrolii ve gida giivenligine yonelik hizmetler hizli bir gelisme
stureci yasamaktadir. Tarim ve Koyisleri Bakanligr gtivenli trtinlerin tretimini
saglamak amaciyla cesitli kontrol faaliyetleri yiritmektedir. Turkiye’de gida
maddelerinin kontroliinde agirliklt olarak sorumlu kurum haline gelen Tarim
ve Koyisleri Bakanligi, 560 sayilli KHK’de verilen yetkiler kapsaminda, gida
maddelerinin yurtici, ithalat ve ihracat amagl olarak gida kontrol hizmetlerini
yuriitmenin yant sira, gida kontroli ile ilgili mevcut alt yapiyr gelistirmeye
yonelik ¢alismalar da yiritmektedir (www.gidaguvenligi.com).

Gida duzenlemelerinin gida sektériine ve topluma saglayacag faydalar
asagidaki basliklar altinda toplayabiliriz:

e (Gida sanayiinin kaliteli ve guvenilir gida Gretmest

¢ Gida glivenirliginin saglanmasi

e Kalitenin gelistirilmest

e Toplum ve ¢evre sagliginin korunmast

e Haksiz rekabetin 6nlenmesi

e Hatali iretimden kaynaklanan kayiplarin 6nlenmesi

e Politikalarin dogru olarak tespiti

¢ Gida sanayiinin gelisiminin hizlanmasi

e Scktorin tlke ekonomisine katkisinin daha da artmasi

¢ Gida sanayiinin uluslararast boyutta rekabet edebilirliginin saglanmast

Yukarida aciklanan etkilerin yanisira, gida mevzuatinin gida sanayiine
arzu edilmeyen bazi etkilerinin oldugu da yadsinamaz. Ornegin, gida
yasasinin  6ngordugi  denetim  ve kontrollerin - etkileri ve yeterince
yaplmamasi nedeniyle yasada belirtilen amagclarin  bir kismu  heniiz
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gerceklesememistir. Kayit dist olan tretim yerlerinin, kayit icine alinmast
saglanamadigindan, haksiz rekabetin Onlenmesi, giivenilir gida Uretimi,
kaliteli ve guvenli Griin arzinin artist ve tiketicilerin korunmasinda arzu
edilen dizeyde bir ilerleme saglanamamistir. Gida kontrolinden sorumlu
yetismis personelin bulunmast halinde bile, bu personelin ulasim, haberlesme
ve 6rnek gonderme ihtiyaglart gibi bazi parasal kaynak gerektiren sorunlar
dogmaktadir. Kiugtk yerlesim birimlerinde olsun, Buyuk Sehir
Belediyelerinde olsun, saglik hizmetlerine ayrilan toplam biitge, yerel
yonetim btutcesinin %1-5’1 dolaylarindadir. Bu biitgelerden gida kontroliine
disen pay ise saglik butgesinin %20 ve %30unu asmamaktadir. Oysa bu
amacla kullanilan ara¢ ve gereglerin buytik bir ¢ogunlugu yiksek parasal

degerlerdedir (Bil 1994:59).

TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGI GIDA MEVZUATLARININ
KARSILASTIRILMASI

Gelismis tlkelerde gida kontroli bagimsiz ve 6zgiin gida kanunlar ile
yuritilmekte olup, standartlastirma calismalart  merkezi hukimetin
yurittigi bir kamu gorevi olarak degerlendirilmektedir. Genellikle temel
yetkiler, Tarim Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi’'nda toplanmis olup, teknolojik
arastirma kurumlariyla desteklenen idari birimler icinde yuritilmektedir. Her
tlkede farkli organizasyon birimleriyle olusturulan bu uygulamalar; halk
saghgl, urtin givenligi ve kalite giivence kavramlarini bir anda koruma ve
gelistirmeye yonelik bir yaklasimla strdirilmektedir.

Avrupa Birligi’nin kurulusundan bu yana tlkelerin gida mevzuat
konusundaki gorisleri, “mevcut tlkeler mevzuatinda uyum ¢alismalari
yapmak, temel kurallari tiim tlkelerde uygulanabilir hale getirmek, tlkeleri
beslenme aligkanliklart ve tretim bicimlerinde serbest birakip, topluluk ici
gida ticaretini arttirict ve tiketiciyi koruyucu Onlemeler almaktir”, seklinde
Ozetlenebilir (www.europa.eu.int).

Avrupa Birligi gida mevzuati, Bakanlar Konseyine bagl “Gida
Maddeleri Daimi Komitesince” karara baglanmaktadir. Ayrica “Gida
Maddeleri Danisma Komitesi” konuyla ilgili politikalar olusturma ve
calismalarda uyum saglama cercevesinde gorev yapmaktadir. Mevcut AB
gida Urtinleri mevzuaty, katki maddeleri, gida cesnileri, isleme yardimlar,
bulasanlar, pestisit kalintillari, veteriner ilaglar1 kalintilari, gida Griinleri ile
temas eden maddeler, etiketleme ve gida trinlerinin kontrolu ile ilgili genis
tanimlamalar  icermektedir. Gida kanunlarinin  temel prensiplerinin
vurgulandigt Yesil Kitap, AB’nin gida kanunlarinin dayandirildigr altt temel
ilke tanimlar ( Kog¢ 2000:12). Bu ilkeler:

o Tiketicilerin ve halk sagliginin yiiksek diizeyde korunmasini garanti altina
almak.
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e I¢ pazarda mallarin serbest dolasimint garanti altina almak.

¢ Kanunlarin, bilimsel temellere ve risk degerlendirmelerine dayandirilmis
olmasini garanti altina almak.

e Avrupa sanayisinin rekabetci yapisint ve ihracat kabiliyetini gelistirmesini
garanti altina almak.

e Etkili bir kurumsal kontrolun olusturulmasi ile birlikte hareket eden
HACCP tipi sistemleri kullanarak, gida saglik gtivenligi icin temel
sorumlulugu endustriye, ureticilere ve tedarikgilere ytklemek.

¢ Yasalarin tutarli olmasint garanti altina almak seklinde siralanabilir.

Tiketicilerin sagligr ve kalite beklentileri Avrupa Birliginin temel
sorumlulugudur. Son 40 yildir AB gidalarin saghg ile ilgili cok genis yasalar,
standartlar ve izleme prosedirleri olusturmaktadir. AB tiiketilen gidalarin
saglikll oldugundan emin olmak i¢in tretimin yapildig: ciftlikten tiketicinin
masasina ulasincaya kadar gida isleme ve imalat strecinin her asamast ile
lgilenmektedir. Bunu gerceklestirmede gorevler gida endustrisi, Avrupa
Komisyonu, tye tulkeler ve acentalar arasinda paylagilmaktadir. Ancak
Avrupa Komisyonu, standartlarin tim Birlik dlkelerinde esit olarak
uygulanmasinin sorumlulugunu tagimaktadir.

Sistemin biyik kismu son on yilda gelistirilmistir. Birlik icinde gida
trunleri icin tek pazar olusturabilmek tzere tiim icsel engeller kaldirlmistur.
Su anda Birlik olarak tim ithalat icin sadece tek bir sinir vardir ve Birlik
tctinct Ulkelerden gelen gida urtnlerinin, Birlik icinde uretilenler kadar
giivenli olmasinin sorumlulugunu tasimaktadir.

Avrupa Birligi'nin gida kalitesini giivence altina alma amact
dogrultusunda uyguladigi iki temel kriter vardur:

1. Guda trinleri mikroplar gibi istenmeyen maddeler, kimyasallar veya
tretimde kullanilan diger materyaller acisindan zararsiz olmalidir.

Gida urtnleri igin saglik glivenligini saglamak amaciyla, gida trtinlerini,
katki maddelerini, mineral tuzlart ve imalat sirecinde gida ile
etkilesimde bulunan tim diger maddeleri kapsayan genis yasalara
sahiptir. Sadece veteriner kontroli ile ilgili 11 yasa vardir. Ulusal
hikimetler gida Griinleri i¢in duzenli 6rnekler tzerinde laboratuar
testleri yaptirmaktadirlar. AB’nin  hiktimetlerin uyguladiklart  bu
islemleri duzenli olarak kontrol eden “Gida ve Veteriner Ofisi”
mevcuttur.

2. Gida turtnleri lezzet ve diger kriterler acisindan titketici beklentilerini
karsilamalidir.
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AB tuketiciler i¢in urin gesitliligi ve guven sunabilen bir politikaya
dayali faaliyet gostermektedir. Bunun icin “ortak onay ilkesi” temelinde bir
sistem gelistirilmistir. Ortak onay ilkesi, tye tlkelerin, aralarinda kiicik
farkliliklar olsa da, farkli tlkelerde uretilen benzer trunlerde temel kritetlerin
saglanmast durumunda ortak olarak onaylamayi ifade etmektedir. Avrupa
Birligi, bununla beraber, tiiketicilerin satin aldiklart tGriintin kaynak tlkesi ile
ilgili olarak da bilgilendirmek ve tercihlerini bu temelde gerceklestirmelerini
saglamak amaciyla etiketleme politikasi izlemektedir (Topal 2001 :25).

Tarim yasast altinda, tiketicilerin Gretimin kalite ve Slgisiinden emin
olabilmeleri icin meyve ve sebzede kesin kurallar olusturulmustur. Ayni1 yasa
altinda, sigir eti ve tahillar gibi diger tarimsal triinlerin, AB’inde satisa
sunulabilmeleri i¢in belirli teknik standartlarin = saglanmast  gerekir
denilmektedir. Bu standartlarin saglanmasinin glivence altina alinmast ise
Gida ve Veteriner Ofisi araciliyla izlenmektedir.

Avrupa Birligi gida maddelerinin  kalitesini koruma konusunda
etiketleme sistemini esas alan bir uygulama gelistirmistir. Bunun da temel
nedeni ti¢ tane olarak ifade edilmistir. Bunlar:

e Tarim uretimindeki ¢esitliligi tesvik etmek,
e Uriin isimlerinin yanls kullanilmasini ve taklit edilmesini énlemek,

e Tiketicilere urtinlerin 6zel karakterlerini anlatabilecek bilgi vermek olarak
belirlenmigtit.

1990’larin  basinda, AB, tiketicilere tikettikleri urtnlerin yiiksek
kalitede oldugunu garanti ederek ureticilere daha iyi gelir saglayacak yasalar
olusturmustur. Bu baslangic, Birlik icinde 6zel bir bolgede tretilen veya
tretiminde geleneksel bir yontem kullanilan driinlerinin - korunmasint
amaclamaktadir. Bu sistem ABnin 1992 yilinda yurirlige koydugu
(EEC)No 2081/92 ve (EEC)No 2082/92 numarali Komisyon diizenlemesi
ile islemeye baslamistir. Bu diizende ti¢ temel kalite damgast bulunmaktadir.
Bunlar, Protected Designation of Origin (PDO), Protected Geographical
Indication (PGI) ve Traditional Specialitiy Guaranteed (TSG) damgalaridir.
Bu damgalara sahip triinler Birlik diizeyinde 500%in tizerindedir. Komisyon,
PDO, PGI ve TSG etiketlerinin tiketiciler tarafindan taninmasini saglamak
icin gesitli kampanyalar hazirlamistir. Bunlar, trtinlerin kaynak tlkesinin ve
cografi yerinin bilinmesi ve geleneksel urtnlerin korunmast ile ilgili
duzenlemelerdir.

Teknik mevzuat uyumu ¢ercevesinde Turkiye’nin yeni gida mevzuat
buytik ol¢ide Avrupa Birligi gida mevzuatt ile uyum igersindedir. AB’nin
Ucinci Ulkelerden yaptigr tarim triinleri ve gida maddeleri ithalatinda
istedigi ileri derecede saglik sartlari, Turkiye’nin Birlik tyesi tlkelere olan
ithracatini giderek zorlastirmaktadir. Canlt hayvan, hayvansal triinlere yonelik
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istenilen kriterleri yerine getirmek tuzere Bakanlik tarafindan yogun
calismalar yapilmistir. St ve urtnleri, bal, su urtnleri icin izleme planlart
hazirlanarak  AB  komisyonuna goénderilmistir. Almnan planlarin  tlke
dizeyinde donemsel olarak bolgesel temelde uygulanmasina iliskin 6rnek
alma, laboratuarda analiz ve degerlendirme islemleri baglatdmistir. Ancak
hentiz iyi laboratuar uygulamalarinin yeterli olmamasi, laboratuar arast ve
laboratuar i¢i standartlarin etkin olmamasi gibi nedenlerle etkin bir
uygulamanin yapildigint séylemek giictur.

Gida mevzuatinin getirdigi yeniliklerle, Gretimin her asamasinda kontrol
ve denetimi kolaylastirarak, gidanin ulusal ve uluslararast serbest ticaretini
saglama ve sanayiinin onuni agmast hedeflenmektedir. Ancak uygulamaya
bakildiginda mevcut mevzuatin yeterince uygulanamadigi gorilmektedir.
Ozellikle denetim ve kontrollerin yasada belirtildigi gibi yapilamadigy, iiretim
sektorindeki kaynaklar tarafindan ifade edilmektedir. Kayit dist tretim
yapilan yerlerin kayit altina alinamamast da bu sorunlarin devam etmesine
neden olmaktadir.

Turkiye ile AB arasinda sanayi urtnlerini konu alan bir Gumrik
Birliginin kurulmast 6 Mart 1995 tarihinde gerceklestirilmistir. Bu anlasma
kapsamina sadece bazi islenmis tarim trtnleri dahil edilmistir (Karacabey ve
digerleri 2000:70).

Tirk gida mevzuatt ile AB gida mevzuati arasindaki uyum sorunlari
asagidaki tabloda karsilastirlmustir.

Tablo 1: Tiitk Gida Mevzuat Ile Avrupa Birligi Gida Mevzuatinin Uyum
Sorunlar:

Avrupa Birligi Turkiye Uyum Sorunlar1
(sorumlu (sorumlu

kurumlar/kalite kurumlar/kalite

giivence giivence

sistemi/mevzuat) sistemi/mevzuat)

Kurumlar Kurumlar

Avrupa Komisyonu sorumlulugu paylasarak 15 tye
tlkede gida ile ilgili kanunlarin dogru bir sekilde
uygulanip uygulanmadigini kontrol etmektedir. Bu ofis,
gida zincirindeki tim halkalar1 derinlemesine izleyerek
miumkiin olan en yiksek standartlari garanti etme
amacint tagimaktadir. Turkiye’de ise bu konuda Tarim
ve Koyisleri Bakanligi ile Saglik Bakanligt arasinda bir
yetki karmasast yasanmaktadir. Denetimi yapan tek bir
otorite yoktur.

Tarim ve Koyisleri
Guda ve Veteriner Bakanlig

Ofisi
Saglik Bakanlhgt

Avrupa’da kurulan bu otoritenin amaci, olast risklerin
analiz edilerek degerlendirilmesidir. Gida ve Veteriner

Avrupa Gida Tarim ve Koyisleri Ofisi gibi birimler bu otorite altinda ¢alismaktadir.

Oftoritesi Bakanlig: Turkiye’de ise boyle bir otorite yoktur. Hazitlanmakta
olan Gida Yasast ile boyle bir otoritenin kurulmast
amaclanmaktadir.
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Bilimsel Komite

Tarim ve Koyisleri
Bakanlig:

Saglik Bakanligt

ABnin  gida  drtnleri  ile ilgili  politikalarin
olusturulmasinda  “Bagimsiz  Bilimsel =~ Gorusten”
yaratlanilmaktadir. AB gida saglik givenligi ile hayvan
ve bitki saghg ile ilgili 9 bilimsel komiteye sahiptit. Bu
calismalar  Bilimsel Yonetim Kurulu tarafindan
koordine edilmektedir. Bu komiteler; bilimsel yonetim
kurulu, gidalar icin bilimsel komite, hayvan besleme
icin bilimsel komite, halk saglgi ile ilgili veteriner
kriterleri icin bilimsel komite, bitkiler icin bilimsel
komite, kozmetik Urlnler ve dis Urlnler icin bilimsel
komite, tedavi edici ilaglar icin bilimsel komite ve
zehirler ve cevre i¢in bilimsel komite. Turkiye’de ise
béyle bir bilimsel komite bulunmamaktadir. Gida ile
ilgili bitin dizenlemeler iki Bakanlik tarafindan
yurttilmektedir.

Mevzuat

Mevzuat

Beyaz Kitap

Turk Gida Kodeksi

Tirkiye’de gida kodeksi bir yonetmelik seklindedir ve
gida mevzuatt gibi kanunlastirimamistir. Gida ile ilgili
butiin dizenlemeler Kanun Hikmiinde Kararnamelerle
yurttilmektedir. Bundan baska kodeks bircok iriin
tebligi bakimindan hentiz yetersiz ve eksiktir. AB’de ise
gida ile ilgili Dbitin dizenlemeler kanunlarla
yuritilmektedir. Bitin bu dizenlemeler ise “Beyaz
Kitap” isimli kitap altinda toplanmugtir.

HACCP

HACCP

Tirkiye’”de HACCP uygulamasi Tirk Gida Kodeksi
Yonetmeligi ile belli kapasitedeki isletmeler igin
zorunlu hale getitilmistir. AB’de ise HACCP
uygulamasint gida giivenliginin temeli olarak kabul
etmektedir. Boylece ureticiler Urettikler uriinlerin
saghgindan sorumlu hale getirilmislerdir. Tarim
treticilerinin -~ bununla  ilgili  direktiflere  uyulmas:
istenmektedir.

Gida ve Saglik
Givenligi Politikast

Gida ve Saglik
Givenligi Politikast

AB’de bilgi toplama ve bilimsel goris gida saglik
giivenligi politikasinin vazgecilmez unsuru olarak kabul
edilmektedir. Tiketicileri korumak amactyla bilimsel
verilerden faydalanilmaktadir. Tirkiye’de ise bundan
bahsetmek giic. Bunu nedeni de Universitelerle
isbirligine gidilmemesi, laboratuatlarin yetersiz olmasi
ve teknik eleman yetersizligidir.

Tlketicinin
Bilgilendirilmesi

Tlketicinin
Bilgilendirilmesi

Bu konuyla ilgili iki mevzuat arasinda biiyiik oranda bir
uyum s6z konusudur. AB’de etiketleme ve reklamla
ilgili bazi diizenlemeler yapimistir. Ancak Tirkiye’deki
sorun bunlarin  uygulanmasinda yasanmaktadir. Bu
konuyla ilgili Turk Gida Mevzuatinda yeterince bilgi
bulunmaktadir.
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Organik Gidalar Tle
Hgi]i Duzenlemeler

Organik Gidalar Tle
Ilgi]i Diizenlemeler

Organik gidalar, iretiminde kimyasal ilaclar, herbisitler
ve hayvan ilaclari kullanilmayan driinlerdir. Avrupa
Birligi organik urin dretiminde bir dizi kurallar
olusturmustur. Bunun icin bir etiketleme sistemi
kurulmustur. Etiketler Birlik icinde tlkeden ulkeye
farkli olmakla birlikte “Organik Tarim, EEC Kontrol
Sistemi” ibaresini tagtmak zorundadirlar. Bu ibare
reticinin  Avrupa Birliginin belirledigi gerekliliklere
uygun olarak dretim yapuginin bir gOstergesidir.
Organik tretime gecis belli bir stre gerektirdigi icin,
AB organik tarim yapmak isteyen ureticilere cesitli
destekler saglamaktadir. Turkiye’de organik tarim ile
ilgili denetimleri yabanct kuruluslar
gerceklestirmektedir. Mevzuatta ise organik gidalar ile
ilgili bir diizenleme yer almamaktadir.

Genetik Olarak
Diizeltilmis Gidalarla
ilgi]j Duzenlemeler

Genetik Olarak
Diizeltilmis Gidalarla
ilgili Duzenlemeler

Biyoteknoloji veya belirli 6zelliklerin gelistirilmesi igin
canlt organizmalarda genetik yapinmn  degistirilmesi
gelecek icin  buyik olanaklar sunmaktadir. Bu
tekniklerle bitkilerin  hastaltk ve zararlilara karst
dayanikliliklart veya gida driinlerinin besin igerikleri
gelistirilebilinir. Ancak genel halkin bu konuyla ilgili bir
takim endiseleri vardir. AB, bu gidalarin da geleneksel
olanlar kadar saglikli olmasinin glvence altina almak
icin bir dizi yasa olusturmustur. Ay zamanda etiket
politikast  ile tiketicileri satin aldiklart Grinlerin
icerikleri konusunda tam olarak bilgilendirmektedir.
Genetik olarak dizeltilmis drinler “GMO” etiketini
tastmaktadir. Ureticiler ayni zamanda genetik olarak
duzeltilmemis “GMO-free etiketini de
kullanabilmekteditler. Tirkiye’de bu konuyla ilgili ciddi
caligmalar yapilmamaktadir. Bu tir gidalarla ilgili
diizenlemelere Gida Mevzuatinda yer verilmemistir.

Cevre Yasast

ISO 14000

Avrupa Birliginde cevresel gereklilikler ve pazar
politikasi icin tesvikleri kapsayan bu kriterler kirsal
kalkinma politikalarini da g0z 6ntnde
bulundurmaktadir. Tarim-cevre yasasinin ¢ok Onemli
bir parcast olan kirsal ¢evrenin ve peyzajin korunmasi
icin tarimsal kalkinma programinda iftcilerin  bu
hizmetleri icin kontrat temelli destekler saglanmaktadir.
Ortak Tarnm Politikast icinde cevresel gerekliliklerin
genel icerigi yasalarda belirtilmistir. Bu yasalara gore
tye ulkeler cevresel kriterleri  dikkate almak
zorundadirlar. Tirkiye’de cevreyle ilgili ISO 14000
standartlart  ¢ok az sayidaki firma  tarafindan
uygulanmaktadir. ISO 14000 standartlart uygulanma
zorunlulugu olmayan standartlardir. Cevreyle ilgili
AB’ye uyum calismalari ise devam etmektedir.

Et ve Et Urtinleri ile
Kanatlt

Birlik veteriner yasasi et, kirmizt et, tavsan eti, ciftlikte
yetistirilen av hayvanlarinin etleri, dogada bulunan av
hayvanlarinin etleri, balik ve drinleri, siit ve siit
trtnleri, yumurta ve uriinleri, yilan, kurbaga bacagt ve

Veteriner Yasast I:Iazwan.Et Ve Et hayvansal orijinli diger gidalar iermektedir. Tirk gida
Urtinleri Ile Ilgili . AR
Yénetmelikler mevzuatinda ise et ile ilgili hususlar sadece kirmizi et ve
kanatlh  hayvan eti ile ilgili  yOnetmeliklerle
sinirlandirdmistir.

Kaynak: Tlgili literatiirden yararlanilarak arastirmac tarafindan diizenlenmistir.
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Tablo 1 kurumlar ve mevzuat olmak tzere iki temel basliktan
olusmaktadir. Bu iki baslik altindaki konular incelenerek AB gida mevzuatt
ile Turk gida mevzuatt arasindaki temel farkliiklar tespit edilmeye
calisumistir.  Konu basliklarinin  karsisinda  bulunan situnlara AB  ile
Turkiye’deki uygulamalar hakkinda bilgi verilmistir.

Kalite, saglik ve ¢evre ile ilgili duyarliligin artmasi ve gida sektoriindeki
hizli gelismeler dinya gida mevzuatinda strekli bir degisime neden
olmaktadir. Ulusal ve uluslararast standartlar, modern endistriyel tretimin
ve kiresel ticaretin her gecen gin daha Onemli bir parcast haline
gelmektedir. Bu anlamda gelismekte olan bir ilke olan Turkiye organize
olmus, acik ve seffaf bir standartlar sistemi tlke altyapisinin vazgecilmez bir
parcast olmalidir.

Tirk gida mevzuatt ile Avrupa Birligi gida mevzuatt arasinda
uygulamadan kaynaklanan bazi sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlardan bir
tanesi Turkiye’de kurumlarla ilgili eksikliklerin olmasidir. Tablo 2.1°de
goruldigu tzere AB’de “Gida ve Veteriner Ofisi” adhi bir kurum
bulunmaktadir. Bu ofisin  merkezi Irlanda’nin  baskenti Dublin’de
faaliyetlerini  yiritmektedir. Ofis mufettis ve uzmanlari, izleme ve
kontrollerle Birlik icinde ve Birlige disaridan giren triinlerde gida saglik
givenliginin saglanmasint givence altina almaya calismaktadir. Miufettis
raporlart da es zamanl olarak Avrupa komisyonunun internet sayfasinda
yayinlanarak genis halk kitleleri bilgilendirilmektedir.

Hayvan saghgi, ofisin temel sorumluluklarindan biridir. Bulagict
hastaliklarin Birlik icinde yayilmasinin 6nlenmesi amaciyla, komisyon hayvan
hareketlerini yasaklayabilir. BSE ya da Deli Dana hastaliginda Ingiltere ve
Portekiz i¢in bu uygulama hayata gecirilmistir. Bu ofis Birlik tiyesi olmayan
tlkelerde de wveteriner ilaglarinin  ve diger bulasanlarin izlenmesi
prosedurlerinin gelistirilmesi i¢in de c¢alismalarda bulunmaktadir. Bundan
baska Gida ve Veteriner Ofisi bitki sagligindan da sorumludur. Ozellikle
meyve ve sebzede ila¢ kalintilarinin izlenmesi isi gida ve saglik guvenligi
actsindan son derece 6nemlidir (Soydal 2000: 93).

AB’de etkili araglardan birisi de gida saglik giivenliginin “Acil Durum
Alarm1” sistemi ile desteklenmesidir.Tablo 2.1’de belirtildigi gibi halk
saghgint tehdit eden bir hayvan hastaligi veya benzeri ortaya ciktiginda
komisyon ve diger tye tulkeler acil olarak haberdar edilmektedir. Bu
komisyona durumu g¢abucak tahlil etme olanagt saglayarak hayvan
hareketlerinin veya ihracatinin yasaklanmasi gibi acil 6nlemleri almasint
kolaylastirmaktadir. Ttrkiye’de ise hayvan ve bitki sagliginin denetlenmesini
gerceklestiren AB’deki gibi ayri bir kurum yoktur. Butin denetleme ve
kontrol islemeleri Tarim ve Koyisleri Bakanliginin bunyesinde bulunan
Koruma ve Kontrol Mudurligi tarafindan gergeklestirilmektedir. Avrupa
Birligi mevzuati ile uyum ¢ergevesinde Gida ve Veteriner Ofisi gibi bir ofisin
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Turkiye’de de kurulmast ile denetim ve kontrollerde devletin daha etkin bir
hale gelmesinde 6nemli bir rol oynayabilir.

Yukaridaki tabloda goruldigt tizere Avrupa Birliginde bulunan bir
diger kurum da Avrupa Gida Otoritesidir. Bu otoritenin birincil amact gida
ve saglik gtivenligi alaninda tlketici sagliginin yiksek diizeyde korunmasina,
tiketici gliveninin yeniden kazanidmasina ve bu guveninin strdurilebilir
olmasina katkida bulunmaktadir. Bu anlamda amaclar;

e En son bilimsel gelismelerle yonlendirilmek,

e [Endustriyel ve politik taraflardan tamamen bagimsiz olmak,
e Kamuoyunun detayli incelemesine acik olmak,

e Bilimsel olarak yetkili olmak ve

[ ]

Diger ulusal bilimsel kuruluslarla birlikte ¢alismak
olarak belirlenmistir.

Buna baglt olarak butin gida ile ilgili politikalarin olusturulmasinda
bilimsel goruslerden faydalanilmaktadir. AB bitki ve hayvan saglg: ile ilgili
dokuz bilimsel komiteye sahiptir. Bu komitelerin isimleri yukaridaki tabloda
verilmistir. Bilimsel komitelerin ve bilimsel gorisiin  bagimsizligt ve
tarafsizligt her duzeyde garanti altina alinmistir. Komisyon, Bilimsel
komitelerin merkezi koordinasyonu, izlenmesi, kompozisyonu, faaliyetleri ve
bilimsel danismanlhiginin yuksek duzeydeki yetenegi ve kararliligs icin gerekli
kaynaklarin saglanmasini giivence altina almaktadir. Turkiye’ de ise hem
devlet hem de sanayiinin Universitelerle olan caligmalart son derece stnirlidir.
AB’deki gibi bir bilimsel komitenin kurulup buna baglt olarak politikalarin
olusturulmasi Turkiye’nin de mutlaka yapmasi gereken bir faaliyet olmalidir.
Bilgi toplama ve bilimsel gorts gida ve saglik guvenligi politikasinin
vazgecilmez unsurudur ve Ozellikle yem ve gida ile ilgili potansiyel
tehlikelerin tanimlanmasinda 6nemlidir. Bilimsel veriler gida saglik giivenligi
politikasint destekler. Gida saglk giivenligi konusunda bilimsel gorisin
mumkiin olan en yiiksek kalitede olmast geregi aciktir. Tuketici saghigini
korumak igin karar alicilara zamaninda ve en dogru yolla bilimsel gorus
saglanmalidir.

Yukaridaki karsilastirma tablosunda belirtildigi gibi risk bilgilendirilmesi
sadece bilgilerin pasif olarak tiketicilere aktarilmast degil, ayni zamanda tiim
paydaslarin karsilikli olarak katiliminin saglandigi bir siireci ifade etmektedir.
Gida saghgr ile ilgili olarak halka danismanlik yapmak, bilim adamlart ve
tuketiciler arasindaki tartismaya taban olusturmak ve tlkeleraras: tiiketici
diyaloguna olanak saglamak risk bilgilendirmesinin temel unsurudur. Risk
bilgilendirilmesi ~ Avrupa  Birliginde tiiketicilerin  bilgilendirilmesinde
kullanilan araglardan biridir. AB gida ve saglik gtivenligi ile ilgili konularda
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cok genis bilgiler toplamaktadir. Baslica bilgi kaynaklari, halk saghgt izleme
ve teftis ag1, hayvan teftisleri, acil alarm sistemi, tarimsal sektor bilgi sistemi,
cevresel radyoaktivite izleme ve arastirma calismalaridir. Insan saghginin ve
tiiketicinin yuksek diizeyde korunmasini garanti altina alinmast i¢in Beyaz
Kitap, AB gida politikasint aktif, dinamik, uygun ve uyumlu bir arag¢ haline
getirmeyi amaglamaktadir. Gida ve saglik giivenligi politikast ile ilgili olarak
Beyaz Kitap’a rehber olan prensip, politikanin genis, kapsamlt ve entegre bir
yaklasimla olusturulmasi geregidir. Gida ile ilgili butin kanunlar bu kitap
alunda toplanmistir. Tiurkiye’de ise hazirlanan Gida Yasast heniiz daha
yasalasmamustir.  Gidayla ilgili  butin faaliyetler Kanun Hukmiinde
Kararnamelerle yuritilmektedir.

Gida mevzuatindaki eksikliklerden birisi de organik gidalar (organic
foods) ve genetik olarak duzeltilmis gidalarla (genetically modified
organisms) ilgili duzenlemelerin hentz yapilmamis olmasidir. Avrupa
Birliginde her iki konuyla ilgili bir dizi yasa olusturmustur. Yasal
duzenlemelerinin en 6nemli kismint etiketleme sistemi olusturmaktadir.
Hem organik gidalar hem de genetik olarak dizeltilmis olan gidalar
kendilerini tanitan etiketleri tasimak zorundadirlar. Tablo 2.1°de bu konuyla
ilgili ayrintih bilgi verilmistir.

Avrupa pazarinda oniimiizdeki déonemde ihracati artirmak icin 6nemli
faktorlerin basinda sirastyla; birim maliyeti dustirmek, kaliteli mal Gretimi ve
emniyet ve saglik standartlarina  uygunluk gelmektedir. Bunlarin
gerceklestirilmesinde ise HACCP sistemi temel alinmaktadir. Turkiye’de
HACCP uygulamast yaygin degildir. Avrupa Birligi'nde gida sanayiinin her
sektorinde  zorunlu  olan HACCP  sisteminin  yayginlastiriimasi
gerekmektedir. Mevzuat bakimindan AB ile uygulamada ¢ok biyik
eksikliklerin  bulundugu gortlmektedir. Gida kontroline yonelik yeni
yapilanmaya gidilerek, yeterli sayida ve bilgiye sahip personelin yetistirilmesi
yaninda eksik olan kurumlarin da hizla uygulamaya sokulmas: gerekmektedir.
AB’nin  temelde her turli gida tretiminde HACCP gibi sistemleri
uygulamaya baslamasiyla Turk gida sektori bundan biyuk oranda
etkilenmistir. Bunun icin gerekli ¢alismalarin yapilmamast durumunda Ttrk
gida riinlerinin  AB  pazarina girme sanst oldukca azalacaktir (Ilbegi
2001:106).

SONUC

Avrupa Birligine entegrasyon calismalarinin strdirildigi ginimizde
560 sayillr Kanun Hikminde Kararname ve buna baglh g¢ikarilan
yonetmelikler ve tebliglerin 6nemli bir eksigi ortadan kaldiracagi séylenebilir.
Ancak burada 6nemli olan husus bu mevzuatlari yayinlamanin yaninda, etkin
bir sekilde uygulanmasinin saglanmasidir. Bunun i¢in gida kontrolinde
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yeniden yapilanmaya ihtiya¢ vardir. Etkin bir gida  kontrolu
gerceklestirebilmek icin Gida Isleri Genel Miudirliigiine baglt sadece gida
kontrolinden sorumlu birimlerin = bulunmasi  gerekmektedir. Gida
kontroliinde esas, gida kontroloriinin denetim esnasinda denetlenenlerden
konuya daha fazla hakim olmasidir. Bu nedenle gida kontrollerinde
kontrolorlerin mutlaka gida mevzuatina uygun egitim almis olmalart ve
konularinda uzmanlasmis olmalart gereklidir.

Teknolojiye ayak uydurma, giincel bilgi birtkimine sahip olarak sanayiye
rehber olma, titketiciyi koruma ve uluslararast ticareti kolaylastirma gida
mevzuatinin ana ilkelerindendir. Bu nedenle mevzuatta olmasina ragmen,
pratikte uygulanmayacak olan hususlar devlet kontrollerinde devletin
etkinligini azaltmakta, haksiz rekabete engel olamamakta, bazi kot niyetli
isletmecileri cesaretlendirmekte ve boylece taklit ve tahsisin artmasina neden
olabilmektedir. Kontrol sistemimize hammaddeden tretime kadar biitiin
asamalar1 kontrol edebilecek bir sistemin yerlestirilmesi gerekiyor.

Bir isletmede GMP ve sanitasyon gibi uygulamalar iyi bir sekilde tatbik
edildiginde ve HACCP’in bu kurallar sayesinde daha etkin oldugu
saptanmustir. Bu durum GMP’nin ¢ok iyi isledigini ortaya ¢tkarmaktadir.
Gida sanayiinde karsilasilan problemlerin, HACCP gida giivenligi sisteminin
yetlestirilmesiyle daha kolay c¢6zilebilecegi ve sistemin daha etkin ve verimli
isleyecegi kesindir.

Gunumiz pazarlarinda kalite, rekabet avantajini saglayan birincil
unsurdur. Faaliyetlerini devam ettirmek ve gelistirmek isteyen firmalar uzun
vadeli dustinerek kalite yatirimlarina agirlik vermek ve stirekli daha iyisini
hedeflemek zorundadirlar. ISO 9000 kalite glvence sistemleri firmalara
kalite sistemlerini olusturmalart ve bu sistemin asgari sartlarini yerine
getirmeleri icin genel bir cerceve sunmaktadir. ISO 9000’in kalite
yolculugunda  bir ara¢ olarak kullanddigi, son adim  olmadig:
unutulmamalidir.  Toplam  kalite yaklasimi ile kalite giivencesinin
saglanmasint amaglayan ISO 9000 sisteminin, firmaya saglayacagt zaman,
para, isglict tasarrufu ve verimliligi, titketici ve musteri giiveni yaninda tim
calisanlar icin strekli ve daha iyl kazang anlamina geldigi vurgulanarak tam
ve gonulli kattlim saglanmalidir. Kalite sisteminin gercekei ve uygulanabilir
olmasina dikkat edilmeli, sadece bir plan olarak kalmas: engellenerek
guncellestirilmelidir.

Bitin  bu kalite glvence sistemlerinin  bagartyla uygulanmast
hammaddeden baslayarak, titketimin son asamasina kadar belirli noktalarda
kontroller ve analizler ile uretici, isletmeci, pazarlamaci, tiketici egitimi ve
isletmelerin kendi oto kontrollerinin tesis edilmesiyle mimkiin olabilecektir.
Etkin bir kontrol sistemi olusturmada devlet kontrolleri yaninda tiiketicinin
gida kontrolu yapmast daha kaliteli ve saglikli Girtinler icin en etkili yoldur ve
bu da bir egitim calismasint gerektirmektedir. Bu itibarla, kamu kuruluslari,
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gida sektori, universiteler, tiketici dernekleri ve medyaya buyik gorevler
dusmektedir. Tirk gida mevzuatinin uygulanmasi ile ilgili ¢6ziim Onerileri
asagida verilmistir.

Gida mevzuati ve kontroliinde gida sanayiinin roliine iligkin 6neriler
Gida sanayii temsilcileri,

" Ulusal ve wuluslararast gida mevzuatni yakindan izlemeli, risk
degerlendirme siirecinde bilimsel verilerle destekleyici rol almalidir.

" Gida sanayii alt sektorler bazinda uzmanlagsmis kadrolarini gida bilimi
calismalari icin yonlendirmelidir.

" En iyi gida teknoloji ve uygulamalarini transfer ederek asagida belirtilen
konularda basart saglamalidir.

= Stirdurilebilir ve artirtlabilir tarimsal Gretim,

" Satin alnabilir fiyatlarda uygun miktarlarda kaliteli ve givenilir
gidalarin Gretimi, islenmesi ve pazarlanmast,

® Tiketiciyi koruma ve uluslar arasi ticaret yapma.

" Yukarida belirtilen konularda gerektiginde 1ilgili uluslararast
organizasyonlarla isbirligine girebilmelidir.

Gida mevzuati ve kontroliinde akademik yapinin roliine iligkin
oneriler

®* Gida denetimi, analiz, uretim, gida urlin gelistirme, titketim agisindan
ulusal duzeyde degisimlerde etkin rol oynamalidir. Bu konuda egitim ve
hizmet i¢i programlari ylritilmelidir.

* Beslenme bakimindan hassas gruplar ve sosyal bakimdan yetersiz gruplar
basta olmak tzere, spesifik gruplara yonelik gida giivencesi stratejilerini
belirlemede hiikiimete yardimct olmali ve bu konuda uluslararas
kuruluslardan destek teminini arastirmalidir.

» Arastirma Oncelikleri gida kalitesinin gelistirilmesine yonelik olmalidir.
Yerel, ulusal ve bolgesel diizeyde gida guivenligi konusunda bilgi saglayan
arastirmalar gelistirmelidir. Ornegin geleneksel iiriinlerimizden olan kuru
tzume dair risk degerlendirmesi, risk yonetimi konularinda arastirmalar
yurtterek gida mevzuatt karar alma prosediiriine katkida bulunmalidur.

Gida mevzuat: ve kontroliinde tiiketicilerin roliine iligkin 6neriler

» Hukimet tarafindan ve wulusal ya da uluslararast kuruluslarca
gerceklestirilen gida konusundaki egitim programlari, gida mevzuat
bilgileri tiketici egitimleri tiketicilere yansimalidir. Tuketicilerin egitimi
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icin bir TV kanalinda 6nemli gidalar ile ilgili konulari iceren siirekli bir
egitim programi yer almalidir.

® Tiketici organizasyonlarinin gida mevzuati ve givenligi ile ilgili gida
politika stirecine daha ¢ok katilmalari icin gesitli firsatlar yaratilmalidur.

® Hatali gida ile karsilasan tiketicinin nasil bir yol izlemesinin gerektigi
tiketici kuruluslarinca bilinmelidir. Basinda gidayt bilmeyen ve abartili
haber pesinde olan kuruluslara engel olunmalidir.

Gida mevzuati ve kontroliinde devletin roliine iliskin 6neriler

» Zaman icersinde mevcut Urtin kalite ve guvenligi bakimindan gida
mevzuatint  uluslararast  kabul g6rmus standartlart  temel alarak
giincellestirmelidir.

* Gida imalatgilarini, gonilli olarak “Grin sertifika programlart” n1 kabul
etmeleri icin tesvik edilmelidir.

* Gida kontrol hizmetleri ile ilgili kuruluslar, gida gtuvenligi konularini ve
onemini agiklayan dokiimanlari hazirlayarak tiiketicilere sunmalidur.

" Gida hizmetleri ile ilgili olarak olusturulan ya da olusturulacak
yonetmelikler bir an 6nce yasallastirilmali ve bu yonetmeliklerin etkin bir
sekilde uygulanmasina baslanmalidir.

Tarim ve gida bakimindan ¢ok buylk bir potansiyele sahip olan
Tirkiye’de gida icin halen yapisal ve yonetsel problemlerin olmast ve
bunlarin ¢6zimlerinin aninda gerceklesememesi Tiurkiye ekonomisine
olumsuz etkide bulunmaktadir. Biyiuk bir potansiyele sahip olmasina
ragmen tulke kaynaklarinin rasyonel bir sekilde korunmamas: gidada
giniimiize degin arzu edilen diizeyde gelismeyi saglayamamigtir.
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