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TURKIYE’'DE BOLGESEL GELISME POLITIKALARI VE
PROJELERI

Ismail SARICA*

BOLGESEL GELISME POLITIKALARI

Kiresellesme siireci ile birlikte son yillarda bolgesel gelisme ve ekonomik
cografyaya iliskin olarak, diinya ekonomisinde goézlenen 6nemli gelismelerden
baslicalar1 arasinda, ckonomideki artan yerellesme egilimleri ile kentsel
ckonomiler olgusu bulunmaktadir. Bu stre¢ icinde, iletisim, ulastirma ve
teknolojideki hizli gelismeler, yerlesim teorisinin hammadde ve pazara yakinligi
gibi geleneksel degiskenlerinin 6nemini azaltirtken, dunyanin herhangi bir
yoresinde uretilen bir triiniin, herhangi bir bolgesinde satilmast mimkiin hale
gelmistir.

Giinumuzde bolge planlamasi yeniden akademik ve meslek cevrelerinin
giindemine girmis ve 6nemli bir giindem maddesi durumuna gelmistir. Ozellikle
gelismis tilkelerde yasanan ekonomik, teknolojik degisme ve gelismelerle birlikte,
bilgi teknolojisindeki gelisme ve bilginin stratejik kaynak haline gelmest,
toplumda, yerelligin ve katilimcilik ilkesinin 6ne ¢tkmast biciminde gbzlenen
toplumsal degismeler, bélgesel gelisme politikalarinda 6nemli degismelere yol
acmistir.

Bu ¢ercevede bolgesel planlama ve bolgesel gelisme stirecinde;

o Scktorel etkinliklerin karsilikli bagimliliginin vurgulanmasi ve kapsamli
olmast,

e Bolge icin stratejik vizyonlar gelistirilmesi,

e  Ulusal 6lgekleri ve yerel talepleri yansitmast,

e Degisen kosullara uyum saglayabilmesi,

e Bolge plant yapimi ve uygulanmasinda yerel katilimin saglanmasi,

e Diizenli olarak yeniden gézden gecirmeyi olanak tantyacak mekanizmalarin
olusturulmas,

ilkeleri 6ne ¢itkmuistir.

Yeni bolgesel gelisme politikalarinda ise 6ncelikli olarak;

e Bilgi ve iiretime yonelik kaynaklar yaratimasi,
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o  Oncelikle yerel ve bélgesel kaynaklarin harekete gegirilmesi,

e Kalitenin 6ncelikli olmast,

e  Merkezi degil, bolgesel toplulugun 6n planda olmast,

e Hizmetler sektoriiniin gelistirilmesi ve sektorlerarast baglarin kurulmast,

e (Cok sayida kiiciik ve orta 6lgekli firma ve projeler yaratilmast,
onem kazanmustir.
Bolgesel gelisme politikalarinda temelde ayrica;
e  Surdurulebilirlik,
e  Yasam kalitesinin iyilestirilmesi,
e Sosyal ve ekonomik dengelerin,
o [Kultirel cesitlilik ve firsat esitliginin ve
e Sosyal, ekonomik ve siyasal katthmciligin saglanmast,
yaklasimlart 6ncelikle benimsenmektedir.

Ulkemizde bolgesel kalkinma, bes yillikk kalkinma planlarimizin énem
verdigi konular arasindadir.

1950’li yillarin sonundan baslamak tzere, kiciik-biyik plan bélgelerini
kapsayan cesitli projeler hazirlanmistir.

Bunlarin ayrintisina girmeden, Bélgesel Gelisme ve Kalkinmada Oncelikli
Yoreler konusunda planlarda yeralan politika 6nlemlerini 6zetlemek, ardindan
uygulanmakta ve hazirlanmakta olan Bélgesel Planlarla ilgili bilgileri sunlmak,
konu basligina uygun diisecektir.

KALKINMA PLANLARINDA KALKINMADA ONCELIKLI YORE
POLITIKALARI

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Birinci Bes Yilik Kalkinma Planinda kalkinmada o6ncelikli yoreler
politikalarinin 6nemi vurgulanarak, konu teorik ¢ercevede kapsamli bir sekilde
anlatildiktan sonra Potansiyel Gelisme Bolgeleri, Geri Kalmis Bolgeler ve
Biytiksehir Bolgeleri (Metropoliten Bélge) seklinde bir ayirima gidilmistir.

e  Merkezi yonetimde, gesitli bolgelerin iktisadi ve sosyal durumlarini
gosteren bazi verilerin yardimu ile bir irdeleme ¢alismast yapilmustir. Yatirim
ve hizme tlerin dagitilmasinda geri kalmis bolgelere oncelikler tanimay:
amagclayan bu c¢alisma yardimuyla iller bir siralamaya konulmus ve bu
siralamanin bir kriter olarak kullanilmasi,
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e  Bolgeler bazindaki degerlendirme ¢alismalarina geri kalmis bolgelerin
basinda gelen Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinden baglanmasi,

e Bolgedeki gelismeye yonelik programlarin  uygulanmasi i¢in  de
bakanliklararast bir kurul olusturulmast,

e  Geri kalmis yorelerde hizmetlerin daha verimli bir sekilde yurttilmesini;
bu bolgelere yeterli sayt ve nitelikte eleman goénderilmesini ve
verimliliklerinin artirilmasini temin igin, bunlara 6zel imkanlar tantyacak bir
personel politikast uygulanmast,

° Bolgedeki madenlerin degerlendirilmesini teminen Keban Baraji projesinin
hizla gerceklestirilmest,

e  Geri kalmis yorelerde 6zel sektorun guglendirilmesi geregi vurgulanarak,
bu kesimin faaliyetlerini desteklemek amaciyla vergi kolayliklar: getirilmesi,

e  Bolge planlamasi cercevesinde, bir toprak kullanim planlamast geregine
isaret edilerek ve bolge planlamasinin ihtisas gerektiren bir konu oldugu
vurgulanarak, bolge planlamast uzmanlarinin yetistirilmesi,

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, Bélgesel Gelisme ve Kalkinmada
Oncelikli Yére Politikalart olarak yer almustir.

Diger taraftan;

Antalya Bolgesi potansiyel bir gelisme bolgesi olarak ele alinmustir. Ayrica
daha cok Istanbul Biiyiiksehir bolgesinin iktisadi ve sosyal meselelerine ¢ézim
bulmak ve yeni gelisme merkezleri tesbit ederek sehirlesme ve merkezilesmeyi
engellemek icin Dogu Marmara Bolgesi secilmistir. Zonguldak ise buytik bir
sanayl projesinin gerceklestirildigi bir bélge olma 6zelliginden 6tirt, biuyik
capta yatirim tasariarinin ortaya ¢tkaracagl sorunlarin ¢ozumdi igin diger bir
odak olarak secilmistir.

Ikinci Beg Yillik Kalkinma Plan1

Ikinci Planda bélge planlamasinin 6nemi vurgulanarak, ilgili bélimlerinde
yeralan bolgesel gelisme, sehirlesme ve yerlesme politikalariyla uyumlu bir bolge
planlamasi uygulanmast vurgulanmustir.

Ayrica;

e  Gelisme glicii az olan bolgelere 6ncelik verilerek, bu bolgelerde yatirim
konularini tanimlayict galismalar araciligiyla, yatirimlarla ilgili tercihlerin
yapimast,

o Az gelismis bolgelerde, bolgesel gelismenin motor giici olarak biyik
gelisme noktalarinin (sehirlesme merkezlerinin) belirlenmesi ve bolgelerin
iktisadi ve sosyal faaliyetlerinin diizenli gelisimini saglamak amaciyla sektér
faaliyetlerine yol gosterici, kentsel yerlesmeyi diizenleyici, bélge yerlesme
planlarinin hazirlanmasi,
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e  Yapilacak calismalarin hizla tamamlanmasini temin igin, bu konuda kamu
kurumlart ve gerektiginde 6zel kuruluslar eliyle yirttilmesini saglamak
tzere, Devlet Planlama Tegkilatinin yapilacak isin niteligi ve metodunu
belirlemesinden sonra, bu kuruluslarin calismalarint baslatmas,

e Bu calismalarin, belirli streli bir proje kapsaminda ilgili kuruluslarca,
Devlet Planlama Teskilatinin destegiyle yuritilmesi, sonuglarin milli plan
kademesinde degerlendirilmesi ve uygulamalarla ilgili bélgelerdeki
gelismelerin izlenmesi dile getirilmistir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani

e  Birinci ve Ikinci Planda kapsamli bir sekilde ele alinmis olan bélgesel
kalkinma politikalari, bu Planda sadece Kalkinmada Oncelikli Yorelere
iligkin calismalar cercevesinde ele alinmistir.

e  Bu baglamda, Kalkinmada Oncelikli Yorelerin belitlenmesi icin, bélgelerin
gelisme potansiyeli bulunan dogal ve beseri kaynaklarini saptanmak
suretiyle, bu yorelerin gelismislik duzeylerini belirleyen sosyo-ekonomik
gostergelere dayali endeksler yardimiyla gelismislik siralamasinin yapilmasi
dile getirilmistir.

¢ Yine bu Planda, Kalkinmada Oncelikli Yorelerde kalkinma siirecinin
sanayii yurt dizeyine yayma c¢aligmalari ile baslatiimasi,

e  Belli yoreler icin 6zel kalkinma planlart hazirlanmast egilimine, butinliuk
ilkesine ters disen uygulamalara yol acgacagt endisesiyle son verilmesi,
bunun yerine cesitli projeler arasinda tercihler yapmaya ve birlikte ele
alinmast gerekenleri belitflemeye imkan verecek bir yoresel kalkinma
calismast yapilmasi,

e  Yoresel kalkinma calismalarinin ¢ok yonli grup calismalart oldugu
vurgulanarak, Devlet Planlama Tegskilatinin bu ¢alismalarda cesitli kamu
kuruluslar ile ¢cevredeki 6zel tesebbiuis arasinda siki ve uyumlu bir isbirligi
icin merkezde ve yorelerde calismalari yonlendirici ve birlestirici bir gorev
uslenmesi,

Baslica politika ve 6nlemler arasindadur.

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planm

Bu Planda, ckonominin butiinlesmesi; sektorler ve bolgelerarast baglarin
giclenmesine, mal ve hizmet akimlarinin yogunlasmasina bagl oldugundan,
birbirlerine baglt ve aralarinda belli toplumsal ve ekonomik is bélimi olan
yerlesme merkezleri sistemiyle pazarlama duzeninin gerceklesmesini igceren bir
mekan Orgitlenmesi geregi belirtilmistir. Anilan mekansal planlamanin
gerceklestirilmesini  saglamak tzere, gerekli kurumsal yapinin olusturulmasi
kararlastirilmistir.
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Tesvik tedbirlerinin, sanayinin bolgeler arast dengesiz dagilimint giderecek
yonde kullanilmasina isaret edilen Planda, tesvik sisteminin mal ve mekan
bazinda kademelendirilmesi ve alinacak 6nlemlerin bolgeler icin farklilastirilmast
geregine isaret edilmistir.

Ayrica, geri kalmis bolgelerdeki yerel sermayenin bu bolgelerdeki kaynak ve
olanaklar degerlendirilerek, bolge kalkinmasinda aktif rol oynayabilmesini
saglayacak onlemlerin alinmasi istenmistir.

Yine Dordunci Planda;

e Kalkinmada Oncelikli Yéreler politikalart  cergevesinde, Dogu ve
Giineydogu Anadolu bélgelerine iliskin sorunlarin bir bélgesel gelisme
anlayist gercevesinde ele alinmasinin bir itici gii¢ olacagy,

e Bu cercevede 6zellikle Dogu ve Glineydogu Anadolu bolgelerinde tarimsal
faaliyetlerde toplumsal yararin istenilen Olgekte saglanmast ve toplumsal
yapida gerekli degisikliklerin gerceklestirilmesi icin, insan-toprak iliskisinin
dizenlenmesi amaciyla, kamu arazisinin kullanimina iliskin yasalarda
degisiklik yapilmast,

e Hayvanciligin gelistirilmesi ve bunun bolgede bir itici glic olmasini temin
amactyla, Dogu Anadolu bélgesinde hayvanciligy, ilgili sanayilerle birlikte
distinen genis kapsamli bir proje c¢alismasiin Planin ilk yili iginde
bitirilmesi,

e Kuzeydogu ve Glineydogu Anadolu bélgelerinin birbirleri ve tilkenin 6teki
bolgeleriyle butiinlesme dizeylerini artirmak igin, bolgesel merkezler arasi
ulasim zamanint azaltict bir ulagim agmin olusturulmas: ve mevcut yol
baglantilarinin iyilestirilmesi geregi,

e Asagi Firat Projesinin Giineydogu Anadolu boélgesi icin ¢cok amach bir
gelisme projesi olarak gelistirilip hizlandirilmast,

e Kamu uretken yatirimlardan geri kalmis yorelere disen paymn normalden
yuzde 10 daha ytksek tutulmasi,

e Sanayinin Kalkinmada Oncelikli Yorelere goturilmesine agirlik verilmesi ve
geri kalmis yorelerde zorunlu goriilen bazi yatirimlarin yapilmasi,

o  Ogzel girisimin kurulus ve isletme asamasindaki sorunlarinin ¢éziimi icin
Kalkinmada Oncelikli Yéreler Destekleme Fonu kullanilmast ve Dogu ve
Guneydogu Anadolu Bolgelerindeki maden potansiyelinin daha etkin
sekilde degerlendirilmesini teminen gerekli ¢alismalarin yapilmasi,

e Planda yeralan politika tedbitleri ve hedefler arasindadir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Gelismenin hizlandiridmas: ve kaynaklarin  etkili kullanimini  teminen
bélgesel gelisme planlart yapilmasi, bolgelerin potansiyel kaynaklarint ve sorun
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alanlarint belirleyici envanter c¢alismalart yardimiyla gesitli sektorler icin uygun
gelisme alanlarinin belirlenmesi ve bu alanlarin olusturularak Boélge Gelisme
Semalarinda belirtilmesi, idari sinirlamalara tabi olmayan boélge tanimlamalarinin
yapilmast Besinci Planin 6nemli 6ngoriileri arasinda yer almaktadir.

Besinci Planda ayrica, bolgesel gelisme farkliliklart dikkate alinarak, sinai
gelisme potansiyeli olan bélgeler icin farkli tesvik tedbirlerinin gelistirilmesi,
sehirlesme odaklarinin  belirflenmesinde, tarima uygun alanlarda sanayi
tesislerinin kurulmamasina 6zen gosterilmesi, az gelismis bolgelerde kurulacak
sanayi isletmelerine ucuz isletme kredisi saglanmast ve bu kredilere vergi-resim-
harg istisnast getirilmesi gibi hususlara yer verilmektedir.

Besinci Planda Kalkinmada Oncelikli Yéreler politikast  gercevesinde
asagidaki hususlara 6zen gosterilmesi hedeflenmistir:

e Basta Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri olmak tizere, Kalkinmada
Oncelikli Yérelerin kalkindirlmast ve bu bolgelerle diger bolgeler arasindaki
gelismislik  farkinin  azaltlarak, zamanla ortadan kaldirilmast  temel
hedefinden hareketle, bu bolgelerde yapilacak sanayi yatirimlarin alt yapi
yatirimlariyla birlikte planlanacagi ve bu amacla 6zel bir fon olusturulacagt
belirtilmistir. Ayrica bu yorelerde buytk 6lgekli yatirimlarin yanisira kiigik
6lgekli yatirimlara da destek saglanacaktir.

e Dogu ve Glineydogu Anadolu Bélgelerinde tasima maliyetlerine duyarlt mal
Ureten isletmelerin kurulmast tesvik edilecektir.

e Bu yorelerdeki kamu yatiim projelerinde istthdam edilecek personel icin
lojman temini ve tcret farklilastirilmasi gibi imkanlarla eleman teminindeki
darbogazlarin giderilmesi saglanacaktr.

e Cok ortakl isci sirketlerine Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT) ile beraber
Kalkinmada Oncelikli Yéreler icin teskil olunan fondan devlet destegi
saglanacak, tesvik tedbirleri sektorler ve oOncelikli il gruplart bazinda
farkldastirilarak, her tirld yatirim icin ihtiya¢ duyulan enerji ve alt yapinin
devletce zamaninda gerceklestirilmesi saglanacaktir.

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan1

Altinct Planda bolgesel gelismeyle birlikte sehitrlesme, metropollesme ve
sanayilesmeye iliskin sorunlarin giderilmesi amactyla yatirimlarin nifus cekici
degil, mevcut nufusun ihtiyaglarini  karsilayict  mahiyette  planlamasi
amaclanmistir.

Bu planda GAP Master Plani ¢ercevesinde;

e Gineydogu Anadolu Projesi'ne ilgili kamu kuruluslarinin gerekli katki ve
destegi saglamasi, muhtemel gelisme egilimleri ile dogal kaynaklar dikkate
alinarak, yerlesme planlamast ¢alismalart yapilmasi,

e Bolgedeki turizm, tarih, kiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi icin bir plan
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hazirlanmast,

e GAP kapsamindaki buyik projeler icin bir ¢evresel etki degerlendirmesi
calismast yapilmasi,

® Yerlesmelerin  kademelenmesinde dengeye ulasidmast icin  (kaynak
demografik hareketler ve yatiimlar agisindan) metropoliten bolgeler,
metropol alt1 sehirler, orta biytiklikteki merkezler ve az gelismis bolgelerin
merkezi niteligindeki sehitler icin gelisme planlart hazirlanmast ve bu
cercevede gereken teknik ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi,

e Bolge gelisme calismalart icin Tiurkiye Genel Yerlesme Deseni'nin
hazirlanmast ve verilerin giincellestirilmest,

e  (evre duzeni planlarinin (6n havzalarinin ve ¢evresindeki arazi kullaniminin
tesbiti i¢in) belirlenecek havzalar bazinda 6ncelikli olarak gerceklestirilmesi

gibi 6ngoriler yer almaktadir.

Daha o6nceki planlama doénemlerinde yeralan hedeflerin yanisira, bu
dénemde Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki kamu kaynaklarinin tahsisi ve
tesvik tedbirleri acisindan yerlesme merkezlerinin kademeli yapist dikkate
alinarak, bolge merkezlerinin ekonomik ve sosyal cazibe merkezleri haline
getirilmesi de amaglanmustir.

Ayrica;

e Dogu ve Guneydogu Anadolu Boélgelerinde yarim kalmis tesislerin
darbogazlar giderilerek verimli bir sekilde isletilmelerinin saglanmast,

e Bu bolgelerde komsu tlkelerin ihtiyaglarina yénelik ve bolge kaynaklarina
dayali isletmelerin tesvik edilmest,

e Bolgedeki universitelerin  yore kalkinmasina katkisint artirmak tzere
desteklenmesi,

e Bu bolgedeki insangiici planlamasinda ntifus hareketleri ve yerlesim
dlizeninin dikkate alinmasi,

gibi tedbirler de Altinct Planin 6ngorileri arasinda yer almaktadir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Bolgesel gelismeye iliskin politika ve tedbirler en genis sekliyle Yedinci
Plana yansimistir.

Bolgesel gelisme politikalarinin ulusal butiinlik icerisinde olusturulmasinin
onemi vurgulanarak, daha 6nceki planlarda yer alan hususlarin yanisira;

e Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgeleri i¢in bir onarim projesi hazirlanmasi
ve bu kapsamda istthdam sorununun ¢6ziimiinde basta gelen konut ve
hayvancilik sektorlerinde hizla gergeklestirilebilir projeler hazirlanmast,
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e Siurdurilebilir bir bolgesel kalkinma anlayist icinde kalkinma planlariyla
uyumlu bolgesel gelisme projelerinin yapilmast,

e Nifusun hizli arttigt bolgelerde, 6zellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgelerinde issizlik sorunlarinin giderilmesi icin tarimsal gelisme projeleri
hazirlanmast,

e Hayvancilik ve sulu tarima dayali alanlarda meyve-sebze ve katma degeri
yuksek smai bitkilerin yetistirilmesi ve bunlart isleyecek tarm ve
hayvanciliga dayali sanayilerin kurulmasi

e Emeck-yogun projelerin hayata gecirilmesi, endustriyel faaliyetlere uygun
olmayan bolgelerin gelistirilmesinde bolgenin karakteristiklerine gore
hayvancilik, tarim, el sanatlari gibi faaliyetlerin desteklenmesi,

e Bu bolgelerde gelismeyi baslatacak nitelikteki yeni is alani yaratict
yatirimlarin zorunlu hallerde devlet tarafindan gerceklestirilmest,

e Bolgesel gelismeyi hizlandirmak i¢in daha Once islenmeden bolge disina
gonderilen tarimsal drtnleri bolgede isleyerek katma deger yaratacak
tesislerin kurulmasina 6nem verilmesi,

e GAP bolgesinde kentsel altyapt sorunlarinin (6zellikle i¢mesuyu ve
kanalizasyon) ¢6ziime kavusturulmast,

e Normal ve ihtisaslasmis organize sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi siteleri
yapimina 6nem verilmesi,

e Zonguldak ve Bartin illeri icin gerekli altyap: yatirimlarini ortaya koyacak,
sektorel ve mekansal gelisme istikametlerini belirleyecek ve yeni istthdam
alanlart 6nerecek bir Bolgesel Gelisme Projesi olusturulmasi calismalari
hizla tamamlanarak plan déneminde uygulamaya gecilmesi,

e Ulke genelinde arazi kullanim ve deprem haritalart ¢ikarilarak bunlardan
bélgesel ve fiziki planlama ¢alismalarinda yararlanilmast,

e Dogu ve Giuneydogu Anadolu Boélgeleri icin hazirlanan Aksiyon Plani
kapsamindaki yatirimlarin = stirdirilmesi ve yorenin ivedilik arzeden
sorunlarinin ¢6zimi icin gerektiginde Acil Destek Programlart hazirlanmast
ve ilin temel yonetim birimi oldugu dikkate alinarak bolge planlama kararlart
dogrultusunda 1l Gelisme Planlart hazirlanmast,

hususlari, bu Planda vurgulanan konular olmustur.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Mevcut Durum

Kalkinma planlart ile getirilen Kalkinmada Oncelikli Yéreler politikalart ve
tedbirlerinin uygulamaya konulmasi sonucu geri kalmis bolgelerin kalkinmasinda
ve bolgelerarasi  gelismislik farklarinin  azaltdmasinda  olumlu  gelismeler
saglanmasina  ragmen, bolgelerarast  dengesizlikler  hedeflenen  Slciide
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giderilememistir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerin ¢énemli bir boliimiinii olusturan Dogu ve
Giuneydogu Anadolu’da gliven ortaminin biyik Olciide saglanmis olmasina
ragmen; komsu ulkelerdeki siyasi sorunlarin bu yorelerdeki pazar ekonomisini
olumsuz yonde etkilemis olmasi, bu bélgelerde kisi basina diisen GSYIH'nin
dustik seviyelerde bulunmasi; i¢ talebin daralmasinda, yeni yatirim girisimlerinin
azalmasinda ve mevcut tesislerin diisiik kapasitede calismasinda etkili olmustur.
Ayrica, bu yorelerde; yayla ve mera hayvanciligina iliskin sorunlar, bélge ici
gbcin devam etmesi ve igsizligin artma egilimine girmis olmasi, sosyal ve
ckonomik gelismenin 6niinde duran 6nemli engeller olarak gérilmektedir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerde nitelikli isgiicii ve sermaye yetersizligi ile
pazarlama guglikleri, 6zel girisimcilerin yatirim yapma isteklerini sinirlamaktadir.
Aynt nedenlerle, fiilen tretimde olan kamuya ait 187 ve 6zel kesime ait 3170
sanayi tesisi dustik kapasitede ¢alismaktadur.

VII. Bes Yilik Kalkinma Plan1  déneminde, tlkemizin nispi olarak geri
kalmis illerinden olusan bu yorelerin daha hizli gelismesini saglamak i¢in kamu
yatirim ve personel politikalart 6nem verilmistir. Bu ¢ercevede bu yorelerde
calisan kamu personelinin istthdaminda farkli tcret uygulamalarina devam
edilmektedir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Tesvik Belgeli Yatirimlar, Devlet
Yardimlar: Karart cercevesinde; Gumrik ve Fon Muafiyeti, Katma Deger
Vergisi  Istisnast  ve  Yatinm  Indirimi gibi tesvik  araclarindan
yararlandirilmaktadir. Ayrica, bu yorelerdeki Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler
(KOBI) yatirim ve isletme kredisi ile desteklenmektedir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki; tarim, imalat sanayii, tutizm ve diger
kamu hizmetleri kapsamina giren projelerin desteklenmesi amactyla, 11 Ozel
Idareleri ve Belediyelerin gerceklestirecekleri projelerin desteklenmesine devam
edilmektedir.

Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Istihdam
Yaratilmast ve Yatmimlarin Tesvik Edilmesi ile ilgili 4325 Sayih Kanun
cercevesinde, Olagantsti Hal Bolgesindeki illerin de dahil oldugu 22 ilde
uygulanmak tzere; Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnast, Calisanlardan Kesilen
Vergilerin Ertelenmesi, Islemlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnast, Sigorta Primi
Isveren Paylarinin devletce karsilanmast ve Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi gibi
ilave tesvik araclart uygulamasina devam edilmektedir.

Tiirkiye'de hizmet veren 17 serbest bolgenin 5', Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde yer almaktadir.

Turkiye genelinde, 1999 yili sonu itibariyle tamamlanmis bulunan 43
Organize Sanayi Bélgesinin 13'i Kalkinmada Oncelikli illerde bulunmaktadir.

Ulke genelinde, 1999 yili sonu itibariyle tamamlanmis olan 304 Kiigiik
Sanayi Sitesinde 73 bin civarinda isyeri bulunmaktadir. Kalkinmada Oncelikli
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Yorelerde bu siire icerisinde tamamlanan 133 Kigtik Sanayi Sitesinde bulunan
28048 is yerinde yaklasik 168 bin kisi istthdam edilmektedir.

1998-99 6gretim yilt itibariyle Tiirkiye genelinde 171 Yatili Tlkégretim Bolge
Okulu'nun 151'i1 53 Devlet Universitesinin 13", Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde yer almaktadir.

1999-2000 o6gretim donemi itibariyle Turkiye genelinde 3153 adet Mesleki
ve Teknik lise bulunmaktadir. Bunlardan 1172’si ytzde 37,2 Kalkinmada
Oncelikli Yérelerde bulunmaktadir. Kalkinmada Oncelikli Yéreler toplami
icinde Dogu Anadolu Bélgesinin payt yuzde 26,6, Gineydogu Anadolu
Bolgesinin payt ise ylzde 15,2 dir.

1998-1999 o6gretim doneminde tlke genelinde toplam 53 adet devlet
Universitesi mevcutdur. Bu dniversitelerden 13’4 Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde bulunmaktadir. Bunlardan 51 Dogu Anadolu Bélgesinde, 2’
Giuneydogu Anadolu Bolgesinde, diger 6t da Kahramanmaras, Tokat, Nigde,
Trabzon, Stvas ve Zonguldak illerinde bulunmaktadir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde bulunmamakla birlikte Giineydogu
Anadolu Bélgesinde bulunan Gaziantep Universitesi de dahil edildiginde
Giineydogu Anadolu Bolgesinde Universite sayist 3 olmaktadir.

2000 yili bast itibariyle Turkiye genelinde 1176 adet hastahane ve bu
hastahanelerde 153795 yatak kapasitesi (Milli Savunma Bakanligi haric)
bulunmaktadir. Kalkinmada Oncelikli Yérelerin, Tirkiye'deki hastahaneler
toplamu i¢indeki pay: yuzde 36,3, yatak toplami icindeki pay: yizde 28,2 dir.

Giineydogu Anadolu’nun, Kalkinmada Oncelikli Yoérelerdeki — toplam
hastahane sayisi icindeki payt yizde 17,1, yatak icindeki payr yuzde 19,2 dir.
Dogu Anadolu’nun hastahane icindeki pay1 26,2, yatak icindeki pay1 yiizde 25,2
dir.

1999 yili verilerine gore, Turkiye genelinde 5560 saglik ocagt ve 818 adet
saglik evi hizmet vermektedir. Turkiye toplami icinde, Dogu Anadolu’nun
saglik ocagi payt ylzde 10,7, Gineydogu Anadolu’nun pay1 yiizde 7,7 dir. Dogu
Anadolu’nun  saglik evi payt ylzde 16,9, Glneydogu Anadolu’nun pay1 yiizde
9,1 dir.

Tablo 1: Yillar Itibariyle Kalkinmada Oncelikli Yoreler Kapsamindaki Iller

ILLER 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981
ADIYAMAN + + + + + + + + + + + + + +
AFYON + + + + + + + + +

AGRI + + + + + + + + + + + + + +
AMASYA

ARTVIN + + + + + + + + + T T T T
BILECIK T T T T T T T T
BINGOL + + + + + + + + + + + + + +
BITLIS + + + + + + + + + + + + + +
BURDUR + + + + + + + + +

BOLU + + + + + + + +
CANAKKALE n " ¥ ¥ T n T T
CANKIRI + + + + + + + + + +
CORUM + + + + + + + + + +
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Tablo 1’in devami1

ILLER 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981
DENIZLI + + + + + + +
DIYARBAKIR + + + + + + + + + +
EDIRNE
ELAZIG
ERZINCAN
ERZURUM
GAZIANTEP
GIRESUN
GUMUSHANE
HAKKARI
KARS + + + +
KASTAMONU
KIRKLARELIL
KIRSEHIR
MALATYA
K.MARAS
MARDIN
MUS
NEVSEHIR
NIGDE
ORDU
SIIRT + + + +
SINOP
SIVAS + + + +
TOKAT
TUNCELI + + + +
SANLIURFA + + + +
USAK
VAN + + + + +
YOZGAT +
ZONGULDAK
BAYBURT
BATMAN
SIRNAK
BARTIN
ARDAHAN
IGDIR
KARABUK
KILIS
AKSARAY
GIRESUN
KARAMAN
KIRIKKALE
OSMANIYE
RIZE
SAMSUN
TRABZON
TOPLAM 22 23 23 23 33 36 36 36 36 37 40 41 40 25
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Tablo 1:Yillar Itibariyle Kalkinmada Oncelikli Yérler Kapsamindaki Iller
(Devam)

ILLER / YILLAR 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
ADIYAMAN + + + + + + + + + + + +
AFYON

AGRI + + + + + + + + + + + +
AMASYA + + + + + + + + + + + +
ARTVIN + + + + + + + + + + + +
BILECIK

BINGOL + + + + + + + + + + + +
BITLIS + + + + + + + + + + + +
BURDUR

BOLU

CANAKKALE " ¥ T " T

164



Ismail Sarica

Tablo 1’in devami1

ILLER / YILLAR 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
CANKIRI + + + + + + + + + + + +
CORUM + + + + + + + + + + + +
DENIZLI

DIYARBAKIR + + + + + + + + + + ¥ T
EDIRNE

ELAZIG + + + + + + + + + + + +
ERZINCAN + + + + + + + + T T T T
ERZURUM + + + + + + + + + + + +
GAZIANTEP

GIRESUN T T
GUMUSHANE + + + + + + + + + + + +
HAKKARI + + + + + + + T + T T T
KARS + + + + + + + + + + + +
KASTAMONU + + + + + + + + + + + +
KIRKLARELI

KIRSEHIR

MALATYA + + + + + + + + + + + +
K.MARAS + + + + + + + + + + + T
MARDIN + + + + + + + + + + + +
MUS + + + + + + + + + + + +
NEVSEHIR T n
NIGDE T T
ORDU

SIIRT + + + + + + + + + + + +
SINOP + + + + + + + + + + T T
SIVAS + + + + + + + T T T T T
TOKAT + + + + + + + + + + + +
TUNCELI + + + + + + + + + + T T
SANLIURFA + + + + + + + + + + + +
USAK

VAN + + + + + + + + + + + +
YOZGAT + + + + + + + + + + + +
ZONGULDAK + + + + + + + + + + +
BAYBURT + + + + + + + + + + +
BATMAN + + + + + + + + + + +
SIRNAK + + + + + + + + + + +
BARTIN + + + + + + + + + +
ARDAHAN + + + + + + + + +
IGDIR + + + + + + + + +
KARABUK n ¥ ¥ T T
KILIS T T T T
AKSARAY T T T
GIRESUN T T T
KARAMAN T T m
KIRIKKALE T T "
OSMANIYE T T T
RIZE T T n
SAMSUN T T n
TRABZON " T T
TOPLAM 28 32 33 35 35 35 35 37 38 50 50 50

Not: Ganakkale, 1973 ile 1980 déneminde il olarak, 1996 yilindan itibaren de Bozcaada ve
Gokgeada ilgeleri Kalkinmada Oncelikli Yoreler kapsamina alinmustir.

165



Tirkiye’de Bolgesel Gelisme Politikalari ve Projeleri

7.2.8.

13.10.1998 Taribli Bakanlar Kurulu

Kapsammdaki Iler (50 1))

A IR N Ll S

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

BOLGESEL GELISME PROJELERI

Adtyaman
Agrt
Aksaray
Amasya
Ardahan
Artvin
Bartin
Batman
Bayburt
Bingol

Bitlis
Canakkale (Bozcaada-Gékeeada)
Cankir
Corum
Diyarbakir
Elazig
Erzincan
Erzurum
Giresun
Gumiushane
Hakkari
Igdir
Kahramanmaras
Karabiik

Karaman

Karar: ile Birinci Derecede KOY
26. Kars

27. Kastamonu
28. Kirikkale
29. Kursehir
30. Kilis

31. Malatya
32. Mardin

33. Mus

34. Nevsehir
35. Nigde

36. Ordu

37. Osmaniye
38. Rize

39. Samsun
40. Siirt

41. Sinop

42. Sivas

43. Sanlurfa
44. Sirnak

45. Tokat

46. Trabzon
47. Tunceli
48. Van

49. Yozgat

50. Zonguldak

Ulke biitiiniinde yeralan her bélgenin farkli imkanlara, 6zelliklere ve
sorunlara sahip olmasi, sektorel tercihlerle mekansal analizin birlikte ele alindig
yeni bir planlama yaklasimini zaruri kilmaktadir.

Bolgesel gelisme calismalari, bolgelerarast gelismislik farklarinin azaltilmast,
geri kalmis bolgelerde yasayan niifusun refah diizeyinin yukseltilmesi, gé¢
egilimlerinin  istikrarli bir dinamige kavusturulmasi hedeflerine ulasmak
bakimindan VII. Plan déneminde tizerinde 6nemle durulan konular olmustur.

Bu amagla, uygulanmakta olan GAP ve uygulamaya konulan Zonguldak-
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Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesinden sonra, Dogu Karadeniz Bolgesel
Gelisme Plani (DOKAP), Dogu Anadolu Projesi Ana Plani (DAP) ¢alismalari
baslatilmis ve son asamaya gelmistir.

Diger bolge plani calismalarinin hazirliklar: yapilmaktadir.

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Giuneydogu Anadolu Boélgesi'nde Adiyaman, Batman, Diyarbakir,
Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanlurfa, Sirnak ve Kilis illerinin kapsadigt alan "GAP
Bolgesi" olarak tanimlanmaktadir. Glineyde Suriye, guneydoguda ise Irak'la
stnir1 bulunan bu Bolge'nin yuizél¢imi 75.561 km? olup, nifusu 6.128.973 dir.
Ulke topraklarinin yiizde 9,69'u, niifusun da yiizde 9,75'u bu bolgede
bulunmaktadir. Ulke genelinde ve Bolgede km? basina 81 kisi diismektedir.

Turkiye'deki 8,5 milyon hektar sulanabilir arazinin ytuzde 20'si Asagr Firat
ve Dicle havzalarindaki genis ovalardan olusan GAP Bolgesinde bulunmaktadir.

Giineydogu Anadolu Projesi; Firat ve Dicle nehirleri tizerinde yapimi
6ngorilen barajlar, hidroelektrik santraller ile sulama tesislerinin yanisira, kentsel
ve kirsal altyapi, tarimsal altyapi, ulastirma, sanayi, egitim, saglik, konut, turizm
ve diger sektorlerdeki yatirimlart da igeren, sadece Giineydogu Anadolu
Bolgesi'ni degil, tim tlkeyi etkileyecek degisimleri de beraberinde getirecek ¢ok
yonli bir bolgesel kalkinma projesidir.

Toplam yatirim tutart 32 milyar dolar olan Guneydogu Anadolu Projesi'ne
bugiine kadar 14 milyar dolar tutarinda bir harcama yapilmustir. Yatirimlarin
gerceklesme orant yluzde 44'dir. Bu harcamanin  biytk bir bélumi ulusal
kaynaklardan karsilanmustir.

GAP Kapsaminda Yeralan Projeler

GAP kapsaminda enerji ve sulama amacglt 13 adet biyik proje ile Firat
Nehri ve kollar1 tizerinde 14 baraj, 11 HES; Dicle Nehri ve kollar1 tizerinde 8
baraj, 8 HES olmak tizere toplam 22 baraj ve 19 HES’ nin yapimut planlanmustr.
Ayrica sulama amach 4 adet baraj ile enerji amach 1 adet HES ve 12 adet
depolamasiz sulamadan olusan miunferit projeler ve hizmetler sektoriinde
yeralan i¢me ve kullanma suyu teminine yonelik olarak gelistirilen projeler GAP
kapsaminda yeralmaktadir. Bu projeler asagida siralanmustir.

I. Firat Havzas1 Projeleri
1. Karakaya Projesi
a. Karakaya Baraji ve HES
2. Asag1 Firat projesi
a. Atatirk Baraji ve HES
b. Sanlurfa HES
c. Sanlwurfa Tlneli ve Sulamasi
-Sanliurfa — Harran Sulamast
-Mardin — Ceylanpinar Cazibe Sulamasi
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-Mardin — Ceylanpinar Pompaj Sulamasi
d. Siverek — Hilvan Pompaj Sulamast
e. Bozova Pompaj Sulamast
3. Sinir Firat Projesi
a. Birecik Baraji ve HES
b. Karkamis Baraji ve HES
4. Suruc - Yaylak Projesi
a. Yaylak Ova Sulamasi
b. Suru¢ Ova Sulamasi
5. Adiyaman - Kahta Projesi
a. Camgazi Baraji ve Sulamasi
b. Gémikan Barajt ve Sulamasi
c. Kocali HES ve Sulamast
d. Sirimtas Baraji ve HES
e. Fatopasa HES
t. Buytkcay Barajt HES ve Sulamast
g. Kahta Baraji ve HES
h. Atatiirk baraji Golinden Pompaj Sulamast
6. Adiyaman — G6ksu — Araban Projesi
Cataltepe Barajt ve Golbasi, Abbasiye, Araban, Besni,
Keysun, Kizilin, Yavuzeli, Incesu, Pazarcik Sulamalart
Erkenek HES
7. Gaziantep Projesi
a. Hancagiz Baraji ve Sulamast
b. Kayacik Baraji ve Sulamast
c. Kemlin Baraji ve Sulamasi
d. Belkis — Nizip Pompaj Sulamast
e. Birecik Baraj G6li Pompaj Sulamast

I1. Dicle Havzasi Projeleri
1. Dicle — Kralkiz1 Projesi

a. Kralkiz1 Baraji ve HES

b. Dicle Barajt ve HES

c. Dicle Sag Sahil Cazibe Sulamast

d. Dicle Sag Sahil Pompaj Sulamast
2. Batman Projesi

a. Batman Barajt ve HES

b. Batman Sol Sahil Sulamast

c. Batman Sag Sahil Cazibe Sulamas1
3. Batman — Silvan Projesi

a. Silvan Baraji ve HES

b. Kayser Baraji ve HES

c. Dicle Sol Sahil Cazibe Sulamast

d. Dicle Sol Sahil Pompaj Sulamasi
4. Garzan Projesi

a. Garzan Baraji ve HES
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b. Garzan Sulamasi
5. Ilisu Projesi
a. Ilisu Baraji ve HES
6. Cizre Projesi
a. Cizre Barajt ve HES
b. Nusaybin — Cizre — 1dil Sulamast
c. Silopi Ovast Sulamast

ITI. Munferit Projeler
1. Firat Havzasi
a. Nusaybin Sulamasi
b. Cagcag HES
c. Akcakale YAS Sulamast
d. Ceylanpinar YAS Sulamasi
e. Hacthidir Projesi
f. Dumluca Projesi
g. Suru¢ YAS Projesi
h. Besni Baraj ve Sulamast
2. Dicle Havzasi
a. Devegecidi Projesi
b. Silvan 1. Ve I1.Kistim Sulamast
c. Nerdis Sulamast
d. Cinar — Goksu Projesi
e. Garzan — Kozluk Sulamast

GAP kapsaminda bugtine kadar sulama ve enerji amaglt 3 adet baraj, 4
adet hidroelektrik santrali (Atatirk Baraji ve HES, Karakaya Baraji ve HES,
Kralkiz1 Baraji ve HES, Cag Cag HES), sulama amacl 8 adet baraj (Hancagiz,
Derik-Dumluca, Hacthidir, Devegecidi, Cinar-Goksu, Garzan-Kozluk, Camgazi,
ve Kayacik Barajr) ile 7 adet sulama projesi (Silvan L.ve I1.Kisim, Silopi-Nerdds,
Akgakale YAS, Ceylanpmar YAS, S.Urfa Ovasi, Nusaybin, Suru¢ YAS)
tamamlanmustir. Yatirim Programinda yer alan ve GAP'in baslica projeleri olan
sulama, enetji ve igmesuyu projelerinin toplam yatirim tutart 7,1 katrilyon liradir.
Bu projelere 1999 yili sonu itibariyle 3,1 katrilyon lira harcanmis olup, 2000
yilinda 139,5 trilyon lira 6denek tahsis edilmistir.

Sulama Projeleri

GAP1n sulama projelerinin uygulama programinda 6ngorildigi sekilde
tamamlanmasi ile, Firat Havzasindan 1.134 bin hektar ve Dicle Havzasindan
628 bin hektar olmak tzere toplam 1.762 bin hektart buytk projelerden, geri
kalan1 miinferit projelerden olmak tizere toplam 1.8 milyon hektar alan sulu
tarima agilacaktir. Planlanan sulama alani Tirkiye genelindeki ekonomik olarak
sulanabilir toplam alanin yiizde 19'udur.

Bugtine kadar Firat Havzasinda yeralan sulama potansiyelinin yizde 6’s1,
Dicle Havza potansiyelinin yizde 4’t isletmededir. Firat Havza potansiyelinin
yizde 49’u, Dicle Havza potansiyelinin yluzde 27’si Yatiim Programinda
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yeralmaktadir. Yatirnm Programinda yeralan TFirat Havzasindaki projeler
tamamlandiginda  215.880 hektar alan, Dicle Havzasindaki projeler
tamamlandiginda ise 167.512 hektar alan sulanacaktir.

GAP sulama projelerinin yatirim tutart 8,6 milyar dolar olup, 2000 yili
sonuna kadar tahmini olarak toplam 1,5 milyar dolar harcama yapilmis olacaktir.

GAP kapsaminda bugiin icin sulanabilen toplam alan ise 185.885 hektart
Firat Havzasinda, 26.312 hektar alan da Dicle Havzasinda olmak tizere toplam
212.197 hektardir. Hedeflenen sulama alaninin ancak yizde 12'sinde sulama
gerceklestirilmistir. Sulama projelerinin yiizde 9'u insa halinde olup, yiizde 22'si
ihale programinda, yuzde 21'inin de projesi hazirdir. Diger projetler ise yiizde 36
civarindadir.

Camgazi Barajinin 24 temmuz 1999 tarihinde gegici kabult yapilmustir.
Kayacik Baraji da tamamlanmis olup, hentiz gecici kabul asamasindadir.

2000 Yili Yatirim Programinda bulunan GAP sulama projelerinin (14 adet)
toplam yatirim tutart 3,1 katrilyon lira olup, 1999 yili sonu itibariyle 815 trilyon
lira harcanmustir. Bu projelere 2000 yili icin 40,7 trilyon lira 6denek tahsis
edilmistir.

Sulama projeleri uygulamaya gectikce 6zellikle pamuk ekilen alanlar hizla
artmaktadir. 1985 yilinda 84.950 hektar alanda 160.602 ton, 1998 yilinda ise
307.164 hektar alanda 946.912 ton pamuk tretilmistir.

Enerji Projeleri

GAP1n enerji projelerinin uygulama programinda 6ngoruldigi sekilde
tamamlanmasi ile Firat Havzasinda 5.318 MW kurulu glic kapasitesiyle yilda
ortalama 20.140 GWh/yil ve Dicle Havzasindan 2.172 MW kurulu gii¢
kapasitesiyle yilda ortalama 7.244 GWh/yil olmak Uzere toplam 7.490 MW
kurulu gli¢ kapasitesiyle yilda ortalama 27.384 GWh/yil enerji uretilecektir. Bu
da Turkiye'nin ekonomik olarak gerceklestirilebilir elektrik enetjisi potansiyelinin
yuzde 22'sini olusturmaktadir.

GAP’1n enetji projelerinin yizde 61,61 isletmede, ylzde 12'sinin  yatirimi
surmekte, ylizde 193'inin  projesi hazir ve yizde 7,11 ise planlama
asamasindadir. Bu projelerin toplam yatirim tutart 11,4 milyar dolar olup, 2000
yilt sonu itibariyle kiimdlatif olarak 6 milyar dolari asan bir harcama yapilmis
olacaktir.

Tamamlanan Atatirk, Karakaya, Kralkizi ve Karkamis Barajlan
hidroelektrik santrallerinden 15 Ocak 2000 tarihi itibariyle toplam 161.194
milyon kwh enerji elde edilmistir.

Kralkizt Barajinda Kasim 1999'dan itibaren tretime baslanmis olup 15
Ocak 2000 tarihi itibariyle toplam 36.563.000 kwh enerji tretilmistir.

Karkamis Barajinda 15.10.1999 tarihinde su tutulmaya, 15 Aralik 1999
tarthinde de ticari elektrik enerjisi tretimine baslanmis ve 15 Ocak 2000 tarihi
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itibariyle toplam 33.845.000 kwh enerji Gretilmistir.

Yap-Islet-Devret Modeli ile gergeklestirilmekte olan Birecik Barajinda da 2
Kastm 1999 tarihinde su tutulmasina baglanmistir. Insaat ve proje islerinin yiizde
95"t tamamlanmistir. Baraj isletmeye acildiginda yida 2,5 milyar kwh elektrik
tretimi ile 92.700 hektar tarim arazisinin sulanmasi saglanacaktir.

2000 Yili Yatirim Programindaki GAP enetji projelerinin toplam yatirim
tutar1 3,7 katrilyon liradir. 1999 yili sonu itibariyle bu projelere 2,26 katrilyon lira
harcanmis olup, 2000 yilinda 75,3 trilyon lira (45 trilyon lirast Kamu Ortaklig
Fonu'ndan) 6denck tahsis edilmistir.

Igmesuyu Projeleri

Firat ve Dicle Havzasinda bulunan yerlesim merkezlerinin i¢me, kullanma
ve endustri suyu ihtiyaglar icin yida toplam 1,6 milyar metrekiip suya ihtiyag
bulunmaktadir.

GAP Bolgesi kirsal kesiminin yillik i¢mesuyu ihtiyact Dicle Nehrinden
2000 yilinda 1,8 bin 1t/sn.ye, 2020 yilinda da 3,5 bin 1t/sn.ye, Firat Nehrinden
ise 2000 yilinda 0,8 bin lt/sn.ye, 2020 yilinda da 1,6 bin lt/sn.ye ulasmasi
beklenmektedit.

Devlet Su Isleri Gn.Md.ligii tarafindan yiriitilmekte olan Gaziantep Acil
Iemesuyu Projesi 94.6 hm3/yil, Diyarbakir Icmesuyu Projesi 158.6 hm3/yil,
Sanlwurfa Igmesuyu Projesi 207.8 hm3/yil ve Kilis Igmesuyu Projesi 11.1 hm3/yil
olmak tizere toplam 472.1 hm3/yil icmesuyu saglanacaktir.

Gaziantep I¢mesuyu Projesi kapsaminda sehre iki ayri kaynaktan su
verilecektir. Birinci proje ile Mizmilli yeraltisuyu kaynagindan alinan su isale
edilecektir. Ikinci proje ile Cataltepe regiilatoriinden alinan su Kartalkaya
Barajina ilave su olarak getirilecektir.

Sanlurfa 1<;mesuyu projesi ile, Atatiirtk Barajinin Sanlurfa Tunelleri
ctkisindan alinacak su sehre iletilecektir.

Diyarbakir icmesuyu projesi ile, Devegecidi Barajindaki kirlenmenin tespit
edilmesinden sonra, kaynak olarak secilen Dicle barajindan alinacak su sehre
iletilecektir.

2000 Y1l Yatirim Programinda GAP Igmesuyu projelerinin (4 adet) toplam
yatirtm tutart 250,7 trilyon liradir. Bu projelere, 1999 yilt sonu itibariyle 79,1
trilyon lira harcama yapilmis olup, 2000 yilinda 23,5 trilyon lira 6denek tahsis
edilmistir.

Geligsmeler

GAP Master Planinda, 1987 - 2005 yillart arasinda bolgenin GSYIH'nin
yillik ortalama yizde 6,8 hizinda bir gelisme gostermesi hedeflenmistir. 1987-
1998 doneminde gerceklesen yillik ortalama biylime hizt ise ylzde 4,4'tlr.
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Kisi basina GSYIH'nin, 1987 - 2005 doéneminde yillik ortalama ytzde 3,7
oraninda bir biyume gostermesi hedeflenmis, ancak, 1987 - 1998 déneminde
yillik ortalama buyume hizt yizde 1,4 olmustur.

1987 -1998 doneminde yilik ortalama biiyiime hizt Turkiye genelinde
sanayide yuzde 4,0, tarimda yuzde 1,6 iken, GAP Bolgesinde sanayide yuizde 4,2,
tarimda da ylizde 4,6 olmustur. Bolgenin tarim sektoriindeki buytime hizt
Turkiye ortalamasinin oldukea tzerindedir.

GAP Bolgesi'nin sosyal yapisina ve sorunlarina ¢Ozim amactyla
sursuirtlebilir kalkinmaya yonelik GAP Sosyal Eylem Plant hazirlanmustir.

Sosyal Eylem Plani cercevesinde; GAP Bolgesi'nde yatirim yapmak isteyen
yerli ve yabanci yatirtmciya danismanlik hizmeti vermek amaciyla, Adiyaman,
Diyarbakir, Gaziantep, Mardin ve Sanlurfa illerinde Girisimei Destekleme ve
Yonlendirme Merkezleri (GIDEM) ile kadinin statiisiiniin yiikseltilmesi ve
kalkinma siirecine entegrasyonu amactyla Cok Amacl Toplum Merkezleri
(CATOM) kurulmustur.

GAP'1n 2010 yilina kadar tamamlanabilmesi i¢in, GAP 2010 Entegre Plani
ve Uygulama Programi cercevesinde, GAP Master Plani'nin  revizyon ve
guncellestirme ¢alismast baglatdmistir. Bu calisma ile Bolge'nin  degisen
demografik, toplumsal, cevresel ve ekonomik kosullart dikkate alinarak GAP
Master Plan" revize edilerek giincellestirilecektir. GAP-2010 Entegre Plan'inda,
proje  bolgesinde  bugline kadar  gerceklestirilenlerin ~ kapsamli  bir
degerlendirilmesi yapilarak, 2010 yili perspektifi icin 6ngorilen yeni hedef ve

stratejiler ortaya konulacaktir.

GAP PROJELERININ SON DURUMU

Iti Projenin Adi Amaci Agiklama
Gaziantep Hancagiz Barajt Sulama Bitti
Mardin Derik - Dumluca Barajt Sulama Bitti
Sanliurfa [Hacthidir Baraji Sulama Bitti
Diyarbakir Devegecidi Barajt Sulama Bitti
Diyarbakir Silvan Lve I1.Kistm Sulamasi Sulama Bitti
Sirnak Silopi - Nerdiis Sulamasi Sulama Bitti
Sanliurfa (Akcakale YAS Sulamast Sulama Bitti
Sanliurfa Ceylanpinar YAS Sulamast Sulama Bitti
Sanliurfa S.Urfa-Harran Ovast Sulamalari Sulama Bitti (Kismen)
Mardin [Nusaybin Sulamast Sulama Bitti
Diyarbakir Cinar - Goksu Barajt Sulama Bitti
Batman Garzan - Kozluk Baraji Sulama Bitti
Sanliurfa Suruc YAS Sulamast Sulama Bitti
Adiyaman Camgazi Barajt Sulama Bitti
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Tablo’nun devami

It Projenin Adi Amact Agiklama
Mardin Cag Cag HES Enerji Bitti
Diyarbakir Kralkizi - Dicle Baraji ve HES [ Sulama + Enerji Bitti
Diyarbakir Karakaya Baraji ve HES Sulama + Enerji Bitti
Batman +Diyarbakir [Batman II. Merhale Sulama Insaatt devam
ediyor.
Sirnak Turkiye - Suriye Sinirt Fiziki Sulama Insaatt devam
Givenlik  Sisteminin =~ Dicle ediyor.
[Nehri Kiyt  Oyulmalalarindan)
Korunmast
Sanlurfa Sanliurfa Taskin Sulama Ingaatt devam
ediyor.
Gaziantep Kayacik Baraji Sulama Insaatt devam
ediyor.
Gaziantep Belkis - Nizip Pompaj Sulamast Sulama Insaati devam
ediyor.
Mardin [Nusaybin Yenileme Sulama Insaatt devam
ediyor.
Sanliurfa, Mardin Asagt Firat I1.Merhale Sulama Ingaatt devam
ediyor.
\Adiyaman Samsat Pompaj Sulamasi Sulama Insaati devam
ediyor.
Kilis Seve Barajt Sulama Insaati devam
ediyor.
Batman +Diyarbakir [Batman I. Merhale Enerji Insaat: devam
ediyor.
Sanliurfa Karkamis Baraji ve HES Enerji Ingaati devam
ediyor.
Sanliurfa Birecik Baraji ve HES Sulama + Enerji| Insaati devam
ediyor.
Sanliurfa Asagl Firat I.Merhale
Sanliurfa - Atattirk Baraji ve HES (¥) Sulama + Enerji | Ingaati devam
ediyor.
Sanliurfa - S.Urfa Tinelil (¥¥) Sulama + Enetji| Insaatt devam
ediyor.
Sanliurfa Yaylak Sulamast Sulama Thale asamasinda
Sirnak Cizre Baraji ve HES Sulama + Enetji | Thale asamasinda
Mardin Ilisu Baraji ve HES Sulama + Enetji | Thale asamasinda

(*) Ataturk Baraji ve HES. Aralik 1993'de tim tniteleriyle devreye girmistir.

(**) Kasim 1994'de devreye giren T1 Tinelinden 15 Temmuz 1998 tarihi itibariyle sulama
suyu olarak 105 m3/Sn su birakilmaktadir. T2 Tuneli ¢alismalari devam etmektedir.

Zonguldak — Bartin — Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi

VII. Bes Yilik Kalkinma Plani; bolgelerarast gelismislik farkliiklarinin
azaltilmast ve gelisme imkanlarinin belirlenmesi amaciyla, bolgesel planlama
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faaliyetlerine paralel olarak, ilgili idarelerce, fiziksel planlama calismalarinin
yapilmasint 6ngormistiir.

Diger yandan bélgede, Turkiye Taskémurt Kurumu'nun kigtltmesi ve
Karabiik ve Eregli Demir Celik Isletmeleri'nin 6zellestirilmesi ile meydana
gelecek ekonomik ve sosyal sonuglarin analiz edilmesi geregi ortaya ¢ikmustir.
Bu nedenle Devlet Planlama Teskilat'nca Guneydogu Anadolu Projesi
calismasindan sonra, ¢ok sektorli ve kamu-6zel kesim isbirligine dayali olarak,
Bolgesel Gelisme Proje ¢alismast anlayist igerisinde “Zonguldak-Bartin-Karabiik
Bolgesel Gelisme Projesi” uluslararasi ihale ile gerceklestirilmistir.

Projenin Amaci

Proje calismasinin baslica amaglari;

e Bolgede vyer alan sanayi ve madencilik kuruluslarindan TTK'nun
kicultilmesi ve Karabuk Demir Celik isletmesinin 6zellestirilmest
sonucunda ortaya ¢ikacak ekonomik ve sosyal sonuglart analiz etmek,

o  Ogzel sektoriin yeni yatirim alanlarinda faaliyet géstermelerinin saglanmast
amacityla yeni yatirim alternatiflerini belirlemek,

e Orta ve uzun donemde uygulanabilir Bolgesel Gelisme Plant hazirlamak,

e Bolgede yapilabilecek yatirimlarin tanimlanmasint saglamak
olarak 6zetlenebilir.
Bolgeye Iligkin Mevcut Durum Analizi

Toplam 9.695 km2’lik alant icine alan bolgede 3 il, 13 ilce ve 884 koy
bulunmaktadir.

Zonguldak-Bartin-Karabiik illerini kapsayan bolge, hizli bir degisim
sirecine girmistir.

Bolge, Turkiye'de en yogun niifusa sahip yorelerden birisidir. (Toplam
nifus: 1.103.345 kisi, Turkiye nifusunun %2'si ve km2’ye 114 kisi)

Bolge, kirsal alanlardan kentsel alanlara hizli bir g6é¢ ile karst karstyadir.
Bolge ayrica, net gb¢ veren konumdadir. (Net gé¢ orant - %1,7)

Bolge, tarim yaninda, ekonomik ve sosyal yapt olarak (istthdam dahil)
demir-celik ve kémir sanayilerinin etkisi altindadir.

ERDEMiR basarilli  bir isletme olup, Ozellestirilme surecindedir.
KARDEMIR ise o6zellestirilmis ve kara gecmistir. TTK'nde asir1 istthdam ve
yetersiz Gretim devam etmektedir.

Arazi kullanimi topografik sartlara bagli olup, bolgenin %51°1 ormanlarla
kaplidir. Ormanlarin %71'1 verimlidir.

Bolgenin sahil kesiminde daginik olarak bulunan kéy ve mezralar kirsal
yetlesimin 6nemli 6zelliklerini tagimaktadir. Nifus, gé¢ nedeniyle azalmasina
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ragmen, kirsal yerlesimlerde yasayanlarin bir bélumt emeklilik sonrasinda tarim
sektorinde calismaktadir.

Yerel yonetimler (belediyeler) konut ve ekonomik faaliyetlerin yerlesimi
icin kentsel planlamay1 organize etme ve yonetmede; yasal, personel ve mali
olanaklardan yoksun durumdadir.

Bolge homoijen bir yapiya sahip degildir.

Zonguldak-Bartin Karabik bolgesi, gecmisi eskiye dayanan komir
madenciligi ile modern demir-gelik diretim sanayilerinin olusturdugu agir sanayie
sahiptir. U¢ KIT isletmesi ve baglt sirketleri, bolgede 38.000'den fazla istihdam
saglamaktadir]ar.

Imalat sanayiinde, metal sanayi tiriinleri is kollarinda faaliyet gosteren 440
isletmede, 18.500 kisi istihdam edilmektedir.

Buytk isletmeler yaninda, Bartin, Karabiik, Caycuma ve Eregli'de kurulan
OSB yatirimlari ile kiigiik ve orta Slcekli isletmeler (KOBI) giiclendirilmislerdir.
Son yillarda giyim sanayii ve yapt malzemeleri sektorlerinde 6nemli gelismeler
gbzlenmistir.

Tarim sektori (ormancilik ve balikeilik dahil) ntfusun %61'ini istihdam
etmektedir.

Sanayi sektoriinden farkli olarak tarim, tim bélgede yapilmaktadir. Ancak,
bélge tarimi, verimlilik ve pazarlama konularinda Tirkiye'nin diger tarimsal
tretim yapilan bolgelerinin gerisindedir.

Hayvancilik, tarim arazilerinin simurli  olusu nedeniyle 6nemli bir
potansiyeldir.

Bolge, tamamlanmus bir ulagim altyapisina sahiptir.

Bélge, 6nemli bir dogal cevreye sahiptir. Dogal yapt (sanayi kentleri haric)
simdiye kadar tim kot etmenlerden korunmustur.

Dogal gevreyle yerlesim alanlari arasinda buytik bir tezat vardir. Dogal
cevre ckolojik olarak zengin ve genis iken, kentsel yerlesim birimlerinde

fabrikalarin atiklari, hava ve suyu AB standartlarinin ustinde kirletmektedir.
(Filyos ve Bartin irmaklari sanayi ve evsel atiklar ile kirletilmis durumdadir.)

Geligsme Potansiyelleri
Iyi Derecedeki Potansiyeller

Kuzeybatt Anadolu bolgesinde dengeli gelisme merkezi igin alternatif
konumdadir.

Karadeniz Ulkeleri ile (Rusya, Ukrayna, Romanya, Ermenistan, Giircistan)
deniz ticaretini gelistirme potansiyeline sahiptir.

Eregli disinda Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli Yére olmast
nedeniyle yatirim tesviklerinden azami sekilde yararlanmaktadir.
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Biiyiik Olgekli Sanayi: Yerel girisimcileri, kiiciik ve orta boy isletmelere
dogru destekleme olanagina sahiptir.

KOBi'ler: Hizmetlerin ve destek faaliyetlerinin iyilestirilmesi ile, gelisme
potansiyeline sahiptir. Bélgede siit, kereste vb. Gretiminin artmasina baglt olarak
gida ve imalat sanayileri gelismeye aciktir.

Ormancilik: Dogrudan ve dolaylt orman trtinlerinde miktar ve kalite artist
saglanabilecek durumdadir. Kirsal yerlesimlerde yasayanlarin gelirlerinde ve agag
isleme sanayiinde etkiler beklenmektedir.

Egitim: Karaclmas Universitesi ilkenin ihtiyag duydugu cevre
muhendisligi ve bilgisayar bilimleri gibi 6zel alanlarda gelistirilebilme olanagina
sahiptir. Universite bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda énemli bir islev
Ustlenebilir.

Bitkisel Uretim ve Hayvancilik: Hayvancihigin ve kiiciik arazilerde
seraciligin  yogunlastirilarak  gelistirilmesi  imkanlart  mevcuttur.  Parsel
buytkliklerinin artirilmast icin arazi toplulastirilmasi gerekmektedir.

Ulagim: Proje alaninda 600 km'lik karayolu mevcuttur. Istanbul'a iyi bir
karayolu baglantisi, Eregli ve diger limanlardaki Karadeniz trafigini gelistirme
imkant mevcuttur. Zonguldak limaninin yeniden canlanmast i¢in arastirmalar
yapilmaktadir.  Filyos limaninin  gerceklestirilmesi  icin DLHI  Genel
Midirliigiince Yap-Islet-Devret modeli ile ihaleye cikilmis ve KARDEMIR
thaleyi kazanmistir. Bartin-Caycuma arasinda Saltukova havaalani, yeni terminal
binast yapimui ile iyilestirme kapsamina alinmistir. Ayrica, Karabtik belediyesi
kente yakin bir yerde havaalani yapimi i¢in proje ¢alismalarint baslatmustr.

Orta Derecedeki Potansiyeller

Yerel Yonetimler: Sehir altyapt  hizmetlerinin  yOnetimi  ve
gelistirilmesinde daha fazla verimlilik saglanmast gerekmektedir.

Turizm: Safranbolu ve cevresi ile sahil seritlerinde turizm gelistirilebilir.
Yerel gelir artisinda yoresel turizm trinleri gelismeye musaittir.

Iklim: Bélgenin kiyt kesimlerinin yil boyunca yagmurlu olusu, sulama
ithtiyacini ortadan kaldirmakla birlikte drenaj gerekli olmaktadir.

Cevre: Doga turizmi ve kent ¢evrelerinin gelistirilmesi bolgenin imajint
degistirebilir. Zonguldak'ta ¢evre mihendisligi egitimi, uygulama ve hizmet
gelisiminde 6nemli bir potansiyeldir.

Diisiik Derecedeki Potansiyeller

Fiziki Sartlar: Kent merkezlerinin farkli fiziki alanlar olmast ve farkli
yapilasma nedeniyle yetersiz durumda olan kullanilabilir alanlarin en iyi sekilde
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Arazi: Arazilerin kalite ve parsel buytklugt itibariyle daha rasyonel
kullanimi tarimsal tretimde verimliligi artiracak ve cevreye yarar getirecektir.
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Madencilik: Yapi malzemeleri imalati i¢in girdi olarak kil kullanimina

devam edilecektir. Mermer ve dolomit i¢in bélgesel olarak fazla bir potansiyel
bulunmamaktadir.

Balilikgilik: Deniz balik¢iliginda potansiyel oldukca dusuktir. Ancak,

gelecekte tatlt su havzalarinda balik Gretme ciftlikleri kurulmasi imkan
dahilindedir.

Bolgenin Darbogazlari

Komiir disinda 6nemli yeraltt dogal kaynagt yoktur.

Komir rezervleri isletme sartlarinin zorlugu ve derinlerde olmasi sebebiyle
verimliligi dusiiktir.

Yerel girisimlerle baglantt azdur.

Kentlerden ve biuyik sanayi yerlesimlerinden kaynaklanan genis ¢apli bir
kirlenme mevcuttur.

Bolge disina go¢ olmasina ragmen  yiiksek yogunlukta niifus mevcuttur.
Kalifiye olmayan isgiicti ve dustik teknolojik diizey s6z konusudur.
Yeni sanayi, ticaret ve benzeri faaliyetler icin elverisli mekanlar sinirhidir.

Zonguldak'ta merkezi gelistirme tasman nedeniyle imkansizdir.

Bolgenin Avantajlari

Cografi konum itibariyle Ttrkiye'nin Kuzey Batt bolgesinde sektotler aras
dengeli bir gelisme merkezi kurulabilme imkanu,

Yatitim tesvikletinden yararlanma (Kalkinmada 1. Derecede Oncelikli
Yore) KOBI'lerin desteklenmesi ile gelisme potansiyel,

Orman urunlerini artirma imkant,

Karaelmas Universitesi'nin egitim konusunda bélgede etkin bir yerinin
olmasi,

Hayvancilik ve seracilik konusunda gelistirilebilir potansiyel,

Ulasim olanaklarinin uygunlugu, Eregli ve diger limanlarla Karadeniz
trafigini gelistirme olanagr mevcuttur.

Gelisme Stratejileri

Uzun vadeli kamu destegi verilmesi,

Sanayi ve KOBi'lere 6ncelik,

Bolgedeki tiim potansiyellerin degerlendirilmesi,
Bolgenin Tirkiye icinde ve disinda tanitimi,

Mesleki egitim ve yetistirmeye 6ncelik,
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- Bolgesel Gelisme Ajanst vasitast ile gelismenin organizasyonu,

- Cevrenin iyilestirilmesi ve gelistirilmesidir.

Geligme Senaryolar:

- Yeniis alanlarinda yatinmlara hiz verilerek  (Girisimciligt) Tesvik Etmek,
- Kirsal gocti sinirlandirmak,

- Madencilik sektortiniin kiciltilmesini etkili olarak yonetmek,

- Ogzel Sektoriin biiyiimesini saglamalk,

- Kamu sektorinin katilimini sirdirmek,

- Ozel ve kamu kesimlerinin ortak kombinasyonunu gerceklestirmektir.
Senaryo Kriterleri

- GSYIH’da %5,5'lik biiyiime hiztyla 15 yilda iki katina ¢ikacaktir. (Imli
Senaryo)

- GSYIH’da %06,6'lik biiyiime hiztyla 11 yilda iki katina (¢tkacaktir. (Iyimser
Senaryo)

Bolge Kalkinma Hedefleri

- Istihdam imkanlarin genisletmek,

- Gelir ve katma degeri artirmak,

- Strdurtlebilir kalkinmay1 gerceklestirmek,

- Cevreyi korumak,

- Uretim yapilarini ve organizasyonu yenilemek,

- Bolgede farkls faaliyetler arasinda mevcut baglantiyr giiclendirmek,

- Istanbul ve Tirkiye'nin gelismis bolgeler ile baglantisint giiclendirmek ve

- Bolgenin tiim imkanlarint sonuna kadar kullanmaktir.

TTK ve KARDEMIR’in Durumu
Tiurkiye Tagkomiirii Kurumu

TTK'da dtretimde ve istthdamda kig¢tilmeye 1990 yilinda baslanmustir.
Daha sonraki yillarda tiretim miktart aynt kalmak sartiyla istthdamda kiigtilmeye
sonraki yillirda devam edilmistir. 1995 yili itibariyle 23.000 isci ve 2.600 memur
istthdam edilmektedir. 1990-1995 yillarinda toplam 10.400 kisi isten ayrilmustir.

TTK'nin tas komiri tUretiminde isletme maliyetleri satis gelirinin yaklasik
iki katidir. TTK'nun hemen kapatilmast durumunda; sosyal ve ekonomik
dengeler bozulacak, go¢ hizla artacak ve Zonguldak, Bartin, Karabiik illerinin
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bircok il¢esinin sonu olacaktir. Zira bu tg¢ il de TTK'ya bagiml aile fertleri sayist
126.000 kisidir. TTK tretimindeki degisiklik taskémuri ile ¢alisan veya kuruma
tretim yapan bir ¢ok firmay: etkileyecektir.

Kurulugsun, faaliyetlerini mevcut sartlarda stirdurebilmesi igin yillik isletme
zararlart i¢in 205 milyon $, mali giderler icin ise 322 milyon $§ subvansiyon
gereklidir.

TTK'nun bélge Gizerindeki sosyo-ekonomik etkisine gore, gelecege yonelik
en uygun Oneri uzun vadede (10-15 yil) madencilik isletmesinin daha da
kiiciltilmesidir. Béylece diinya pazarlarina acilan Turk ekonomisinin ihtiyacina
gore kalifiye isgticii olusturmak icin buraya harcanan kamu fonlart iscilerin
tekrar mesleki egitimi icin ayrilabilir. Tekrar ise yerlestirme ve degisim yardim
planinin uygulanmast ekonomik olarak uygulanabilir.

Bu cercevede, kiigtiltmeye paralel olarak tiretimin iyilestirilmesi icin;
- Dabha iyi damarlarin ve panellerin secimi,
- Uretimin asgari alan ve seviyelerde yogunlastiriimast,
- Madencilik yontemlerinin standardize edilmesi,

- Yeni yontemlerin  uygulanmasi icin maden  ckipmanlarinin
optimizasyonu,

- Personel egitimi,

stratejileri benimsenerek bir dizi iyilestirmeler gerceklestirilecek ve

- Islerin sadelestirilmesi ve kolay yonetimi,

- Etkinlik ve giivenlik artisi,

- Istihdam edilen isgiiciinde azalmanin yaninda iiretimde artis saglanacaktir.
Kardemir

KARDEMIR, 1995 yilinda sembolik bir fiyatla ézellestirilerek farklt bir
yaptya kavusmustur. Ozellestirme islemi 6zel sartlarla gerceklestirilmistir.

- Borglar devlet tarafindan tstlenilmis,

- Sembolik olarak 1 TL'ye satilmis,

- 1995 yilinda 1.100 kisi isten ayrilmus,

- Calisanlarin maaslari gecici olarak reel olarak dismustiir.

En 6nemli modernizasyon tedbitleri arasinda Gretim maliyetini disiirecek
yeni yatirimlar yapilmistir. Béylece en fazla ingot ve pik demirde olmak tizere
yillik dretim 700.000 tondan 1 milyon tona ¢ikarilacaktir. Yatirimlar bittikten ve
tam kapasite tiretime gecildikten sonra KARDEMIR yaklastk 2500-3000 kisilik
yeni istthdam saglanacaktir. Bu durum, bolge ekonomisi i¢in olumlu bir etki
yapacaktir.
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Yeni teknolojilerin daha az kirletici ve ¢cevre mevzuatina daha uygun olmasi
nedeniyle cevre sartlart da iyilesecektir. Yatirimlarin %20,0'si ¢cevre korumasina
ve kontroliine ayrilacaktir.

Filyos limaninin tamamlanmast ile KARDEMIR nakliye maliyeti ton
basina en az 10 § diisecektir.

Gelecek Alternatifleri
Gelecek icin ti¢ alternatif degerlendirilmistir.

Temel Cizgi Alternatifi (AO): Mevcut egilimin yillik %1.6'lik bir biytime
orant ile devami,
Orta-Yiuksek Altematifi (Al): Gelecek 10 yilda bolge buyime

ortalamasint VII.  Planda 6ngérilen yilik 9%5.0'lik Turkiye ortalamasina
ulastirilmast,

Yiksek Alternatif (A2): Yilda %006,6'ik yiiksek bir buyime ile Turkiye
ortalamasina yukseltilmesi hedeflenmistir.

Kalkinma Stratejileri

Bolgenin  gelecekteki  rolti;  buytk metropollerin hizli  biytimeden
kaynaklanan sorunlarini dengelemek tizere alternatif sanayi ve ticaret ¢cekim alani
gorevi tstlenmektir.

Imalat sanayii ve ticaret sektorleri gelecekte yeniden kalkinmanin temelini
olusturacaktir.

Filyos vadisi hem imalat sanayii hem de ticaret agisindan kalkinma
strecinde 6nemli rol oynayacaktir.

Altyapy, kentsel gelisme, organizasyon ve sosyal kalkinma i¢in uzun vadede
gticlii bir kamu destegi gereklidir.

Yeniden yapilanmada emek-yogun faaliyetlere tesvikler vasitast ile 6ncelik
vermek gereklidir.

Sanayi kollari, yeni egitim kurslari, daha kalifiye isciler, teknik danismanlik
ve  sanayicilerin  organize  edilmesi  suretiyle = desteklenmeli  ve
kuvvetlendirilmelidir.

Ormancilik ve orman durlnleri sanayii kollart potansiyel uzmanlasma
alanlandir.

Tarim, turizm gibi bélge icin marjinal alanlarda yeni yatirimlara ihtiyac
vardir. Boylece diger bolgelere gécti kesecek, sosyal etkilere yol acacaktir.

Bolgesel ve ulusal 6lgekte 6nem tastyan mesleki egitime mutlaka 6ncelik
verilmelidir.
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Faaliyet Programi

Tarim ve Hayvancilik

Ormancilik

Madencilik

Sanayi (KOBI'ler)

Ulastirma ve Bayindirlik

Egitim (Mesleki ve Teknik Egitim)
Turizm

Cevre

Bolgesel Kalkinma Ajansi

Su Ajansi

Tarim ve Hayvancilik

1.

AN

Genel tretimi destekleme programi:
Yem bitkileri ve otlaklarin gelistirilmest,
Tartla urtnleri,

Stt Gretimi ve besicilik,

Sit toplama ve isleme,

Seracilik ve meyvecilik.

Ormancilik

N

o x® N o kW

Uzun vadeli programlar:
Orman trinlerinde yuksek artis olasiligy,

Bolgenin degisik bolumlerini icine alan, teknik, girdi ve AR-GE faaliyetleri
destekleri,

Yilda 100 milyon § ek tretim hedefi,

Yillik tahmini maliyet 4,2 milyon §,

Cinar ve kavak dikimi ile 6zel ormanciligin gelistirilmesi,
Yollarin, patikalarin ve kablo hatlarinin olusturulmast,
Yeni ormanlar olusturulmasi ve erozyunla mtcadele,
Ceviz agact dikimi,

Egitim ve koylerin gelistirilmesi.
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Madencilik

1.

Devletin tretimi artiracak faaliyetlerde bulunmamast,

2. Madencilerin yeniden egitimi i¢in 6zel programlar,

3. Yeniden isttihdamin desteklenmesi,

4. Emeklilik  ikramiyelerinin = gegici  artiilmast  yoluyla  emekliligin
6zendirilmesi.

Sanayi
(KOBI'ler):

1. Yulik 5000 is hedefli ana istihdam kaynagt,

2. Altyapilar tzerine genis destek programi, finansman ve teknik-pazarlama
destekleri.
(OSB'ler):

1. Yatimlarina baglanilan ve yatirimi planlanan organize sanayi bolgeleri
yatirimlarinin tamamlanmast,

2. Sanayi yatinmlarinin gerceklestirilmesi i¢in finansman ve teknik bilgi

testeginin saglanmasi gerekmektedir.

Ulastirma ve Altyap1 Hizmetleri

1. Karayollarinin iyilestirilmesi,

2. Demiryollarinda bazi bolumlerin iyilestirilmest,

3. Eregli ve Bartin limanlarinin donanimlarnin  ve donamimlarinin
tyilestirilmesi,

4. Karabik'e dogalgaz boru hattt ddsenmesi,

5. OSB kurulmast,

6. Bartin cayr ve Filyos nehrinde kaynakda kurulmast planlanan barajlarin
yatirimlarinin gercgeklestirilmesi,

7. Nehirlerin  taskin  koruma ve kiyt tahkimlerinin kisa zamanda
gerceklesmesinin saglanmast ve baglt yatirimlara baslanmasi.

Egitim

1. Egitim (Mesleki ve Teknik Egitim)

2. Dontsim ve madenciler i¢in egitim merkezi,

3. Zonguldak'ta siirekli mesleki egitim veren merkez,

4. 3ilde temel teknik egitim merkezi,

5. Zonguldak'ta su teknikleri konumunda uzmanlasmis egitim merkezi,
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6.  Surekli mesleki egitim merkezi, yillik 923 bin § ve 4.030 kursiyer,

7. Temel teknik egitim merkezi; yillik 1 milyon § ve 1080 kursiyer,

8. Su teknikleri egitim merkezi; yillik 640 bin § ve 1.600 kursiyer.

Turizm

1. Turizm konaklama tesislerinin sayisinin artirilmast,

2. Safranbolu, dag ve deniz turizmi i¢in 10 otel ve 50 pansiyonluk program,
3. Kisa sezon nedeniyle 6zel yatirimlarin devlet tarafindan desteklenmesi.
Cevre

1. Sanayi ve sehirlerdeki kirlilikle miicadele,

2. Kentlerde su aritma tesisleri,

3. Buyuk kentlerde kati atik idaresi,

4.  Hava ve su kalitesi kontrol donanimlart,

5. Sirketlere aritma sistemleri i¢in yardim,

6. 10 ydlik tahmini maliyet 58,6 milyon §.

Bolgesel Kalkinma Ajansi

Mevcut kigtik ve orta Olgekli sanayi isletmelerinin saglikli bir yapiya
kavusturulmast ve yeni sanayi kollarinda vyenilerinin degisik alanlarda
kurulmasinin tesviki ve isletme faaliyetlerine verimli olarak devamini saglamaya
yonelik olarak Bolgesel Gelisme Ajanst bunyesinde:

Teknik Yardim Fonu,

Katilim Fonu,

Garanti Fonu ve

Pazarlama Agi Organizasyonu kurulmast 6ngoralmustur.

Teknik Yardim Fonu: Kicik girisimcilerin  projelerine  yatirim
safhasinda gereksinim duyduklary; 6zel danismanlik ve yatirim fizibilitelerinin
hazirlanmast ve finansman destekleri saglanmasinda yardimet olacak teknik bir
ekibin kurulusunu ve hizmetlerinin devamini saglayacaktir.

Katillm Fonu: Girisimciye gecici bir slre icin sermaye temininde
bulunarak, orta ve uzun vadedeki kredi ihtiyaglarini azaltmak ve dengeli bir mali
yap1 olusmasini saglayacaktir.

Garanti Fonu: Yeni ve tecriibesiz girisimciye kredi veren bankalarin
Ustlendigi riski hafifletecektir.

Pazarlama Ag1: Yeni kurulmus olan kugcik isletmelerin hayati 6neme
sahip olan pazarlama sorunlarina saglikli bir yapr ile yardimer olacaktr.
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Fonlarin ve pazarlama organizasyonunun 5 yillik bir stirede 25000 kisilik ek

istthdam saglanmasi amaciyla toplam maliyeti;

Teknik Yardim Fonu: 800.000 §,

Katilim Fonu: Kisi basina 13.000 § hesabiyla 104.000.000 $

Garanti Fonu: 22.000.000 $

Pazarlama Ag1 Organizasyonu: 360.000 § olmak tzere toplam 127.160.000

$lik finansman ihtiyact olacagt hesaplanmustir.

1. Genel idari hizmetlerinde diizenlemeler yapilmasi,

2. Bolgesel arazi kullanim planlarinin hazirlanmast ve uygulanmast,

3. Mesleki egitim hizmetlerinin yonetimi ve devamliliginin saglanmast,

4. Tarm, turizm, ¢evre ve bayindirlik islerinin koordinasyonunun saglanmast
ile verimlilik ve karliliklarinin arttirilmast,

5. Merkezi bilgi ve iletisim birimlerinin kurulmast ve yonetilmesi teklif
edilmistir.

Su Ajansi

1. Havza ol¢eginde sulamanin teknik ve idari yonden saglikli bir yonetim
ithtiyact,

2. Su teknikleri egitim merkezinin desteklenmesi,

3. Su kullanimi ve kirletilmesinden toplanan vergilerle finansman

saglanacaktir.

Projeden Beklenen Sonuglar

1.
2.
3.

4.

113.000 kistye 1s imkant ve goctin azaltilmasi,
Imalat sanayiinde ve hizmetler sektoriinde 6nemli istihdam artislart,

Tarim ve ormancilik sektorlerindeki tretimde saglikli  bir  yapinin
saglanmast,

Refah, gelir ve isglicti niteliginde artis saglanmasidir.

Fizibilite ve Onfizibilite Caligmalar1

SRS R o
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Meslek Kazandirma ve Egitim Programu,

Karabik Master Plant,

Ahsap ve Metal Gemi Uretiminin Gelistirilmesi,
Orman, Aga¢ veYan Uriinleri Sanayiinin Gelistirilmesi,

Tarim Uriinleri ve Gida Sanayiinin Gelistirilmesi,
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7. Turizmin Gelistirilmesi,

8.  Cevre KirlenmesindeAlinacakTedbirler,

9.  Zonguldak Kanalizasyon ve Altyapt Thtiyaci,
10. Bolgesel Ulastirma Altyapisinin Gelistirilmesi.

Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP)

Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plan’nin ‘Bolgesel Gelisme ve Fiziki
Planlama” Temel Yapisal Degisim Projesi’nde; tlke bitlininde yer alan her
bolgenin farkli imkanlara, 6zelliklere ve sorunlara sahip olmasinin, sektorel
tercihlerle mekansal analizin birlikte ele alindigt yeni bir planlama yaklasimini
zaruri kildigr belirtilmektedir.

Bolgesel gelismislik farklarinin zaman igerisinde azaltilmasi, bolgelerin
ekonomik ve sosyal iliskilerinin dizenlenmesi ve bolgesel gelismenin 6zellikle
mekan boyutunun denetim altina alinabilmesi igin, bolgelerin gelisme
potansiyellerinden daha fazla yararlanarak, tlkenin kalkinmasini hizlandirmak
amactyla, ulusal planla uyum icinde olmak tzere ihtiya¢c duyulan bdlgeler icin
gelisme planlart hazirlamak Yedinci Plan ¢ercevesinde 6nemle tizerinde durulan
konulardir. Bolgesel gelisme, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant’nin da ana
temalarindan birini teskil edecektir.

Karadeniz Bolgesi ise Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgelerinden sonra
tlkenin geri kalmis bolgelerinden birisidir. Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan
1996 yilinda yapilan “Illerin  Sosyo-Ekonomik Gelismislik ~ Siralamast
Arastirmast” sonuglarina gore, Karadeniz Bolgesi 7 cografi bélge icinde
gelismislik siralamasinda besincidir.

Dogu Karadeniz Bolgesinin gelismesi Turk ekonomisinin artan
bluylimesine ve aynt zamanda ulusal butinligin gigclendirilmesine katki
saglayabilecektir. Son yillarda Sovyetler Birligi’'nin dagilmastyla bagimsizliklarina
kavusan yeni cumhuriyetlerin dogusu, Karadeniz Ekonomik Isbirligi'nin (KEIB)
gindeme gelmesi, uluslararas: ticarette deniz ve kara tasimaciligt maliyetlerinin
asgariye indirilmesi, Tuna Nehri yolu ile Avrupa ve Asya tlkelerinin daha kisa
yoldan ticaretlerinin gelistirilmesi imkani, Karadenizi ve Karadeniz Boélgesini
onemli bir konuma getirmistir.

Bu gercevede Dogu Karadeniz Bélgesi, Turkiye'nin komsu tlkelerle daha
gelismis iliskiler olusturmasinda ve uluslararasi toplumdaki konumunu daha da
giclendirmesinde bir anahtar olabilir. Bunun icin 6n kosul, bélgenin
potansiyellerini degerlendirecek bir gelisme planinin hazirlanmasidir.

Bu bakis acisiyla, Karadeniz Bolgesi'nin dogusunda yer alan illeri
kapsayacak alt bolgede, tlkenin diger bolgeleriyle olan gelismislik farkinin
azaltlmasi, bolgede yasayan nufusun refah duzeyinin yikseltilmesi ve gog
egilimlerinin istikrarl bir dinamige kavusturulmasi icin bolgesel gelisme projesi
hazirlanmasi ihtiyact dogmustur.
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Bu nedenle, Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti Japon Hikimeti’'nden, Dogu
Karadeniz Bolgesi icin ¢ok-sektorli bir bolgesel gelisme ana plani hazirlamak
tzere teknik isbirligi talep etmistir. Turkiye Cumhuriyeti Hikimetince, Japon
Hukiimeti nezdinde yapilan tesebbusleri takiben Japon Hukumeti, Devlet
Planlama Teskilatt Mistesarligt (DPT) koordinasyon ve desteginde olmak tzere,
teknik isbirligi programini uygulamaktan sorumlu resmi kurulusu olarak Japonya
Uluslararast ~ Isbirligi ~ Ajanstnt  (JICA)  bu  isbirligini  uygulamakla
gorevlendirmistir.

Japon heyetiyle yapilan gériismeler sonucu hazitlanan “Dogu Karadeniz
Bolgesel Gelisme Plant Calismast Is Tanimr” DPT ile JICA arasinda 17 Aralik
1998 tarihinde imzalanmistir.

Bu teknik isbirligi cercevesinde Artvin, Bayburt, Giresun, Gimushane,
Otdu, Rize ve Trabzon'dan olusan yedi ilin meydana getirdigi Dogu Karadeniz
Bolgesi icin hedef yili 2020 olmak tizere, kisa ve uzun dénemli bir entegre
bolgesel gelisme ana plant hazirlanmasi ve bu plan dogrultusunda oncelikli
sektorlerin ve mumkiin olabilecek yatirtm projelerinin  belirlenmesi temel
amaclardan biri olmustur.

Caligma Alani

DOKAP calisma alant; Artvin, Bayburt, Giresun, Gimitshane, Ordu, Rize
ve Trabzon olmak tizere yedi ilden olusan Dogu Karadeniz Bolgesi’dir. Calisma
alan1 39, 203 km? olup, toplam bélge niifusu 1997 yili itibariyle 2,91 milyondur.

Calismanin Amaglari

Calismanin amaclari;

e DOKAP Bolgesi ile Turkiye’nin diger bolgeleri arasindaki bolgesel
esitsizlikleri ortadan kaldirmak tizere Dogu Karadeniz Bolgesi’nin kisa ve
uzun dénemde gelismesini saglayacak entegre bir bolgesel gelisme planinin
ortaya konmast,

e Bu plan cercevesinde Oncelikli sektorlerin  ve yatirim  projelerinin
belirlenmesi ve

e (Calisma stresince Turk personel ile isbirligi yaparak bu personelin planlama
kabiliyetlerinin gelistirilmesi olarak ortaya konmustur.

Calismanin Cergevesi

Plan calismalarina, Japonya’nin mali yilbast olan 1 Nisan 1999 tarihinde
baslanilmis olup, 14 ayda tamamlanmast 6ng6rilmustir. Calisma Turkiye’de
yuritilen bir seri saha calismast ve Japonya’da yapilan bazi ilave islerle
yurtitilmastir. Ik Saha Calismast (Mart-Temmuz 1999); mevcut kosullarin
analizi, gelisme ¢ercevesi ve senaryosunun olusturulmast ve entegre bolgesel
gelisme plant taslaginin formtle edilmesi islerini kapsamustir.
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Ekim 1999 ile Ocak 2000 dénemini kapsayan Tkinci Saha Calismast’nda ise
secilen Oncelikli projeler/programlar icin profillerin hazirlanmast ve bir eylem
planinin formiilasyonu 6ngoriilmiistiir. Uclincii Saha Calismasinda ise (Subat-
Mart 2000) hazirlanan “Nihai Rapor Taslagr” tartismaya agilmustir.

Calismanin ytritilmesi icin DPT’nin (Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum
Genel Mudurligi) koordinasyonu ile, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin,
mabhalli idarelerin, sanayi ve ticaret odalarinin temsilcileri ve tlke ¢apinda bolgeyi
temsil niteligine sahip ve calismaya katki saglayabilecek olan sivil toplum
Orgitlerinin  katthmiyla iki yonlendirme komitesi (Merkez Yoénlendirme
Komitesi ve Bolgesel Yonlendirme Komitesi) kurulmustur. Bu komiteler
Calismanin  yuritilmesine gerektikce destek vererek ve Oneri getirerek
danismanlik yapmis ve yol gosterici rol ustlenmislerdir.

Calismanin yuratilmesine yardimer olmak tzere DPT igerisinde ilgili
sektor uzmanlarnin katilimiyla bir de Danisma Grubu olusturulmustur.
Yonlendirme Komitelerinin daha ¢ok gelisme politikast ile ilgili konular: tartisip
¢6zim bulmast diger taraftan, Damisma Grubunun, Calismanin teknik
konularint Calisma Grubu ile daha sik biraraya gelip tartismasi distinilmistiir.

Ayrica Plan calismalart kapsaminda, Turk tarafinin istekleri dogrultusunda
birtakim ek isler de yuritilmustir. Bunlar; Sosyal Yapi Arastirmast, Dogal Yap1
Arastirmasi, Kentsel Etki Alanlart Arastirmasi, Sanayi Arastirmasi, Cografi Bilgi
Sistemi (GIS) Calismast ve DOKAP Tanitim Programr’dir.

Calismanin Agsamalari

[lkk Saha Caligmast asamasinda Yénlendirme Komitelerinin genis katilimiyla
Ankara’da ve bolgede(Trabzon’da) iki toplant1 diizenlenmistir. Atélye calismalari
seklinde gerceklestirilen toplantilarda; Calismanin kapsamu, siireci, yontemleri,
programi, uygulamaya iliskin diizenlemeleri ve Calisma ile ilgili diger hususlart
iceren “Baslangic Raporu” ile ilgili bilgi verilmistir. Komite uyelerinin de
katilimiyla boélgenin sorunlar, potansiyelleri ve o6ncelikli yatirim konulart
tartismaya agilmistir.

Is Tanimina uygun olarak Ik Saha Calismast’nin sonunda; saha calismast
etkinliklerini 6zetleyen, gelisme vizyonunu, cerceve ve senaryo ile oOncelikli
sektorleri belitleyen “Gelisme Raporu” DPT’ye teslim edilmistir. Raporla ilgili
olarak Danisma Grubu’nun gorisleri alinmis ve Japon Calisma Grubu “Ara
Rapor” ile ilgili ¢alismalart yapmak tizere Japonya’ya donmdustiir.

Ekim 1999 ile Ocak 2000 donemini kapsayan DOKAP Ikinci Saha
Calismast asamasinda; secilen 6ncelikli projeler/programlar icin proje profilleri
hazirlanmis ve eylem planinin formilasyonu ¢alismast baslatimustir.

Bu agamada “Ara Rapor”, 13 Ekim 1999 tarthinde DPT Danisma Grubu
ile tartistlmis ve 20 Ekim 1999 tarihinde Ankara’da, 17 Kasim 1999 tarihinde ise
Trabzon’da yapilan toplantilarda “Ara Rapor” Yonlendirme Komitelerinin
goruslerine sunulmustur. Yine bu agsamada Calisma Grubu’nun projeler ve
sektor raporlart ile ilgili calismalart ve eylem planinin hazirligt devam etmistir.
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Uciincii Saha Calismast’nda ise (Subat-Mart 2000), 25 Subat 2000 tatihinde
Ankara’da, 28 Subat 2000’de Trabzon’da diizenlenen toplantilarda, hazirlanan
“Nihai Rapor Taslagi”, DPT Danisma Grubu ve Yonlendirme Komitelerinin
goriislerine sunulmustur. Ayrica 1 Mart 2000 tarihinde Istanbul’da diizenlenen
tanitim toplantisinda, “Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plant” 6zellikle
Karadeniz kékenli isadamlart ve yatirimeilara tanitilmistir.

DOKAP Nihai Raporu

DOKAP c¢alismalart kapsaminda hazirlanan “Nihai Rapor Taslagl”; Ana
Plan, Sektér Rapotlart (Ekonomi, Sosyal Yapi, Cevre, Mekan/Altyapt Gelisimi,
Kurumsal Diizenleme) ve Proje Raporu ile Yonetici Ozeti'nden meydana
gelmektedir. Ana Plan’da yer alan bolge ile ilgili saptamalar ve buna yonelik
gelisme stratejisi asagida 6zetlenmistir.

DOKAP Boélgesinin Sosyo-Ekonomik Yapis1

Sektorel bazda yapilan mevcut durum analizi temel alinarak, DOKAP
bolgesindeki sosyo-ekonomik yapinin en onemli 6zellikleri bes baslik altinda
tanimlanmaktadir:

a.  Turkive’nin az gelismis bolgelerinden birisi olmast: 1996
yiinda, DOKAP bélgesinde kisi basina disen Gayri Safi Bolgesel
Hasila(GSBH) 1,107,381 TL ile, Tiirkiye genelinde kisi basina GSYIH’nin
(1,670,656 TL) sadece ylizde 66’st kadardir. Bélgede GSBH’da tarimin payt
(yiizde 30) biiyiik olup, Tiirkiye genelinde GSYIH’daki tarim payinin (yiizde
15.5) yaklasik iki katidir. Onemli gelismislik gostergelerinden birisi olan kisi
basina elektrik tiketimi, 1997 yili icin DOKAP bolgesinde sadece 543kws
olup, tlke ortalamasinin (1,282kws ) yarisindan daha azdir.

b.  Disariya net gb¢ veren bir bélge olmasi: 1985-1990 déneminde
DOKAP boélgesindeki tim illerde disartya go¢ oldugu belirlenmis ve yillik
ortalama net dis g6¢ oranlarinin yiizde 1.10 (Ordu) ile yiizde 2.41 (Bayburt)
arasinda degistigi tespit edilmistir. Bu dénemde DOKAP niifusu yilda
sadece yuzde 0.17 oraninda artmis, bu da yillik net dis g6¢ oraninin yaklastk

yuzde 1.5 oldugunu gostermistir.

C. Hizmet sektériinin gérece buyik olmasi: 1994 yili igin
DOKAP bélgesinde hizmet sektoriniin GSBH’daki pay1 ytzde 56.0’dir. Bu

oran Turkiye ortalamasinin (ylizde 58.1) biraz altinda olmasina karsilik,
tlkenin diger az gelismis bolge ortalamalarindan buyuktir. Bu durum
Trabzon, Giimiishane ve Bayburt illerinin tarihi Ipek Yolu iizerinde yer
almasinin bir sonucu olarak bolgede yuzyillar icinde gelisen ticaret ve
dagitim faaliyetlerinin 6nemini yansitmaktadir. Hizmet sektori blinyesinde
ticaret, tasimacilik ve iletisim ile mali hizmet alt sektorleri gérece buytk
paylar alirken, 6zel is ve hizmetler ile konut sahipliginin paylarinin kic¢ik
olusu 6zel sektériin zayif ve fazla faal olmayan bir yapiya sahip oldugunu
gostermektedir.
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d. Tek drtne bagmh tanim faalivetleri: DOKAP  bélgesi
ekonomisi ve 6zellikle tarim sektorii buytk 6lgtde iki 6nemli trtine; ¢ay ve

findiga dayanir. 1996 yilinda toplam 762, 564 ha. olan tarim arazisi iginde
bu iki Grtiniin payt yizde 60 civarindadir. Bu iki yoresel tiriintin ve bunlarin
yan urinlerinin tretim, isleme ve pazarlamasi devlet girisimleri tarafindan
yapilmakta ve bu durum tarimsal isleme ve ilgili hizmet faaliyetlerinin
gelismesi imkanlarint sinirlamaktadir.

e. Bolge icindeki biyiik esitsizlikler: DOKAP bélgesinde bir ¢cok
acidan bolge ici esitsizlikler s6z konusudur. Bu durum bir 6lctide sert
topografik kosullar ile dogal kaynaklarin esit olmayan dagiliminin kismi bir
sonucudur. Bazi illerde kentsel-kirsal alanlar arasinda da buytk esitsizlikler
mevcuttur.

DOKAP Bolgesinin Mekansal Yapis1

DOKAP boélgesi mekansal yapisinin en onemli Ozellikleri arasinda,
topragin tarimsal amacl kullanimini ve yerlesimin gelisimini sinirlayan sert
topografik kosullar, bu dogrultuda sekillenen arazi kullanimi ve yerlesim kaliplar
ile yeterince gelismemis ulagim ag1 yer almaktadir. Bu 6zellikler bes baslik altinda
toplanmistir:

a.  Sert topografya: DOKAP bélgesinin topografik yapisi yer yer
3 bin metreyi asan daglik alanlar ile yitksek tarim potansiyeline sahip sinirh
6lctdeki diizlik arazilerle sekillenmistir. Daglarin kuzey eteklerinden akan
pek cok nehrin boylart kisa ve yataklart cok meyillidir.

b.  Gelismemis ulagim ag: DOKAP bdélgesinde dogu-bati
yonindeki yitksek dag siralarinin sekillendirdigi sert topografyanin bir
sonucu olarak, bolgeye yalnizca dogu-bati dogrultusunda kiyt boyunca
uzanan anayol hizmet etmektedir. Kuzey-glney istikametinde gegisler ise
cok sinirhdir. 1996 yihi itibariyle tlke genelinde yiizde 26.5 olan dosenmis
kirsal yollarin orant Bélgede ancak yiizde 9.4’tir.

C. Kentsel merkezlerin dengesiz dagilimi: DOKAP bolgesindeki
kentsel merkezlerin ¢ogu kiy1 seridinde yer almaktadir. Yalnizca Ordu’da, il

sinirlart igerisinde yayilmis biiyiik kentsel merkezler mevcuttur. I¢ bolgede
ise Artvin, Bayburt ve Gumishane il merkezleri disinda, sadece Kelkit
Nehri boyunda kentsel yerlesmeler goriliir.

d.  Buyiik kentsel merkezlerin olmamasi: DOKAP bdélgesinde
Trabzon disinda biyik kentsel merkez yoktur. Turkiye’nin dogusundaki en

buytk on kent merkezi arasinda yer alan Trabzon ise Turkiye’nin kentsel
kademelenmesinde ancak tgtincii derece merkez olarak goriinmektedir.
Trabzon™un kentsel nifusu ise DOKAP bolgesi toplaminin sadece ytlizde
13’intl olusturmaktadir.

e. Daginik kirsal yerlesim deseni: DOKAP boélgesinde kirsal
yerlesimler buytk bir alan i¢inde dagilmis durumdadir. 1997 yili rakamlarina
gore ortalama koéy nufusu sadece 551 kisidir. Bu daginik yerlesim yapist,
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sosyal hizmetlerin sunumunun hem daha pahali olmasina, hem de yetersiz
kalmasina neden olmaktadir.

DOKAP Bolgesinin Kaynak Kapasitesi

Toprak Kaynaklar:

a. Mevcut arazi kullanimi: Tarm arazileri toplam DOKAP
alaninin yizde 28’ini kaplamaktadir. Tarim arazisinin yizde 44’tinde 6zel
urtinler olan cay ve findik yetistirilirken, sulu tarim yapilan alanlarin toplam
tarim arazisi icindeki payt sadece yiizde 8dir. Ormanlik araziler ise tim
bélgenin yiizde 42°sini kaplar.

b.  Arazi kabiliveti: Erozyon tehlikesi, topragin nemliligi ve fizyo-
kimyasal 6zellikleri dikkate alindiginda DOKAP bolgesinde araziler, yedi
verimlilik sinifina ayrilir. Topraklarin buytk bir kismi (yiizde 85) ekime
elverisli olmayan VI. ve VII. sinifa girer. Hicbir tarimsal faaliyet icin uygun
olmayan VIII. sinuf topraklarin biyuklagd 1, 940 km?dir. I - IV. sinufa
giren topraklar toplam 2, 182, 689 km? ile DOKAP bdlgesinin yiizde
5.6’sin1 olusturur. Tarima elverisli en buytk araziye sahip il 996 km? ile
(toplam il yuzolcimunin yizde 17’si) Ordu’dur. Ordu’nun ardindan
Bayburt (yiizde 22) ve Gumishane (ylizde 11) gelmektedir.

c. Tarmsal isletmeler: DOKAP bélgesindeki tarim isletmelerinin
(380, 826 adet) ortalama buyukligi 2.5 hektar olup, bu deger tlke
ortalamasinin (5.9 ha.) yarisindan da kigtiktiir. Arazi mulkiyeti yuizol¢imi
ortalamasinin en kiigik oldugu il, 1.7 ha. ile Artvin’dir. Bu ili 1.8 ha. ile
Rize ve 2.1 ha. ile Trabzon izlemektedir. Sadece Bayburt ili, 7.4 ha’hk bir
ortalama ile Glke genelini ge¢mektedir.

Su Kaynaklar
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a.  Nehir havzalarr: Turkiye smirlart  icindeki 26 nehir
havzasindan; Coruh Nehri Havzasi, Dogu Karadeniz Havzast ve
Yesilirmak Havzast, Dogu Karadeniz Bolgest ile baglantili havzalardur.

b.  Yags: Dogu Karadeniz Bélgesi’nin en 6nemli 6zelliklerinden
birisi ¢ok yagts almasidir. Ortalama yillik yagis miktari, kiyr seridinde 900
mm’den baslayarak 2, 000 mm’nin {izerine kadar cikar. I¢ kesimlerde 400-
500 mm civarindadir.

c.  Su kaynaklarm potansiveli: Bolgenin ortalama yiizey suyu
miktart yaklagtk 15 milyar m? olarak tahmin edilmektedir. Bu miktar

Tirkiye geneli icin 6ngorilen yiizey suyu potansiyelinin yizde 7.9’una
karsilik gelmekle birlikte Dogu Karadeniz Bolgesi yuzol¢timiinin ilkenin
toplam ytiz6l¢cimu i¢inde aldigt paydan (ytizde 5.1) yiiksektir. Bu ¢ercevede
bélgenin ylzey suyu kaynaklart bakimindan zengin oldugunu séylemek
mumkindur.
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Insan Kaynaklar:

~ Bolgenin en 6nemli vartliklarindan bir digeri egitilmis insan glictdiir.
Insan kaynaklarinin temel 6zelliklerini okur-yazarlik orani, egitim diizeyi,
demografik yap1 ve diger sosyal faktorlere bakarak anlamak mimkandur.

a.  Okur-yazarlik oran: Okur-yazarlik orant (yizde 78.2) Tirkiye
ortalamasinin (ylizde 80.5) ¢ok az altindadir. Erkek okur-yazarlik orani,
tlke ortalamasinin tstindeyken, kadin okur-yazarlik orant ylzde 63.5’lik
bir degerle bu ortalamanin oldukga altindadir. Cinsiyetten kaynaklanan bu
ayrim, kirsal alanlardaki diistik okur-yazarlik orani (yizde 72.9) ile iyice
kendini gostermektedir.

b.  Egitim diizeyi: Bélgedeki okullasma orant genel olarak Ttrkiye
ortalamalarina yakindir. Ancak bolgedeki iller arasinda egitim dizeyi
acisindan farkliliklar g6zlenmektedir.

c.  Demografi: 1990 niifus sayimina gore, Bolgedeki erkek niifus
orani yuzde 48.8 ile iilke ortalamasinin (yizde 50.7) altindadir. Yine 15-59
yas grubundaki niifus orant (yuzde 56.3), Turkiye ortalamasinin (ylizde 57.8)
altitndadir. Bu veriler, bolgeden disartya gerceklesen gociin genellikle genc
yas gruplart ve erkekler tizerinde yogunlastigint géstermektedir.

d.  Sosval faktorler: Bolgede insan kaynaklart tizerinde kilttur ve
gelenegin etkisi olduk¢a fazladir. Tipik calisma yapisi, kadinlarin tarlada,
erkeklerin de kentsel alanlardaki sanayilerde calismast seklindedir. Kéylerde
calisma yasindaki kadinlarin yiizde 84.4’4 isgiiciine katkida bulunurken, bu
oran, erkekler icin ytzde 70.5°tir. Kentlerde ise kadin ¢alisma orani yizde
22’ye duserken, erkek calisma orani yiizde 73.8’e yukselir.

Diger Kaynaklar

a. Orman kaynaklar: Bélgede yer alan toplam 1, 334, 786 ha.
orman alaninin; 647, 243 ha’t verimli, 697, 543 ha’t ise verimsiz
ormanlardan olusmaktadir. Bélgenin iki Onemli siradagt olan Dogu
Karadeniz ve Giresun Daglari, canlt tiirlerinin cografi dagilimi agisindan bir
bariyer olusturmus, flora ve faunanin biyolojik cesitliliginin artmasina
katkida bulunmustur.

b.  Turizm  kaynaklari:  Bolgedeki  turizm  kaynaklari;
arkeolojik/tarihi Ogeler/sit alanlari, yorenin kiltir/folklor yapisi, doga
sporlart ve macera olanaklari ile flora ve faunayla ilgili dogal kaynaklardir.
DOKAP alanit icinde dort adet milli park (Kackar Dagi Milli Parks,
Altindere Milli Parki, Hafila Vadisi Milli Parki ve Karag6l-Sahara Milli
Parki), Uzungol Tabiat Parki ve iki adet doga koruma alani (Camburnu
Doga Koruma Alani ve Oriimcek Ormanit Doga Koruma Alani)
bulunmaktadir.

C. Maden kaynaklar: Bélgede pek ¢ok metal ve metal dist maden
kaynaklart bulunmaktadir. Ancak bunlarin bir¢ogunda bilinen rezerv miktari
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goreli olarak kiigtktlr ve kaynaklarin isletilmesi cevresel kaygilar nedeniyle
engellenmektedir. Artvin-Murgul’da bulunan en biyiik maden isletmesinde
bakir konsantrasyonu ve pirit retimi yapilmaktadir. Geri kalan kaynagin
18-20 milyon ton civarinda oldugu belirlenmistir. 1992 yilinda Rize’de
isletmeye acilan bagka bir bakir madeninde ise ihra¢ edilmek tzere bakir
konsantrasyonu tretilmektedir. Giresun’da kursun ve ¢inko, Bayburt’ta ise
krom g¢ikarilmaktadir. Bolgedeki toplam bakir-kursun-cinko rezervinin
700 milyon ton oldugu belirlenmistir. Diger rezervler ise 10 milyon ton
demir, 250 bin ton manganez, 1, 400 ton giimis ve 36 ton metalik altindir.
Basta insaat malzemeleri ve ¢imento hammaddeleri olmak tizere, bolge
metal dist mineral kaynaklar (Giresun ve Gumushane’de kirectast,
Giresun’da kaolin ve barit, Bayburt’ta mermer, granit ve linyit, Artvin’de
kaolin) bakimindan da géreli olarak zengindir.

d.  Hidro-enerji potansiyeli: Coruh Nehri ve Dogu Karadeniz
havzalarinda bir¢ok hidro-elektrik tretim projesi planlanmistir. Bu
projelerin  gerceklesmesi ile birlikte 5, 695 MW’k bir kurulu gig
kapasitesiyle, yilda 19, 393 GWh enerji tretilecektir. Bu deger, Turkiye’nin
mevcut enetji tiketiminin yaklasik ylizde 20’si kadardir. Tamami DOKAP
alant icinde bulunan Dogu Karadeniz havzasindaki hidro-elektrik
projelerinden tgt isletmeye acimis, ikisi ingaat asamasinda, 64’0 ise
planlama veya tasarim asamasindadir. Toplam gelisme potansiyeli 3, 212
MW kurulu gii¢ kapasitesiyle yillik 11, 232 GWh’tir.

e.  Sulama potansiyeli: Bolgedeki potansiyel sulama alani, 635, 434
ha ile toplam alanin yizde 16.2’sini olusturmaktadir. Yapimi devam eden
veya planlanan sulama projeleri kapsaminda sadece 120, 685 ha’lik bir
alanda sulama yapilabilecektir.

f. Karadeniz: Karadeniz, bélgenin 6nemli bir baska kaynag:
konumundadir. Karadeniz’de 33 ayri balik cinsi tespit edilmistir. Ancak
tutulan toplam balik miktarinin yiizde 80’inin sadece dort cinsten olusmast,
asirt  avlanma ve deniz kirliligi tehdidini g6stermektedir. Karadeniz
kiyisindaki limanlar ise hem boélgelerarast hem de bolge i¢i ticarette 6nemli
bir yere sahiptir.

DOKAP Boélgesel Gelisme Hedefleri ve Stratejisi
DOKAP Bolgesi Sorun Yapust

DOKAP bolgesinin 6nemli sorunlari ekonomik, sosyal ve ¢evre faktorleri
icin ayr1 ayri tanimlanmustir.

a. Ekonomik sorunlar: Gelismemis ekonomik yapinin nedenleri;
bolgenin gelismemis ulasim altyapist ve uzaklik nedeni ile bolge dist
pazatlara erismede karsilasilan gliclikler, sinith kentlesme diizeyi ve buytk
kentsel merkezlerin bulunmayis;, uygun olmayan toprak kullanimi ve
tarimsal yap1, turizm kaynaklarinin gelismemis olmast, ¢ay ve findiga bagimli
uretim yapisi, geleneksel kirsal ekonomideki durgunluk ve bdlge ici
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farkliliklar olarak belirlenmistir.

b.  Sosval sorunlar: Sosyal agidan DOKAP bolgesindeki en
6nemli sorunlar; sosyal baglart zedeleyen bolge disina gbg, yore halkinin
yasamini guiclestiren istthdam olanaklarinin yetersizligi ve bolge icinde
hizmetlere erismede gézlenen farkliliklardur.

C. Cevre sorunlari: DOKAP bolgesinin temel ¢evre sorunlari; su
ve toprak kullanimindaki olumsuzluklarin  yarattigr dogal kaynak
kapasitesinin azalmast ile kir ve kentsel yerlesmelerde gézlenen cevre
sorunlart olarak 6zetlenebilir.

DOKAP Bilgesel Gelisme Hedefleri

DOKAP gelisme hedefleri yukarida siralanan ekonomik, sosyal ve ¢evre

sorunlarini giderecek sekilde ifade edilmistir:

a. Bolgenin ekonomik yapisini giliclendirmek ve bu yolla yeni
isttihdam olanaklart yaratmak, gelir diizeyini ylikseltmek ve bolgede sermaye
birikimini saglamak,

b. Bolgeden disariya gocti ve bolge ici farkliliklart azaltarak sosyal
entegrasyonu ve dayanismayi tesvik etmek ve

c. Bolgenin gevre ve kaynak kapasitesini gelistirmek.

DOKAP Bilgesel Gelisme Stratejisi

DOKAP temel gelisme stratejisi dort 6geden olusmaktadir. Bunlar;
a. Ulasim ve lletisim Altyapisinin Giiclendirilmesi,
b.  Cok Amaclh Su Kaynaklari Gelistirme ve Yonetimi,
c.  Toprak Miilkiyeti ve Kullaniminin Tyilestirilmesi ve

d.  Mahalli Idarelerin Giiclendirilmesidir.

DOKAP Gelisme Cergevesi ve Senaryolar
DOKAP Gelisme Alternatifleri

Bolge icin 2020 Yilina kadar tg olast gelisme alternatifi distinilmustur.

Bunlar;

Strdirtlebilir entegre gelisme
Hizlandirilmis tarima dayalt sanayi gelismesi,

Disa yonelik, hizmetler sektorii 6ncultigiinde gelismedir.

I. Alternatif, varolan egilimlerden hareketle olusturulmustur. Bu

alternatifte, bolgenin farkli alanlarr arasinda entegrasyon saglanarak bolgeye 6zgu
baslica kaynaklarin kullanilmasi araciligtyla ekonomik tabanin ¢esitlendirilmesi ve
béylece ekonomik performansin artmast éngoriilmektedir. Uretim ve hizmetler
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buyiik olctide yerel ve bolgesel pazarlara yonelik olarak gelisecektir.

Bu alternatifte ytizde 2.05’lik bir oranla azalan kirsal niifustaki distsun
devam edecegi ve 1997 yilinda 1, 495, 148 kist olan kirsal niifusun 2020 yilinda
937 bine kadar dusecegi varsayilmaktadir. Bolge niifusunda, dogal artisla veya
gocle meydana gelen tiim artislar kentlerde ikamet edecektir. Kirsal niifustaki bu
degisim, dogrudan tarimsal istthdam degerlerini etkileyecektir.

Bolgedeki isgiicintn yluzde 40’indan fazlast tarim sektoriinde c¢alismaya
devam edecektir. Bu alternatifin gerceklesmesi durumunda boélgesel gelisme
yetersiz  olacaktir. GSBH’nin  buyime orani ylzde 4.16 ile diger
alternatiflerdekinden distiktir. Tarim sektérintin payinin 2020 yilinda yiizde 42
olmast, bolgenin tarim agirlikl yapisinin degismeyecegini gostermektedir.

I1. Alternatif, hizlandirilmis tarima dayali sanayi gelisimi ile daha ytiksek bir
gelisme temposunu hedeflemektedir. Bu kalkinma, yine buytk 6l¢ctide bolgeye
Ozgu kaynaklara dayanacak, ancak boélgesel ve ulusal pazarlara yonelik olmak
lizere daha cesitli tarimsal drinler tretilecek ve daha fazla tarima dayali sanayi
kurulacaktir. Bolgeye 6zgii kaynak tabanini gelistirmek ve ihra¢ pazarlarina
yonelik tiretim yapabilmek icin, ihracatla ilgili bir takim 6nlemler de alinacaktir.

Bu alternatifte kirsal nifusun daha da azalacagt ve 2020 yilinda 250 bin
civarinda ek bir dusis gostererek 687 bin olacagt disuntlmektedir. Kentsel
isgiictindeki artis sanayi sektoriinde istthdam edilecektir. Bu alternatif, sanayi
gelisiminin goreli olarak daha hizli bir sekilde gerceklesecegi varsayimina
dayanmaktadir. Tesvik edilecek sanayilerin ¢evre dostu ve egitilmis insangtci
kullanan sanayiler olmast 6ngorilmistir. Bu alternatife gére GSBH artis orany,
yuzde 5.54 olup; sanayi sektoriintin payt 2020 yilinda ytzde 26’ya ulasmaktadir.

II1. Alternatif, disa yonelik bir kalkinma ile en yiksek gelisme diizeyini
hedeflemektedir. Thracata yonelik olarak daha fazla calisma yapilacak, ancak
gelisme daha ¢ok hizmetler sektorii 6nctliiginde gerceklesecektir. Bu cercevede
onemli olan hizmetler; uluslararasi ticaret, ihtisaslasmus ticari ve kisisel hizmetler,
uluslararast turizm ve bunlara baglt servislerdir. Ihtisaslasmis saglik, egitim ve
turizm hizmetleri de yerel halkin yanisira komsu bolgelere ve tilkelere de hizmet
sunacak sekilde gelistirilecektir.

Bu alternatifte de II. Alternatif’te oldugu gibi kirsal ntfusun 2020 yilinda
687 bine kadar disecegi tahmin edilmistir. Kentsel isglictiindeki artis ise
hizmetler sektoriinde istthdam edilecektir. GSBH artis orani, yizde 5.77 ile her
¢ alternatif icinde en yiksek seviyeye ulasmaktadir. Hizmetler sektortiniin pay1
ise 2020 yilinda yiizde 49 olarak tahmin edilmistir.

Yukarida Ozellikleri verilen t¢ kalkinma alternatifi, GSBH nin diizeyi ve
bilesimi, sosyal yapi, c¢evre ve kamu ile Ozel sektor iliskisi acisindan
degetlendirilmis ve Dogu Karadeniz Bélgesi’nin kalkinmast icin en iyi ve
gercekei olan alternatif Gretilmistir.

Bu ¢ergevede, Bolge icin en uygun alternatif, I. Alternatif ile II. Alternatif
arasinda yer almaktadir. Bolgeye 6zgu kaynaklarin maksimum derecede
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kullanilmast ile i¢ entegrasyonun saglanmasi, bu alternatif icine yerlestirilecektir.
Tarima dayali sanayinin ve buna baglt hizmetlerin gelistirilmesi ile ilgili 6geler de
alternetife dahil edilecektir.

Sosyo-Ekonomik Cerceve

a.  GSBH ve istihdam: 2020 yilina kadar GSBH yilda ytizde 5.8lik
bir oranla artacak ve sektOr paylart sirastyla tarim icin ylzde 8.5, sanayi i¢in
yiizde 25.7 ve hizmetler icin yiizde 65.5 olacaktir. Istihdamin dagiliminda
hizmet sektorii ylizde 42.5 ile bast ¢cekmekte, bunu yizde 31.9 ile tarim ve
ylzde 25.6 ile sanayi izlemektedir.

b.  Niufus: Bélge niifusundaki azalma, Ana Plan tarafindan
6ngorilen kalkinma programlarinin 2001 yilindan itibaren uygulanmaya
baslamasiyla kademeli bir sekilde kontrol altina almacaktir. Bolge 2010 yilina
kadar dogal niifus gelisiminin tiimiini tutacak ve 2011°den itibaren kontrol
edilebilir buyuklikte bir i¢ gb¢ baslayacaktir. Béylece; Bolge niifusu yillik
yuzde 0.74’14k bir artisla 2020 yilinda 3, 447, 000 kisiye ulasacaktir. Bu artis
orant dogal niifus artis oranudir.

C. Kisi basina GSBH: 2020 yilinda Bélgede kisi basina diisecek
GSBH 5,013 Amerikan Dolar’t olarak hesaplanmis olup, Tirkiye icin
tahmin edilen GSYIH’nin ytizde 79’una karsilik gelmektedir.

Mekansal Gelisme Cercevesi

Planli kalkinmayla ilgili en 6nemli ti¢ faktor; yerlesmelerin dagilimi, ulasim
ag1 ve arazi kullanimidir.

Arazi Kullanim Cercevesi

DOKAP kapsaminda mevcut arazi kullanimi ve toprak uygunlugu
verilerinin birlestirilerek Cografi Bilgi Sistemi (GIS) araciligiyla incelenip,
gelecekteki arazi kullaniminin planlanmast 6ngorilmustir. Bunun igin kriterler
sunlardir;

a. Kisitlt topraklarda tarimsal faaliyetler devam etmeli, ancak birinci
stnif tarim arazilerinde yapilan findik tiretiminden vazgecilmelidir.

b. Toprak verimliligini artirmak icin, sulama imkanlarinin
maksimum diizeye ¢tkarilmasi ve trtinlerin ¢esitlendirilmesi gerekmektedir.

c. Kisith orman alanlarinin agag triinleri yetistirilmesi ve odun dist
orman Urtnlerinin  elde edilmesi amaciyla kullanimina, arazinin
uygunluguna gore izin verilmeli ve orman koruma alanlart yeniden

belirlenmelidir.

d. Bitki ortistntin yogun oldugu platolarda ve sele egimli nehir
yataklarinin kenarlarindaki kisitlt altivyonal duzliklerde kentlesme kontrol
altina alinmalidur.

e. Mera olarak kullanilan alanlar, toprak uygunluguna gére yeniden
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dizenlenmelidir.
Ulasim Sistemi

DOKAP’1n 6ngordigt temel stratejinin 6nemli bir unsuru bélgesel ulasim
ve iletisim altyapisinin gelistirilmesidir. Gelecekteki ana ulasim aginin Ggeleri,
ulagim tliriine gore asagida aciklanmustir.

a. Karayolu: Kiyida mevcut olan dogu-batt karayolu aksi, ana ulasim
arteri olarak bolgenin farkli alanlarini, komsu bolgeleri ve tlkeleri
baglayacak sekilde giiclendirilmelidir. Karadeniz sahil yolu bélimler
halinde iyilestirilmeli ve biyiik kent merkezlerinde viyadik seklinde dikey
sehir gecisleri yapimalidir. Kuzey-giiney dogrultusundaki —erisim
kapasitesinin artirilmast gerekmektedir. Ayrica boélgenin i¢ kesimlerine
hizmet verecek ikincil bir dogu-batt karayolu ekseninin gelistirilmesi de
gerekmektedir.

b. Demiryolu: Orta ve uzun vadeye yonelik olarak komsu bolgelerle
ve llkelerle demiryolu baglantisinin kurulmast 6nemli goriilmektedir.

c. Denizyolu: Bolgenin biutiniindeki liman sisteminin etkili ve
yeterli bir isleyis ve idareye sahip olmasini saglamak gerekmektedir. Bu
limanlar uluslararasi ticaret ve turizm amach gemilere, etkin bir yonetimle
yeterli rthtum alani saglayabilecek kapasiteye eristirilmelidir. Gelismis
haberlesme sistemleriyle limanlarin birbirine baglantisint saglamak ise bir
6n kosuldur.

d. Havayolu: Hava yolculugu icin yerel talep oldukca yiiksek
oldugundan bolgede Trabzon Havaalani disinda ikinci bir havaalanina
ihtiya¢ olacagl, bu kapsamda Ordu-Giresun Havaalani o6nerisinin
incelenmesi 6ngorilmektedir. Ayrica orta vadede turizm amacl, dogal
afetler ve saglik hizmetleri gibi acil isler i¢in de kullanilabilecek kii¢tik ucak
ve helikopter pistleri de kurulmalidir.

Yerlesme Yapis

DOKAP bolgesindeki yerlesim sistemini iyilestirmek icin ilk olarak, kiy
bélgelerinde mevcut olan lineer gelisme yerine daha diizenli bir kentlesme
gerceklestirilmelidir. Bu amagla, gelismeye uygun alanlar segilerek belirli kentsel
taaliyetlerin bu alanlarda yogunlastirilmasi uygun olacaktir.

Ikinci olarak, ic kesimlerde stratejik konumlart nedeniyle gelisme
potansiyeline sahip biiyikce kent merkezlerinde kentlesmenin hizlandirilmas:
icin gerekli altyapt saglanmalidir.

Uclincii  olarak, islevsel ayrimlarla actk bir kentsel kademelenme
olusturulmali ve farkli kentsel merkezler icin diistintilen islevlere paralel olarak,
cesitli kentsel altyapt imkanlart saglanmalidir. Ozellikle i¢c kisimlardaki alt
kademe merkezleri kendi etki alani icerisindeki kirsal yerlesmelere hizmet
gotirilebilmesi amaciyla gliclendirilmelidir.
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Bolgedeki kentsel kademelenme, planlt kalkinma sonucu degisecektir. Bu
cercevede;

a. Planlanmis ve devam eden sulama projeleri ile verimliligin artmast
sonucu i¢ bolgelerdeki niifusta artis meydana gelmesi,

b. Trabzon-Rize koridorunun gelismesi,

c. Ordu’da, kentsel kiimelenme formunda, alt merkezlerin sayisinda
artls yasanmast ve

d. Bolgenin kuzey ve giney kisimlart arasinda butinlesmenin
saglanmast

gerceklesecektir.
DOKAP Geligme Senaryosu

Planlama déneminde gerceklestirilecek faaliyetler dizisi ve olast gelismeler,
bir gelisme senaryosu olarak tanimlanmustir. Plan dénemi t¢ etaba ayrilmustir:

1. Etap (2001 - 2005): Ekonomide yeniden yapilanma i¢in hazirlik,
2. Etap (2006 - 2010): Ekonomide yeniden yapilanma ve

3. Etap (2011 - 2020): Sirdurilebilir ekonomik biytme.

Ana Plan
Ana Plan’in Yapst

Ana Plan’da farkli sektorlerle ilgili toplam 53 proje ve program yer
almaktadir. Bunlar 10 buylik program paketi haline getirilmistir. Program
paketlerinden tci DOKAP mekansal yapisinin doniistiirilmesi amactyla
gelistirilmis olup, cesitli altyap: faaliyetlerini iyilestirmek ve toprak verimliligini
artirmak i¢in secilen yatirimlar yoluyla yerlesim yapisinin degistirilmesinde araci
olacaklardir. Bu programlar:

1. Mekansal Yapinin Gelistirilmesi Programi,

2. Kentsel Gelisme ve Kent Yonetimi Konusunda Kurulmus Yerel
Birlikler ve

3. Kapsaml Toprak ve Su Kaynaklari Yonetimi Programr’dir.

DOKAP cercevesinde kirsal ve kentsel alanlardaki ekonomik faaliyetleri
etkin bir sekilde destekleyerek, ekonomik yapiyr giiclendirmeyi amaclayan g
program daha gelistirilmistir. Bunlar:

4. Sanayi ve Ticaret Destek Programi,
5. Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi ve Yogunlastirilmas: Programi

6. Uygulamali Arastirma Programr’dir.
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Bu alti programin uygulanabilmesi ve gelistirilebilmesi igin, kalkinma
planlamast ve yOnetimi, insan kaynaklari gelisimi ve yasam c¢evresinin
tyilestirilmesi konularinda artan yerel insiyatifin destegine ihtiya¢ vardir. Bu
nedenle Gclincti gruptaki programlar, idari, sosyal ve cevresel sorumlulugu
artirmayt hedeflemektedir:

7. Mahalli Idarelerin Giiglendirilmesi Programi,
8.  Siirdiiriilebilir Insan Kaynaklart Gelistirme Programi ve
9. Yasanilan Cevrenin Iyilestirilmesi Programr’dir.

Bagarili ve hizli bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi icin, hem kamu
sektorinde hem de ozel sektorde dis kaynaklarin harekete gecirilmesi
gerekmektedir. Bu amaca hizmet etmek tzere DOKAP kimliginin
olusturulmasina yonelik son bir program daha 6nerilmistir:

10. DOKAP Kimliginin Olusturulmast Ozel Programi.

DOKAP bolgesel gelisme hedefleri yukarida kisaca agiklanan bu 10
program yoluyla gerceklestirilecektir.

DOKAP Proje ve Programlar:

Mekansal Yapinin Doniistiiriilmesi

Mekansal Yapimnin Gelistirilmesi Programi: Bu program sekiz projeden

olusmaktadir. Bunlar;

e Trabzon-Rize Koridor Gelisimi

e Ic Kesimlerde Kentsel Merkezlerin Gelistirilmesi Projesi,

e Karadeniz Sahil Yolu,

e DOKAP Karayolu Agt Tyilestirilmesi Projesi,

e Entegre Liman Aginin Gelistirilmesi Projest,

e Telekomiinikasyonun lyilestirilmesi Projesi,

e  Yiiksek Voltajli Elektrik Tletim Hattinin Yayginlastiriimast ve
e DOKAP-DAP-GAP Ulagim Agt Gelisimi

Kentsel Gelisme ve Kent Yonetimi Konusunda Kurulmus Yerel Birlikler:
Bu program bes projeden olusmaktadir. Bunlar;

e Kent Planlamasi ve Altyapt Konusunda Yerel Yonetimler Birligi,
e Entegre Su Temin Sistemleri Gelistirme Projesi,

o Kati Atk Yonetimi,

e Karadeniz Katilimct Kiyt Yonetimi Projesi ve
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Eko Toplum Agi.
Kapsamli Toprak ve Su Kaynaklar1 Yénetimi Programi: Bu program yedi

projeden olusmaktadir. Bunlar;

Cok Amagcli Barajlarin Gelistirilmesi ve Orgiitlerin Olusturulmast Projesi,
Sulamada lyilestirmenin Hizlandirilmast Calismast,

Topragin Korunmasi Projesi,

Kadastro Faaliyetlerinin Hizlandirilmasi,

DOKAP Cevre Envanteri ve Yonetim Planlamast Projesi,

Koruma Alanlari Yénetim Sisteminin Iyilestirilmesi Projesi ve

DOKAP Cevre Iyilestirme Fonu’dur.

Ekonomik Yapinin Giiclendirilmesi

Sanayi ve Ticaret Destek Programi: Bu program altinda bes proje yer

almaktadir. Bunlar;

KOBT’lere Yonelik Uretim ve Pazarlama Merkezi Projesi,
Kiguk Gisimci Kredi ve Destekleme Projesi,

Mesleki Egitimin Tyilestirilmesi Projesi,

Is Imkanlar: Bilgi ve Yerlestirme Merkezi,

DOKAP Serbest Bolgelerinin Gelistirilmesi Projest,

Sarp Sinir Kapisinin Iyilestirilmesi Projesi’dir.

Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi ve Yogunlastirilmasi Programe: Bu

program bes projeden olugsmaktadir. Bunlar;

Hayvancilik ve Tavukeulugun GelistirilmesiProjest,
Seraciligin Tesvik Edilmesi Projesi,

Bir Kéy-Bir Urtin Modelinin Gelistirilmesi Projesi,
Tatli Su Balik Yetistiriciliginin Desteklenmesi Projesi,

Kirsal Turizmi Gelistirme Projesi’dir.

Uygulamali Arastirma Programi: Bu program 6zellikle kirsal alandaki

ckonomik faaliyetleri desteklemeyi amaclayan ti¢ projeden olusmaktadir. Bunlar;

Yenilenebilir Enerji I¢in Uygulamali Arastirma Merkezi,

Sulu Tarim Alanlarinda Dontsimli Ekim Arastirma Projesi,
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e  Yenilikci Kiltur Balik¢iligt Deneme ve Gelistirme Projest,

Idari, Sosyal ve Cevresel Sorumlulugun Artirilmast

Mahalli Idarelerin _Giiclendirilmesi Programi: Bu program {i¢ alt
programdan olusmaktadir. Bunlar;

e Yerel Kalkinma Planlamasi Gelistirme Programi,
e  Mahalli idarelerin Kapasitelerinin Gelistirilmesi Programi ve
e Yerel Yonetim Degerlendirme Sisteminin Kurulmast’dir.

Siirdiiriilebilir Insan Kaynaklari Gelistirme Programt: Bu program altinda
Gcl egitim, tgl de saglik sektord ile ilgili olmak tizere, alti proje yer almaktadir.

Bunlar;

e  Sekiz Yillik Zorunlu Egitim Sistemini Destekleme Programi,
e  Yaygin Egitim Projesi,

e Deger Gelistirme Egitimi,

e  Halk Saglig1 Programlarinin Yayginlastirilmast,

e  Saglik Egitim Programu,

e Saglik Danigsma Sisteminin Gelistirilmesi Projesi’dir.

Yasanilan Cevrenin Iyilestirilmesi Programi: Dért projeden olusan bu

program, Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi ve Yogunlastirilmas:t Programi
altitnda yer alan bes proje ile birlikte, 6zellikle kirsal alandaki yasam ¢evresinin
tyilestirilmesine yardimet olacaktir.

e Kirsal Hizmet Merkezlerinin Desteklenmesi Projesi,
e  Kirsal Altyapinin Iyilestirilmesi Programi,
e Sosyal Telekomiinikasyon Aginin Gelistirilmesi Projesi,

e Halk Katilmiyla Orman Gelistirme ve Yonetim Calismas.

Ozel Program: Bu program alti projeyi kapsamaktadir. Bunlar;

e Karadeniz Teknoloji Merkezi,

e DOKAP Fuar,

e DOKAP Turizm Uriinlerinin Gelistirilmesi Projesi,
e DOKAP Turizm Ortakligr Projesi,

e  Genetik Kaynak Merkezi Projesi,

e Bilgi Teknolojileri Olusturma Merkezidir.

200



Ismail Sarica

Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1 (DAP)
Gerekge, Amaglar ve Kapsam

Ekonomik, toplumsal ve kiltirel yonleriyle bir butin teskil eden
surdurtlebilir kalkinmanin, ulusal birligi guclendirmesi amaciyla, bolgelerarasi
gelismislik farklarini azaltacak bicimde ele alinmasi VII. Plan (1996-2000) ilkeleri
arasinda yer almaktadir. Bu ilke dogrultusunda, Devlet Planlama Teskilatinca
Dogu Anadolu Projesi Ana Plani ¢alismalari baslatilmistur.

Diger taraftan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, tilke butintnde yer
alan her bolgenin farkli imkanlara, Ozelliklere ve sorunlara sahip olmasi
nedeniyle, sektorel tercihlerle mekansal analizin birlikte ele alinmasinin
gerekliligi ve yeni bir planlama yaklasimina ihtiya¢ bulundugu hususlart da yer
almustir.

Sektorel ve makro kalkinma planlarinin  etkinliginin = arttirilmast,
uygulamanin mekan boyutunu dikkate alacak sekilde yayginlastirilmasi, 6ncelikli
yorelere yeterli kaynak tahsisi saglanmast ve bu amacla bolgesel kalkinma
projeleri hazirlanmasi, yerel kaynaklari harekete gecirmek acisindan da 6nem
tastmaktadir. Ayrica, hizli gce sahne olan metropolletle, kentsel alanlara yonelik
gbctn dengelenmesi, ¢evre ve mekan kalitelerinin korunarak kentsel bliylimenin
denetim altina alinmasit ve sosyo-ckonomik orta vadeli gelisme deseninin
belirlenebilmesi icin de bolgesel gelisme planlart hazirlanmast ihtiyact ortaya
ctkmaktadir.

Bu ¢ergevede, Dogu Anadolu Bolgesinin kalkinmasina yeni bir ivme
kazandirmak Gzere bolgenin 6ncelikli sektorleri olan tarim ve hayvancilik basta
olmak tzere tim ekonomik ve sosyal sektorleri igerisine alan, planin mekansal
boyutunu 6n plana cikartan, bolgenin gelisme potansiyellerinden daha fazla
yararlanilmasina agirlik veren, 6zel kesimin boélgede gelisimini 6ngéren ve 6zel
sektor yatirimlarina altyapt olusmasini amaglayan bir Ana Plan ¢alismasi
baslatilmistir.

Dogu Anadolu Bélgesi, goreli olarak tilkemizin en az gelismis bolgesidir.
Gegmiste ¢esitli bolgesel bazda projeler baslatilmis olmakla birlikte, bolgede
kalict bir sonuca ulasilamamustir.

Ayrica, Turkiye’nin en kapsamli, entegre bolgesel planlama girisimi olan
Giuneydogu Anadolu Projesinin etkisinin dikkate alinmasi ve Dogu Anadolu
Bolgesine katkistnin ne yonde ve yogunlukta olacaginin arastirilmast da
gerekmektedir.

Dogu Anadolu Bélgesinin sosyal, ekonomik ve mekansal yapisinin girdigi
degisim strecinin yakindan izlenebilmesi, etkin koordinasyon saglanmast ve
gelismelerin bolge kalkinmasina olumlu etkilerinin arttirilabilmest i¢in iki bolge
arasindaki degisen iliskilerin de tespitine ayrica ihtiya¢ duyulmakta ve gelecekte
bu iliskilerin olusturacagt tretim, titketim ve yerlesim deseninin belirlenmesi
gerekmektedir. Bolgesel gelisme projesi aynt zamanda, kamu hizmetlerinin ve
kamu yOnetiminin mekansal 6rgltlenmesi konularinin da dikkate alinmasini
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zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, zaman, mekan ve bitce planlamast ile
sorumlu kuruluslart da icerecek sekilde, stirekli ve strdirilebilir bir yaklasimla
ele alinmakta olan Dogu Anadolu Projest , idari, hukuki, kurumsal ve mekansal
duzenlemeleri de icerecek sekilde yuritilmektedir.

Kisaca, DAP olarak aldandirdigimiz proje, Dogu Anadolu bdlgesinde
yeralan 14 il (Agri, Ardahan, Bingol, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari,
Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van) ile bélge ile homojenlik gbsteren
Gumishane ve Bayburt illerini kapsamaktadir.Plan ¢calismasinda dikkate alinacak
temel hedef ve amaglar séylece siralanabilir.

e Bolgenin diger bolgelere gbre geride olan sosyo-ekonomik gelismesini
hizlandiracak politika ve uygulamalari ortaya koymak,

e Scktorel gelismeleri hizlandirmak tzere, tarim, hayvancilik, su trtnleri,
kentlesme, egitim, saglik, altyap: ve belediye hizmetleri, konut, cevre, enetj,
ulastirma, haberlesme, kiicik ve orta 6lgekli isletmelerin gelistirilmest,
ticaret, merkez koylerin desteklenmesi, turizm ve go¢ politikalar ve ilgili

diger alanlarda sektorel analizler yapmak ve 6ncelikleri belirlemek,

e Bolgede kirsal ve kentsel gelismeyi saglamaya yonelik 6nemli kamu
yatirimlarint belirlemek ve 6zel kesim yatirimlarini 6zendirici politika ve
uygulamalari ortaya koyarak; bolgesel gelismeyi kamu, yerel yonetimler, 6zel
kuruluslar ve sivil toplum 6rgtitleri ile isbirligi icinde gelistirmek,

e Bolgedeki ve/veya bolge disindaki girisimcilere (yabanct sermaye yatirimlart
dahil) yatirim alanlarinin belirflenmesi, yatiim projelerinin hazirlanmasi,
uygulanmasi, isletme yonetimi, teknoloji, finansman, pazarlama
imkanlarinin gelistirilmesi ve nitelikli eleman temini konularinda somut
oneriler gelistirmek, bunlart koordine edecek kurumsal dizenlemeler
onermek,

e Sccilmis yatrim konularinda, mevcut potansiyelin degerlendirilmesi ve
yatirimcilara yon go6stermek amaciyla degisik konularda fizilibiliteler
hazirlamak,

e Kentlesme orani ve kisi basina diisen Gayri Safi Yurtici Hasilanin Ttrkiye
ortalamasina cekilmesi icin sektorel politika ve tedbirler 6nermek, 6nemli
projelerin  katilimcilik ilkesi icinde gerceklestirilmesine yonelik Oneriler
hazirlamak,

e Bolgesel istthdamin gelistirilmesi acgisindan 6nem tastyan isglicii arz ve
talebinin sektérel ve mekansal analizini yapmak, bolgedeki insan
kaynaklarinin gelistirilmesi konusunda sektorel yeni projeler 6nermektir.

Ana Plan c¢alismasinin genel olarak kapsami ve asamalarnt ise sunlar
olacaktir.

e Mevcut durumun sektorel bazda incelenmest,
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e Bolgesel kaynak potansiyelinin degerlendirilmesi,

e Bolgenin Tirkiye icindeki konumunun diger bélgeler ile mukayeseli olarak
belirlenmest,

e Bolgesel gelisme stratejisi ve senaryolarin olusturulmast,
e Orta ve uzun dénem bolgesel gelisme planinin hazirlanmast,

e Dogu Anadolu bolgesinin diger bolgeler ve komsu tlkeler ile etkilesiminin
incelenmesi.

Diger taraftan Ana Planda;
e Bolge ici ve bolgelerarast go¢ hareketlerinin tespiti,
e Bolgenin mevceut yerlesme diizeninin tespiti,
e Bolgenin mevceut arazi kullanim durumunun tespiti,

e Arazi kullanimina ve yerlesme diizenine iliskin sorunlarin tespiti ve bunlar
icin ¢6zum Onerileri gelistirilmesi,

e Bolgenin mekansal gelisim planinin uygulanabilmesi icin gerekli olabilecek
hukuki, idari ve kurumsal dizenlemelerin neler olmasi gerektiginin ortaya
konmast.

Ana Plan, Devlet Planlama Teskilat’'nin (DPT) sorumlulugunda ve
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midirliginin denetim ve
koordinasyonunda; Dogu Anadolu Bélgesinde kurulan Atatiirk, Firat, Inénd,
Yiiziincii Yi ve Kafkas Universitelerinin olusturdugu Ortak  Girisimce
hazirlanmaktadur.

Calismada, azami halk katilimi saglanacak ve bunun strekliligi icin 6neriler
ve yontemler gelistirilecektir. Calisma sonucu ortaya ¢ikacak yatirim 6nerilerinin
nihai seciminden DPT sorumlu olacaktir. Ana Plan calismast ile birlikte, yore
illeri i¢in ortaya ¢ikacak potansiyel yatirim konulariyla ilgili degisik sektorlerde 64
adet fizilibite raporu da hazirlanacaktr.

Proje kapsaminda hazirlanacak raporlar séylece siralanabilir.
1. Mevcut Durum On Raporu

Mevcut Durum ve Analizi Raporu

Strateji ve Yeniden Yapilanma Senaryolart

Dogu Anadolu Projesi Ana Plani

Dogu Anadolu Projesi Ana Plant (Yénetici Ozeti)

Fizibilite ve On fizibilite Etiidleri.

AN N
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Projenin Mevcut Durum On Raporu, Mevcut Durum ve Analizi Raporu
ve Strateji ve Yeniden Yapilanma Senaryolari agsamalart tamamlanmistir.

Ote yvandan bolgede DAP Ana Planini tanitict bélge toplantilari
dizenlenmektedir. Tanmitim toplantilarina il wvalileri, kaymakamlar, bolge
muddurleri, il mudurleri, 6zel sektor temsilcileri ve sivil toplum orgiitleri
temsilcileri katilmaktadir. 11k toplanti 29-30 Nisan 1999 tarihlerinde Kars’da,
ikinci toplanti 1-3 Haziran 1999 tarihlerinde Van’da, tglinct toplantt  22-23
Temmuz 1999 tarihlerinde Malatya’da ve dordiinct toplantt 31 Ocak-2 Subat
2000 tarihlerinde Mus’da yapilmustir.

Dogu Anadolu Projesi Ana Plan’nin Aralik 2000 tarihinde bitirilmesi
planlanmustir.
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