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Calismada, sosyal sorumluluk kavrammin tarihsel ve toplumsal baglami disinda
fletisim, tartisildig tespitinden hareket edilerek, kavramin temelinde yer alan hayirseverlik kiiltiirii
Hayirseverlik, tizerinde durulmustur. Tiirk kiiltiiriinde hayirseverlik kurumu olan Vakiflarin ele alindig:
Vakiflar. caligmada, vakiflarin yiizyillar boyunca iktidarin egemenlik iliskileri igerisinde topluma
hizmet ettigi ve kiiltiirel bir yapint1 olarak hayrat geleninin toplumda zaten var oldugu
tartisilmistir. Kavram iizerine durulurken, 6ncelikle sosyal sorumluluk kavramina iliskin
literatiir taranarak kavramin nasil agiklandigi ele alinmis, daha sonra kiiltiirel ¢alismalar
baglaminda hayrat1 gelenegi ve kiiltiir tartigmalarma yer verilmistir. Boylelikle, vakiflarin
faaliyet alanlar1 lizerinden betimleyici bir analiz yapilmistir. Bu analiz ile kiiltiirel yapilar
olarak hayratlar degerlendirilmis ve yeni bir okumaya tabi tutulmustur. Sonug olarak,
kiiltiirel ¢alismalarin bakis agisiyla degerlendirilen hayrati gelenegi ve vakiflar, iktidar
iliskileri igerisinde iktidarin el degismesine bagli olarak doniisiimlere ugradig: goriilmiistiir.
Ancak sosyal sorumluluk kavraminimn yeni bir durum olarak sunuldugu bir dénemde
tarihsel ve toplumsal baglam i¢inde vakiflarin kurum olarak kiiltiiriin bir parcasi olacak
sekilde toplumsal islevini yerine getirdigini belirtmek gerekir. Ayrica, sosyal sorumluluk
veya hayirseverlik kavramin 6zellikle “sosyal adalet” gibi bir kavram etrafinda tartigilmasi
gereken 6nemli bir yoniiniin oldugu vurgulamalidir. Hayrat geleneginde inang sistemlerinin
temel belirleyici olusturdugu, egemenlik iliskileri iktidar simgesi ve itibar kaynag: olarak
zaman zaman iglevsizlestigi, her seyden once de toplumsal iletisimin 6nemli bir mecrasi
oldugu tespit edilmistir.

Sosyal Sorumluluk,

Keywords: Abstract

In this study, the charity culture, which is at the basis of the concept, is emphasized by
starting from the determination that the concept of social responsibility is discussed outside
its historical and social context. In the study in which Foundations, which are charitable
institutions in Turkish culture, are discussed, it has been argued that the foundations have
served the society in the sovereignty relations of power for centuries and that the people
who come to charity as a cultural structure already exist in society. While focusing on the
concept, first of all, the literature on the concept of social responsibility was reviewed and
how the concept was explained, and then, the tradition of charity and culture discussions
were included in the context of cultural studies. Thus, a descriptive analysis was made
over the fields of activity of the foundations. With this analysis, the charities as cultural
structures were evaluated and subjected to a new reading. As a result, it has been observed
that the charity tradition and foundations evaluated from the point of view of cultural
studies have been transformed due to the change of power within the power relations.
However, it should be noted that in a period when the concept of social responsibility was
presented as a new situation, foundations fulfilled their social function as an institution as
a part of culture. It should also be emphasized that the concept of social responsibility or
philanthropy has an important aspect that should be discussed, especially around a concept
such as “social justice”. In the philanthropy tradition, it has been determined that belief
systems constitute the basic determinants, sovereign relations become dysfunctional from
time to time as a symbol of power and reputation, and above all, it is an important medium
of social communication.
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Giris

Halkla iliskiler uygulamalar1 arasinda yer alan sosyal sorumluluk kavrami
giiniimiizde kurum itibari, kurum imaji, marka degeri ve nihayetinde isletmelerin kar
maksimizasyonu i¢in kullanilan bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yaygin bir
sekilde sosyal sorumluluk kavrami toplumsal ve tarihsel baglamlarindan uzak bir sekilde
degerlendirilmekte, hatta yeni bir olgu olarak sunulabilmektedir. Bu bakis agisinin aksine
kavram tarihsel ve toplamsal baglami icerisinde degerlendirildiginde, kavramin zengin
bir tarihsel ge¢misinin oldugu goriilecektir. Bagka bir anlatimla sosyal sorumluluk
kavraminin planl bir stratejik iletisim bi¢imi olarak kullanilmasi s6z konusu olmadan
once de toplumsal yap1 i¢erisinde ayni fonksiyonu yerine getiren hayrati gelenegi iizerinde
durulmalidir. Ayrica, hayirseverlik kuruluglari olarak vakiflarin yaptigi hayratlarin
iktidarin sorumluluklar: arasinda yerine getirilen bir toplumsal gorev olarak kabul edildigi
bilinmeli ve bu bakimdan tartigilmalidir.

Sosyal sorumluluk uygulamalarini halkla iliskiler uygulamasi olarak gérmek ayni1
zamanda bu uygulamalarin kiiltiirel ¢caligmalar ile iliskilendirilmesi gerektigi anlamina
gelmektedir. Sosyal sorumluluk kavraminin toplumsal ve tarihsel baglami igerisinde
tartismak icin Hoggart, Williams ve Hall’in ortaya koydugu elestirel yaklasima
deginmekte yarar bulunmaktadir. Hoggart, kiiltlir endiistrisi liriinlerinin ve siireclerinin
halkin iizerinde etkisi ile ilgili olarak bu kiiltiirel etkilerin davraniglarin doniistimii
iistlindeki agirhiginin oldukga yavas olustugunu ve ¢ogu kez daha eski gligler tarafindan
notralize edildigini belirtmektedir (Mattelart ve Neveu, 2007: 24). Bu agiklamadan
yola cikildiginda, sosyal sorumluluk uygulamalarinin diisiiniilenin aksine mevcut
toplumsal dokuda zaten var olan geleneksel yapilarin tarafindan bigimlendigi sdylemek
gerekmektedir. Ciinkii halkin kendi kiiltiirel dokusuna uygun iletisim formu olarak hayrati
gelenegine uygun bir davranis s6z konusudur. Hoggart da kiiltlirel yapinin kendini yeni
olarak endiistrilesmis yapilardan korudugunu vurgulamaktadir. Raymond Williams ise
kiiltiirii iktidar baglaminda degerlendirirken toplumsal yapi igerisinde herhangi tikel bir
donemde basat ve etkili anlamlar ve degerler sistemi bulundugunu belirtir. Williams’a
gore, kiiltlir agisindan da basatlik ve disarida kalma ayrimi yapilmaktadir. Kiiltiir ve
iktidar aktaricist olarak egitim kurumlari da bu sistemin temel icracilar1 arasinda yer
almaktadir. Egitim kurumlar araciligiyla, farkli kesimlerin kendi hayat kosullarindaki
yasantilar1 ve bu kosullardaki anlamlar ve degerler segilerek, elegin altinda bazi anlamlar
ve degerler birakilmaktadir. Elegin altinda kalan anlam ve degerler ise siireklilik
baglaminda yeniden yorumlanir, sulandirilir, basat kiiltiiriin destekleyici ve basat kiiltiirle
celiskili olmayan kiiltiir 6geleri haline déniistiiriiliir. Oyleyse basat kiiltiirii ve basat
tahakkiimii olusturan bu eleme sistemidir (Williams, 1990: 22-39). Williams’in kiiltiir
icin gelistirdigi bu acgiklamada, kiiltiirel formlarmin iktidar ile iliskisi acik¢a ortaya
konulmustur. Sosyal sorumluluk kavrami ya da bu ¢alismanin odaginda yer alan kiiltiirel
form olarak hayrati gelenegi bu bakimdan benzer yapilanmalar1 ve mekanizmalari
barmdirmaktadir. Alternatif ya da muhalif kiiltiiriin basat yap1 i¢cinde ifadesini bulamayan,
temel olarak ge¢misten ve toplumsal formasyondan onceki asamadan alinan “kalintisal”
bicimleri vardir. Kirsal ge¢misi ve organik toplumu g¢agristiran diisiinceler kiiltiirdeki
ve sOylemdeki kalintisal 6gelerin ve ifadelerin 6rnekleridir. Bu ifadeler var olanin bir
elestirisinin temelini olusturmaktadir (Hall, 1999b: 222). Kalitsal ifadeler ve kiiltiirel
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Ogeler gegmisten hareketle bir karsitlik olusturmaktadir. Kalitsal ifadeler, yeni anlamlar,
yeni degerler ve yeni toplumsal pratikler alanidir. Topluma ait bu kalitsallik basat kiiltiir
tarafindan ancak tehdit olusturmadan ehlilesen bir 6ge ya da ifade olma kosuluyla kismen
kabul edilmektedir. Geleneksel yapilar da bu tiirden ifadeler icermektedir. Iktidarin
islemesi i¢in ayni zamanda tabi kesimlerin rizasin1 kazanmak da gerekmektedir. Michel
Foucault’un soyledigi gibi ifadeler kurumlar araciligiyla goriiniir kilinir ve bu yapilar
egemenlik iliskilerindeki rizanin nasil insa edildigini analiz etmek bakimindan iyi birer
ornektir. Bu yapilar kimi zaman iktidarin goriiniir yiizii olan hayrat yapilar olarak da
karsimiza ¢ikmaktadir.

Yukarida anlatildig1 {izere, vakiflar tarafindan yiiriitiilen hayir isleri olarak ¢esme
yapmak, asevi isletmek, kiitiiphane, okul ve inan¢ mekanlar1 gibi hayrat yapilarini
yiirtitmek iktidarin ifadeleri ve egemenlik iliskileri baglaminda ele almak miimkiindiir.
Sosyal sorumluluk kavramina bu bakimdan elestirel yaklasildiginda kavramin tartigmali
oldugu da goriilecektir. Iktidar iliskileri diisiiniilmeden, toplumsal ve tarihsel baglami
icerisinde kavram degerlendirilmeden derinligine bir analizin yapilabilmesi miimkiin
goziikmemektedir. Kiiltiirel yapilar ve iktidar iligkileri bir arada diistintildiigiinde, Tiirk
kiiltiirel yasaminda hayrat1 geleneginin yaygin bir sekilde iktidar gostergesi olarak
yer aldig1 goriilecektir. Ayrica, kiiltiirel form olarak hayirseverligin binlerce yildir
devam eden bir toplumsal davranis oldugu da diigiiniiliirse, literatiirde tartisilan sosyal
sorumluluk kavramina iligkin ele alig biciminden farkli bir bakis agis1 bu ¢alismada ortaya
konulmus olacaktir. Yine, inang ve diislince sisteminin aynasi olarak degerlendirilen
hayrat1 geleneginin toplumsal iletisim bigimi olarak islevsellestigini ve kiiltiirel bellegin
izdiisiimlerinden bir tanesi oldugunu bu bakimdan belirtmek gerekmektedir. Calismada,
Tiirk kiiltiirel yapisi igerisinde 6nemli bir gelenek olarak vakiflar araciligiyla yapilan
hayratlarin ve hayrat1 geleneginin yapilari birer iktidar gdstergesi olarak betimlenecektir.
Kiilttirel yap1 igerisinde geleneksellesen hayratlar varligi yeni olarak sunulan stratejik
iletisim bigimlerinin iddiasinin aksine koklii bir gelenegin devam eden bir formu olarak
degerlendirilecektir. Vakiflarin niceliksel ve niteliksel yonleri tarihi baglami igerisinde
ele alinirken, faaliyet alanlar1 {izerinden cesitli betimleyici ¢ikarimlar yapilacaktir. Bu
bakimdan sosyal sorumluluk uygulamalarinin tartisildig: giiniimiiz bakis ac¢isinin disinda
gelenek, kiiltiir ve iktidar kavramlari yeni bir okumaya tabi tutulacaktir.

Sosyal Sorumluluk ve Hayrati Gelenegi iliskisi

Halkla iligkiler uygulamasi olarak sosyal sorumluluk kavrami sikca ele alinan
konular arasindadir. Siyasal iletisim bakimindan diisiiniiliirse sosyal sorumluluk
kavraminin temelinde ise sosyal adalet kavrami lizerine yapilan tartismalar bulunmaktadir.
Sosyal adalet, Fransiz ihtilali sonucunda 6nem kazanmistir. Jean-Jacques Rousseau
toplum sozlesmesini, halkin belirli beklentiler altinda devleti se¢mesi ve devletin
kontrolii altina girmeyi tercih etmesi olarak tanimlamaktadir (Rousseau, 2010:13-15).
Devletin ekonomik iligkileri diizenleyen bir rol iistlenmesi ile birlikte sosyal adalet
kavrami da giindeme gelmistir. Ekonomik iligkilerin toplumsal yapida agirliginin artmast,
kamu ve devlet alanlarinin kiigiilmesi ve toplumsal faydanin nasil olacagi yoniindeki
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uygulamalarin sorgulanmasi, ekonomik alanda faaliyet gdsteren orgiitlerin topluma kendi
kar amagclarinin disinda katkilarda bulunmasi yoniinde yaygin bir kanaat olusmasina neden
olmustur. Buna gore, piyasadaki iiriin ¢esitliligi ve rekabetin artmasi gibi gelismelerin
de etkisiyle rekabette kurumsal itibarin 6neminin de farkina varan ticari orgiitler, halkla
iliskilerin bir uygulamasi olarak sosyal sorumluluk uygulamalarina yonelmistir. Orgiitiin
sosyal sorumluluklarinin artmasinda refah devleti anlayisinin 1960’larda yayginlasmasi,
uzun donemli kara yonelik beklentilerin etkisi, etik zorunluluklar, olumlu imajin piyasa
kosullarinda 6neminin artmasi gibi nedenle sosyal sorumluluk 6nemli hale gelmistir
(Robbins, 1994: 122). Bu nedenle, halkla iligkiler uygulamalarindan birisi olan sosyal
sorumlulukla ilgili halkla iligkiler uygulayicisinin rolleri konusu 6n plana ¢ikmistir. Bu
roller arasinda yardim yapma, ¢evre sorunlarinin ¢éziimii yoniinde katki saglama, saglik
ve egitim ile ilgili sorunlara egilme konularinda isletmelerin hayirsever rol iistlenmesi
gerektigi iizerinde bir oydagma s6z konusu olmustur (Kim ve Reber, 2008: 3). Sosyal
sorumluluk piramidi olarak adlandirilan bu roller konusunda ekonomik, yasal, etik ve
hayirseverlik sorumluluklart siralanmaktadir (Carroll, 1991: 40-44). Archie Carool’iin
sosyal sorumluluk piramidi olarak gosterdigi ve iist siraya koydugu hayirseverlik odakl
sosyal sorumluluk hiyerarsisinde, Geofley Lantos stratejik odakli bir sosyal sorumlulugu
bu hiyerarsinin en iistiine konumlamaktadir (Lantos, 2002: 206). Bir karsilik beklemeden
topluma hayirseverlik yoluyla katkida bulunmak artik tartismanin baska bir yere
evrildigini gostermektedir. Miisteri odakli pazarlamanin yayginlagsmasi, rekabetin artmasi,
hayirsever odakli sosyal sorumluluk uygulamalarinin sivil toplum 6rgiitleri tarafindan
yapilir hale gelmesi bu durumun nedenleri arasindadir (Yonet, 2005: 256-257). Ayrica
devlete Odenen vergilerden yapilan hayirseverlik faaliyetleri orgiitiin nihai karindan
yapilmadigi i¢in uygulamalarin stratejik oldugu yoniinde bir kabul de s6z konusudur
(Yonet, 258). Isletmelerin pazarlama ve tutundurma biitcelerinden yapilan harcamalar
hayirseverlik olarak nitelendirmek gerektigi yoniinde goriisler bu bakimdan 6nemlidir.
Ancak, isletmelerin devletin belli konu ve alanlarda vergi muafiyeti ile sagladigi imkanlar
kurumlarin hayirseverlik uygulamalarini stratejik olarak yapmalarina neden olmustur. Son
donemde vakif kurmaya yonelik artisin ve vakif sayisi artisindan da bu yonde bir egilimin
oldugunu anlamak miimkiindiir. Amerika’da 2002 yilinda hayirseverligin kurumsal
temelde bir onceki yila gore %10,5’luk artis gostermesinde vergi muafiyetinin etkisini
gormek miimkiindiir (Stinson, 2004: 25). Egitim, sanat, saglik ve ¢evre gibi konularla
sinirlandirilan devlet muafiyetleri bu bakimdan yapilan sosyal sorumluluklarin agirlikli
olarak goriildiigii uygulama alanlar1 olmustur.

Son dénemde sosyal sorumluluk {izerine yapilan tartismalar isletme odakli bir bakis
acis1 ile hayirseverlik i¢in yapilan faaliyetlerin kar, vergi, devlet, miisteri ve pazarlama
gibi dinamikler gozetilerek yapildigi, pazarlama ve satis odakli bir bakis agisinin hakim
oldugu agik bir gergektir. Oysaki kiiltiirel yap1 igerisinde bu tiirden hayirseverlik faaliyetleri
toplumsal iktidar iliskileri icerisinde kendiliginden ytiriiyen bir toplumsal davranistir. Bu
davranigin temelinde yatan sosyo-politik nedenler tlizerinde durmadan 6nce iktidar ve
kiiltiir baglaminda hayirseverlik iligkisine deginmekte fayda bulunmaktadir.
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Kiiltiir Kuram ve Hayirseverlik

Tarihsel olarak bakildiginda kiiltiir ve toplum arasindaki iliski, kiiltiirel gelenek
ile kiltirel farklilik ve cesitlilik arasindaki etkilesimle ilgili arglimanlar kapsaminda
degerlendirilmektedir (Marshall, 1999: 442). Sosyal bilimde kiiltiir, insan toplumunda
biyolojik olarak degil, toplumsal araglarla aktarilip iletilen her seyi anlatmaktadir. Sosyal
antropologlarin kiiltiirle ilgili diistinceleri bu bakimdan biiyiik 6l¢iide Edward Tylor’in
1871’°de yapmis oldugu, kiiltiiriin bilgi, inang, sanat, ahlak ve gelenek olarak 6grenilmis
yapiy1 gosterdigi seklindeki tanima dayanmaktadir. Kiiltiiriin arkeolojideki kullanimi da
insan toplumlarinin biitiinselligini kabul etmekle birlikte, maddi kiiltiir yani yapintilar ile
ogrenim ve gelenekle aktarilan pratikler ve inanc¢lar, maddi olmayan ya da adapte edici
kiiltiir arasinda bir ayrima gitmektedir (Marsall, 1999: 443).

Kiiltiiriin neligine iligkin bir¢ok tanim yapilmakla birlikte kiiltliriin gelenekler
yoluyla aktarilan ve iletilen her sey oldugu konusunda ortak bir kabul s6z konusudur. Bu
calisma i¢in de kiiltiir kavraminin tarihsel etimolojisini tartismaktan ¢ok kiiltiirel bir motif
olarak Turk hayirseverlik geleneginin yapilis nedenleri {izerine bir tartisma baslatmak,
kurumsal bir ifadesi olarak vakiflarin faaliyet alanlar1 tizerinden iktidar, gelenek ve sosyal
sorumluluk tartismalari baglaminda betimleyici bir ¢alisma yapmaktir. Iletisim calismalart
acisindan da daha once belirtildigi gibi kiiltiirel caligmalar bu bakimdan 6nemli veriler
ortaya koymaktadir.

Kiiltiirel kuram Kkiiltiiriin dinamigini anlamay1 ve kavramsallastirmay1 amaglayan
cesitli girisimler i¢in kullanilan bir terimdir. Kiiltiirel kuram ayrica, kiiltiir kavrayigsinin
kendisinin simgeledigi zeminin bir kismimi kapsamak i¢in benimsenen kavramlarla
yapilan bir miicadeleyi de icermektedir. Raymond Williams’in kiiltiirii “biitlin bir hayat
tarz1” olarak, Thompson’in da gruplarin toplumsal ve maddi varolusun hammaddesini
“kullanmasin1 saglayan bir alan olarak vurgulamasi, kiiltiir konusunda yeni diisiinme
bigimlerinin Oniinli agmistir (Marshal, 1999: 444-445). Bu yazarlarin ikisi de, kiiltiirtin
yasayan boyutunu, aktif ve kolektif bir silire¢ olan anlaml1 hayat tarzlar1 kurma siirecini ele
almay1 tercih etmislerdir (Marshall, 446). Yapisalcilar ise canli bigimleri yerine kiiltiirel
diller ve kodlarda somutlasmis sekliyle dissal, sembolik yapilardan olusan bir isaretleme
sistemi olarak degerlendirmektedir. Bu iki yaklasimla ilgili karsithigi Gramsci’nin
kiiltliriin siyasal ve ahlaki liderlik ile otoritenin bigimlerinin sekillenmesindeki roliine
odaklanarak agsmaya ¢alismistir (Hall, 1995). Kiiltiirel kuram i¢inde Michel Foucault’nun
kiiltiirel dillerin ve iktidar ile temsil arasindaki i¢ bagintinin anlasilmasi gercevesinde
sekillendirilen daha sOylemsel bir anlayistir. Foucault, kiiltiiriin tarihsel bakimdan hem
devletin bir nesnesi hem de bir araci olarak gelismesi hakkindaki goriisleri 6nemlidir
(Revel, 2012).

Kiiltiirel kuramcilarinin iktidar, egemenlesme vekiiltiirbaglaminda ortaya koyduklari
goriigler kiiltiirel yapilarini iktidarin nasil aragsallastirdigt ve kurumsallastirdigini
gostermektedir. Bir kiiltiirel ifade ve faaliyet alan1 olarak hayirseverligin kurumsallagmis
hali olan Vakiflar da iktidarin aragsallastirdigi bu yapilar arasinda yer almaktadir. Bu
bakimdan vakiflarin iktidar ile iliskisi su sekilde aciklanabilir. Mikro veya makro
iktidarin tahakkiimiin uygulanmas1 tek bir birlesik yonetici sinif ya da grup ya da kesim
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tarafindan degil, baglamsal bir ittifakla miimkiin olmaktadir. Iktidarin sadece somut
baglamsalliklar da insa edilmesi tabi kesimlerin massedilmemektedir (Hall, 1999b: 223).
Icerimlemeyen ve massedilmeyen kesimlerin kendine 6zgii kiiltiirii olarak bu kesimler
tarafindan korunmaktadir. Ekonomik ve iktidar yoniinden egemen olanlarin mevcut
giiclinii betimlemek i¢in dil ve ifadeler kiiltiirel yapintilarla birlikte kullanilmaktadir.

Hayrati gelenegini bir bakima bu bakis agisiyla degerlendirmek miimkiindiir.
Hayirseverlik kavrami yunanca sevgi anlamina gelen ‘philien’ ve insan anlamina gelen
‘anthropos’ kavramlarinin birlesiminden olusan insan sevgisi anlamima gelmektedir
(Balik¢ioglu ve Karacaoglu, 2007: 123). Hayirseverligin temelinde insan sevgisi
yatmaktadir. Hayirseverligi yapmak icin ise orgiitlii toplum i¢inde kurumlara ihtiyag
vardir. Iste bu kurumlar egemenlik iliskilerinin birer sonucu olarak meydana gelmektedir.
Hegemonyanin kurulmasi ve iktidara sahip olanlarin iktidara tabi olanlarla diyalektik
iliskisi bu yapilar iizerinden kurulmaktadir. Hayrat yapilar1 birer kiiltiirel yapint1 olarak
degerlendirilirse eger, bu yapitilar gésterge bilimsel okumalara tabi tutulabilir ve farkl
alt metinler lizerinde durulabilir. Kiiltiirel birer yap1 olarak vakiflarin tarih igerisinde nasil
kurumlagtiklarina deginmekte yarar vardir.

Hayrat Geleneginin Kurumsal Yapisi Olarak Vakiflar

Bat1 tipi toplumsal yapi ile dogu tipi 6zellikle orta dogu arasinda énemli bir fark
olarak kurumsallasma konusu 6ne siirtiliir. Batinin kurumsallasarak sistemli bir toplumsal
yap1l olusturdugu ve sorunlarin iistesinden kolaylikla geldigi diisiiniiliir. Bati’nin
kurumsallasma konusundaki basaris1 6vgii bazi zamanlar da imrenilerek agiklanmaya
calisilmaktadir. Tiirk toplumsal yapisinda da bu tiir kurumlagmalara yapilar arasinda
vakiflar hayirseverlik geleneginin kurumsallagan toplumsal Orgiitlii yapis1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Vakiflar bu bakimdan yardimlasma ve dayanisma duygusundan
olusan hayir etme geleneginin kurumsallasmis halleridir. Arapga bir sozciik olan ‘vakf’;
“tamamen verme, biisbiitiin verme” anlamina gelmektedir. Hayir islerinin yapilmasi ister
dini gerekgelerle isterse de iktidar gostergesi olarak yapilmasi Selguklu ve Osmanli’dan
glinlimiize 52000 vakif bulunmasi nedeniyle toplumsal yapida 6nemli bir yardimlagma
islevini yerine getirmistir (https://www.vgm.gov.tr/kurumsal/tarihce/tarihte-vakifiar).

Tarihsel olarak flentropi yani hayirseverligin toplumsal kesimler arasindaki
ekonomik gelir konusunda bir adalet saglama yaninda toplumsal yasamda huzurun ve
toplumsal gelisim icin 6nemli olmustur. Tarihsel olarak bu amaca yonelik Selcuk ve
Osmanli devletlerinde vakiflarin 6nemli bir yere sahip oldugu agiktir. Modern devlettin
yerine getirdigi birgok sosyal hizmetin ge¢miste vakiflar araciligiyla yapildigi da bilinen
diger bir gercektir. Bunun yani sira vakiflar Anadolu’nun Tiirklesmesi ve Islamlasmasinda
sagladiklar1 asevleri, egitim ve ibadet mekanlar1 nedeniyle 6nemli hizmetler gormiistiir.
Vakiflar egitim, saglik ve inang yoniinde hizmet verirken 19. ve 20. ylizyilda modernlesme
ve batililagmayla birlikte yerlerini daha ¢ok sivil toplum o6rgiitlerine birakmistir. Vakiflar
dini inang¢ hizmeti géren kurumlar niteliginden siyrilarak modern diinyanin sivil toplum
kurumlar1 arasina girmistir. Ancak higbir geleneksel yapi eski yapisindan tamamen
uzaklasmasi s6z konusu olamamaktadir. Sosyal devlet anlayisinin hakim olmasi ile birlikte
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egitim, saglik ve sosyal adalet gibi konularin devletin gdrevleri arasinda goriilmeye
baslamasi, artik vakiflarin toplumsal islevini de doniistiirmiistiir.

Modern diinyada hayirseverlik ile ilgili ti¢ farkli gelenek s6z konusudur. Roma/
Bizans bu gelenekte dnemli bir yer tutar (Cizakga, 2000: 5). Osmanli vakif sistemi her ne
kadar Bizans vakif sistemini kullansa da Islam, igerik olarak bu sistemin temel yapisini
belirlemistir. Osmanli vakif uygulamalar1 19 ve 20. Yiizyilda bati etkisine maruz kalmaistir.
Bat1 etkisi Osmanli’da merkezilesme olarak tanimlanmis, vakiflarin yerel niteliklerden
cikarak merkezi bir yapiya biirlinmesine neden olmustur.

Hayirseverlik ya da zenginin yoksula yardimi Osmanli’da vakiflar araciligiyla
yapilmaktaydi. Bu yardimlagmanin temelinde ise iki temel neden bulunmaktadir. Birinci
neden kendi iktidarin1 ve mesruiyetini gostermek i¢in gii¢ simgesi olarak goriilmesidir.
Ikinci neden ise dini kaygilar ve emirler dogrultusunda vicdan ile ilgilidir. Ancak,
Osmanli’da vakiflar miilkiyet haklarinin korunmasina, vergi muafiyeti nedeniyle goniillii
hizmetlerin yapilmasina olan ilgiy1 artirmistir. Ayrica, vakiflar is yoniinden belli ilkelerin
olusmasina neden olmustur. Kopriiler, yollar, limanlar, deniz fenerleri, kiitiiphaneler,
sarniglar, su bentleri, cesmeler ve kaldirimlar insa edilmesi vakiflarin kamusal bir hizmet
yaptig1 anlamina gelmektedir. Hayir islerinin vakiflar tarafindan yapilmasi toplumsal
adaletin de yerine getirilmesine aracilik eden kiiltiirel bir islev olmustur. Kiiltiirii iktidar
iliskilerinin bir sonucu olarak degerlendirildiginde iktidarimi gostermek isteyen veya
kendi iktidarin1 percinlemek isteyen seckinlerin hayratlar yapmiglardir. Kimi zaman
Oliimsiizliik istegi, kimi zaman hatirlanmak giidiisti kimi zaman da gii¢ istenciyle yapilan
hayratlar, yine bu diinyanin iktidar iligkileriyle ilgilidir. Anadolu’nun bir¢cok kdsesinde
mikro iktidar sahibi insanlarin bile ¢esmeler yaptirarak, ¢esmenin yaptiraninin isminin
yapilmast ve isminin Oniinde toplumsal statiilerini belirten ibarelere yer verilmesi bu
durumun 6nemli bir kanit1 olarak degerlendirmek gerekir.

Osmanli doneminde devlet ve vakiflar isbirligi yapmaktadir. Vakiflar Osmanli
doneminde bagis, miilk ve arazi gelirleri ve kii¢iik esnaf ticaretinden elde edilen kazanglara
sahiptirler. Vakiflar tarafindan daha once sayilan hizmetler bu gelirler ve kazanclarla
saglanmistir. Devlet katinda 1y1 bir mevkide bulunan veya ticaretle zenginlesen bir birey
dini yaptirimlar veya iktidar géstergesi ya da iktidara iyi gériinme motivasyonuyla gerekli
gordiigiinde bir vakif kurmak i¢in kadidan izin almak zorundaydi. Bu baglamda iktidar
ve kiltiir iliskisi ve kurumlar arasindaki iliskiye dikkat etmek gerekir. Bu bireylerin
vakif kurma nedenleri arasinda 6nemli bir gerekceleri vardi: Osmanli elitlerinin mallari
miisadere edilebilmesiydi. Zengin ve segkin Osmanli asilzadesinin miilkiinii korumasinin
nerdeyse tek yolu miilkiinii vakfetme ve Islam yolunda hizmete sunmasindan gegiyordu.
Ayrica, boyle bir bagis ve vakfetme devlet ve yonetim katinda bir itibar edinme vesilesiydi.

Vakiflar gelirlerine yonetim bigimlerine ve inanglarina gore siniflanmaktaydi. Bu
durumda gostermektedir ki vakiflarin sadece birer hayir kurumu olmadan 6nce toplumsal
kesimlerin ve inang sistemlerinin birer uzantisi olarak kurumlasmalaridir. Bu kurumlar
kendi faaliyet alanlarinda yine iktidarlarina gore hizmet vermektedir. Kimi cemaat
vakiflar1 yine inanglar1 dogrultusunda bu vakiflar izerinden kendi inang sistemini koruyup
kollayacak veya yayacak argiimanlar1 bu kurumlar araciligiyla yapabilmekteydi.

Say1 51 /Giiz-2020 m 125



Birol Demircan

Nakit vakiflari, gayrimenkul vakiflar1 bir bagka ayrim yapilan vakif tiirleridir.
Nakit vakiflar1 nakit para ile kadiya kaydettirilirdi. Vakfedilen para borg¢ karsiligi evleri
veya arazileri ipotek edilen kisilere verilirdi. Borcunu ddeyenlere evleri iade edilir,
O0deyemeyenler ise menkul veya gayrimenkullerini kaybederdi. Borg alindiktan itibaren
de bor¢lu menkul ve gayrimenkuller i¢in kira ddemeye baslardi. Vakiflar sistemi bu
sekilde bir nevi banka islevi gormekteydi. Vakif da bu sekilde gelirlerini olusturmaktaydi.
Gayr1 menkul/emlak vakiflar1 ise diikkdn, hamam, Ishan1 gibi emlak kiralarindan elde
edilen gelir iizerine kurulu bir hayir kurumlartydi. Bu hayir kurumlari bir gelenek iizerine
olusan kurumlardi ve bu faaliyetleri yaparak ticaretin bir pargasi olmaktaydilar. Boylelikle
iktidar alanlarini genislete bilmekteydiler. Elde edilen gelirlerle hayratlar yapilmaktaydi.
Bu hayratlar yine iktidar alanin1 genisletmek maksadiyla yapilmakta, yapilan hizmetler
inang sisteminin birer par¢asi olarak kamusal hizmete sunulmaktaydi.

Osmanli’da merkezi yapinin zayiflamasiyla vakiflarin etkisi artmistir. Feodal
yapilar merkezi devletin zayiflamasimin yerini vakiflar araciyla doldurmuslardir. Ancak
19. yiizyilla birlikte bat1 etkisi kendini gdstermis, merkezi otorite yeniden insa edilmistir.
Boylelikle vakiflarin yerel kisilerin sahsi iktidar alan1 olmaktan ¢ikmustir. II. Abdiilhamit
Han, vakiflarin merkezi yapi icerisinde hizmet gérmesi i¢in vakiflarin yaptigi hizmetleri
devlet eliyle yapilan hizmetler haline doniismesini saglamistir. Seyhiilislamlik’da Bab-1
Mesihat Dairesi kurularak bu daire igerisinde vakiflar devlet yapisi igerisinde eritilmistir
(Ozbek, 2016: 185). Osmanl Imparatorlugunda 20000 civarinda vakif kurulmustur
(Yeniyildiz, 1986: 42). Bu vakiflarin 5376 mazhat, 322 miilhak ve 161’1 azinlik vakiflari
olarak Cumhuriyet donemine aktarilmistir.

Cumbhuriyet Donemi Tiirk Hayirseverligi: Kurumlar ve Yapilar

Egemen olan iktidar diisiincesi egemenligini kurumlar aracilifiyla yaymak, tabi
kesimlerin rizasinin kazanmak, bu kesimlerin egemen Kkiiltiirel yapiya eklemlenmesini
saglamak istemektedir. Osmanli doneminde merkezi otoritenin yeniden saglanmasiyla
vakiflar devlet icerisinde yeniden bi¢cimlendirilmis ancak toplumsal islevleri aynen kalmis
sahsi iktidarlarin inisiyatifinden g¢ikartilmislardi. Cumhuriyet Tiirkiye’sinde de benzer
bir doniisiim bu kez iktidarin egemen diislincesine gore yeniden bigimlendirilmistir.
I Temmuz 1922 Meclisin a¢ilis konusmasinda Gazi Mustafa Kemal Pasa, vakiflarin
harapliktan ¢ikartilarak memlekete faydali hale getirilmesini istemistir.

Kar amac1 glitmeyen kuruluslar arasinda dernekler ve vakiflar bulunmakla birlikte
vakiflar malvarligi ile kamu sisteminden bagimsiz kuruluslardir. Bu durum, Cumhuriyetin
ilk yillarinda ele alinmistir. Daha acik bir anlatimla Cumhuriyet doneminde vakiflarin
mal varliklar1 giindeme gelen konular arasinda olmustur. Kaplicalar, kiitiiphaneler,
sadirvanlar, rasathane, asevleri, okullar, ishanlari, kopriiler, koskler, bedestenler gesmeler,
tiirbeler, oteller, 6grenci yurtlari, kilise, sinagog ve camiler ve benzer ibadethaneler
vakiflarin miilkleri arasindadir. Cumhuriyetle birlikte vakiflar yeniden diizenlenmistir.
Vakiflarin sosyal sorumluluk baglamindaki hizmetleri yeni sekiiler modernist diinyanin
diisiince bigimine gore doniistiiriilmiistiir. Vakiflara ait okullar Milli Egitim Bakanligina
aktarilmis, kimi vakiflarin mallar1 satilamaz seklindeki kabul degistirilerek, bu varliklarin
satilabilecegine iliskin karar alinmistir.
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Giliniimiiz Tiirkiye’sinde hizmet veren vakiflarla ilgili bilgiler de vermek yerinde
olacaktir. Vakiflar genel midiirliigii resmi internet sayfasinda vakiflar; mazbut vakiflar,
miilhak ve esnaf vakiflar, cemaat vakiflari, yeni vakiflar seklinde siiflandirilmisgtir.
Ozellikle yeni vakiflar konusunda 2000 yilindan itibaren yapilan ¢alismalara yine ayni
sayfa iizerinde gérmek miimkiindiir. 07.08.2019 tarihi itibariyle miilhak vakif sayis1 256,
cemaat vakif sayis1 167, esnaf vakfi 1, yeni vakif sayist ise 5268’dir. Yeni vakif ¢esitleri
icinde 1003 tanesi sosyal ve yardimlagsma vakiflari, 13 tanesi ¢evre koruma vakiflari,
4253 adet de ¢ok amagh vakif kurulmustur. 2000 yilinda 4560 olan vakif sayisi 2019
yilina gelindiginde 5268 olmustur. 708 yeni vakfin kurulmasina iligkin olarak sunlar
sOylenebilir. 2000 yilindan itibaren agilan yeni vakif sayisi siirekli artmistir. 2018 yilinda
155 vakif kurulmustur. Vakiflara olan ilgili vakiflarin faaliyet alanlarina bakmak fikir
vermektedir. Bu bakimdan vakiflar arasinda birden fazla faaliyet alan1 olan vakiflar1 da
gozeterek, vakiflarin 2018 yilinda faaliyet gosterdigi alanlar sunlardir:

SEKTOR ADI VAKIF SAYISI
Egitim 1.719
Sosyal yardim 1.487
Saglik 1.607
Sosyal hizmet 1.423
Sosyo-kiiltiirel, tarih 836
Diger 423
Mesleki egitim 480
Sanat 420
Cevre 405
Bilim-Teknoloji 415
Kalkinma 304
Hukuk, insan haklari, demokrasi 296
Spor 272
Tarim hayvancilik 248
Personele yardim 247

Yukarida goriilecegi iizere vakiflarin toplumsal yasamin neredeyse tlimiine dokunan
faaliyetlerinin bulundugunu gérmek miimkiindiir.! Faaliyet alanina bakildiginda basat
kiiltiirtin birer devami niteligindeki egitim faaliyetinin oncelikli hayir isleri arasinda
oldugu goriilmektedir. Bu da iktidar alan1 olarak vakiflarin Raymond Williams’in ortaya
koydugu iktidar ve kiiltiir iliskisi agiklamasina uygun bir durumdur. Williams’a gore,
kiiltiir agisindan da basatlik ve disarida kalma ayrimi yapilmaktadir. Kiiltiir ve iktidar
aktaricist olarak egitim kurumlarinin hizmeti sistemin temel icracilari arasinda yer
almaktadir. Egitim kurumlan aracilifiyla, farkli kesimlerin kendi hayat kosullarindaki

1 Bu baslik altinda yer alan biitiin bilgiler Vakiflar Genel Miidiirligii’niin resmi internet sayfasindan temin
edilmigtir.
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yasantilar1 ve bu kosullardaki anlamlar ve degerler segilerek, elegin altinda bazi anlamlar
ve degerler birakilmaktadir. Oyleyse basat kiiltiirii ve basat tahakkiimii olusturan bu eleme
sistemidir (Williams, 1990: 22-39). Bu nedenle, vakiflar araciliiyla egemen iktidar kendi
goriisiinii egitim lizerinden tiretmek istemektedir denilebilir.

iktidarin tahakkiimiin uygulanmasi baglamsal bir ittifakla miimkiin olmaktadur.
iktidarin sadece somut baglamsalliklarla insa edilmesi tabi kesimlerin massedilmemesi
anlamina gelmektedir. Icerimlemeyen ve massedilmeyen kesimlerin kendine &zgii
kiiltiirti, bu kesimler tarafindan korunmaktadir. Ekonomik ve iktidar yoniinden egemen
olanlarin mevcut giiciinii betimlemek i¢in dil ve ifadeler kiiltiirel yapintilarla birlikte
kullanilmaktadir (Hall, 1999b: 223). Faaliyet alanlarina bakildigi zaman vakiflarin hayata
iligkin her alanda etkin gorevler iistlendikleri Hall’lin bahsettigi iktidarin baglamsalliklar1
ve tabi olan kesimlerin kiiltiiriiniin yagsamasina olanak taniyan bir niteliktedir.

Tim vakiflarin faaliyet alanlar diisiintildiiglinde ve vakiflarin tarihsel baglam
icerisinde degerlendirildiginde kimi zaman kisilikler iizerinden kurulan feodal iktidarlarin
kimi zaman devlete hakim olan egemen diisiince sisteminin vakifiar1 yeniden diizenleyerek
ve bigimlendirerek kendi iktidar iligkilerini diizenledigini gérmek miimkiindiir.

Sonug¢

Mitolojide Prometheus’un yarattig1 balgiktan insanlar1 Zeus begenmedigi i¢in yok
etmek istediginde, Prometheus, onlar1 kurtarmak i¢in Zeus’tan ¢aldig1 atesi ve iyimserligi
veya umudu insanlarina verir. Bilimi ve sanati temsil eden ates, biitiin kosullar1 ¢ekilir hale
getiren iyimserlikle birlestiginde insanlar yasayabilmektedir. Bati toplumu i¢in Filantropi
veya hayirseverlik bu anlama gelmektedir. Tiirk hayirseverliginde Islam etkilidir. Allah
yolunda yapilan hayirlar geleneksel kurumlar olan vakiflar aracilifiyla yapilmaktadir.
Ancak inang sistemlerinin disinda yine bu diinyanin isleriyle ilgilenen Vakiflarin faaliyet
alanlarma bakildiginda kiiltiirel kurumlarin iktidar iliskileri i¢erisinde yeniden iktidarin
istegi dogrultusunda doniistiigii agik bir gergektir.

Calismada, Vakiflarin oncelikle olarak iktidarin hegemonya kurma araclar
birisi oldugu yoniinde bir kabul s6z konusudur. Selguklu ve Osmanli vakiflarinin
merkezi devletin giiclii oldugu donemlerde devlet ile birlikte hareket edebildigi, bunun
disindaki donemlerde ise iktidar sahibi kim ise onun etkisinde oldugu yukarida ele
alinmaya calisilmistir. Merkezi sistemin bozulmasiyla yerel sahsiyetlerinin hiikmiine
gecen ve iktidar gostergesi olarak isleyen vakiflarin II. Abdiilhamit’in merkezi devleti
giiclendirmesiyle tekrar devlet icinde eritilmis olmasi bunun bir o6rnegidir. Yine,
Cumhuriyetle birlikte yeni egemen diisiinceye gore vakiflarin diizenlenmesi her iktidarin
vakiflar1 kendi diinya goriisiine bigimlendirdiginin gostergesi oldugu aciktir. Ayrica,
vakiflarin agirlikli olarak egitim faaliyetinde bulunmasi hegemonik diistincenin kiiltiirel
iktidarin1 artirmak ve yaymak icin kullandig1 bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Hayirseverlik
bu bakimdan 6nemlidir ancak, geleneksel anlamiyla hayirseverlik acil gereksinimlere
yalnizca kisa vadeli ¢oziimler sunmaktadir. Oysa buna karsilik sosyal adaletin gelistigi
toplumlarda esitsizlik ve glic dagilimi sorunlarina ¢oziimler daha kapsamli ¢oziimlere
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kavusturulmaktadir. Ancak, kurumsallasan ve ylizyillarca topluma hizmet eden vakiflarin
toplum i¢inde egemenlik iliskilerden siyrilarak etkin iyilik hareketleri oldugu gercegini
de degistirmemektedir.

Calisma baglaminda son olarak sosyal sorumluluk kavrami iizerinden tartigsmanin
geleneksel Tiirk hayirseverlik yapilar olarak Hayratlar ve bu hayratlar1 yapan kurumlar
olarak vakiflar tarihsel ve toplumsal baglam i¢inde diisiiniildiigiinde zaten yapiliyor
olmasi ¢ok agik bir gercektir. Pazarlama karmasi igerisinde tartigilan sosyal sorumluluk
kavraminin, iglevsel olarak ikame ettigi hayirseverlikle ilgili ister gii¢liiniin giicliniin
simgesini teshiri i¢in olsun, ister kendi malin1 korumak i¢in yapiliyor olsun, ister se
de merkezi iktidarin diinya goriisiine gore bigcimlendirilsin vakiflar birer iyilik hareketi
olarak topluma faydali birer hayirseverlik kurumlaridir. Yiizyillarca simdilerde tartisilan
sosyal sorumlulugu yerine getiren vakiflar, faaliyet alanlariyla sosyal adaletin saglanmasi
yolunda 6nemli bir toplumsal islevi yerine getirmektedir.
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