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OZET

Ekonomik kriz iilkelerin finansal piyasalarinda veya mal ve hizmet piyasalarinda
yvasanmlan durgunluk durumudur. Tiirkiye de gecmis tarihinde hem finansal hem reel birden
fazla krizle karsilagmis ve kriz ortamindan ¢ikis icin birtakim politikalar uygulamigtir. Bu
calismada Tiirkiye’'de yasanan ekonomik kriz donemlerinde uygulanan vergi indirimlerinin
swrastyla enflasyon, faiz ve yatirumlara etkisinin degerlendirilmesi yapilacaktir. Son olarak
Tiirkiye ekonomisinde 2018 yilinda yasanan konjonktiirel daralmaya karsi alinan kararlarin
ekonomik gostergeler iizerindeki etkisi incelenecektir.
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ABSTRACT

The economic crisis is the recession experienced in countries’ financial markets or goods
and services markets. Turkey has been experiencing both financial and real crisis in history
and has implemented multiple policies to exit the crisis. In this study, respectively, inflation of
the tax cuts in the economic crisis period in Turkey, will be carried out to evaluate the effect on
interest and investment. Finally, the impact on the economic indicators of the decision taken
against the cyclical contraction in Turkey’s economy in 2018 will be examined.
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1. Giris

Ekonomik konjonktiiriin daralma bolgesi ekonomik krizlerin sinyallerinin verildigi
asamadir. Konjonktiiriin daralma asamasinda teorik olarak Liberaller ve Keynesyenler farkli
politikalar uygulanmasint 6nermiglerdir. Liberaller ekonominin kendi kendine dengeye
gelecegini devletin miidahale etmemesi gerektigini savunurken, 1929 krizi sonrasinda ortaya
atilan Keynseyen goriis ise cari kullanilabilir gelirin artirilmasi gerektigini bunun da vergi ve
kamu harcamalar1 bilesenleri aracilifiyla yapilabilecegini savunmaktadirlar. Keynesyenlere
gore devlet, durgunlukla miicadele etmek icin kamu harcamalarint artirip vergi indirimleri
yapmalidir. Bu durumda ekonomide eksik olan talep artacak ve dolayisiyla girisimciler de
tiretimlerinde artisa gidecekler bu sayede de hem iiretim hem de istihdam alaninda artiglar
yasanacaktir.

Krizlerin meydana gelis sebepleri, etkisi altina aldig1 sektorler ve ekonomi iizerinde
yarattig1 problemler farkli nitelikte olabilmektedir. Nitelik agisindan degisiklik gosteren
krizlere uygulanmasi gereken politikalar da farklilik gostermektedir. Dolayistyla bir ekonomik
krizin finansal ve reel olmasina gore farkli politika bilesenleri kullanilabilecektir. Politikalarin
ayni zamanda tilke kosullarina gore belirlenmesi gerekmektedir. Uygulanacak olan politika
tercihinin yanlis olmasi ekonominin krizden ¢ikmak yerine yeni problemlerle karsi karsiya
kalmas1 sonucunu dogurabilir. Dikkat edilmesi gereken asama krizlerin iyi analiz edilmis
olmasi ve uygun diisen politikalarin kararlilikla siirdiiriilmesinin saglanmasidir.

Tiirkiye’nin ge¢mis ekonomik yapist incelendiginde bir¢ok krize maruz kaldig:
goriilmektedir. Krizlerin tiirlerine gore krizden cikis politikalar1 uygulanmigtir. Caligma
kapsaminda ele alinan 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri iilke igerisinde gerceklesen ve
finansal yapida olan krizlerdir. IMF destegi ile krizden ¢ikilabilmis ayni zamanda vergi
gelirlerini artirmak icin sik1 maliye politikalart uygulanmigtir. 2008 yilinda ise Tiirkiye diinya
ekonomik krizinden paymi almig, direkt olmasa bile yurtdigi faktorler sayesinde GSYH’da
diisiisler yasanmigtir. Bariz bir gekilde tiretim diistisleri yasanmig ve buna bagli olarak igsizlik
oraninda yiikselisler goriilmiistiir. Olusan krizle miicadele edebilmek i¢in belirli siirelerde ve
belirli mal ve hizmetler kapsaminda vergi indirimlerine gidilmistir. Boylelikle ekonomideki
toplam talep artirtlarak ekonomik canlanmay1 olusturmak hedeflenmistir.

Bu ¢aligmada oncelikle ekonomik kriz olgusuna ardindan da Tiirkiye’de yasanilan 2000
Kasim, 2001 Subat ve 2008 Diinya Ekonomik krizlerine deginilecektir. Akabinde calismanin
asil konusu kapsaminda 2008 ekonomik krizinin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki olumsuz
etkilerini ortadan kaldirmak adina uygulanan vergi politikasinin bazi ekonomik gostergelere
etkisi degerlendirilecektir. Son olarak ise 2018 yilinda Tiirkiye’de yagsanan ekonomik daralma
kapsaminda uygulanan politikalar ele alinacaktir.

2. Ekonomik Kriz Olgusu ve Kuramsal Cercevesi

Ekonomik kriz, bir iilkede belirli bir donemde yetersiz veya hatali yonetimsel
uygulamalar sonucu ortaya ¢ikan makro ekonomik daralmalar olarak tanimlanmaktadir (Erol,
2010:166). Ekonomik kriz, reel veya finansal sektorlerde toplam arzin fazlaligi ya da toplam
talebin daralmasindan kaynaklanabilmesinin yani sira organizasyon yapisi digindaki ve icindeki
konjonktiirel nedenlerden de meydana gelebilmektedir. Ayrica ekonomik siire¢ kapsaminda,
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istihdam, tretim ve fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen Ongériilmemis konjonktiirel
dalgalanmalar da depresyon, hiperenflasyon, igsizlik gibi krizlere yol agabilmektedir (Aktan
& Sen, 2001: 6). Finansal kriz finansal piyasalarda ortaya cikan bozulmalarin finansal
kurumlarin ¢aligma yapisini olumsuz bir gekilde etkileyerek tiim ekonomiye niifuz etmesi
sonucu, ddeme sistemlerinin zarar gormesi ve kaynaklarin etkin dagilimimin yapilamamasi
olarak tanimlanmaktadir. Para krizi, dig bor¢ krizi ve bankacilik krizi gibi tiirleri bulunan
finansal kriz olgusu iktisadi faaliyetlerde daralmaya yol acarak finansal piyasa olusumlarini
engelleyebilecektir (Isik, vd., 2004:46). Bir baska kriz ¢egsidi olan reel krizler ise iiretimde
veya istthdamda 6nemli azalmalar seklinde ortaya ¢cikmaktadir. Bunun yani sira finansal olarak
baglayan krizler reel sektorii de etkileyebilmektedir. Finansal kriz ayni zamanda reel sektor
tizerinde risk barindiran etkilere sahiptir. Finansal krizin reel sektorii etkileyebilme giicii;
faiz oranlari, alinan krediler ve sermayenin maliyeti olarak sayilabilir (Uzay, 2012: 123).
Dolayistyla finansal kriz iilkelerin finansal piyasasini olumsuz etkilemekte ayni zamanda reel
sektoriine de sicrayabilmektedir. Finans piyasasiyla es anli reel sektore de yansimast iilkelerde
onarilmasi zor bir ekonomik yap1 olusturacaktir.

Ekonomik krizlere karst kuramsal olarak politika tercihlerinde genel olarak liberal
yaklagsim ve keynesyen yaklasim mevcuttur. Liberal yaklagim ekonominin kendi kendine
dengeye gelecegini, faiz orani, licretler ve fiyatlarin esnek oldugunu savunmaktadir. Dolayisiyla
Liberaller kriz kavramia ¢ok énem vermemekle beraber biit¢e denkligini savunduklari i¢in
onlara gore ekonomik kriz donemlerinde vergiler konjonktiire gore diizenlenecektir. Liberal
yaklagimin aksine Keynesyen goriise gore vergi politikasi, ekonomik kriz donemlerinde,
lilke ekonomisi iizerinde yaratacagi etkilerle krizin neden oldugu olumsuzluklari ortadan
kaldirmak icin bir arac olarak kullanilabilmektedir (Tokatlioglu & Tabar, 2018: 30). Ekonomik
kriz donemlerinde vergi politikalarinin etkin kullanilabilmesi i¢in Oncelikle ekonominin
mevcut durumu ve bu durumdan kaynaklanan gelismelerin degerlendirilmesi gereklidir.
Bunu yapabilmek icin onemli olan gostergeleri goz oniine alarak zamaninda, dogru bir
teshiste bulunulmalidir (Turhan, 2002: 70). Ayn1 zamanda krizlere kars1 uygulanacak vergi
politikalarinin genel makro dengeleri yeniden olusturmaya, piyasalara duyulan giiveni
yerlestirmeye ve uzun zaman zarfinda biiyiimeyi saglamaya yonelik bir bakis agisina sahip
olmasi gerekmektedir (Kizilot & Durmusg, 2001: 159). Ekonomik krizi ifade eden durgunlukla
miicadelede genisletici maliye politikas1 uygulanmasit sonucu vergi indirimlerinin yapilmast,
ekonomide tam istihdam milli gelir dengesine erisilmesinden sonra enflasyonist acik meydana
getirebilecektir. Enflasyonist acigin olusmamast i¢in vergi oranlarinda yapilan diizenlemelerle
ekonomide istenen ortamin olugmasi agisindan sinirlarin belirlenmesi olduk¢a Onemlidir
(Paksoy & Bakan, 2010:157). Dolayisiyla durgunluk doneminde genigletici maliye politikasi
uygulanmasinda kamu harcamasinin artirillmast ile carpan etkisi yaratilirken vergilerin
oranlarmin indirilmesi cok hassas karar alinmali ekonomiyi i¢inden ¢ikilamaz borg-faiz
sarmalina sokmamalidir.

3. Tiirkiye’de Ekonomik Kriz Donemleri ve Uygulanacak Politikalar

Bir iilkenin ekonomik krize girmesiyle o iilke ekonomisinin fiyatlar genel diizeyinde,
faiz oranlarinda, istihdam yogunlugunda ve doviz kurlarinin yapisinda bozulmalar meydana
gelmektedir. Bu bozulmalarin asgari diizeye indirilmesi ve kriz konjonktiirlinden ¢ikilmasi
icin iilkeler ekonomik yapilarina para politikas1 veya maliye politikas1 kapsaminda birtakim
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miidahalelerde bulunmaktadirlar. Maliye politikas: araglarindan biri olan vergi uygulamalar:
ile ekonomiye miidahale edilmesi krizin etkisini azaltmak i¢cin 6énemli bir etken olmaktadir.
Tiirkiye de ekonomisini derinden etkileyen bir¢ok ekonomik kriz donemi atlatmig, miidahale
olarak da para ve maliye politikalarint uygulamigtir.

Bu donemlere kisaca bakmak gerekirse; Kasim 2000 krizinin meydana gelmesinden
once Tiirkiye yiiksek enflasyonun oldugu, i¢ bor¢ stokunun fazlalagtig1 ve banka sektoriiniin
kirilgan bir hal aldig1 ekonomik yapiya sahiptir (Ulusoy, 2018:172). Bu donemde ekonomide
daralma meydana gelmis ekonomik gostergelerin negatife doniismesiyle kriz ortami olugsmaya
baglamigtir. Krizden c¢ikis icin yapilan diizenlemelerle servetlerden ve yapilan iglemler
lizerinden alinmakta olan bir kisim vergiler artirilmig, gecici olarak getirilen vergilerin
siirelerinde uzatmaya gidilmistir (Can,2003: 76). 2001 Subat krizi ise siyasi olarak baglamig
akabinde ekonomik krize donmiistiir. Kasim krizinin kurda meydana getirdigi zararin yani sira
hedeflenen faiz dis1 fazlanin yiiksek belirlenmesi, cari iglemler agiginin ve disg bor¢ stokunun
artmasi ile kamu bankalarimin zayiflamasi krizi tetikleyen diger sebepler olmustur. Uygulanan
sik1 maliye politikasi reel ekonomiyi daraltarak ekonomik tasarruflari azaltmig bu da bankalarda
kredi daralmalarina yol agmugtir (Firat, 2013: 303). Bu kriz de IMF ve Diinya Bankasinin
destegiyle asilmaya calisilmistir. Bu dogrultuda “Gliglii Ekonomiye Gecis Programi”
uygulamaya konulmustur. Program ile uygulanan siki maliye ve para politikalariyla Tiirkiye
ekonomisi biiylime konjonktiiriine girmis ve 2002-2007 yillar1 arasindaki bes yillik dénemde
ortalama yillik yiizde yedi oraninda bir biiyiime hizina ulagmistir (Taban, 2011: 1). Subat 2001
krizinden ¢ikabilmek i¢in yine Kasim 2000 krizinde oldugu gibi vergi gelirlerinin artirilmast
icin tedbirler alinmis olup vergi indirimleri kapsaminda herhangi bir calisma 6ngoriilmemistir.
Bu krizlerin haricinde 2008 kiiresel krizi ve 2018 yilinda yasanan ekonomik daralma karsisinda
iyilestirici birtakim politikalar uygulanmistir. Calismada 2008 ve 2018 doneminde uygulanan
politikalara yogunluk verilmisgtir.

3.1. 2008 Kiiresel Ekonomik Krizinin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi ve Krizden Cikis icin
Uygulanacak Politikalar

Etkisi 2008 yilinin Eyliil ayinda goriilen ABD’de meydana gelen ve akabinde biitiin
diinyay1 kapsamina alan kiiresel krizin temelinde ingaat sektorii kredisi vardir. Kriz ilk asamada
mortgage krizi olarak meydana gelmigtir. Sonrasinda ise likidite krizi seklini almistir (Afsar,
2011: 6). Tiirkiye’nin kiiresel ekonomik kriz donemi icerisindeki konumu, edindigi tecriibeler
nedeniyle diger ilkelerden farklilasmistir. Mali alanda baslayan krizin etkileri, iilkemizin
1994 ve 2001 kriz ongoriileri sonrasinda bankacilik sektoriinde diizenlemelerin yapilmig
olmasi1 ve uygulanan politikalar sayesinde yalnizca reel sektorle sinirli kalmistir (Soylu, 2009:
262). Kiiresel kriz meydana gelmeden Once diinya ekonomisinde likidite fazlasi olugmustur.
Cin 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olmus ve Yuan’in degerini diisiirerek pazarda
rekabet giiciinii artirmigtir. Cin’in ticaret fazlasi1 6zellikle ABD’nin ticaret aciklar1 vermesine
sebep olmustur. Ayn1 zamanda Uzakdogu Asya lilkeleri tasarruflarini ABD finansal araglarina
yatirmig ve likiditenin fazlalagmasi sebebiyle faiz oranlarinda diisiis meydana gelmistir. Faiz
oranlarmin diismesiyle finansal kuruluglar kredi standartlarimi dikkate almayarak mortgage
kredisi vermis ancak kredilerin geri 6denmesi asamasinda problemlerin yasanmasiyla kredi
derecelendirme kuruluglart bu fonlara olumsuz notlar vermistir. Bu durum yatirimcilar
acisindan risk olarak algilanmis, finansal sistemden mevduat ¢ikiglari baglamis, finansal

1260



Uluslararas: Yonetim Iktisat ve f;letme Dergisi, Cilt 15, Sayt 4, 2019, ss. 1257-1277
Int. Journal of Management Economics and Business, Vol. 15, No. 4, 2019, pp. 1257-1277

kurumlar biinyesindeki mortgage fonlar1 satilamamig, likidite ve kredi hacimleri diigserek
ekonomi finansal krize siiriiklenmistir (Tokathoglu & Tabar, 2018: 32-33). 2008 ekonomik
krizi reel anlamda iilke ekonomilerinin biiylime hizlarmi etkilemistir. Diinya ekonomisinin
2006 yilinda %5,1 oraninda biiylime gostermesinin akabinde bu biiyiime oran: 2008 yilinda
%3 diizeyine gerilemistir. ABD ekonomisi 2006 yilindan itibaren daralmaya baglamig, 2009
yilinda ise daralmada derinlesme meydana gelmistir. Krizle beraber diinya ekonomisinde
biiyiimenin yavaglamas: sermaye sahiplerinin daha dikkatli hareket etmeleri gerektigi soz
konusu olmusgtur. Kiiresel anlamda yaganilan bu olumsuzluk ihracat ve ithalat {izerinde negatif
yonlii etkiler olusturmus (Cicioglu & Yildiz, 2018: 46). Kriz bagta ABD olmak iizere direkt
ve dolayli olarak ¢ok fazla iilkeyi etkisi altina almaya baslamis ve negatif etkiler ekonomik
gostergelere yansimistir (Kaya & Kaygisiz, 2015: 175). Tablo 1°de 2008-2019 yillart arasinda
gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki enflasyon, biiylime, ithalat ve ihracat rakamlari
verilmigtir. Gelismis ekonomilerde biiyiime kriz yilinda 0,09 iken 2009 yilinda ise -3.4’e
gerilemigtir. Enflasyon ise kriz yilinda 3.4’e yiikselmig durumdadir. Gelismis ekonomilerde
biiyiimenin gerilemesi nedeniyle talep azalmig ve iilkelerin dig ticaret hacimlerinde azalma
yasanmustir. Gelismekte olan ekonomilerde ise biiyiime kriz yilinda 5,8 iken 2009 yilinda 3,1’e
gerilemistir. Enflasyon orani ise kriz yilinda 9,1 iken 2009 yilinda 5,3’e diigmiistiir. D1g ticaret
hacminde ise talebin azalmasindan dolayr daralma goriilmiistiir. Sonug itibariyle yasanan bu
olumsuz durumlar kiiresel krizin derinlegtiginin gdstergesi olabilmektedir.

Tablo 1: 2008-2019 Yillar1 Arasinda Gelismis ve Gelismekte Olan Ekonomilerde Enflasyon
Biiyiime ve Ticaret Artis Oranlari (%)

Gelismis
Ekonomiler
Enflasyon 34 01 15 27 19 13 15 16 1,7 19 19 19
Biiyiime 0,09 -34 303 1,7 14 129 22 23 23 23 22 21
Ithalat Arig 0,51 -12 11,7 47 1,1 139 35 44 5 52 54 53
Ihracat Artist 2 -116 123 57 2,1 22 42 48 51 52 53 52
Gelismekte olan

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ekonomiler
Enflasyon 9,1 53 58 72 59 57 54 51 53 48 47 46
Biiyiime 58 31 75 62 505 46 49 53 53 53 53 53

Ithalat Artigi 84 -8 144 91 57 55 52 63 64 62 64 6,1
fhracat Artist 43 79 139 69 4,1 44 5 6,1 64 62 6,1 6,1
Kaynak: www.mf.org, World Economic Outlook, Erisim tarihi:21/11/2019.

ABD ve krizden etkilenen iilkeler bir taraftan enflasyonu dizginleyici diger taraftan
finansal piyasalarda giiven yaratacak politikalar arayist i¢ine girmistir. Bu durumda faiz
oranlarmin diisiiriilmesi yoluyla finansal piyasalarda olumlu kredi kogsullar1 saglanabilirken,
enflasyonu diisiirebilmek i¢in ise faiz oranlarinin artirilmasi gerekmektedir. Basta ABD olmak
tizere bazi iilkeler de krizden cikis i¢in 6ncelikle faiz oranlarinda kii¢iik indirimler yapmis ancak
piyasa diizelmeyince yeniden indirim yapmak durumunda kalmiglardir. Bu durum ¢6ziim olarak
yeterli olmamig ve iilkeler genisletici maliye politikalarina yonelmigtir (Kaya & Kaygisiz,
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2015:177,178). ABD’de kriz doneminde vergi iadeleri saglanmig ve ihracat desteklenmistir.
Uygulanan genisletici para ve maliye politikalar1 sayesinde zayiflayan ekonomi ilk yariyilda
resesyona girmekten kurtulmustur. Gelismis iilkeler onderliginde tiim iilkeler genisletici
para ve maliye politikas1 uygulamig ancak 2008 yilinin son ¢eyreginde hemen hemen biitiin
tilkelerde ekonomik daralma yaganmaya baglanmuig, dig ticaret, sanayi ve istihdam gerilemistir.
Krize karg1 uluslararast politika uygulayabilmek icin G-20 iilkeleri bir araya gelmis ve IMF
kaynaklar1 artirilarak krizden zarar goren lilkelere finansal destek verilmeye caligilmistir
(Yiikseler, 2009:5). Sonug itibariyle krizin domino etkisi kuvvetli oldugundan alinan politika
kararlar iilkelerin kriz ortamindan ¢ikabilmesi i¢in yeterli olmamig ayn1 zamanda IMF destegi
de saglanmustir.

Tiirkiye’de 2001 krizinden sonra kontrol altina alinmaya ¢alisilan ekonomide uygulanan
maliye politikalar1 pozitif etkileriyle kendini gostermeye baslamistir. Biitgenin aciklari azaltilip
bor¢lanma gereksinimi de en aza indirilmis ve boylece faiz giderlerinin pay1 da diigmiigtiir.
Fakat 2008 yilinda ABD’de baslayan kriz dis kaynaklar araciligiyla Tiirkiye’de de etkisini
gostermistir. Tiirkiye’nin ABD finans kurumlartyla dogrudan iligkisi bulunmamakla beraber
krizden direkt zarar goren iilkelerle ticari ve finansal iligkisi mevcuttur. Krizin olugmasiyla
petrol talebinde azalma yasanmis dolayisiyla petrol fiyatlar1 diigmiistiir. Tiirkiye de petrolii
disaridan aldig1i¢in bu durumdan olumsuz etkilenmistir. Talebin daralmasi iiretimi de diigtirmiis
bir¢ok firma kapanmis ve kapanma noktasina gelmis dolayisiyla da issizlik oraninda artiglar
yasanmustir (Karabigak, 2010: 257,263). Bu déonemde yasanmaya baglanan belirsizlikler, artan
risk kaygilar1 ve kredi imkanlarinda yasanan daralmalarla beraber kriz ekonomik alandaki
faaliyetlerde diisiis yasanmasina sebep olmustur. Kriz déneminde iiretiminin ¢ogunu ithalata
dayanan ve bu yiizden cari islemler dengesinde agik veren Tiirkiye’de krizin domine etkisi
yaratmastyla beraber aciklar1 artmis, bunun yani sira reel faizlerde ve Tiirk Lirasinin degerinde
de artig goriilmiistiir. Sonug itibariyle Tiirkiye de kendisini krizin icinde bulmus ve cikis yolu
olarak diger tilkeler gibi ilk once para politikasini uygulamig ancak sonu¢ alamayinca maliye
politikas1 araglart olan kamu harcamalar1 ve kamu gelirleriyle ekonomiye miidahale etmigtir
(Kaya & Kaygisiz, 2015:11-180). Kriz diinya iilkelerinde finansal olarak ortaya ciksa da
Tiirkiye’de reel sektorde kendini gostermisgtir. Tiirkiye onlem olarak zorunlu kargilik oranlarini
artirmig ve zorunlu karsilik oranlarma faiz 6demesini kaldirmistir. Ayni zamanda vergi
borglarinin taksitlendirilmesi imkanmi getirip, OTV ve KDV kapsaminda vergi indirimleri
yapmustir (Oz & Kaya, 2016:23-640). Dolayistyla meydana gelen ekonomik olumsuzluklarla
birlikte direkt bir bagi bulunmasa da Tiirkiye’de de krizin etkileri goriilmeye baslamig, krize
kars1 maliye politikas1 araclart kullanilmusgtir.

3.2.2008 Kiiresel Ekonomik Krizinde Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Politikas1 Kapsaminda
Vergi Indirimleri

OECD tarafinca hazirlanan ekonomik ve yapisal reformlarla ilgili olan bir rapor, zorlu
vergileri olan ekonomilerde biiyiime hizinin diisiik oldugunu ayni zamanda issizlik oraninin
yiiksek oldugunu belirtmistir. Raporda {iilkelerin vergi sistemlerinin biiylimeyi saglayacak ve
destek olacak sekilde diizenlenmesi gerektigi one siiriilmiistiir (Giingor, 2016: 136). Ekonomik
krizin etkilerine kars1 krizden c¢ikis yollar1 kapsaminda Tiirkiye de genisletici maliye politika
onlemleri almis, vergi indirimlerine gitmis ve tegvikler uygulamistir. Bu indirimler ekonominin
her bir aktoriinii kapsayacak nitelikte yapilmigtir. Bu baglamda yapilan indirimler su sekildedir:
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2008 ekonomik krizinde mevcut talebin korunmasi ve igsizligin oniine gegilebilmesi
amacityla kamu kesimince gegici olarak yeni is sahalari olusturulmaya caligilmis ve 6zel
sektoriin desteklenmesi amaclanmigtir. Bu dogrultuda kisa ¢alisma 6deneginden yararlanma
siiresi ii¢ aydan alt1 aya c¢ikartilmis ve 6deme rakami da yiizde elli artirlmistir (4447 sayili
Issizlik Sigortast Kanunu Gegici madde 8). Bunun yani sira ozel sektorde calistirilan
sigortalilar i¢in ddenen 6liim ve malulliik sigortalar: pirimlerinden igverene diisen tutarin yiizde
5’lik payinin hazine tarafindan karsilanmasina iligkin karar ¢ikartilmistir (5510 say1lr Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun madde 81 ve 5763 sayili I3 Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun). Bunlara ek olarak mali durumlar zora
diisen miikelleflerin 1 Eyliil 2008 6ncesindeki bor¢larina ilk taksidi Aralik 2008’den baglayip
esit taksitler halinde olmak iizere on sekiz ay vade ve yillik yiizde 3 faizle taksitlendirme
imkam getirilmistir (Maliye Bakanlig1 2008 Tahsilat Genel Tebligi). Kriz siirecinde kisilerin
taleplerini yiikseltebilmek i¢in 1 Ocak 2008 tarihinde gelir vergisi kapsaminda asgari ge¢im
indirimi uygulamas: yiiriirliige konmugtur. Getirilen uygulamayla ¢ocuk sayisi, medeni
hal ve esin caligip calismamas: gibi kigisel durumlar goz Oniine alinarak ddenecek verginin
azaltilmastyla dolayli yoldan bir vergi indirimi yapilmis ve kisilerin tiiketimleri artirilmaya
calisiimigtir (Gelir Vergisi Kanunu madde 32).

Ekonomik krize kars1 tedbir olarak vergi indirimi kararlart KDV ve OTV kapsaminda
da alinmigtir. 16 Mart 2009 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan “Bazi Mallara Uygulanacak
Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi Oranlarin Belirlenmesine iliskin Bakanlar
Kurulu Karari1”na gore 15/06/2009 tarihine kadar gecerli olmak iizere;

e Net alan1 150 m? ve iizerinde bulunan konut teslimlerinde KDV oranmi %18’den %8’e,
e OTV oranlari ise;

e Karar kapsamindaki beyaz esya ve bazi elektronik esyalarda %6,7 oranindan %0’a

¢ Motor silindir hacmi 1600 cm®’ii gegmeyen otomobillerde %37°den %18’¢

e Motor silindir hacmi 1600 cm? - 2000 cm? arasindaki otomobillerde %60’dan %54’¢

e Motor silindir hacmi 2000 cm?’ii gecen otomobillerde %84 ten %80’¢

¢ Kamyonlarda ve Midibiislerde %4 ’ten %1’e

e Otobiislerde %1°den %0’a

e Minibiislerde %9’dan %2’ye

e Motosikletlerde %22’den %11 e indirilmistir (2009/14802 Sayili Bakanlar Kurulu K.)

e Takip eden 29 Mart 2009 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Bakanlar Kurulu Kararina
gore KDV indiriminin kapsami genisletilmis 30/06/2009 tarihine kadar

¢ Bina veya bagimsiz boliim seklinde olan igyerleri

e Ev ve biirolarda kullanilan karar kapsamina alinan mobilyalar, bilgi islem makinalar1, bask1
ve kopyalama makinalar1 ve iiretim icin kullanilan ¢esitli sanayi makinalarindan alinan
KDV %18’den %8’e indirilmistir (2009/14812 Sayili Bakanlar Kurulu Karari).
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Son olarak da 15/06/2009 tarihine kadar gegerli olan OTV’de yapilan indirimler
tekrardan gozden ge¢irilmis 16 Haziran 20009 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmigtir. Buna gore
30/09/20009 tarihine kadar sirastyla;

Motor silindir hacmi 1600 cm®’ii gegmeyen otomobillerde %37°den %18’e indirilen
OTV oram %27, midibiisler ve kamyonlar i¢in %4’ten %1’e indirilen OTV oram %2,
otobiislerde %1’den %0’a indirilen OTV oram %0, minibiislerde %9’dan %?2’ye indirilen orv
orani %4, motosikletlerde %22’den %11’e indirilen OTV orami %16, beyaz esyada %6,7’den
%0’a indirilen OTV oram ise %2 olarak uygulanma karar1 almmistir (2009/15081 Sayili
Bakanlar Kurulu Kararr). 2009 yilinda otomobil satiglarinda yasanan artig ticari araglarda
tam tersi etki gostermistir. Bu durum OTV indirimlerinin daha cok bireysel olarak tiiketim
kararlarinda etkili oldugunu gostermektedir. Bunun yami sira beyaz esya satig rakamlar1 OTV
indiriminin son tarihi olan eyliil aymda en yiiksek tutarlara ulagmis ayrica mobilya imalati
sektoriinde de kapasite kullanim oranlarinda artig trendi yakalanmistir (Tokatlioglu & Tabar,
2018: 38-40). Oziirliilere ait ara¢c ve gereclerde KDV orani %1 olarak uygulanmaktayken
istisna kapsamina alinmustir. Enerji santralleri, baraj gibi isletme haklarmin devrinde KDV
orani %1 uygulanirken uygulamasina son verilmigtir. Sanatla ilgili gosterilere ve miizelere
girig ticretlerine uygulanan %18 KDV orant %8’ e indirilmistir (2007/13033 say1li Bakanlar
Kurulu Kararina Gore Indirimli KDV Oranina Tabi Teslim ve Hizmetler). Yapilan OTV ve
KDYV indirimleriyle bireylerin satin alma giicleri ylikseltilerek piyasada tiiketim artirilmaya
calisilmistir. Ayrica vergi indirimleri iireticiler agisindan da olumlu sonuglar dogurabilecektir.

OTV ve KDV diginda da bir takim vergi politikas1 aract kullanilarak krizden cikig
uygulamalari getirilmistir. Bunlar;

e Hisse senedi kazanglarinda yerli yatirimcilara uygulanan %10°luk stopaj %0°’a indirilmistir.

e Menkul Kiymet Yatirim Fonlar1 ile Menkul Kiymet Yatirnm Ortakliklariin sermaye
piyasasinda yaptiklari islemler nedeniyle elde ettikleri gelirlere BSMV muafiyeti
getirilmigtir.

e Gercek kigilere kullandirilan kredilerdeki Kaynak Kullanimint Destekleme Fonu kesintisi
orani %15°ten %10’a indirilmisgtir.

« Kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayiciligi hizmetine iliskin Ozel Iletigim
Vergisi %15’ten %5’e indirilmistir.

e 30 Haziran 2010’a kadar tescili silinecek ve hurdaya ¢ikarilacak 1979 veya daha eski model
motorlu tasitlar i¢in vergi ve ceza aff1 getirilmigtir.

e Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin
elden cikarilmasindan dogan kazanclara 31/12/2014 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisi
muafiyeti getirilmistir.

» KOBI birlesmelerini tesvik etmek amaciyla 31/12/2009 tarihine kadar birlesen KOBI’ler
kanunda belirlenen sartlari saglamalar1 kaydiyla, kurumlar vergisi muafiyeti ve %75’e
kadar indirimli kurumlar vergisi uygulamasindan faydalanabileceklerdir (Demir, 2013: 95).
Boylece yapilan ekonomik iyilestirmeler sadece OTV ve KDV kapsaminda kalmamustir.
Tiiketimi canlandirici farkli alanlarda vergi indirimleri de uygulanmugtir.
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Krize vergi politikas1 yoluyla yon verilirken yapilan vergi indirimlerinin yani sira
“Varlik Barig1” diizenlemesi getirilmigtir. Varlik barisinin amaci; bireylerin ve kurumlarin
iilke disinda bulunan para ve para benzeri menkul kiymetlerinin tekrar iilke ekonomisine
kazandirilmasi, tasginmazlarinin kayit altina alinmast ile yurt icinde bulunan ancak isletmelerin
0z kaynaklar: i¢inde bulunmayan ayni nev’iden varliklarin sermaye igletmelerine gecirilmesi
ve bu yolla sermaye yapilariin saglamlagtirilmasidir. Miikelleflerin yurt disindan getirdikleri
varliklarma %2, yurt icinde bulunup kayda alinan varliklarina ise %5 vergi tarh edilecegi
hiikmii getirilmistir. Odemesinin ise tarhiyati takip eden ayin sonuna kadar yapilmasi gerektigi
belirtilmigtir. Ayrica Kanunda belirtilen bu varliklarla ilgili olarak 01/01/2008 tarihinden onceki
donemleri kapsayan siirecte vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmayacag: agiklanmistir
(Er, 2010: 263). Buna ek olarak Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan “Kayit Dist Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 2008-2010"" hazirlanmig ve bu Planla kayit digili§in 6nlenmesi
amaclanmigtir (2009/3 sayili Bagbakanlik Genelgesi).

3.2.1. Vergi indirimlerinin Enflasyon, Faiz ve Yatirnm Uzerindeki Etkilerinin
Degerlendirilmesi

Teorik agidan ele alindiginda ekonomik konjonktiirde vergi indirimlerine gidilmesiyle
toplam arzin artirtlmasi arz yonlii iktisat yaklasiminin 6ziinii olusturmaktadir. Arz yonli
iktisat¢ilar Ozellikle gelir lizerinden alinan vergilerin marjinal vergi oranlarinda yapilacak
indirimlerin Oncelikle vergi gelirlerinin akabinde ise iiretimin ve ekonomik biiyiimenin
tizerinde pozitif etki yaratacagimi savunmaktadirlar. Ayrica vergi indirimlerinin ekonomi
tizerindeki uyarict etkisinin kamu harcamalarindaki artisin uyarict etkisinden daha fazla
oldugunu aciklamaktadirlar (Sagbas & Sen, 2017:109-110). Bu yaklagim savunucularina gore
uygulanacak olan vergi indirimi politikas1 kisileri calismaya, yatirima, tasarrufa ve iiretime
tesvik ettigi igin etkili olacaktir (Ulusoy, 2017:72). Ekonomik kriz dénemlerinde de uygulanan
vergi indirimlerinin baz1 ekonomik enstriimanlar1 ne derecede etkiledigi piyasaya miidahalede
uygulanacak politikalar acisindan énemlidir. Bu boliimde vergi indirimlerinin enflasyon, faiz
ve yatirimlar agisindan etkilerinin degerlendirilmesi yapilacaktir.

3.2.1.1. Enflasyon Uzerindeki Etkiler

2008 yilinin son ¢eyreginden sonra diinya iilkelerinin ekonomilerini de derinlemesine
etkileyen krize karsi talep ve maliyet kapsamli iyilestirme uygulamalari sonucunda enflasyon
oranlarinda diistisler goriilmiistiir. Enflasyonda yasanan diistislerde alinan mali 6nlemler
kapsaminda vergilerin oranlarindaki belirli siireli indirimlerin gozle goriiliir derecede etkisi
olmustur. 2009 yilinda gergeklesen enflasyon (%6,5) hedeflenen enflasyonun (%7,5) altinda
kalmistir (Aras, 2010: 100). Tablo 2’de 2002 ve 2018 yillari arasinda TUFE ve Yurtici UFE
oranlart % olarak verilmistir. Tablodan da goriildiigii tizere 2000 ve 2001 krizlerinin akabinde
2002 yilinda %30,8 olan YI-UFE orani 2003 yilinda %13,94’e inmis, 2005 yilinda ise ¢ok ciddi
bir diisiis yapip %2,66’ya ulasmistir. 2006 yilinda ise ani bir sigrayigla 11,58e yiikselmistir.
TUFE oranlarinda da 2002 yilindan itibaren azaliglar meydana gelmistir. 2002’de %297
olan TUFE oran1 2007’ye dogru dalgalanmalar gostererek %8,39’a ulagmistir. Kiiresel krizin
gerceklestigi 2008 yilinda ise 2007 yilina gore hem UFE hem de TUFE oranlarinda artiglar
goriilmiistiir. YI-UFE 2007 yilia gore %2,17 artis gostererek %8,11°e ulasmis, TUFE orani ise
1,67 artigla %10,06 olmustur. 2008 yilindan sonra uygulanan genisletici maliye politikasinin
etkisiyle de UFE %5,93’e TUFE %6,53 e diisiiriilmiistiir.
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Tablo 2: 2002- 2018 Yillar1 Aras1 Yi-UFE ve TUFE Oranlari (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Yi- UFE 308 1394 1535 266 11,58 594

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Yi-UFE 8,11 593 887 1333 245 697 636 571 994 1547 3364

2002 2003 2004 2005 2006 2007
TUFE 29,7 1836 935 7772 9,65 839

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TUFE 1006 653 64 1045 6,16 74 8,17 881 853 1192 2073
Kaynak: T.C Merkez Bankast, https://www.tcmb.gov.tr, Erigim tarihi:10/03/2019.

Ekonomik kriz donemlerinde iilkelerin biiylime oranlari da krize paralel olarak
diigmektedir. Sekil 1’de Tirkiye’nin 1999-2018 yillar1 arasinda ekonomisinde goriilen
biiyiime oranlar1 gosterilmektedir. Sekle gére 2000 yilindan sonra biiyiime hizi %100’e
varan bir diisiikliik gostermigtir. Uygulanan ekonomi politikalar1 dogrultusunda 2002 yilinda
ekonomi tekrar toparlanmig biiylime hizi -6,0’dan 6,4’e cikmigtir. 2007 yilinda %5,0 olan
biiyiime hizi kiiresel krizin etkisiyle 2008’de %0.,8 e hizl1 bir inig yapmustir. Kriz 2008’in son
ceyreginde kendini gostermis dolayisiyla biiylime hiz1 2009°da %-4,7’ye gerilemistir. Krize
kars1 genigletici maliye politikasinin uygulanmasi, vergi oranlarinda indirime gidilmesi ve faiz
indirimiyle kredibilitenin artirilmas: sonucu 2010 yilinda ekonominin biiyiime hizinda da artig
trendi goriilmiis, 2018’e kadar dalgali seyir izlemistir. 2017 yilinda %7.,4 olan GSYH 2018
yilinda Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik daralma sonucu %3,8’e diigmiistiir.

Sekil 1: 1999-2018 Yillar1 Arasi Tiirkiye’nin Biilyiime Oram
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Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur. http://
www .bumko.gov.tr, Erisim tarihi:12.03.2019.

Sekil 1°de de goriildiigii gibi 2008 krizinin 6ncesinde ekonomik biiyiime rakamlarinda
artiglar goriilmektedir. Bu artigin goriilmesinde ithalattaki yiikselisin etkisi vardir. ithalat 200-
2006 donemleri arasinda %171 oramna ulagmustir (Telatar & Terzi, 2009:23-120). ithalatta
goriilen bu artig ayn1 zamanda cari iglemler dengesinin bozulmasina da yol agmaktadir.
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Bir iilkede cari islemler dengesindeki a¢igin olugmaya baglamasi ve bu acigin gittikce
biiyiimesi ekonomik krizin sinyallerini veren gostergelerdir. Tablo 3’te 2000-2018 yillar
arasinda cari iglemler dengesinin GSYH’ya orani incelenmistir. Verilen yillar aralifinda oran
2001°de pozitif olmus ve %19 olarak belirlenmigtir. Akabinde ise cari iglemler dengesi negatif
olarak siirekli biiylimiistiir.2008’de %-5,1 olan oran 2008 Kiiresel krizden sonra %-1.,8’e
diigmiistiir. Burada da 2008’de uygulanan vergi indirimi uygulamalarinin etkisi oldugu
diisiiniilebilir. Sonraki yillarda ise dalgali bir seyir izlemis 2018 yilinda ise %-4,7 olarak
aciklanmigtir.

Tablo 3: 2000-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Cari i§lemler Dengesi/GSYH Oranlari

Yillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Cari isl.

Dng/ GSYH 37 19 03 24 -35 -42 -57 -55

Yillar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Cari Isl.

Dng/ GSYH 51 -18 -58 -89 -55 -6,7 -47 -37 -38 -56 -4

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, http://www.bumko.gov.tr, Erisim tarihi:12.03.2019.

Tablo 4’te 2000 ile 2018 yillar1 arasinda meydana gelen biit¢e acigimmin GSYH’ya orani
verilmistir. Tabloya gore 2008°de biitce agciginin GSYH i¢indeki pay1 artig gostermis 2009°da
ise bu rakam %5,3’e ¢cikmistir. 2010’dan itibaren ise biitce aciginin GSYH igindeki pay1 yavas
yavas diismeye baslamigtir. 2011 sonrasina bakildiginda da ani degisikliklerle karsilagiimamig
oldugu goriilmektedir.

Tablo 4: 2000-2018 Yillar1 Arasinda Biitce Ac1gi/GSYH Oranlari (%)

Yillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Biitce Acigy/

GSYH 77 116 112 86 50 10 06 16

Yillar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Biitce Acigy/

GSYH 1.8 53 35 13 19 10 1, 10 1,1 15 19

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, http://www.bumko.gov tr, Erisim tarihi:13.03.2019.
3.2.1.2. Faiz Oranlar1 ve Faiz Harcamalar1 Uzerindeki Etkileri

Krizlerin finansal piyasada c¢ikmasi siirecinde devreye ilk olarak para politikalarini
uygulamak girmektedir. Para politikas1 politika faiz orani, kredi ve doviz kuru olmak iizere
ti¢ tiir kanaldan islemektedir (Soylu, 2009: 256). TCMB 2008 yilinin son ¢eyregini takip
eden zaman zarfinda bir taraftan kisa vadeli faiz oranlarmi indirirken diger taraftan da
dengeleyici likidite politikasi izleyip kredi piyasasinda olusan problemi ortadan kaldirmayi
planlamigtir. Dolayistyla 2008 Kasim ayinda parasal genisleme yaratarak gelismekte olan
tilkeler cercevesinde faiz indirimini baglatan az sayida merkez bankasi arasinda yer almistir.
Tiirkiye Aralik 2008-Nisan 2009 arasinda politika faizlerini 650 baz puan asagrya ¢ekerek
kriz siiresinde en fazla faiz indirimi uygulayan iilke olmustur (Aras, 2010: 101). 2009 yilinda
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TCMB faiz indirimlerini y1l sonuna kadar devam ettirmis ve yil sonunda toplam 850 baz
puanlik bir politika faiz indirimi uygulanmigtir. TCMB faiz oraniyla beraber farkli politika
araglari da kullanmigtir. 2009 Haziran’dan itibaren hem bir haftalik hem de ii¢ aya kadar vadeli
repo islemleri birlikte kullanilmigtir. Politika faiz indirimi kredi faiz oranlarina da yansimig
dolayisiyla kredi hacminde genisleme yasanmigtir. Bunlarin yani sira zorunlu karsilik orani
%6’dan %5’e cekilmistir (Serel & Bayir, 2013: 64). Tiirkiye’nin krize kars: bu sekilde 6nlem
almas1 daha 6nce yagamis oldugu krizlerden edindigi tecriibelere dayanmaktadir. Tablo 5°te
2006-2018 yillar1 arasinda TCMB nin uyguladig: faiz oranlar1 gosterilmektedir. Gecelik faiz
oran1 2006 ve 2007 yillart arasinda yiiksek olup 2008 kriz yilindan sonra diisiis gostermistir.
2010 yilinda %1.,5’e kadar diigen oran sonradan artisga ge¢mistir. Tablo kriz yillarinda
uygulanan faiz indiriminin acik gostergesidir. Reeskont orani ve avans faiz orani da 2006 ve
2007 yillarinda yiiksek oranlarda seyrederken kriz donemi sonras: diigiikliik gostermigtir.

Tablo 5: 2006-2018 Yillar1 Arasi Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinin Uyguladigi
Faiz Oranlari (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

g;iehk 1751575 15 65 15 5 5 35 75 725 725 725 225

Reeskont 19/ 16/ 9,50/

o 2025 25 o 40T U0 09 9 875 875 185
16,

Avans Faiz 19/ 11/

o 29 27 27 0 15 1775 507/;3, 15 1050 1050 975 975 195

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, https://www.tcmb.gov.tr, Erisim tarihi:20/07/2019.
3.2.1.3. Yatirnmlar Uzerindeki Etkiler

Giiniimiizde vergilerin ekonomik biiyiime ve kalkinma arasindaki iligkisinin varlig
siyaset bilimcileri ve iktisat¢ilar tarafindan kabul edilen bir gergekliktir. Yiiksek vergi oranlari
vergi gelirleri ile birlikte yatirimlar ve ekonomik biiyiime ve etkinlik tizerinde etkili olmaktadir
(Dam & Ertekin, 2018:21). Ozellikle vergi indirimleri ekonomik biiyiime ve yatirimlar iizerinde
etkili olabilmektedir. Vergi indirimlerinin tiiketim vergileri tizerinde uygulanmasi 6zellikle de
iki 6nemli dolayli vergi olan KDV ve OTV’de yapilmasi tiiketim mallarinin fiyatlarini diisiiriip
talebi artirabilmektedir. Bunun yani sira vergi indirimlerinin gelir ve kurumlar vergisi gibi
gelir tizerinden alinan vergilere uygulanmasi da isletmelerin karliliklarini artiracak ve vergi
olarak 6denecek birikim tutarinin sermayeye eklenmesi saglanacaktir. Boylece yeni girisimler
de yapilabilecektir. Dolayistyla vergi indirimleri kullanilabilir kisisel geliri artirip kayit dist
ekonomiyi daraltacagindan, yatirimlarda artis gerceklestirip iiretim hacmini genisletecektir
(Celik vd.,2013: 30). 2008 Ekonomik kriz donemi incelendiginde 2008’in {iglincii ceyreginden
itibaren portfoy yatirimlari basta olmak tizere diger yatirimlarda ve yurtdigindan Tiirkiye’ye
gelen sermaye akimlarinda azalmalar olmus bu durum da cari islemler ac¢iginda kendini
gostermigtir. Ozellikle yabanci finansal sermaye yatirimlarinda piyasadan gikislarin meydana
gelmesi fiyatlar, enflasyonu ve faizleri olumsuz olarak etkilemistir (Goksu, 2015:50).
Dolayisiyla kriz dénemi ve sonrasinda yatirimlarda diisiikliik goriilebilmektedir. Ozellikle
yabanci yatirimcilarin iilkeyi terk etmesi ve dovizin iilkeden c¢ekilmesi ekonomiyi daha
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zor bir duruma sokabilmektedir. Vergi indirimleri kadar etkili olan diger bir uygulama da
yatirim indirimidir. Yatirim indirimi sermaye stokuna yapilan ilavelerin belirli bir oraninin
miikelleflerin gelir ve kurumlar vergisi borcundan veya matrahindan diigiiriilmesini saglayan
tesvik edici bir politikadir (Sagbas & Sen,2017: 390). Bu agidan ele alindiginda vergi tesvikleri
de vergi indirimleri gibi etki yaratip tasarruf saglanmasi ve bu tasarruflarin yatirima kanalize
edilmesine yol acabilmektedir.

18.02.2009 tarih ve 5838 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun”da yeni tesvik sistemin hukuki dayanagi olusturulmugtur. Kanun’un 9. maddesi
geligsmiglik diizeyi ve kisi basina milli gelir seviyesini baz alarak sehir gruplandirmasi yapip
buralara yapilabilecek tesvikleri sektorler cercevesinde belirlemeye Bakanlar Kurulu'nu
yetkilendirmigtir. Bakanlar kurulu ayrica yatirim biiyiikliiklerini belirleyecek ve buna gore
yatirima katki tutarlart uygulayacaktir. Diger taraftan 16.07.2009 tarih ve 2009/15199 sayili
“Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1” uygulamaya konulmusgtur.
Bu karara gore Tiirkiye dort bolgeye ayrilmis ve bu bolgelerdeki tesvik kapsamina giren
sektorler belirlenmistir. Ancak 31.12.2010 tarihine kadar baglayan yatirimlar icin uygulanacak
vergisel tesvikler, bu tarihten sonraki yatirimlara oranla yiiksek verilmistir (Kaya & Kaygisiz,
2015:11) Diger taraftan Tiirkiye’ye yapilan dogrudan yabanci yatirimlar da krizin etkisi altinda
kalmigtir. Tablo 6°’da 2006 ve 2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye yapilan uluslararasi dogrudan
yatirim girigleri milyon dolar cinsinden verilmistir. Tabloya gore 2007 yilinda 22.047 milyon
dolar olan dogrudan yatirim girigleri 2008 yilinda 19.504 milyon dolara diigsmiistiir. Bu rakam
2009 yilinda ise finansal krizin etkisiyle bir onceki yila gore yaklasik %56 azalis gostererek
8.411 milyon dolar olmustur. Takip eden yillarda tekrar artisa gegmis kriz oncesi yillardaki
yatirrm rakamlarma ulagsamamis ancak 2008 yilindaki rakama 2015 yilinda yetismeye
caligmistir. 2015-2018 yili araliginda ise tekrar diisiikliik gostermistir. 2018 yilinda uluslararasi
dogrudan yatirim girisi toplam tutart 13.163 milyon dolar olarak belirlenmistir.

Tablo 6: Tiirkiye’ye Yapilan Uluslararasi Dogrudan Yatirim Girislerinin 2006-2018
Yillar1 Arasindaki Seyri (milyon dolar)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Sermaye (Net) 16.982 18.394 14.712 6.170 6.221 14.145 10.126 9936 8.371 11.729 6.904 5.532 6.064

Yatirim 17.639 19.137 14747 6252 6256 16.136 10759 10.523 8.632 12.093 7.534 7401 6.534
Tasfiye 657 743 35 82 35 1991 633 587 261 364 621 1869 470
Diger 281 727 1855 459 384 24 522 578 645 3389 3.156 1371 1.184
Sermaye (Net)

?Niyt‘)"me“k“l 2922 2926 2937 1782 2494 2013 2.636 3049 4321 4156 3.890 4.643 5915
Toplam 20.185 22.047 19.504 8411 9.099 16.182 13.284 13.563 13.337 19.274 13.950 11.546 13.163

Kaynak: TCMB Odemeler Dengesi Istatistikleri Mays 2019, www.tcmb.gov.tr, erisim tarihi: 17.07.2019, YASED
Uluslararast Dogrudan Yatirimlar Yilsonu Degerlendirme Raporlart (2011,2018), www.yased.org.tr, erisim tarihi:
17.07.2019.
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3.3. 2018 Yilinda Tiirkiye Ekonomisinde Meydana Gelen Durgunluk Konjonktiiriinden
Cikis Icin Uygulanacak Politikalar

Onceki bagliklarda Tiirkiye’de olusan 2000 ve 2001 krizleri ile 2008 kiiresel ekonomik
krizin Tiirkiye ekonomisindeki etkileri incelenmistir. Bu boliimde ise ekonomik kriz olarak
nitelendirilmese de 2018 yilinda Tiirkiye ekonomisinde goriilen daralma konjonktiiriinde bu
daralmadan ¢ikabilmek icin uygulanan vergi uygulamalart agiklanacaktir.

3.3.1.Vergi indirimi Paketi Kapsaminda OTV ve KDV indirimleri

2018 yili igerisinde yasanan ekonominin daralma konjonktiirii tam olarak bir krizi
ifade etmemekle birlikte etkilerinin yogun hissedildigi bir donem olmustur. Doviz krizinin
olustugu ekonomide doviz kurlar yiikselmis ve Tiirk Lirasinin degeri diismiigtiir. Bu donemde
hem ekonomiyi durgunluktan kurtarmak hem de yiiksek enflasyondan arindirmak igin
mali araglar kullanilmig, bu kapsamda vergi indirimlerine gidilmistir. Vergi indirimlerinin
yapilmasi asamasinda yasanan bir gelir kaybi biitceyi zora sokabilmektedir. Bir bagka 6nemli
olan konu da faizlerin diisiiriilmesinin gerekliligidir. (Oz, 2018:11). 31 Ekim 2018 tarihinde
Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 287 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile vergi
indirimlerinin uygulanmasina karar verilmistir. Akabinde Kararname’de verilen siireler 1 Nisan
2019’dan itibaren gegerli olmak iizere uzatilmigtir. Kararnamede vergi indirimi kapsaminda
otomobil, beyaz esya, mobilya ve konut sektorleri bulunmaktadir. Indirim mekanizmasiyla arz
fazlaliginin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir. Buna gore;

e Ticari araglarda KDV %18’den %1’e diigmiistiir (30.06.2019’a kadar)

 Vergisiz fiyat1 70 bin liranin altinda olan otomobillerde OTV orani yiizde 45’ten yiizde 30’a,
fiyat1 70 bin ile 120 bin arasi olan araglarda %50°den %35 e diisiiriilmiistiir. (30/06/2019’a
kadar)

*  Mobilya sektoriinde KDV indirimi %18’den %8’e indirilmistir (30.06.2019’a kadar)

» Motosikletlerdeki 250 cc ve altinda bulunanlar icin OTV %0 olarak belirlenmistir
(30.06.2019’a kadar)

e Konut satiglarinda ise tapu harct %4’ten %3’e, KDV ise %18’den %8’e diisiiriilmiigtiir
(31.12.2019’a kadar)

Vergi indirimlerinin yani sira doviz kurunda da diisiis yasanmasi vergi indiriminde
belirlenen sektorlerde fiyatlarin diismesini saglamistir. Ancak vergi indirimlerine ragmen
satiglar gecen yilin aym aylarma gore diisiikliik gostermistir. TUIK verilerine gore 2018
Ekim ile 2019 Ocak fiyatlar1 karsilagtirildiginda mobilya sektoriinde %35’lere, beyaz esya
sektoriinde %9,94’lere varan oranlarda fiyat diisiisleri gerceklegirken, otomotiv sektoriinde ise
%12,11 benzinli araglarda, %9,02 dizel araglarda fiyat diisiikliigli meydana gelmistir (Yilmaz,
2019). Tablo 7°de daralmanin iyice kendini hissettirdigi 2018 Ekim ayimnin sonunda alinan
vergi indirimi kararlariin enflasyon oranlari tizerindeki etkisinin olup olmadig incelenmistir.
Tabloya gore vergi indirimlerinin enflasyon oranlart iizerinde pozitif etkisi oldugu soylenebilir.
Tabloya gore TUFE’de ve UFE’de aylar bazinda diisiis seyri izlenmistir.

1270



Uluslararas: Yonetim Iktisat ve f;letme Dergisi, Cilt 15, Sayt 4, 2019, ss. 1257-1277
Int. Journal of Management Economics and Business, Vol. 15, No. 4, 2019, pp. 1257-1277

Tablo 7: Vergi indirimleri Kapsanunda Enflasyondaki Degismeler (%)

2018 2019
Ekim Kasim Arahk Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran
TUFE 2524 21,62 20,30 20,35 19,67 19,71 19,50 18,71 15,72
YI-UFE 4501 3854 33,64 3293 2959 2964 30,12 2871 25,04
Kaynak: TUIK, www tuik.gov.tr, Erigim tarihi: 23.07.2019.

Tablo 8’de yine vergi indirimleri siirecinde OTV ve KDV kapsaminda yapilan
indirimlerin biit¢eye etkisi incelenmistir. Dahilde alinan KDV’ye bakildiginda gelir rakamlari
2018 Aralik ayia dogru diistikliik gostermis, 2019 Ocak ayinda ise 7.836 milyon TL olarak ani
bir yiikselise ge¢mistir. Takip eden Subat ve Mart aylarinda tekrar diislise gecen dahilde alinan
KDYV tahsilati, indirim paketinin devam edeceginin ilanindan sonra Nisan ayinda 4.211 milyon
TL’ye yiikselmis, Mayis ayinda tekrar diislise gecmistir. Haziranin sonuna kadar yapilacak
olan KDV indirimi sebebiyle bu ayin tahsilati 5.322 milyon TL olarak hesaplanmistir. Ithalde
alman KDV ise 2018 Kasim ayinda diisiikliik yasamis 2018 Aralikta tekrar yiikselise ge¢mis
ancak 2019 Ocak ayinda yaklasik %27 oraninda azalma meydana gelmistir. 2019 Nisan ayinda
kiiciik oranda diisilis gosterse de Mayis ayina kadar artig goriilen ithalde alman KDV tahsilat
Haziran ayinda bir 6nceki aya gore yaklasik %26,3 azalarak 8.728 milyon TL olmugtur. OTV
vergi indirimleri kapsaminda istenilen hasilat yiikseligini saglayabilen bir vergi olmugtur. 2019
yilt OTV tahsilatinda Ocak-Mart aylar1 arasinda diisiis goriilse de indirim paketinin uzamasiyla
birlikte Nisan-Haziran doneminde siirekli artis yasanmugtir.

Tablo 8: Vergi indirimleri Siirecinde Biitce Gerceklesmeleri (milyon TL)

2018 2019
Ekim Kasim Arallk Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran

Dahilde

Aliman KDV 5113 4.110 1401 7.836 3742 1.644 4211 2418 5322
Ithalde 11.202 10314 11.225 8.139 8.500 10.405 10.284 11.846 8.728
Alinan KDV ) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
oTv 8.828 10481 11.836 10.582 10.514 9.317 10.544 11.698 12.147

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, www.bumko.gov.tr, Erisim tarihi: 17.07.2019

Tablo 9°da ise Merkez Bankasinin 2018 yilinda belirledigi politika faizi, gecelik
bor¢ alma ve gecelik bor¢ verme faizi 2019 yilinda belirlenen oranlarla karsilagtiriimustir.
Kriz donemlerinde genellikle faiz indirimine gidilirken Merkez Bankasi yapilan enflasyon
beklenti anketine dayanarak %19,61 olan beklentiyi kirmak agisindan 2018 yilinda faiz
artirrmina gitmigtir. Buradaki amag yiiksek doviz kurunu diisiirmek olmustur (Egilmez,2018).
Politika faizi 12 Haziran 2019 tarihli 2019-23 say1li Para Politikas: kurulu kararina gore %24
oraninda belirlenmis ancak 25 Temmuz 2019°da verilen Kurul kararina gore faiz 425 baz puan
diistirtilerek 19,75 oranina gerilemistir.
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Tablo 9: Merkez Bankasimmin 2018-2019 Yih Faiz Oranlar

Eski Faiz % Yeni Faiz %
Politika Faizi (1 hafta Repo) 24,00 19,75
Gecelik Bor¢ Alma 22.50 18,25
Gecelik Bor¢ Verme 25,50 21,25

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Faiz oranlari, www.tcmb.gov .tr, Erisim tarihi: 17.07.2019.
3.3.2. Varlik Baris1 Uygulamasi

Varlik Baris1 uygulamasi Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasarisinda meclise sunulmus ve kabul
edilmistir. Bu uygulamayla gercek ve tiizel kisilere ait olup Tiirkiye’de ve yurtdiginda bulunan
kayitlarda tutulmamis para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclari
kayit altina alinacaktir. Ayrica gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin sahip oldugu ve
Tiirkiye’de bulunan ancak kanuni defter kayitlarinda yer almayan para, altin, doviz, menkul
kiymet ve diger sermaye piyasasi araglariyla tasinmazlar ve tam miikellefiyete tabi gercek kisiler
ile kurumlarin yurt diginda elde ettikleri kazanc¢lar kapsama alinmuigtir. Bahsi gegen varliklarin
30.11.2018 tarihine kadar Tiirkiye’deki banka veya aract kurumlara bildirilmesi halinde donem
kazancinda dikkate alinmayacak, sermayeye eklenebilecektir. Bunun yani sira dagitilabilir kara
ilave edilmeyecek, istenildiginde cekilebilecektir. Bildirilen varliklar iizerinden hesaplanan
%?2 oraninda verginin beyanname ile vergi sorumlusu sifatiyla bagli olunan vergi dairesine
yatirtlmasi durumunda varlik sahipleri serbestge tasarruf hakk: elde etmis olacaklardir. Ayrica
31.07.2018 tarihine kadar bildirim yapilip kayit altina alinirsa %2 vergi de 6denmeyecek
hatta bu varliklar igin inceleme ve ek tarhiyat yapilmayacaktir (Oz, 2018:07). Yurtdigindaki
bu varliklarin bildirilmesinden itibaren 3 ay icinde Tiirkiye’ye getirilmesi veya banka veya
araci kurum hesabmna aktarilmasi gerekmektedir. Yurtdigindaki varliklar 30.11.2018 tarihine
kadar yurtdigindaki banka ve finansal kurumlardan kullanilan kredilerin geri 6denmesinde
kullanilabilecektir. Bu durumda varliklarin Tiirkiye’ye getirilmesine gerek kalmayacak ancak
durumun belgeye dayandirilip bildirime ek olarak verilecektir (Vergi Sirkiileri, 2018/83).
Varlik barisi uygulamasi 30 Kasim 2018’de Cumhurbagkanligi karari ile 6 ay siireyle uzatilmig
6 ay sonunda ise 7143 sayili Kanun ile tekrar 6 ay uzatilmustir.

Varlik Bariginda son diizenlemeler ise 17.07.2019 tarihinde 7186 sayili Kanun ile
getirilmigtir. Kanun bir 6nceki varlik barigindan farkliliklar igermektedir. Buna gére yurda
getirilecek varliklarda degisiklik olmamakla beraber hangi tarih itibariyle sahip olundugunun
ispatina gerek goriilmemistir. Ancak varlik barisi uygulamasindan yararlanabilmek igin
31.12.2019 tarihine kadar varliklar yurtdigindaysa banka ve finans kurumlarina, yurti¢indeyse
vergi dairelerine bildiriminin yapilmasi sarttir. Bir onceki uygulamada oldugu gibi yine
varliklarin bildirimini takiben 3 ay icinde Tiirkiye’ye getirilme durumu s6z konusudur.
Yurtdigindaki varliklar yurtdigindaki bankalara ve finans kurumlarina olan kredi bor¢larini
kapatmak igin 31.12.2019 tarihine kadar kullanilabilecektir. Yurti¢ci ve yurtdisi varliklar
icin 6nceki uygulamada %?2 olan oran %]1’e diisiiriilmiistiir. Banka ve araci finans kurumlari
kendilerine bildirilen varliklarin vergilerini sorumlu sifatiyla bildirimi takip eden 15 giin i¢inde
vergi dairesine yatirmalidirlar. Bunun yani sira yurtigindeki varliklar icin 6deme tarihi bildirimi
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takip eden aym sonuna kadardir. Siiresi i¢inde bildirilen varliklar icin inceleme ve tarhiyat
yapilmayacaktir (Vergi Sirkiileri, 2019/95). Ekonomik daralma dénemlerinde vergi gelirlerinin
kontrol altina alinmas: da énemli bir durumdur. Vergi indirimleriyle ekonomi canlandirilirken
bir taraftan da kayit digiligin 6nlenmesi esastir. Dolayistyla vergi indirimlerinin de bu olgunun
gerceklesmesinde pay1 vardir. Vergilerde indirime gidilmesi hem siiratle vergiyi toplayabilmeyi
saglayacak hem de goniillii olarak kayit altina alinma giidiisii olusturacaktir. Varlik barist da bu
yonde getirilen 6nemli bir uygulamadir.

3.3.3. Finansal Yeniden Yapilandirma

7186 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun’un 17. maddesine gore; Tiirkiye’de bulunan banka ve finansman saglama yapisina
sahip sirketlerle kredi iligkisinde bulunan borclularin krediler icin tedbirler alarak geri
Odeyebilmelerini saglamasi ve istihdama katki saglayabilmeleri agisindan risk grubundaki
diger borglularla beraber kismen veya tamamen finansal yeniden yapilandirma imkanina
sahip olacaklardir. Yapilandirmaya iligkin usul ve esaslar kurum tarafindan ¢ikartilacak
olan yonetmelikler cercevesinde cerceve anlagsmalar ile belirlenecektir. Finansal yeniden
yapilandirma icin getirilen bu hiikiim yayimlanmasini takip eden iki yil siireyle uygulanacaktir.
Ayrica yapilandirma siirecinde yapilan iglemler hem islem harclari, Damga Vergisi, BSMV’den
hem de kullanilan veya kullandirilacak olan krediler KKDF’den istisna tutulmustur (Vergi
Sirkiileri, 2019/95). Finansal yeniden yapilandirma ile kredi kolayliklarmin getirilmesi
ekonomiyi pozitif etkileyecektir. Bor¢lu sirketlerin borcundan dolay: iflas etmesini ayni
zamanda istihdam oranlarinin diismesini engelleyecektir. Diger taraftan kayit dis1 ekonominin
olugsmasinin da oniine gecilebilecektir.

4. Sonuc¢

Maliye politikasinin araclart genel olarak vergi uygulamalari, kamu harcamalari
ve bor¢lanmadir. Kaynak dagilimint saglamak, gelir dagiliminda adaleti gerceklestirmek,
ekonomik biiytimeyi ve kalkinmay1 saglamak ve enflasyonla miicadele edebilmek i¢in ekonomik
konjonktiire bagli olarak vergi politikalarindan yararlanmak gerekebilir. Bu asamada mali
reformlarin yapilmasi krizleri yonetebilmenin 6nemli kosuludur. Ayrica ekonomik durgunlugun
olustugu asamada Merkez Bankasi faizlere miidahale etmektedir. Bunlarin yant sira iiretim ve
istihdamin devamliliginin saglanabilmesi i¢in vergi indirimleri de uygulanmaktadir.

Tiirkiye’nin ekonomik tarihi incelendiginde bircok finansal ve reel krizle karsilagtig
goriilmiistiir. Caligma kapsaminda 2000 Kasim, 2001 Subat ve 2008 Kiiresel Ekonomik Kriz ve
2018 y1l1 durgunluk donemleri incelenmistir. Meydana gelen 2000 krizinde krizden cikis yolu
olarak harcamalarin kisilmasi vergi oranlarinin artiritlmasi ve gegici olarak alman vergilerin
siirelerinin uzatilmasi gibi onlemler alinmistir. Krizden IMF’nin destegiyle c¢ikilabilmis
dolayisiyla vergi indirimi bakimindan herhangi bir politika uygulamasi s6z konusu olmamustir.
2001 Subat ekonomik krizi ise doviz krizi seklinde meydana gelmistir. Kasim krizinin kurda
meydana getirdigi zarar subat krizinin de sebebi olmustur. Krizden ¢ikig amacli siki maliye
politikas1 uygulanmis bu da ekonominin daha fazla daralmasia yol agmistir. Vergi tabana
yayilmaya calisilmis, vergi denetimleri artirilmig bazi vergiler enflasyona gore ayarlanmistir.
2000 Kasim krizinde oldugu gibi yine IMF destegi ile krizden ¢ikilmigtir. 2008 Kiiresel ekonomik
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kriz ise ABD’de baglayip kisa siire icerisinde ¢ogu iilkeyi etkisi altina almigtir. Bu dénemde
kriz enflasyon, biiyiime, ithalat ve ihracat rakamlarinda olumsuz etkilere yol agmistir. ABD ve
krizden etkilenen diger iilkeler oncelikle faiz oranlarinda kiiciik indirimler yapmiglardir ancak
yeterli olmayinca tekrar indirim yapmak zorunda kalmiglardir. Coziim icin yeterli olmayinca
genigletici maliye ve para politikalar1 uygulamiglardir. Dig baglantilar araciligiyla Tiirkiye’ye
de sicrayan kriz kargisinda diger iilkeler gibi 6nce para politikastyla miidahale edilmis ancak
sonu¢ alimamayinca ve onceki donemlerde yasanan krizlerden olugan tecriibelerle genisletici
maliye politikas1 uygulanmigtir. Bu anlamda vergi bor¢larinda taksitlendirme imkani getirilmis
ve OTV ile KDV gibi vergilerde belirli siireli indirimler uygulanmigtir. Uygulanan vergi
indirimleri ve tegvikler sonucu enflasyon oraninda diisiis yasanmigtir. Ayn1 zamanda faiz
oranlarinda indirime gidilerek vergi indirimlerinin de etkisi ve tegvikler sayesinde yatirimlarda
da 2009 yilim takip eden yillarda artig goriilmiistiir. Kriz yilinda 19.504 milyon dolar olan
yatirim 2009 yilinda 9.099’a diismiis 2010 yilinda 16.182 milyon dolara yiikselmistir. Vergi
icin ddenecek ekonomik degerler tasarrufa doniismiis ve tegviklerle beraber yatirimlara
kanalize edilmis yorumu yapilabilir. Sonug olarak ekonomik biiylime de 2009°da %-4,7 iken
2010’da %8,5 e yiikselmistir. Bu noktada vergi indirimleriyle beraber para politikasinin 6nemli
enstriimani olan faiz oraniin da etkisinin oldugu kag¢inilmazdir. Aslinda vergi indirimleri ve
faiz oranlar1 birbirlerini otomatikman etkilemektedir.

Diger taraftan kriz olarak adlandirilmasa da 2018 yilinda Tiirkiye ekonomisinin
konjonktiiriinde daralma yaganmigtir. Bu daralmadan kurtulabilmek adina birtakim tedbirler
alinmig OTV ve KDV indirimleri kapsaminda otomobil, beyaz esya, mobilya ve konut
sektorlerinde vergi indirimlerine gidilmistir. indirimlerin etkisi enflasyon oranlarina pozitif
yansimis ve mayis ay1 itibariyle diisiis trendine girilmistir. Vergi indirimlerinin biiyiik oranda
sona erdigi 2019 Haziran ayimda TUFE %15.,72 Yi-UFE 25,04 olarak belirlenmistir. Vergi
indirimlerinin yani sira doviz kurunda da diisiis yasanmasi belirlenen sektorlerde fiyatlarin
diismesini de saglamistir. Dolayisiyla vergi indirimleriyle beraber doviz kurundaki diisiis
vergi hasilatlarim artirmugtir. Biitce gerceklesmeleri cercevesinde indirimin yapildigi OTV ve
KDV vergi gelirleri incelendiginde OTV’nin daha yiiksek hasilata sahip oldugu KDV nin ise
diisiislerle dalgali bir seyir izledigi dikkati cekmektedir. 2019 Haziran ayinda dahilde alinan
KDV hasilat1 5.322 milyon lira, ithalde alinan KDV 8.728 milyon lira ve OTV hasilat1 12.147
milyon lira olarak belirlenmigtir. Ekonomik krizden ¢ikislarda vergi indirimlerinin olumlu etkisi
ancak kontrollii oldugunda ise yaramaktadir. Bunun yani sira yiiksek vergi orani ekonomide
vergi kacakgiligina ve kayit disiliga neden olabilmektedir. Dolayisiyla denetimlerin artirtlmasi
da gereken oOnlemlerden bir tanesi olacaktir. Diisiik enflasyona ulasmak hedeflenmeli ve
kisilerin gelirleri artirilabilmelidir. Gelirin artmasi otomatikman tasarrufu, yatirimi, tiiketimi
ve istihdami artiracaktir. Bunlara ek olarak diisiik vergi kisilerin calisma istegi lizerinde de
olumlu etki yaratacak ve refah artisini da saglayacaktir. Boylece kayit disiligin da Oniine
gecilebilecektir.

Ekonomik durgunluktan ¢ikilabilmesinin bir yolu da yerli iiretimi saglamak ve
yayginlastirmaktir. Tiirkiye bu anlamda ithalata dayali ihracat boyutuna gelmistir. Bu durumun
oniine gecilip yerli iretimin artirilmasi igin projeler diizenlenmelidir. Thracatin artirilmasi ve
yurtdigindaki pazar payimizin iyilestirilmesi hatta yeni pazarlarin kesfedilmesi gerekmektedir.
Bir diger yolu da finansman maliyetlerinin diistirtilmesidir. Maliyetlerin yiiksek olmasi
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yatirrmlart engelleyecek dolayisiyla ekonomik biiyiime gerceklesmeyecektir. Uluslararasi
dogrudan yatirim giriglerinin 2006-2018 yillar1 arasindaki seyrine bakildiginda son donemlerde
diisiis goriildiigii dikkat cekmektedir. En yiiksek oran 2007°de goriilmiis ancak seyir i¢inde bu
orandan bir hayli uzaklagilmigtir. Dolayisiyla hem yerli hem de yabanci yatirimciy: yatirima
tesvik edici uygulamalar yapilmalidir. Tegvikler ise finansman maliyetlerinin diisiiriilmesiyle
gerceklesebilecektir. Bu anlamda getirilen finansal yeniden yapilandirma sistemi heniiz
yeni oldugu icin sayisal verilerle yansitilamasa da sistemin olumlu sonuclar doguracagi
diisiiniilmektedir. Son olarak Merkez Bankas: Para Politikasi Kurulunun 2019 Temmuz
toplantisinda faiz oranlarinda yapti1 425 baz puanlik azalis %24 olan faiz oranlari %19,75’e
diisiirmiistiir. Eyliil ayinda yapilan toplantida ise 325 baz puan indirilerek %16,50’ye cekilen
faiz oran1 2019 Ekim toplantisinda 250 baz puanlik indirimle %14 olarak belirlenmistir.
Gecmis krizler incelendiginde faizlerin diisiiriilmesi olumlu bir ekonomik yapiya adim atig
olmugtur ancak bu diisiis tek bagina yetmemekte yatirimcilarin piyasalara giivenecegi politikalar
diizenlenmeli ve uygulanmalidir.
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