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OZET

Usulsiizliik ve ozel usulsiizliik kabahatleri 2018 yilinda yapilan degisiklik ile tarhiyat
oncesi uzlasma kapsamindan cikarilnustir. Calismada tarhiyat oncesi uzlasma kapsamun daraltan
kanuni diizenlemenin muhasebe meslek mensuplari goziinden degerlendirilmesi amaclanmistir.
Bu kapsamda Tiirkiye genelinde yapilan anket calismast ile 650 meslek mensubunun uzlasma
kapsamini daraltan ilgili diizenleme hakkindaki goriigleri sorgulanmistir. Idarenin, ilgili
diizenlemeyle, kiiciik tutarli uyusmazliklar: aym kanun kapsanminda yeniden diizenlenen ve daha
kisa siirede sonu¢ alinabilen cezalarda indirim uygulamasi ile ¢oziime kavusturma arzusunda
oldugu goriilmiistiir. Bu durumun, idari yogunlugu azaltmast nedeniyle uzlasma kurumunun
etkinligini artirici nitelikte oldugu soylenebilir. Ancak arastirmada, katilimci meslek mensuplarinin
uzlasma kapsamimin daraltilmasimi cogunlukla dogru bulmadiklar: sonucuna ulasiimugstir.

Anahtar Kelimeler: Uzlasma, Tarhiyat Oncesi Uzlasma, Usulsiizliikler, Muhasebe Meslek
Mensuplari.

EVALUATION OF THE EXCLUSION OF IRREGULARITIES
OUTSIDE THE SCOPE OF RECONCILIATION BY THE
PROFESSIONAL ACCOUNTANTS
ABSTRACT

Irregularities and special irregularities were excluded from the scope of reconciliation
before the assessment with the change made in 2018. In this study, it is aimed to evaluate the legal
regulation that narrows the scope of reconciliation before the assessment from the perspective of
professional accountants. In this context, this regulation on narrowing the scope of reconciliation,
the opinions of 650 professionals has been questioned by the survey carried out in Turkey. It is
seen that the administration intends to settle the disputes, with the related regulation, with the
application of a reduction in the penalties which are re-arranged within the scope of the same law
and results in less time. This situation can be said to increase the efficiency of the reconciliation
institution as it reduces administrative intensity. However, it was concluded that the participants
did not find the narrowing of the scope of reconciliation mostly correct.
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1. Giris

Uzlagma kurumu, Tiirk Vergi Usul Kanununa (VUK) 1963 yilinda 205 sayili Kanun'
ile girmistir. Bu kurum VUK un 376’inc1t maddesinden sonra gelen Ek 1-11’inci maddelerinde
diizenlenmigtir. Kanun sistematigi icerisinde bu kurumunun vergi denetimlerine bagli olarak
ortaya ¢ikan ihtilaflarin idari asamada ¢ozlimiinii 6ngoren bir diizenleme oldugu goriilmektedir.
Diizenleyici hiikiimlere bakildiginda bu kurumun alacakli vergi idaresi ile bor¢clu konumda
bulunan miikellef arasindaki ihtilaflarin idari agamada c¢oziimiine yonelik olarak gelistirildigi
anlagilmaktadir. Bu yonleriyle uzlasma kurumu, hakkinda cezali tarhiyat yapilan veya yapilacak
olan miikellefin bagvurusu ile baglayip, miikellefin idare ile bor¢ ve ceza tutari konusunda
miizakeresi ile devam eden ve miizakerelerin olumlu sonuclanmasi halinde miikellefin iizerinde
uzlagilan vergi ve ceza tutarlarini kabul edip 6deme garantisi verdigi bir idari s6zlesme olarak
tanimlanabilir.

Vergi ile ilgili uyusmazliklarin ¢oziim yeri temelde vergi yargist olmakla birlikte,
miikellefler ile idare aralarindaki ¢ekismenin bir an evvel sonuglanmasi her iki tarafin da
faydasiadir. Bu faydalar, kurumu ihdas eden 205 sayili Kanunun gerekg¢esinde ongoriilen,
uygulamada ortaya ¢ikan, cesitli yargi kararlarinda ve doktrinde belirtilen haliyle asagida
tabloda ozetlenmistir (Bkz: Aksoy, 1999:109-110; Candan, 2006:259; Yavaglar, 2008:310;
Inaltong, 2012:31; Savasan vd., 2012:138-139; Oncel vd., 2014:170; Eroglu & Eftekin,
2015:243):

Tablo 1: Uzlasma Kurumunun Taraflara Sagladig1 Faydalar

Idare Acisindan Saglanan Faydalar Miikellef Acisindan Saglanan Faydalar

Vergi alacaginin tahsilini
hizlandirmasi,

Kamu alacaklarinin az ama daha
erken ve deger kaybina ugramadan
tahsilatina olanak saglamast,

Yarg: kararlarina bagli olarak
alacagin siipheli hale gelme ihtimalini
Onlemesi,

Dava siirecinin takibi icin ayrilacak
idari kaynaklardan (zaman ve masraf)
tasarruf edilmesi,

Uyusmazlik sayisini azaltmasi ve bu
haliyle idari maliyetlerin diismesine
katki saglamasi,

Vergi yargisinin ig yiikiinii hafifleterek
dava/usul ekonomisine katk1
saglamasi,

Vergi yargisinda dosya sayisinin
azaltilarak hakimlerin mevcut
ihtilaflar tizerinde daha titizlikle
egilebilmelerine imkan saglamasi.

Uyusmazliklarin hizli ¢oziimiine sagladig:
katki ile miikelleflere hukuki giivenlik
saglamasi,

Uzun siiren dava siirecinden kaginmaya
olanak saglamasi,

Davalar i¢in zaman ve enerji kaybin
Onlemesi,

Miikellefleri yargilama siiresince olusacak
belirsizlikten ve yargilama giderlerinden
korumasi,

Borg¢lu olmanin psikolojik baskisini yok
etmesi,

Davanin olumsuz sonuglanmasi halinde
ortaya ¢ikacak vergi ziyai cezasi ve gecikme
faizi 6deme riskinin azaltilmasi,

Ihtilafli konularin tartigmaya konu olmasinin;
karsiliklr giiven duygusunu ve miikellef
psikolojisini olumlu etkilemesi,
Goriigmelerde miikelleflerin idarenin goriisii-
nii 6grenmesi, edinilen bilgiler sonucu hatala-
rin1 gorebilmesine olanak saglamasi.

28.02.1963 tarih ve 11343 sayili Resmi Gazete.
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Uzlagma kurumu “tarhiyat oncesi” ve “tarhiyat sonras1” olmak lizere iki farkli sekilde
uygulanmaktadir. Bu ¢esitlilik 1985 yilinda 3239 sayili Kanun? ile VUK Ek m.11’de diizenlenen
“tarhiyat oncesi uzlasma” kurumunun ihdasindan sonra ortaya ¢ikmustir.

Vergi hukukumuzda; bir uzlasma kurumu oldugu halde, ikinci biruzlasmayaneden ihtiyag
duyuldugu 3239 sayili Kanun gerekcesinde “Vergileme olayini kisa siirede sonuglandirmak
ve vergiyi bir an once tahsil etmek amag olduguna gore, tarh igslemine baslanmadan once
miikelleflerin idare ile tarhtan once de anlasabilme imkdni vermek iizere yeni bir uygulama
alamina imkan tamindigr” ifadeleri ile aciklanmigtir (Nas, 2008: 162).

Bu iki uzlagma tiiriiniin amaci ayn: olmakla birlikte, bagvuru zamani ve uzlagma
kapsamindaki yaptirimlar bakimindan farkliliklar bulunmaktadir. Bagvuru zamani bakimindan
incelendiginde; tarhiyat sonrasi uzlagsma bagvurularinin ikmalen, resen veya idarece tarh edilen
vergilerin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde; tarhiyat oncesi uzlasma bagvurularinin ise vergi
incelemesine dayali olarak haklarinda cezali tarhiyat hazirligr yapilan miikelleflerce heniiz
idari islem tesis edilmeden Once yapilabildigi bilinmektedir. Yazili yapilmas1 gereken uzlagma
talebi, miikellef veya kanuni temsilcisi tarafindan yapilabilmekle birlikte, noterden vekaletname
verilmis olmasi halinde miikellefi temsil eden vekili tarafindan da yapilabilmektedir (Karadag
& Organ, 2014: 388-389). Ancak tarhiyat sonrast uzlasmadan farkli olarak “harici bilgilere
dayanilarak, miikelleflerin bilgisi disinda yapilan incelemelerde, inceleme elemani herhangi
bir taahhiit altina girmeksizin miikellefi uzlasma talebinde bulunmaya davet edebil”’mektedir
(TOUY, m.11/1).

Uzlagsma kapsamindaki yaptirimlar bakimindan incelendiginde ise 7103 sayili Kanun®
sonrast iki uzlagma kurumunun kapsami esitlenmis (Goktas & Sarioglu, 2018: 12) olup,
yalniz vergi ziyai kabahati* islenen durumlarda uzlagma talebinde bulunulabilmektedir. Ancak
Kanunun yiiriirliige girdigi 28.03.2018 tarihinden once tarhiyat oncesi uzlagsma kapsamina
genel usulsiiz ve 6zel usulsiizliik kabahatleri de girmekteydi. Literatiirde bu durum esitlik ve
dolayisiyla adalet ilkelerine aykirilik tasidigi igin elegtirilmekteydi. Gercekten ayni usulsiizliik
veya 0Ozel usulsiizliik cezasimi gerektiren bir fiili isleyen iki miikelleften; birinin tarhiyat
oncesi uzlagmaya bagvurup uzlasma hakkindan yararlanmasi, digerinin ise tarhiyat sonrasinda
uzlagsma hakkini kullanamamasi Anayasa’nin esitlik ilkeleri ile uyumlu degildir (Akarca &
Safak, 19.08.2010).

Iki uzlasma kurumu arasindaki yaptirim kapsami bakimindan olusan ve literatiirde
esitlik ilkesi ihlali anlaminda elestirilen farklilik ilgili yasal diizenleme ile giderilmistir. Ancak
literatiirden farkli olarak ilgili yasal diizenlemenin uygulamada neyi ifade ettigi de 6nemlidir.
Bu amagcla tasarlanmis olan bu caligmada, tarhiyat oncesi uzlagsma kapsamini daraltan bu
diizenleme ile uzlagma kapsaminin muhasebe meslek mensuplari goziinden degerlendirilmesi
amaclanmigtir.

Miikellefler, uzlagma ile ilgili hukuki ve idari islemler ile komisyonlara katilma islerini
kendileri yapabilmektedirler. Ancak bu iglemler, yetkilendirilmis vekilleri yani avukatlar1 veya

11 Aralik 1985 tarih ve 18955 sayili Resmi Gazete.
3 27.03.2018 tarih ve 30373 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete.

4 llgili eylemler sug teskil etmesi, yani 3 kat vergi ziyai cezast gerektiren Kagakgilik Suglarinin iglenmesi, halinde
uzlagsma kurumundan yararlanma imkani yoktur.
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muhasebecileri tarafindan da yapilabilmektedir. Ozellikle muhasebe meslek mensuplari, ilgili
mevzuata ve uygulamaya vakif olduklarindan, uzlagma siirecinin biitiiniinde miikelleflere
danigmanlik ve/veya vekillik yapmaktadirlar. Bu bakimdan mevzuati, idareyi ve miikellefi
yakindan bilen meslek mensuplarinin uzlagma kapsamina iligkin goriisleri, caligma konusunun
analizi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Uzlagsma kurumunun muhataplari, dar anlamda miikellefler, genis anlamda ise
haklarinda cezali tarhiyat yapilan veya yapilacak olan miikellefler ile sorumlular ve miiteselsil
sorumlulardir. Ancak miikellefler ve sorumlular, genellikle vergi hukukundaki idari ve teknik
islemlerin hukuki tarafina yeteri kadar vakif olmadiklarindan uzlagsmaya konu iglemleri
muhasebecileri veya avukatlarinin danigmanliginda yiiriitmektedirler. Hatta muhasebeci ve
avukatlar, vekil sifatiyla miikellefler yerine uzlagma goriismelerine katilabilmekte ve uzlagma
gorlismelerinde miikellefi temsil edebilmektedirler. Vergi hukukunda, uzlagsma kurumunda
oldugu gibi, miikellefin iradesi ile olusan bu tiir “iradi temsil” 6rnegine az rastlanmaktadir.

Bu bakimdan arastirma miikellefler yerine onlar1 yonlendiren ve temsile yetkili olan
muhasebe meslek mensuplar1 iizerinde yapilmistir. Caligmada, tarhiyat Oncesi uzlagma
kapsamini daraltan 7103 sayili Kanuni diizenlemenin muhasebe meslek mensuplari goziinden
degerlendirilmesi amaglanmig ve Tiirkiye genelinde yapilan anket calismasi ile 650 meslek
mensubunun uzlagsma kapsamini daraltan ilgili diizenleme hakkindaki goriisleri sorgulanmisgtir.

Bu baglamda oncelikle uzlagma kurumun isleyisi ve uzlagmanimn hukuki sonuclarma
iligkin literatiirel bilgiler verilmistir. Ardindan uzlagsma kapsamini daraltan diizenlemeye
iligkin anket yoluyla elde edilen veriler degerlendirilerek analize tabi tutulmugtur. Caligma
sonucunda, ilgili diizenlemenin idari etkinlik ve maliyet tasarrufu saglamas: beklenmesine
ragmen, muhasebe meslek mensuplarinin uzlasma kapsaminin daraltilmasini cogunlukla dogru
bulmadiklar1 sonucuna ulagilmstir.

2. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

“Ozel bir uzlasma kurumu” (Oktar, 2014:167) olan tarhiyat 6ncesi uzlagma, 1985 yilinda
VUK’a Ek 11’inci maddenin eklenmesini hiikiim altina alan 3239 sayili Kanunun 33’iincii
maddesi ile ihdas edilmistir. Yasa koyucu bu degisiklik ile vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde,
vergi incelemesine bagli olarak idarenin yapacag: tarh iglemlerinden evvel uzlagma yolunu
acmustir. VUK Ek 11’inci maddesinde Hazine ve Maliye Bakanlifina, “vergi incelemesine
dayanilarak tarh edilecek vergiler ile bunlara iligkin kesilecek vergi ziyar cezalarinda tarhiyat
oncesi uzlasma yapilmasina izin verebilme” yetkisi vermis, Bakanlik da bu yetkiyi nasil
kullanacagini Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi (TOUY)’ ile belirlemistir.

2.1. Konusu, Kapsamu ve Isleyisi

Bir uyusmazlifin tarhiyat oncesi uzlasmaya konu edilebilmesi i¢in miikellef nezdinde
yapilan bir “vergi incelemesi”ne dayanmasi gerekmektedir (Senyiiz vd., 2018: 283). Bu ¢dziim
yolu ile vergi incelemesine bagl olarak ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarin idari islem tesis
edilmeden 6nce ¢oziimii amaclanmigtir. Ancak VUK m.359’da sayilan kacakcilik fiillerini
isleyen ve buna iligkin cezaya muhatap olanlar, tarhiyat sonras1 uzlasmada oldugu gibi, tarhiyat
oncesi uzlagma talebinde de bulunamamaktadir.

5 31.10.2011 tarih ve 28101 sayil: Resmi Gazete.
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Tarhiyat dncesi uzlasma kurumu, 2018 yilinda 7103 sayili Kanunun 15’inci maddesi ile
VUK Ek m. 11°de yapilan degisiklige kadar, ilgili maddedeki “vergilerle kesilecek cezalar”
hiikmii geregi inceleme sonucu bulunan matrah veya matrah farklar iizerinden hesaplanacak
vergi, resim ve harclar ile bunlara iligkin kesilecek vergi ziyai, genel usulsiizlik ve dzel
usulsiizliik kabahatleri i¢in de uygulanmaktaydi. 2018 yilinda VUK Ek m.11’deki ifadenin
“vergiler ile bunlara iliskin kesilecek vergi ziyai cezalarinda” seklinde degismesi ile usulsiizliik
ve ozel usulstizliik cezalar1, 28.03.2018 tarihinden itibaren tarhiyat 6ncesi uzlagma kapsamindan
cikarilmigtir.

Uzlagma kapsamini daraltan bu diizenlemenin amaci, 7103 sayili Kanunun gerekcesinde,
“belirsizliklerin giderilmesi ve ihtilaflarin ortadan kaldirilmast amacryla usulsiizliik ve ozel
usulsiizliik cezalarinda indirim orammmin artirtlmasi” (Goktas & Sarioglu, 2018:13) olarak
ifade edilmistir. Bu amac kapsaminda ilgili diizenleme ile “Vergi Ziya1, Usulsiizliik ve Ozel
Usulsiizliik Cezalarinda Indirme” baglhigini tastyan VUK m.376 kapsaminda yer alan usulsiizliik
ve 0zel usulsiizliik cezalarinda indirim orani; ligte birden yarima yiikseltilmistir.

Tablo 2: Uzlasma Tiirlerine Gore Uzlasma Kapsamlari

UZLASMA KAPSAMI
Uzlagma Tiirleri Vergi - Kabahatler - Suclar
Ash V?rgl Genel Ozel (Kacakeilik)
Ziya1 Usulsiizliikler Usulsiizliik

Tarhiyat Sonras1 Uzlasma v v X X X
Tarhiyat 7103 Oncesi v 4 v v X
Oncesi v v

Uzlasma 7103 Sonrasi X X X

Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi tizere vergi asli, vergi ziyai kabahati ve kacakcilik
sug¢lart bakimindan 6teden beri tarhiyat 6ncesi ve sonrasi uzlasma kurumlari arasinda bir farklilik
bulunmamaktadir. Ancak VUK’ta diizenlenen usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik kabahatlerinin
tarhiyat Oncesi uzlagsma kapsaminda bulunmasi, tarhiyat sonrast uzlagsma kapsaminda
bulunmamast ile olugan fark 7103 sayili Kanun ile giderilerek uzlasma kurumlarimin kapsami
aynilagtirilmisgtir.

Tarhiyat ncesi uzlagma talebi, miikellef veya onun adina hareket eden vekili tarafindan
yapilabilecegi gibi, tarhiyat sonrasi uzlagmadan farkli olarak “harici bilgilere dayanilarak,
miikelleflerin bilgisi disinda yapilan incelemelerde, inceleme elemant herhangi bir taahhiit
altina girmeksizin miikellefi uzlasma talebinde bulunmaya davet edebil’mektedir (TOUY,
m.11/1). Uzlagsmaya davet yazis1 muhatabina teblig usulleri dairesinde (posta ya da memur
aracihigtyla) yapilabilecegi gibi inceleme yapanin bizzat teblig yapmasi1 da miimkiindiir (TOUY,
m.11/4).

Nezdinde inceleme yapilan miikellefler; incelemenin baslangicindan, inceleme ile
ilgili son tutanagin diizenlendigi tarihe kadar, uzlasmaya davet hallerinde ise davet yazisinin
kendilerine teblig edildigi tarihinden itibaren 15 giin i¢erisinde tarhiyat 6ncesi uzlagma talebinde
bulunabilirler (TOUY, m.9/1,2). Miikellef veya vekili tarafindan yazili olarak yapilmasi
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gereken bu talep, vergi incelemesi yapan inceleme elemanlarina veya bu elemanlarin bagh
oldugu ekip veya grup bagkanliklarina yapilmalidir. Uzlagsma talebinin inceleme tutanaginda
yer almasi da ilgili mercie yazili bagvuru yerine gegmektedir (GIB, 2007:9). Miikellef veya
vekilleri tarafindan dilekge ile yapilan bu bagvurunun, siiresinde yapildiginin ve usuliine uygun
oldugunun tespiti sonucunda uzlagma goriismeleri i¢cin giin belirlenmekte ve miikellefler
uzlagma goriismelerine davet edilmektedir.

Uzlagma giinii; uzlasmaya davet yazilarinda bildirilen, uzlagma taleplerinde ise
inceleme eleman tarafindan yetkili uzlasma komisyonu bagkani ile temas kurarak belirlenen
giindiir. Bu giin ve saat, uzlagma giiniinden en az 15 giin 6énce miikellefe bir yazi ile veya
inceleme tutanagina yazilarak bildirilmekte, miikellefin istemesi halinde 15 giinliik siireye
bagli kalmaksizin daha onceki bir tarih de uzlagma giinii olarak belirlenebilmektedir (TOUY,
m.10). Tarhiyat 6ncesi uzlagma talebinde bulunan miikellef, tayin edilen uzlasma giiniinden
once yazili olarak vergi inceleme raporunu diizenleyene veya komisyona sekretarya hizmeti
veren birime bu talebinden vazgectigini bildirmesi halinde ise miikellef uzlagma istememis gibi
islem tesis edilmektedir (TOUY, m.12).

Tarhiyat 6ncesi uzlagsmalarda, tarh edilecek vergi ve kesilmesi 6ngoriilen ceza miktarinin
incelemeyi yapanlar tarafindan diizenlenen inceleme raporu ile uzlagma giiniinden en az 15 giin
once nezdinde inceleme yapilan miikellefe ve komisyona bildirilmesi gerekmektedir. inceleme
raporu veya On rapor, uzlasma giiniiniin 15 giinden 6nceki bir tarih olarak belirlenmesi halinde
bu tarihten nce miikellefe teblig edilmelidir (TOUY, m.13/1).

Uzlagma talebinin isleme konulabilmesi icin, incelemeyi yapanin, miikellefin uzlagma
talebi ile birlikte miikellef hakkinda diizenleyecegi inceleme raporunu yetkili uzlagsma
komisyonuna intikal ettirmesi sarttir. Zira inceleme raporu, ilgili miikellef ile komisyona intikal
ettirilmeden uzlasma yapilamamaktadir (TOUY, m.13/2-3). Vergi veya ceza muhatabinin
kendisine teblig edilen yer ve tarihte uzlagma davetine uymamasi veya uzlagmaya davet
yazisinin, muhatabin bilinen en son adresine tebli§ edilememesi hallerinde uzlagma temin
edilememis sayilmaktadir. Bu durumlarda bagkaca islem yapilmamaktadir. Aksi durumda ise
uzlagma goriismeleri, belirtilen giin ve saatte toplanan uzlasma komisyonunda yapilmaktadir.

2.2. Komisyonlarm Tegkili ve Uzlasmanin Hukuki Sonuclar:

Tarhiyat oncesi uzlagsma goriismeleri, miikellef veya vekili ile vergi incelemesi yapan
denetim elemanlarindan olusturulan uzlagsma komisyonu arasinda ge¢mektedir. Bu komisyonlar
da, tarhiyat sonrasi uzlasmada oldugu gibi, biri bagkan olmak iizere ii¢ kisiden olugturulmaktadir.
Ancak tarhiyat oncesi uzlagma komisyonlari, tarhiyat sonrast komisyonlardan farkli olarak
vergi incelemesi yapan denetim elemanlarindan olusturulmaktadir. Tarhiyat sonrasi uzlagsma
komisyonlarinda ise vergi incelemesine katilan denetim elemanlart bu komisyonlara goriis
aciklamak iizere katilabilmekte, komisyon bagkan ve iiyesi olarak gorev yapamamaktadir.
Komisyonlarin olusumu farkli olsa da, incelemeye katilan miifettis veya diger denetim
elemanlariin komisyonlara istirakine olumlu bakilmamuisg, 6zellik arz eden bu tiir durumlarda
diger gorevlilerin komisyonlara igtirakinin saglanmasi 6ngoriilmiistiir.

Tarhiyat oncesi uzlasma komisyonlarinin olusumu TOUY’nin ikinci boliimiinde
diizenlenmis olup komisyonlar, uzlasmaya konu vergi incelemesinin; vergi miifettigleri veya

699



Yunus DEMIRLI, Yasar AYYILDIZ

incelemeye yetkili diger kisiler tarafindan yapilmasma gore farkli sekillerde olugmaktadir
(TOUY, m.5-6). TOUY, m.7°de Baskanligin, gerekli gordiigii hallerde uzlasmay1 bolgesel
diizeyde yaptirabilecegi, bu durumlarda komisyonlarin Bagkanlikca veya yetki verilmesi ile
Grup Bagkanliklarinca belirlenecegi de hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda ti¢ kisiden olugan
bu komisyonlarin olusumu asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlarmim Olusumu

Vergi Miifettisleri Tarafindan Yapilan Diger Memurlarca Yapilan Vergi incelemelerinde
Vergi incelemelerinde

* Vergi incelemesi; Grup Baskanligi bu- ® Vergi incelemesi; Vergi Dairesi Baskanligi kurulan

lunan yerde yapilmigsa, Baskanligin yerde yapilmigsa, Vergi Dairesi Bagkani veya tevkil
veya yetki verilmesi halinde Grup Bas- edecegi grup miidiiriiniin baskanliginda, Vergi Dai-
kanliginca belirlenen vergi miifettisle- resi Bagkani tarafindan belirlenen midiirler ve/veya
rinden, vergi dairesi miidiirlerinden,

* Vergi incelemesi; vergi miifettislerinin ® Vergi incelemesi; Vergi Dairesi Baskanligi
gecici ¢alisma yerlerinde yapilmissa, kurulmayan yerde yapilmissa, Defterdarin veya tevkil
ekip baskaninin baskanliginda, baskan edecegi Defterdar Yardimcisinin bagkanliginda, ilgili
ile birlikte diger vergi miifettislerinden, vergi dairesi miidiirti ile Gelir Midiirliigii gérevini ifa
Olusturulmaktadir. eden miidiirden, Olusturulmaktadir.

Tarhiyat oncesi uzlagsma komisyonlari, belirlenen giin, yer ve saatte komisyonlarda
gorevlendirilen bagkan ve iiyeler ile miikellef veya vekilinin katilimi ile toplanmaktadir.
Tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonlarinda oldugu gibi bu komisyonlara da gézlemci sifatiyla
miikellefin bagli oldugu meslek odasi temsilcisi ile 3568 sayili Kanun ile kurulan (muhasebe)
meslek odasindan bir temsilci goriis aciklamak tizere katilabilmektedir.

Bu toplant1 sonucunda; uzlagma vaki olabilecegi gibi, goriismeler olumsuz neticelenip
uzlagsmanin temin edilememesi ya da saglanamamasi da s6z konusu olabilir. Hatta miikellefler
kismi uzlagma talebinde de bulunabilirler. Bu li¢ durum agagida aciklanmusgtir.

2.2.1. Uzlagsma Vaki Olmasi

Toplant1 giin ve saatinde taraflarin miizakereleri sonucunda uzlasmaya varilmasi, yani
“uzlagsmamin vaki olmasr”, halinde durum komisyon baskan ve iiyeleri ile miikellef veya
vekili tarafindan imzalanan uzlagma tutanagiyla tespit olunmakta, bir niishasi ilgiliye verilen
bu tutanagin, bir niishasi da ii¢ giin icerisinde, rapor ve ekleriyle birlikte miikellefin baglh
oldugu vergi dairesine gonderilmektedir (TOUY, m.16/1). Bu tutanakta miikellefe ait bilgilere,
inceleme konusu olan vergi donemi ve tarh edilmesi ongoriilen vergi tutarlarina, iizerinde
uzlasilan vergi ve ceza tutarlarina ve incelemeyi yapan denetim elemaninin isim ve unvan
bilgilerine yer verilmektedir (TOUY, m.16/2).

Uzlagmanin vaki olmasi halinde diizenlenen uzlagsma tutanagi, ayni1 zamanda tahakkuk
fisi yerine gecmektedir. Tutanak bu yoniiyle, lizerinde uzlasilan vergi ve cezanin kesinlesmesi
anlam1 tagimakta ve vergilendirme siireci icerisinde tahsil asamasina gelinmesini ifade
etmektedir. Bu nedenle uzlagma tutanaginin; vergi ve cezalarin 6édeme zamanlarindan 6nce
ilgiliye teblig edilmesi halinde, kanuni 6deme zamanlarinda; 6deme zamanlar1 kismen veya
tamamen gegctikten sonra ilgiliye teblig edilmesi halinde ise uzlagma tutanaginin teblig
tarihinden itibaren bir ay i¢inde denmesi gerekmektedir (TOUY, m.19).
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Uzerinde uzlagilmig ve tutanaga baglanmis olan kararin kesinligi ve uzlagilan vergi ve
ceza tutarlarinin tahakkuku s6z konusu oldugundan, TOUY, m.17°de bu hususlar nedeniyle
hicbir mercie sikdyette bulunulamayacagi, idari ve yargisal yollara bagvurulamayacag: hiikiim
alta alinmigtir. Uzlagma kurumu, ihtilaflarmn idari asamada ¢oziimiinii saglayan bir sulh yolu
oldugu i¢in iizerinde uzlagilan/sulh olunan vergi ve ceza tutarlarinin gerek idari gerekse yargisal
asamada yeniden ihtilafa konu olmasi, bu kurumdan beklenen kamusal faydanin elde edilmesi
bakimindan da dogru degildir. Ancak iizerinde uzlagilan vergi ve cezalarda hata bulunmasi
halinde hatalarin diizeltilmesi yoluna gidilebilmektedir (Kirbag, 2015:198).

2.2.2. Uzlasma Saglanamamasi ve Temin Edilememesi

Belirlenen giin ve saatte miikellef veya vekilinin katilimi ile toplanan uzlagma
komisyonunun, goriismeler sonucunda uzlagsma saglayamamalar1, yani “uzlasmanmin vaki
olmamasr” da miimkiindiir. Uzlagmanin gerceklesmedigi boyle bir durumda da komisyonun
nihai teklifini iceren tutanak diizenlenmekte ve tutanak taraflarca imza edilmektedir. Bir
niishas1 miikellefe verilen bu tutanagin, bir niishast da rapor ve ekleriyle birlikte ii¢ giin iginde
miikellefin bagl oldugu vergi dairesine gonderilmektedir.

Miikellef veya vekilinin, uzlagma komisyonunun davetine icabet etmemesi, uzlasmaya
gelmekle birlikte uzlagma tutanagini imzalamamasi veya bu tutanag ihtirazi kayitla imzalamak
istemesi hallerinde “uzlasma temin edilememis” olur. Uzlagmanin temin edilememesi hallerinde
bu husus komisyon tarafindan tutanak altina alinarak, tutanagin birer niishasi komisyonda
hazir bulunan miikellef veya vekili ile vergi incelemesi yapana teblig olunmaktadir. Miikellefin
uzlagmaya icabet etmemesi veya tebelliigden kacinmasi halinde, bu hususu belirten tutanagin
bir orneginin muhatabina posta ile génderilmesi yaninda bir 6rnegi de inceleme yapana tevdi
edilmesi (TOUY, m.16/3) gerekmektedir.

Uzlagmanin saglanamamasi veya temin edilememesi hallerinde, incelemeyi yapan bu
hususu ilgili vergi dairesine bildirmektedir. inceleme elemani bu bildirimi; uzlasma tutanag
veya inceleme raporu ya da raporla birlikte vergi dairesine gonderecegi yazi ile yapabilecegi
gibi, vergi dairesine gonderecegi rapora uzlagsma tutanaginin bir Ornegini ekleyerek de
yapabilmektedir (TOUY, m.16/4). Bu durumda vergi dairesi inceleme raporunda nerilen
matrah veya matrah farki iizerinden gerekli tarh islemini yapmaktadir.

2.2.3. Kismi Uzlasma Talep Edilebilmesi

Miikellefler, uzlagma goriismeleri sirasinda inceleme elemanlarinca tespit edilen matrah
veya matrah farklarinin bir kismi iizerinde, kismi uzlagsma talebinde de bulunabilmektedir.
Kismi uzlagma talep edilmesi halinde uzlagma tutanagiin agiklama kismina, vergi inceleme
raporunda belirtilen matrah farklarindan hangilerinde uzlagsma talep edildigi ve bunlara iligkin
olarak uzlagilan vergi ve ceza miktarlari belirtilerek yazilmaktadir (TOUY, m.16/6). Uzlasma
talebine konu olmadigi icin iizerinde uzlagma goriismesi yapilmayan matrah ve matrah farklari,
vergi inceleme raporu ile miikellef adina vergi tarhina konu edilmek tizere miikellefin bagh
oldugu vergi dairesine gonderilmektedir (TOUY, m.16/7).

Miikellefler, uzlagsmanin saglanamadiginin veya temin edilemediginin ilgili vergi
dairesine bildirilmesinden ve cezali tarhiyat islemlerinin tamamlanmasindan sonra tarhiyat
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sonrast uzlasma kurumundan yararlanamazlar. Ancak tarhiyat Oncesi uzlagma talebinde
bulunan ve uzlagmanin gerceklesmemesi nedeniyle bagl olduklar: vergi dairesince haklarinda
cezali tarhiyat iglemi yapilan miikellefler, cezali tarhiyatin kendilerine teblig edildigi tarihten
itibaren 30 giin icinde yetkili vergi mahkemesi nezdinde dava acabilecekleri gibi komisyonun
kendilerine teklif ettigi ve tutanakla vergi dairesine bildirdigi nihai teklifi kabul ettiklerini de
bildirebilirler.

Dava agma siiresi icinde komisyon teklifinin dilekge ile kabul edilmesi halinde, bagvuru
tarihi itibariyle uzlasma vaki olmus sayilmakta ve buna gore islem tesis edilmektedir (TOUY,
m.16/9). Bu durumda uzlagmanin vaki olmasina bagl olarak, kabul edilen vergi ve ceza tutari
tahakkuk etmekte, tahakkuk eden tutarlara kars1 idari ve yargisal yollara bagvurulamamakta ve
tahakkuk eden bu tutarlarin vade giinlinde ya da tahakkuktan itibaren bir ay i¢inde 6denmesi
gerekmektedir. Miikellefler vergi ve cezaya ek olarak, uzlagilan verginin normal vade tarihinden
uzlagma tutanagimin imzalandigi/dilek¢eyle kabul edildigi tarihe kadar gegen siireler {izerinden
hesaplanana gecikme faizini de 6demektedir.

Ayrica; tarhiyat oncesi uzlagsma talebinde bulunduklari halde uzlagmanin vaki olmamasi
veya temin edilememesi sonucu haklarinda cezali tarhiyat yapilan miikellefler, ilgili tarh
isleminin kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren 30 giin icinde, yani dava agma siiresi
icinde, uzlagsma disindaki diger idari ¢6ziim yollarina da bagvurabilirler.

3. Tiirkiye Alan Arastirmasi: Uzlasma Kurumunun Kapsami

27 Mart 2018 tarihinde yiiriirliige giren 7103 sayili Kanun 6ncesinde tarhiyat oncesi
ve sonras! uzlagsma kapsamina dahil olan kabahatlerde farklilik bulunmaktaydi. flgili Kanunla
usulsiizliikler ve 6zel usulsiizliikler tarhiyat oncesi uzlasma kapsamindan ¢ikarilarak, hem
tarhiyat oncesi hem de tarhiyat sonrasi uzlasma kurumuna sadece vergi ziyai kabahatinin
varlig1 halinde bagvurulabilmesi hilkme baglanmuistir.

Tarhiyat oncesi ve sonrast uzlagma kurumlari arasindaki temel farkliliklardan biri de
genel ve 6zel usulsiizliik kabahatlerinin tarhiyat oncesi uzlasma kapsaminda bulunmasi idi.
2018 yilinda 7103 sayil1 Kanunun 15’inci maddesi ile usulsiizliiklerin tarhiyat 6ncesi uzlagma
kapsamindan ¢ikarilmasi ile soz konusu farklilik giderilmistir. Bu kapsamda ilgili Kanun ile
VUK Ek m.11°de yer alan “vergilerle kesilecek cezalarda” ibaresi “vergiler ile bunlara iligkin
kesilecek vergi ziyai cezalarinda” seklinde degistirilmigstir. Ayn1 Kanunun 14. maddesinde
yapilan diizenlemeyle, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda indirim oranini diizenleyen
VUK m.376°daki “licte biri” ibaresi “yarist” seklinde degistirilerek, bu kabahatler icin cezada
indirim kurumuna bagvurular 6zendirilmistir.

7103 sayilt Kanun ile yapilan bu diizenlemelerin, ilgili Kanunun genel gerekg¢esinden
“belirsizliklerin giderilmesi ve ihtilaflarin ortadan kaldirilmasi” amacint gerceklestirmeye
doniik oldugu anlagilmaktadir. Uzlagma kurumunu sadelegtiren, usulsiizliik cezalar1 i¢in tarhiyat
sonrasinda idari ¢ozlimii amaclayan ve ilgili kabahatler icin cezada indirim oranlarini artirarak
daha cok cezada indirim uygulamalart ile ¢c6zmek isteyen bu diizenlemelerin vergi uyum
maliyetlerinin azalmasma da katki saglayacag: diisiiniilmektedir. Zira sistemi sadelestiren,
aynilagma saglayan ve kolaylagtiran bu tiir uygulamalar, vergi sistemini basitlestirerek
vergilemede etkinligin artmasina da katki saglamaktadir.
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Usulsiizliikleri tarhiyat 6ncesi uzlagma kapsamindan ¢ikaran bu diizenlemenin, tarhiyat
sonrasinda cezada indirimi 6zendirmesi ve indirim uygulamasinin uzlagmadan daha fazla
tahsilat olanag1 saglamas: nedeniyle vergi tahsilatinin artirilmasina da katki saglayacagi
diisiiniilmektedir. Bu diizenlemenin ayrica idari maliyetleri ve is yiikiinii azaltmas: bakimindan
idari etkinligi artiracag1 da soylenebilir. Ancak yapilan diizenlemenin uygulamacilarin hareket
alanin daraltti81 da bilinen bir gercektir.

Ilgili diizenlemenin miikellefler acisindan onemli olan bir bagka yani ise uzlasma ve
kabahatler icin ortaya ¢ikan farkliliklari gidererek vergilemede esitligin saglanmasina katki
saglamasidir. Zira uzlagmada aynilagsma saglayan mezk{ir diizenleme vergilemede esitlik
ilkesinin ihlali anlaminda elestirilmekteydi. Ancak amaca doniik ve teorik olarak yaptigimiz
bu degerlendirmelerin uygulamaci meslek mensuplar1 goéziinde de degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Bu arastirma ile muhasebe meslek mensuplarinin goriisleri dogrultusunda uzlagma
kurumunun kapsaminin daraltilmas: uygulamasi sorgulanmis ve yapilan hukuki diizenlemenin
uygulamacilar goziinden degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu boliimde ilk olarak aragtirmanin
amaci, evreni, 6rneklemi ve olcegi agiklanmis daha sonra ornek kitlenin demografik yapist
hakkinda bilgiler verilmistir. Ayrica, arastirma sonucunda katilimcilardan uzlasama kapsamina
iligkin elde edilen bulgular agiklanmistir. Katilimcilarin uzlagma kapsamini daraltan
diizenlemeye katilim diizeyleri arasinda demografik degiskenler bakimindan anlamli farklar
olup olmadig1 “Ki-Kare Bagimsizlik Testi” ile sorgulanmustir.

3.1. Arastirmanin Amaci, Evreni, Orneklem ve Olgek

Calismada, uzlasma kurumunun kapsaminin daraltilmas: uygulamasina iligkin
goriislerin muhasebe meslek mensuplari goziinden degerlendirilmesi amaclanmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de TURMOB’a kayith belgeli meslek mensuplari ile fiilen sektorde calisan
muhasebe meslek elemanlar (stajyer ve calisanlar) aragtirmanin evrenini olusturmaktadir.
TURMOB verilerine gore iilkemizde SM, SMMM ve YMM unvanina sahip kayith meslek
mensubu sayist 2019 itibariyle 112.241°dir. Meslek mensuplariin unvan ve cinsiyet dagilimi
tabloda verilmistir.

Tablo 4: TURMOB’a Kayith Meslek Mensuplar1

SM SMMM YMM Toplam %o
Erkek 7071 68.818 4412 80.301 715
Kadm 1.510 30.047 383 31.940 28.5
Toplam 8.581 98.865 4.795 112.241 100,0

Kaynak: TURMOB, 2019. Uye Istatistikleri. Erisim Tarihi: 17.02.2019, <https://www.turmob.org.tr/ istatistikler/>

Anket calismalarinda evrenin belli oldugu durumlarda %95 giiven aralif1 ve %5 hata
ile mevcut evrende 384 ornekleme ulagilmas: yeterli goriilmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda
kolayda 6rnekleme yontemi kullanilarak Tiirkiye genelinde IBBS, 2. Diizey siiflamasina gore
tiim bolgelerden, gecersiz oldugu tespit edilenlerin ayrilmasindan sonra, toplamda 650 meslek
mensubu katilimcinin anketi degerlendirmeye alinmstir.
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Calismada elde edilen veriler anket yontemi ile elde edilmistir. Teorideki problemleri
sorgulamak amaciyla tarafimizca hazirlanan anket formu yiiz yiize goriisme yontemi kullanilarak
uygulanmigtir. Anketin ilk boliimiinde 5 adet demografik, bir adet de uzlagma goriismelerine
katilim tecriibesine iligkin soru yoneltilmis, ardindan uzlagma kapsamina yonelik 5°1i likert
tipindeki ifadelere ne derece katildiklar1 sorgulanmigtir. Elde edilen veriler SPPS 22.0 programi
kullanilarak analiz edilmistir.

3.2. Ornek Kitlenin Demografik Yapisi

Aragtirmada, ornek kitlenin demografik yapisini 6lgmek amaciyla ankete katilan
muhasebe meslek mensuplarina; cinsiyet, calisma sekli, mesleki unvani, meslekteki caligma
stiresi, egitim diizeyi ve uzlagma komisyonlarina katilim tecriibelerine iliskin sorular
yoneltilmisgtir.

Tablo 5: Ornek Kitlenin Demografik Yapisi

Cinsiyet Say1 %0 Egitim Diizeyi Say1 %0
Erkek 483 743 Lise ve On lisans 160 24.6
Kadin 167 25,7 Lisans ve Lisansiistii 490 754
Toplam 650 1000 Toplam 650 1000
Cahisma Sekli Say1 % Uzlasma Komisy. Katihm  Say1 %
Bagimsiz 419 64,5 Evet Katildim 384 59,1
Bagiml 231 35,5 Hayir Katilmadim 266 40,9
Toplam 650  100,0 Toplam 650  100,0
Mesleki Unvan Say1 % Mesleki Deneyim Say1 %
SMMM 349 53,7 5 Yila Kadar 188 289
SM 50 7,7 6-15 Y1l Arasi 211 325
Stajyer/Caligan 251 38,6 16 ve Uzeri 251 38,6
Toplam 650 1000 Toplam 650 1000

Katilimeilara yoneltilen ilk soru cinsiyetin belirlenmesine yoneliktir. Tablodan da
izlenebilecegi iizere 650 katilimcinin %74 ,3’ii erkek, %25,7’si ise kadindir. TURMOB’a iiye
meslek mensuplarinin cinsiyet dagiliminda %?28,5’inin kadin oldugu diistintildiigiinde, ankete
katilanlarin %25,7’sinin kadin katilimcilardan olugsmasi, anketin evreninin 6érneklemi oldukca
iyi temsil ettigi sOylenebilir.

Caligma sekli agisindan bakildiginda katilimcilarin %64,5’inin bagimsiz, %35,5’inin
de bagimh c¢alistiklarin1 beyan ettikleri gozlenmistir. Ankete katilan meslek mensuplarinin
%53,7’si SMMM, %7,7’si ise SM iken, anketimize katilan stajyer ve calisanlar %38.,6 (sirasi
ile % 9,8 ve 28.,8) oranindadir. Ankete katilan meslek mensuplarinin oraninin toplamda %61 4
oldugu goriilmektedir. Bu oranlar, ankete verilen cevaplarin ¢cogunlukla tecriibeli ve belgeli
meslek mensuplarindan elde edildiginin gostergesidir.
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Lisans ve lisansiistii egitim diizeyine sahip katilimcilarin orani toplamda %75 .4’ diir.
Katilimcilardan lise ve On lisans mezunu olanlarin orani ise %24 ,6’dir. Ankete katilan meslek
mensuplar1 egitim diizeyi acisindan gruplandiginda en biiyiik grup %67,8 oram ile lisans
mezunlaridir. Lisan iistii egitim diizeyine sahip meslek mensubu katilimci orani ise %7,5’tur.

Anket katilimcilariin uzlagsma komisyonuna katilim tecriibelerinin tespiti icin sorulan
soruya verilen cevaplara gore katilimcilarin %59,1°1 daha 6nce uzlagsma komisyonuna katilim
tecriibelerinin bulundugunu beyan etmiglerdir. Daha 6nce hi¢ uzlasma komisyonuna katilim
tecriibesi bulunmayanlarin oraninin %40.,9 seviyesindedir. Cogunlugun uzlagma komisyonuna
katilim tecriibesine sahip olmasi aragtirma sonuclarinin isabeti acisindan 6nem tagimaktadir.

Ankete katilan meslek mensuplari, mesleki deneyim (meslekteki calisma siireleri)
acisindan tasnif edildiginde en biiyiik grubu %38.6 ile 16 ve {izeri, ikinci olarak %32.5 ile
6-15 yil arasi mesleki deneyime sahip meslek mensuplarinin olusturdugu gozlenmistir.
Ankete katilanlarin sadece %28,9’u 5 yila kadar deneyimi bulunan meslek mensuplarindan
olusmaktadir. Ankete katilan meslek mensuplari, mesleki deneyim acisindan yapilan ikili
gruplamada da 10 yildan ¢cok mesleki tecriibeye sahip olanlarin oraninin yaridan ¢ok (%523 )
oldugu gozlenmistir.

3.3. Arastirmamn Bulgulari: Uzlasma Kapsamina lliskin Goriisler

Calismada muhasebe meslek mensuplarmin Oncelikle usulsiizliiklerin uzlagma
kapsamindan cikarilmasma iliskin goriiglerini almak icin “Usulsiizliiklerin  uzlasma
kapsamindan ¢ikarimasint dogru buluyorum” ifadesine ne derece katildiklart sorgulanmisgtir.
Ilgili ifade icin katilimeilarin verdigi yanitlar asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 6: “Usulsiizliiklerin Uzlasma Kapsamindan Cikarilmasim1 Dogru Buluyorum.”

Say1 %0 Gecerli % Kiimiilatif %
Kesinlikle Katilmiyorum 131 20,2 20,2 20,2
Katilmiyorum 164 25,2 252 454
Kararsizim 102 15,7 15,7 61,1
Katiliyorum 144 222 222 83,2
Kesinlikle Katiliyorum 109 16,8 16,8 100,0
Toplam 650 100,0 100,0

Anket katilimcist 650 meslek mensubu i¢inde “Usulsiizliiklerin uzlagsma kapsamindan
cikarilmasini dogru buluyorum” ifadesine kesinlikle katilan ve katilanlarin oranlari
sirastyla %22,2 ve %16.8 ile nispeten diisiik iken, bu ifadeye katilmayanlarin ve kesinlikle
katilmayanlarin oranlari sirastyla %25,2 ve %20,2 olarak gergeklesmistir. Bu ifadede kararsiz
oldugunu bildirenlerin orani ise %15,7°dir. Bu ifade 3’lii likerte cevrildiginde, ifadeye katilma
yoniinde goriis bildirenlerin orami toplamda %38,9’da kalmig, katilmama yoniinde goriis
bildirenler ise %454 orani ile daha fazla olmustur. Kararsizlar disarida birakildiginda soruya
net cevabi olanlardan katilmama yoniinde goriis bildirenlerin orant %53,83 olmaktadir.
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Meslek mensuplarinin uzlagma kapsamini daraltan diizenlemeyi cogunlukla dogru
bulmamalar1 normal kargilanabilir. Zira muhasebe meslek mensuplari i¢in mevzuatta yapilan
degisikliklere ayak uydurmak ve uyusmazliklarin kisa yoldan ¢oziimiinii 6ngdren uzlagsma
kurumundaki bu daralmay: kabullenmelerini beklemek zordur.

Aragtirmada ayrica muhasebe meslek mensuplarmin uzlasma kapsamini belirleyen
7103 sayili Kanuni diizenleme diginda, bu konuda iiretilecek politikalar hakkinda goriisleri
de sorgulanmistir. Bu kapsamda meslek mensuplarinin uzlagma kurumunun yeniden
diizenlenmesine olan gereksinimleri yaninda, yeniden diizenlemenin iceriginin kapsam
genigletilmesi yoluyla m1 yoksa uzlagma kapsamin esitlik temelli elestiriler dogrultusunda
komisyon yetkilerinin daraltilmasi yoluyla m1 olacagi sorgulanmusgtir.

Busorgulama, meslek mensuplarinin, uzlasma kapsamiylailgili yapilacak diizenlemelere
151k tutmasi bakimindan, uzlagma kapsamina yonelik politikalar hakkindaki goriislerini alma
amactyla “Uzlagma mevzuati “yeniden” diizenlenmelidir.”, “Uzlagsma miiessesesinin “kapsami”
genisletilmelidir.” ve “Komisyonlarin yetkileri “sadece vergi cezalar1” ile sinirlandirilmalidir.”
ifadelerine katilim dereceleri 6lgiilmiistiir. Tgili ifadeler ve alinan yanitlar asagida verilmistir.

Tablo 7: “Uzlasma Mevzuati ‘Yeniden’ Diizenlenmelidir.”

Say1 % Gecerli % Kiimiilatif %
Kesinlikle Katilmiyorum 34 5.2 5,2 52
Katilmiyorum 95 14,6 14,6 19,8
Kararsizim 177 27,2 27,2 47,1
Katiliyorum 232 35,7 35,7 82,8
Kesinlikle Katiliyorum 112 17,2 172 100,0
Toplam 650 100,0 100,0

“Uzlasma mevzuati ‘yeniden’ diizenlenmelidir” ifadesine kesinlikle katilmayan ve
katilmayanlarin oranlar1 nispeten diisiik iken, kararsizlarin oraninin %27,2 olmasi neticesinde,
bu ifadeye katilanlarin orami %35,7°de kalmis, kesinlikle katilanlarin oranmi da %172
olarak gerceklesmistir. ifade, 3’lii likerte cevrildiginde, katilanlarin oram %52.9’a ulasmus,
katilmayanlarin orani ise %19,8 olarak gerceklesmistir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma mevzuatinda 7103 sayili Kanuni diizenlemeden sonra yapilan
aragtirmadaki bu sorunun cevabi uzlasma kurumunun yeniden diizenlenmesi gerektigi
seklindedir. Uzlagma kurumunun yeniden diizenlenmesi gerektigi konusundaki ¢ogunluk
goriisiiniin diizenlemenin hangi yonde olmasi gerektigini tespit edebilmek amaciyla meslek
mensuplarina asagidaki soru yoneltilmistir. Bu soruda “Uzlagma miiessesesinin ‘kapsami’
genigletilmelidir” ifadesine katilim dereceleri 6l¢iilmiis ve yanitlar asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 8: “Uzlasma Miiessesesinin ‘Kapsami’ Genisletilmelidir.”

Say1 Yo Gecerli %  Kiimiilatif %
Kesinlikle Katilmryorum 32 49 49 49
Katilmiyorum 82 12,6 12,6 17,5
Kararsizim 84 12,9 12,9 30,5
Katiliyorum 291 448 448 75,2
Kesinlikle Katiliyorum 161 24 8 24 8 100,0
Toplam 650 100,0 100,0

“Uzlasma miiessesesinin ‘kapsami’ genisletilmelidir” ifadesine kesinlikle katilmayan
ve katilmayanlarin oranlari nispeten diisiik iken, bu ifadeye katilanlarin oran1 %448, kesinlikle
katilanlarin oran1 da %24.8 olarak gerceklesmistir. ifade 3lii likerte cevrildiginde, katilanlarin
orani %69,6 iken, katilmayanlarmn orant %17,5 ve kararsizlarin orani da %129 olarak
bulunmustur.

Ifadeye katilmda %70’e varan bu oran, calismada katilimcilara yoneltilen sorular
icerinde en yiiksek oranda destek bulan ifade olmugtur. Uzlagma kurumunu etkin olarak
kullanan muhasebe meslek mensuplarinin uzlagma kurumunun kapsaminin genisletilmesine
biiyiik destek vermesi olagandir.

Uzlagma kurumunun mevcut haliyle vergilemede esitlik ve adalet ilkeleri bakimidan
elestirilmesi® nedeniyle, kurumun vergileme ilkelerine uyum saglayabilmesi bakimindan
yapilabilecek yeni diizenlemelerde “Komisyonlarin yetkilerinin ‘sadece vergi cezalart’ ile
siirlandirilmasit” fikri sorgulanmis ve alinan yanitlar asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 9: “Komisyonlarin Yetkileri ‘Sadece Vergi Cezalary’ ile Stmirlandirilmahdir.”

Say1 % Gecerli % Kiimiilatif %
Kesinlikle Katilmiyorum 59 9,1 9,1 9,1
Katilmiyorum 192 295 295 38,6
Kararsizim 130 20,0 20,0 58,6
Katiliyorum 196 30,2 30,2 88,8
Kesinlikle Katiliyorum 73 11,2 11,2 100,0
Toplam 650 100,0 100,0

“Komisyonlarin yetkileri ‘sadece vergi cezalari’ ile sinirlandirilmalidir” ifadesi 3’li
likerte cevrildiginde kesinlikle katilmayan ve katilmayanlarin oranlari %38,6 ile nispeten
diisiik gerceklesmistir. Kararsizlarin oraninin %20 olmasi sebebiyle, ilgili ifadeye katilanlarin
oran1 %30,2, kesinlikle katilanlarin oran1 ise %11,2 olmustur. Boylece ifadeye katilim orant
toplamda %41 4 olarak tespit edilmistir.

6 Bkz. Oncel vd, 2014; Yavaglar, 2008:309; Yilmaz, 2009:344; 1nalt0ng, 2012:56; Eroglu & Eftekin, 2015:243;
Hocaoglu, 2015:505; Gok, 2017:377.
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Uzlagma kurumunun kapsaminin bir acidan daraltilmasi anlamina da gelebilecek bu
ifadeye verilen cevaplarda ¢cogunluk goriisii olusmasa da nispi olarak katilma yoniinde goriis
bildirildigi tespit edilmistir.

3.4. Ki-Kare Bagimsizlik Testi Sonuclari

Calismanin temel amact, uzlagsma kapsamini daraltan 7103 sayili Kanuni diizenleme
ile ilgili muhasebe meslek mensuplarinin goriislerini almak igin “Usulsiizliiklerin uzlasma
kapsamindan ¢ikarimasin dogru buluyorum” ifadesine ne derece katildiklart sorgulanmigtir.
Katilimeilarin uzlagma kapsamini daraltan bu diizenlemeyi ¢ogunlukla dogru bulmadiklar:
sonucu elde edilmistir. Bu genel sonucun yaninda katilimeilarin demografik 6zellikleri dikkate
alinarak ilgili ifadeye katilim diizeyleri arasinda bir fark olup olmadig1 “Ki-Kare Bagimsizlik
Testi” ile sorgulanmustir.

Ki-Kare Bagimsizlik Testi sonuglarina gore, katilimer goriislerinin “mesleki unvan”,
“mesleki caligma siiresi”, “egitim diizeyi” ve “uzlasma komisyonuna katilim tecriibesi”
bakimindan anlamh farklar bulunduguna isaret eden ve p degerleri sadece p<0,05 diizeyinde
anlamli ¢ikanlar, ¢apraz tablo ve testlerle detayli sekilde gosterilerek verilmistir.

3.4.1. Ki-Kare Bagimsizlik Testi; “Mesleki Unvan” Degiskeni

Ki-Kare Bagimsizlik Testi sonucunda, “Usulsiizliiklerin uzlasma kapsamindan
ctkarilmasini dogru buluyorum” ifadesi i¢cin mesleki unvana gore katilimcilar arasinda anlamli
fark oldugu anlagilmistir (p=0,000). ilgili test sonuglari asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 10: “Ki-Kare Bagimsizhik Testi’’; “Mesleki Unvqn” Degiskeni ile “Usulsiizliiklerin
uzlasma kapsamindan ¢ikaridmasini dogru buluyorum” Ifadesi

Tigili ifade
Crosstab
Katilmayan Kararsiz Katilan Toplam
= Count 203 49 147 399
- é Expected Count 181,1 62,6 1553 399
g £ % with. Mesleki Unvan  50,90% 12,30% 36,80% 100,00%
5 c% % within 3. ifade 68.80% 48,00% 58,10% 61,40%
.f: - Count 92 53 106 251
£ H 5, Expecied Count 1139 394 977 251
% 3 % with. Mesleki Unvan  36,70% 21,10% 42,20% 100,00%
% within 3. ifade 31,20% 52,00% 41,90% 38.,60%
Chi-Square Tests Value df  Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 15,682a 2 0,000
Likelihood Ratio 15,647 2 0,000
Linear-by-Linear Association 7,054 1 0,01
N of Valid Cases 650

a. 0 cells (,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 39,39.
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Bu ifadeye SM/SMMM unvanina sahip meslek mensuplart %5090 oraniyla daha
cok katilmamuglarken, stajyer/calisanlarin katilma oram1 %42,20°de kalmistir. Bu sonuclara
gore belgeli meslek mensuplari ile stajyer/calisanlar arasinda ilgili ifadeye verilen cevaplar
acisindan anlaml bir fark oldugu goriilmiigtiir.

Bu ifadeye stajyer/calisanlarin, 6zellikle ig hayatina yeni baslayan stajyerlerin idealist
davranabilmeleri nedeniyle, ilgili diizenlemeye katilma yoniinde goriis bildirmesi vicdani
olarak degerlendirilebilir. Uzlasma kurumundan siklikla yararlanan SM/SMMM’lerin ise
usulsiizliiklerin kapsamint daraltan bu diizenlemeyi aligkanliklar1 geregi dogru bulmamalari
dogal kargilanabilir.

3.4.2. Ki-Kare Bagimsizlik Testi; “Mesleki Calisma Siiresi” Degiskeni

Ki-Kare Bagimsizlik Testi sonucunda “Usulsiizliiklerin uzlasma kapsamindan
ctkarilmasini dogru buluyorum” ifadesi i¢in mesleki ¢calisma siiresine gore katilimeilar arasinda
anlamli fark ortaya cikmistir (p=0,026). flgili test sonuclar1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 11: “Ki-Kare Bagimsizhk Testi”; “Mesleki Calisma Siiresi” Degiskeni ile
“Usulsiizliiklerin uzlagma kapsamindan ¢ikarilmasint dogru buluyorum” Ifadesi

Tigili Ifade
Crosstab
Katilmayan Kararsiz Katilan Toplam
Count 124 51 135 310
-g —'; 5 Expected Count 1407 48,6 120,7 310
% S £ % within M.Cahsma Siiresi ~ 40,00% 16,50% 43,50% 100,00%
g % within 19. ifade 4200%  50,00% 53.40% 47,70%
_ﬁ" : Count 171 51 118 340
9’ § 2« Expected Count 154,3 534 132,3 340
= g‘ S % within M.Calisma Stiresi ~ 50,30% 15,00% 34,70% 100,00%
- % within 19. ifade 58,00%  50,00% 46,60% 52,30%
Chi-Square Tests Value df Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 7,261a 2 0,026
Likelihood Ratio 7,278 2 0,026
Linear-by-Linear Association 7,068 1 0,01
N of Valid Cases 650

a. 0 cells (,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 48,65.

Bu ifadeye mesleki tecriibesi 10 yila kadar olan meslek mensuplarinin %43,50 oraniyla
katilma yoniinde, mesleki tecriibesi 10 yildan ¢ok olan meslek mensuplarinin %50,30 oraniyla
katilmama yoniinde yanit verdikleri goriilmiistiir.
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Bu sonuca gore c¢aligma siiresi bakimindan mesleki tecriibe siiresi 10 y1l ve daha fazla
olan meslek mensuplarmin %50,30 ile yaridan fazlasi genel ve 6zel usulsiizliik kabahatlerinin
tarhiyat oncesi uzlagma kapsamindan ¢ikarilmasint dogru bulmadiklar1 veya ayni 6rnek kitle
icinde ilgili diizenlemenin dogru oldugunu diisiinenlerin oraninin %34,70 oldugu goriilmiistiir.

Mesleki ¢aligma siiresi daha uzun olan meslek mensuplarinin nispi tecriibeleri nedeniyle
bu tiir degisimleri daha saglikli degerlendirebilecekleri 6ngoriilebilir. Bu nedenle mesleki
tecriibe siiresi uzun olan katilimcilarin ilgili ifadeye katilmama yoniindeki goriisiiniin daha
isabetli oldugu diisiiniilebilir.

3.4.3. Ki-Kare Bagimsizlik Testi; “Egitim Diizeyi”” Degiskeni

Ki-Kare Bagimsizlik Testi sonucunda “Usulsiizliiklerin uzlasma kapsamindan
ctkarilmasint dogru buluyorum” ifadesi icin egitim diizeyine gore de katilimcilar arasinda
anlaml fark ortaya cikmistir (p=0,045). Ilgili test sonuglari agagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 12: “Ki-Kare Bagimsizhik Testi’’; “Egitim Diize)_)i” Degiskeni ile “Usulsiizliiklerin
uzlasma kapsamindan ¢ikaridmasini dogru buluyorum’” Ifadesi

Tigili ifade
Crosstab
Katilmayan Kararsiz Katilan Toplam
- Count 66 35 59 160
_ ’g % Expected Count 72,6 25,1 62,3 160
E‘ %E % with. Egitim Diizeyi 41,20% 21,90% 36,90% 100,00%
E % within 19. ifade 22 .40% 3430%  23.,30% 24.,60%
£ .z Count 229 67 194 490
;5" ?E; § Expected Count 2224 76,9 190,7 490
ﬁ § % with. Egitim Diizeyi ~ 46,70% 13,70%  39,60% 100,00%
= % within 19. ifade 77,60% 65,70%  76,70% 75.,40%
Chi-Square Tests Value df  Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 6,198a 2 0,045
Likelihood Ratio 5,847 2 0,054
Linear-by-Linear Association 0,11 1 0,74
N of Valid Cases 650

a. 0 cells (,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 25,11.

Egitim diizeyine gore ilgili ifadeye katilim hem lisans/lisansiistii hem de lise/0n lisans
diizeyinde katilmama yoniindedir. ifadeye lise/on lisans egitim diizeyindeki katilimcilar
%41,20 oraniyla daha az katilmamuislarken, lisans ve lisansiistii egitim diizeyindeki katilimcilar
ise %46,70 orani ile daha ¢ok katilmama yo6niinde goriis bildirmistir. Her iki gurubun da ilgili
ifadeye agirlikli olarak katilmadiklar1 gbzlemlense de egitim diizeyi arttik¢a ilgili diizenlemeye
kars1 ¢cikma orani yilikselmektedir.
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3.44. Ki-Kare Bagimsizlik Testi; “Uzlasma Komisyonuna Katilim (Tecriibe)” Degiskeni

Ki-Kare Bagimsizlik Testi sonucunda “Usulsiizliiklerin uzlasma kapsamindan
ctkarilmasint dogru buluyorum” ifadesi icin uzlagma komisyonuna katilum tecriibesi olan ve
olmayanlar arasinda da anlam fark ortaya cikmistir (p=0,000). Ilgili test sonuglar1 asagidaki
tabloda verilmistir.

Tablo 13: “Ki-Kare Bagimsizhk Testi”’; “Uzlasma Komisyonuna Katilim (Tecriibe)”
Degiskeni ile “Usulsiizliiklerin Uzlasma Kapsamindan Cikaridmasim Dogru Buluyorum”
ifadesi

ilgili ifade
Crosstab
Katilmayan Kararsiz Katilan Toplam
- Count 203 43 138 384
g‘ > Lj Expected Count 1743 60,3 149,5 384
] E % wt. Uzl. kom. katithm ~ 52,90% 11,20% 35,90% 100,00%
=
§ E % within 19. ifade 68.80% 4220%  54,50% 59.,10%
%2 = Count 92 59 15 266
g g g Expected Count 120,7 417 1035 266
S E % wt.Uzl kom katilim 34.,60% 2220% 43,20% 100,00%
9, within 19. ifade 31,20% 5780% 45,50% 40,90%
Chi-Square Tests Value df  Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 25,795a 2 0,000
Likelihood Ratio 25,885 2 0,000
Linear-by-Linear Association 12,232 1 0,00
N of Valid Cases 650

a. 0 cells (,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 41,74.

Bu ifadeye uzlasma komisyonuna katilim tecriibesi olan meslek mensuplarinin %52,90"1
daha cok katilmamiglarken, uzlasma komisyonuna katilim tecriibesi olmayanlardan %34,60’1
katilmazken, %43,20°si de katilmaktadirlar.

Daha once uzlagma komisyonlarina katilarak hem bu yonde tecriibe edinen hem de
pratik olarak uygulama sonuclarin1 géren meslek mensuplarinin usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
kabahatlerinin tarhiyat ©ncesi uzlagma kapsamindan c¢ikarilmasint dogru bulmadiklar
gorililmiistiir.

Uzlagma kurumunu fiilen kullanip bu kurumdan yararlanan meslek mensuplarinin kurum
hakkindaki degerlendirmeleri, bu kurumdan yararlanmayan meslek mensuplarinin goriiglerine
nazaran daha degerli oldugu diistiniilebilir. Dolayisiyla, bu goriisler akademik acidan da daha
saglam kabul edilebilir.

Usulsiizliiklerin uzlagma kapsamindan ¢ikarilmas: ifadesine, SM/SMMM ’ler, mesleki
tecriibe siiresi 10 yil ve daha fazla olan meslek mensuplari, lisans ve iistii egitim diizeyindeki
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katilimcilar ve uzlagma komisyonuna katilim tecriibesi olan meslek mensuplari daha ¢ok kargi
ciktiklar1 ve sonug olarak usulsiizliik kabahatlerinin tarhiyat oncesi uzlagma kapsamindan
cikarilmasint dogru bulmadiklar: tespit edilmistir.

4. Sonuc

Usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik kabahatleri ile ilgili uyusmazliklarin tarhiyat oncesi
uzlagma kapsamindan ¢ikarilmasini diizenleyen 7103 say1li Kanun ile tarhiyat 6ncesi ve sonrasi
uzlagma kapsamlar1 aynilastirilmigtir. Ayni diizenleme ile cezalarda indirim oranlari artirtlarak
usulsiizliiklerle ilgili kiictik meblagli uyusmazliklarin cezalarda indirim uygulamasi kapsaminda
daha az biirokrasi ile ¢oziimlenmesi ongoriilmiistiir. Teorik olarak degerlendirildiginde bu
diizenlemenin;

- Sistemi sadelestirmesi, idarenin ig yiikiinii azaltmasi ve idareye uzlagma kapsamdaki
uyusmazliklara daha fazla zaman ayirma imkani saglamasi gibi nedenlerle uzlagma
kurumunun etkinligini artirici nitelikte oldugu,

- Usulsiizliik kabahatleri i¢in cezalarda indirim uygulamasina yonlendirmesi ve boylece
uzlasmadan daha fazla tahsilat olanagi saglama imkani vererek vergi tahsilatinin
artmasina nispi katki saglayacagi,

- Uzlagma kapsamlarimin aynilastirilmasi neticesinde vergilemede esitligin tesisine katki
saglayacagi,

sOylenebilir.

Bu calismada tarhiyat Oncesi uzlagma kapsamini daraltan ilgili kanuni diizenleme
muhasebe meslek mensuplar1 goziinden degerlendirilmistir. Caligma kapsaminda teorik
degerlendirmelerin aksi yoniinde sonuglar ortaya ¢ikmistir. Meslek mensuplarinin, genel
ve Ozel usulsiizliklerin uzlagsma kapsamindan c¢ikarilmasini dogru bulmadiklart tespit
edilmigtir. Arastirmada ayrica muhasebe meslek mensuplarinin uzlagma kapsamini belirleyen
7103 sayili Kanuni diizenleme diginda, bu konuda iiretilecek politikalar hakkinda goriisleri
de sorgulanmistir. Bu kapsamda meslek mensuplarinin uzlasma kurumunun yeniden
diizenlenmesi gerektigini diistindiikleri, uzlasma kurumunun kapsaminin genisletilmesi fikrine
destek verdikleri, komisyon yetkilerinin ‘sadece vergi cezalar1’ ile sinirlandirilmasi” fikrine
katildiklart bulgularina ulagilmistir.

Calismada usulsiizliiklerin uzlasma kapsamindan cikarilmasini dogru bulmayan
muhasebe meslek mensuplarinin demografik 6zellikleri dikkate alinarak verdikleri yanitlar
“Ki-Kare Bagimsizlik Testi” ile sorgulanmigtir. Ki-Kare Bagimsizlik Testi sonuglara gore,

EEINT3

meslek mensuplarimin ilgili ifadeye katilim diizeyleri arasinda; “mesleki unvan”, “mesleki

caligma siiresi”, “egitim diizeyi” ve “uzlagsma komisyonuna katilim tecriibesi” bakimindan
anlamli farklar ortaya ¢ikmustir.

Belgeli meslek mensuplari ve stajyer/calisanlar, mesleki tecriibesi 10 yildan az ve ¢ok
olanlar, egitim diizeyi lise/0n lisans ve lisans/lisansiistii olanlar ile uzlagma komisyonuna katilim
tecriibesi olan ve olmayanlar arasinda ilgili ifadeye verilen cevaplar acgisindan katilmama
yoniinde anlamli farklar oldugu gortilmiistiir.
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Bu sonuglar, 7103 sayili Kanun ile uzlagsma kapsamina iligkin yapilan diizenlemenin
katilimct muhasebe meslek mensuplarmin istedifi tarzda bir diizenleme olmadiginin bir
gostergesi olup, paydas taleplerine uygun olmayan bu tiir diizenlemelerin vergi uyumuna
olumsuz yanstyacag diisiiniilebilir. Bu tespitin, ileride uygulama sonuglarinin goriilmesinden
sonra yapilacak olan alan arastirmalart ile ayrica tespiti onerilmektedir.
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