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OZET

1970ve 1980’ liyillarda yonetim anlayisindayasanan gelismeler kalkinma politikalarinda
yeni aktorlerin olusumunu hizlandirmustir. Bu aktorlerden biri olan ve iilkemizde 2006 yiinda
kurulmaya baslanan kalkinma ajanslart kurulusundan bugiine cesitli faaliyetler yiiriiterek
kurulus amaclarina varmaya calisnustir. Bu calismada bolgesel kalkinma politikalarinin
kurumsal yaklagimla analizi gerceklestirilmektedir. Bu analizin gerceklestirilebilmesi icin;
diinyadaki kalkinma ajanst uygulama ornekleri incelenerek, iilkemizdeki bolgesel kalkinma
politikalarimin onemli kurumlarindan biri olan, kalkinma ajanslarimin kurulusuna etki eden
faktorler agiklanmakta ve ajanslarin i¢ ve dis paydaslarimin algilart olgiilerek elde edilen
bulgular temelinde kalkinma ajanslaruin kurulus amaclarina varip varamadigina iliskin tahlil
yapilmaktadir.
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INSTITUTIONAL ANALYSIS OF REGIONAL DEVELOPMENT
POLICIES IN TURKEY: A CASE OF DEVELOPMENT AGENCY

ABSTRACT

Inthe 1970s and 1980s, the development of management approach accelerated formation
of new actors in development policies. Development agencies, which is one of these actors and
in Turkey started to be established in 2006, has carried out various activities try to reach its
aims since its establishment. In this study, regional development policies are analyzed with
institutional approach, examples of agencies in the world are examined, the factors affecting
establishment of agencies are explained and analysis of whether agencies have achieved its
objectives is conducted on the basis of the findings obtained by measuring perceptions of
internal and external stakeholders of agencies.
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1. Giris

Tiirkiye’de kalkinma ajanslari, bolgesel kalkinmada yasanan sorunlara ¢oziim
liretme amaciyla olusturulmus ve igerisinde bircok aktoriin rol aldigi onemli bir politika
aracidir. Bolgesel kalkinma politikasinin 6nemli kurumlarindan olan 26 kalkinma ajansi bir
yilda yaklagik 721 milyon TL’lik bir kamu kaynagini kullanmaktadir (Kalkinma Bakanligi,
2015: 2-3). Ajanslar tarafindan kurulus amaglarina varmak amaciyla kullanilan bu kaynagin
etkin kullanilip kullanilmadiginin, ajanslarin kurulus kanunundaki gerekgelere hizmet edip
etmediginin, bu orgiitlerin kendinden bekleneni gergeklestirme diizeyleri ile orgiitiin yapisal,
fonksiyonel, finansal ve beseri kaynaklarinin tahlili yani kalkinma ajanslarmin kurumsal
analizi, hem bir kamu politikasinin kurumsal analizin nasil yapilabilecegine iligkin 6rnegin
ortaya konulmasma hem de kamusal kaynaklarm kullaniminda etkinlige katki sunmasi
acisindan biiylik 6neme sahiptir.

Bu arastirmanin konusu; bolgesel kalkinma ajanslarinin i¢ ve dis paydaglarinin bu 6rgiite
iligkin algilar1 ve diger iilkelerdeki iyi uygulama 6rnekleri 1s1g8inda Tiirkiye’de uygulanan
bolgesel kalkinma politikasinin 6nemli bir aktorii olan kalkinma ajanslarinin kurumsal
analizinin yapilmasidir.

Bu aragtirmanin hipotezi, Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin kurulug amaglarina varma
basarisi ile; orgiitiin kurumsal, fonksiyonel ve finansal yapilari ile denetim ve insan kaynaklari
sistemi arasinda dogrusal bir iligki oldugudur.

Bu caligma ile kalkinma ajanslarinin basarisi ile iligkili degiskenleri ortaya ¢ikarmak
ve ajanslarmin kurulus amaglara varabilmesi icin yapilmast gereken reform oOnerilerini
aciklamak hedeflenmektedir. Calisma ile hem bolgesel kalkinma politikalari ve kalkinma
ajanslart hem de kamu politikalarinin analizi ile ilgili ¢calisma yapanlara bilgi saglayici ve yol
gosterici olmak hedeflenmektedir.

Aragtirmada bir kamu politikasinin kurumsal yaklagim temelinde analizi yapilirken nitel
yaklagimin analiz teknigi olan ¢oklu durum analizi tekniginden faydalanilmakta olup anket,
alan arastirmasi, dolayli ve alintisal aragtirma yontemleri kullanilmaktadir.

Bu calismada; ilk olarak kamu politikalarinin kurumsal yaklagimla analizinin
kavramsal cercevesi incelenmekte, Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin kurulusuna etki eden
faktorler agiklanmakta, bu aciklama sonrast bes farkli iilkedeki kalkinma ajansi uygulamast
ile Tiirkiye’deki ajans uygulamasinin kargilastirmali tahlili yapilmaktadir. Bu tahlil sonrasi
ajanslarin i¢ ve dig paydaglarina uygulanan anket ve ajans paydaslartyla yapilan goriismeler
sonucunda elde edilen veriler analiz edilmekte, elde edilen bulgularin ve analizlerin genel
degerlendirmesi yapilarak arasgtirmanin sonuclart ortaya konulmaktadir.

Aragtirma sonucunda, Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin kurulug amaglarina varma
basarisi ile; orgiitiin kurumsal, fonksiyonel ve finansal yapilari ile denetim ve insan kaynaklari
sistemi arasinda dogrusal bir iligki oldugu ortaya ¢ikmis olup kalkinma ajanslarinin kurulug
amaglarina varabilmesi i¢in yapilmasi gerekli reform Onerileri sunulmustur.
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2. Kamu Politikalarinin Kurumsal Yaklasimla Analizi

Politika, bir soruna iligkin ¢6ziim tiretme amact igerisinde olanlarca kullanilan ve
¢oziime yonelik siiregler ile bu siireclerin yoniinii belirleyen yontemler biitiiniidiir. Politika
analizi ise bu yol ve yontemlerin 6nceden belirlenen hedefin yoniinii dogru bir bicimde gosterip
gostermediginin tespiti amactyla yapilan caligmalarin tiimiidiir, Kamu politikasi ise bir sorunu
¢ozmeye yonelik olarak, ilgili taraflar tarafindan izlenen amacl hareketler ve hareketsizlikler
biitiiniidiir. (Anderson, 2003: 2)

Kamu politikalariin analizi kavrami devletlerin tasarlamis ve uygulamis oldugu veya
uygulamakta oldugu politikalar ile politikanin tasarlanmasi sirasindan belirlenen amaglara
vartlip varilmadigmin tespit edilmesi ve agiklanmasini ifade etmektedir. Kamu politikasinin
analizi, politika icerisinde yer alan devlet eylemlerini ¢esitli kistaslar1 dikkate alarak tahlil
etmek ve boylece kaynaklarin etkili, verimli ve etkin kullanip kullanmadiginin sorgusunu
yapmaktir. (Yang, 2007: 350-351; Usta, 2013: 78-80)

Kamu politikalarin1 olugturan yaklagimlara bakildiginda iki ana diisiince akimini
gormek miimkiindiir. Bu akimlardan ilki kamu politikalarinin olusturulmasi ve analizinde
nitel yontemleri esas alirken, diger akim nicel yontemlere dayanmaktadir (Yanow, 2007: 407-
409; Yang, 2007: 354-355). Niteliksel yaklagim dogasi itibariyle “yoruma” dayanmaktadir.
Bu yaklagimda; gozlem, goriisme ve (politika belgeleri veya politikalarin temelini olusturan
belgeleri) okumalar yorum igin gerekli verileri saglamaktadir. Bununla birlikte, sozel
yontemler kullanilmasi ve agirlikla yazima dayanmasi, aragtirmacinin kendi diisiincelerini ve
bakis acisini yansitabilmesi, ozellikle s6z konusu kamusal sorun onemli bir tartisma ve ihtilaf
konusu ise farkli ve karmagik anlamlar1 olan yorumlarin ¢ikabilmesi, niteliksel yaklagimlarin
zayif noktalaridir. (Yanow, 2007: 407-409)

Nicel yontemlere dayanan yaklasimlarda ise, elde edilen kamu politikasi verilerinin
sayisallastirilarak istatistiki yontemlerle degerlendirilmesiyle kamu politikalarinin etkilerinin
analizini ve sonraki kamu politikalarinin olusturulmasina temel olabilecek hedef degerlerin
belirlenmesi esastir. Nicel yaklagimlar ¢esitli sayisal ve istatistik yontemleri icermekle etki
alant ¢cok genis olan kamu politikasinda, orneklemlerde yapilan gozlemler sonucu olusan
sapmalariin degerlendirilmesine, karar vericilerin varsaydigi hipotezlerin kabulii veya reddi
kararina temel teskil etmektedir. (Yang, 2007: 354-355)

Niteliksel yaklagimlar icerisinde degerlendirilen Geleneksel Kurumsalc1 Yaklasimda
bireysel ve ortak kararlarin belirleyicisi demokratik kurumsal kurallardir. Bu yaklagima gore
kamu politikas: her zaman siyasi bir varlik olarak birey (homo politicus) tarafindan anayasal
kurumlar ve formel kurallara gore iiretilir. Kurumsal yaklagim, kamu politikalarinin ortaya
cikis nedenleri ile bu politikalarin sonuc¢larinda ana aktoriin kurumlar oldufu goriisiine
dayanmaktadir. Bu yaklasgimda bir kamu politikasinin analiz edilebilmesi icin politikaya
iligkin ana kurumun analiz edilmesi gerekmektedir. Bu analiz yapilirken kurumun kurulusunu
hazirlayan etmenlerin, kurumun yapisinin ve basart diizeyine iligkin kurumun paydaslarina
ait alginin ve diinyadaki uygulama orneklerinin dikkate alinarak incelenmesi gerekmektedir.
(Knoepfel vd., 2007: 91)
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3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarmm Kurulusunu Hazirlayan Etmenler

Ulkeler kalkinma hizlarina artirarak kalkinmanin ahenkli dagilimini saglayabilmek
amaciyla kalkinma planlar1 hazirlamaktadir. Kalkinma planlart ile; merkezi hiikiimetin ve
diger aktorlerin faaliyet, is ve iglemlerinde bu planlarda yer alan hedefleri dikkate alarak yol
haritalarini ¢izmeleri tavsiye edilmektedir. Kalkinma ajanslarinin kurulus siirecinde yiiriirliikte
olan 8. Bes Yillik Kalkinma Plani bu planlardan biri olup planda Tiirkiye’de yasayan herkesin
yasam kalitesinin arttirilabilmesi amaciyla gelir dagiliminda adaletin saglanmasina, fakirlikle
miicadeleye ve bolgesel gelisim farklarimin azaltilmasina 6nem verilecegi vurgulanmustir.
Ayrica bu kalkinma planinda; kalkinmaya yonelik plan ve programlar ile bolgesel analizlerin
yapilmasi, analiz sonuglarinin uygulanmasi ve uygulama sonuglarimin izlenmesi siirecinde
etkinligin saglanabilmesi amaciyla Devlet Planlama Tegkilat’'nin (DPT) ihtiya¢ duyulan
mevzuat diizenlemelerini yapmasi gerektigi de vurgulanmistir. (DPT, 2000: 228-229)

Tiirkiye’de kalkinma planlarinin yani sira bolgesel kalkinma hedeflerine varmak igin
bir¢cok bolge plan1 da merkez teskilati tarafindan olusturulmustur. Ancak bu planlarin uygulama
sonuglart incelendiginde bolge planlarinin bu hedeflerin ¢ok gerisinde kaldig: ortaya ¢ikmustir.
Bu olumsuz durumun altinda kaynak dagilimindaki diizensizlik, nitelikli insan kaynagindaki
yetersizlik, bolgesel kalkinma alaninda calisma yapabilecek kurumsal yapilardaki eksiklikler
ve paydaslarin bolgesel kalkinmayla ilgili yeterince bilgi sahibi olmamalar1 gibi nedenlerin
yatmakta oldugu belirtilmektedir. (DPT, 2006a: 12-16)

1999 Helsinki Zirvesi ile Avrupa Birligi'ne (AB) aday iilke olarak kabul edilen
Tiirkiye'nin bu siiregte yapmasi gereken yenilik ve reformlarim analiz edildigi Katilim
Ortaklig1 Belgesi adi verilen ve Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen belgelerin ilki
2001, ikincisi ise 2003 yilinda hazirlanmigtir. Bu belgelerde Tiirkiye’deki bolgesel kalkinmaya
ait niteliksel ve niceliksel degerlerin AB standartlar1 seviyesine ¢ikarilabilmesi icin AB
tarafindan kabul edilen yap1 ve uygulamalarin Tiirkiye’de de hayata gegirilmesinin gerekliligi
vurgulanmustir. Tiirkiye nin AB’ye tiyelik siireci ile ilgili bu tespit, gelisme ve gereklilikler ile
Tiirkiye’ nin bolgesel kalkinmaya yonelik cesitli adimlar1 atma noktasinda tesvik edici olunmusg
ve bu temelde bolgesel kisi bagina ortalama gelir diizeyinin iilke genelinde ahenkli dagiliminin
saglanarak gelismiglik farklariin en aza indirilmesine, AB bolgesel kalkinma politikalari ile
uyumlu strateji ve hedefleri benimseyen kurumsal yapilanmalarinin olusturulmasina, Istatistiki
Bolge Birimleri Sniflandirmasi ile uyumlu bolgesel yerlesme merkezlerinin olusturulmasina ve
yeni bolgesel diizeyler arasinda fonksiyonel iligkilerin kurulmasi saglanarak bolgelerin giiclii
ve zayif yonleri netlestirildikten sonra bunlarin analizlerin yapilmasina imkan tanmmuigtir.
(DPT, 2006b: 5-11)

AB Istatistik Ofisi Eurostat tarafindan 1970’li yillarda olusturulan Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi, diger adi ile NUTS, AB’yi Diizeyi I, Diizeyi II ve Diizey III olmak
tizere tic kademeli bolgesel siniflandirmaya tabi tutmakta olup yukarida agiklanan amagla
2002 yilinda, Bakanlar Kurulu karari ile bolgesel politikalarin ana hatlart belirlenmis ve iller
arasinda cografi kosullar, istatistiki verilerin toplanmast ve planlamalarin yapilabilmesi gibi
fonksiyonel iligkiler goz ontine alinarak Tiirkiye NUTS temelli ii¢c diizeyli istatistiki bolge
birimleri siniflandirmasi ile tanigsmustir. (Tagkan, 2004: 11-18)
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Yukarida aciklanan gelismelerin sonrasinda ve bu gelismeleri tamamlayici nitelikte
2003 yilinda Tiirkiye’de Katilim Ortakligi Belgesi, On Ulusal Kalkinma Plani ve 2. Diizey
Bolgeleri esas alan bolgesel kalkinma planlart hazirlanmigtir. AB ekonomik ve sosyal uyum
programina yonelik katilim oncesi mali yardimlardan yararlanma kistaslarmin olusturulmasi
amaci ile hazirlanan, 2004 ila 2006 yillarini kapsayan On Ulusal Kalkinma Plani’nda 6ncelikli
gelisim alan1 olarak bolgesel kalkinma konusu belirlenmis ve bu konuya yonelik faaliyetlerin
finansmani icin onemli miktarda biitce ayrilmistir. Bu planla 11 bolgede AB katilim dncesi
yardimlar1 ile sosyo-ekonomik gelismislik gostergeleri esas almarak bolgesel gelisme
programlar1 baglatilmistir (Akpinar & Ozaslan, 2005: 243-244). 2005 yilinda yayinlanan
AB Tiirkiye Ilerleme Raporu'nda; Tiirkiye’de Diizeyi I Bolgeleri olusturulmakla birlikte
bu bolge smiflandirmasma uygun herhangi bir idari yapilanmanin mevcut olmadigi, yani
kalkinma ajanslarmin kurulmasina iligkin yasal ¢ercevenin olusturulmadi8i, bu yasal cerceve
olusturulmadan bolgesel gelisme politikalarina yonelik somut adimlarin atilmasimin miimkiin
olmadig1 vurgulanmigtir (Karaarslan, 2008: 72). Yine bu yil yayinlanan katilim ortaklig:
belgesinde de benzer konular giindeme getirilerek Tiirkiye ’nin AB fonlarindan yararlanilmasini
saglayacak yasal ve idari altyapinin kurulmamis oldugu ve bolgesel gelisme politikalarinin
uygulanabilmesi i¢in kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmig, Tiirkiye nin
AB’deki bolgesel politikalar ve yapisal araglarla uyumlu hale gelmesi i¢in “Bolgesel Politikalar
ve Yapisal Araclarin Uyumlulagtirilmas:” faslina iligkin gereklilikleri yerine getirmesi istenerek,
bu gerekliliklere yonelik mevzuat diizenlemelerinin hizla hayata gecirilmesi istenmisgtir.
(Karaarslan, 2008: 72-73)

Tiim bu faktorler ve aktorlerin etkisi ile 2006 yilinda 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine Iliskin Kanun ile Tiirkiye’de 26 kalkinma ajansmin kurulusu igin yasal zemin
olusturulmus ve bu kanun bir¢ok maddesi 05.07.2018 tarih ve 4 Nolu Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile yiiriirliikten kaldirilmig, kaldirilan maddeler yerine yeni diizenlemeleri igeren
kurallar getirilmistir.

4. Tiirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Ajanslari Uygulamasmm Diinya Ornekleri ile
Karsilastirmah Tahlili

Tiirkiye’de kurulan bolgesel kalkinma ajanslari ile diinyadaki diger kalkinma ajansi
uygulamalar1 arasinda hem benzerlikler hem de cesitli farkliliklar bulunmaktadir. Caligmanin
kapsami dikkate alinarak bu boliimiinde Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Ingiltere, Polonya,
irlanda ve Cek Cumbhuriyeti’ndeki kalkinma ajanslari ile Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma
ajanslarinin benzer ve farkli yonleri incelenmektedir.

4.1.ABD Ornegi

ABD’de kurulan bolgesel kalkinma ajanslar1 Tiirkiye’de oldugu gibi bolgesel gelisme
farkliliklarin1 ortadan kaldirma amaciyla kurulmustur. Bu amacg Tiirkiye’deki kalkinma
ajanslari ile ortak niteliktedir. Ancak ABD’de ajanslarin, ayrica kurulduklar1 bolgelerde yagsanan
spesifik ekonomik, sosyal veya kiiltiirel sorunlarin ¢oziimiine katki amacl kurulduklar1 géze
carpmaktadir. Yani ABD’de ajanslar onemli bazi sorunlar1 6n planda tutan hedef, gérev ve
yetkilerle donatilmistir. Ajanslarin kurulug amaglar1 ve faaliyetleri genel ifadelerden ziyade,
ozel bazi spesifik alanlar iizerine yogunlagsmis sekilde belirlenmigtir. Bu durum Tiirkiye’de
tamamen farklidir; zira Tiirkiye’deki biitiin ajanslar ayn1 hedeflere varmak iizerine kurgulanmig
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ve yapmis olduklari ¢caligmalarda da benzer hedeflere varma amach faaliyetler yiirlitmiiglerdir.
(Efe & Ergin, 2010: 465-466; Ildirar, 2004: 148)

Kalkinma ajanslarinin 6zel sorunlara c¢oziim iiretme hedefi ile kurulmus olmalari
ABD’deki ajanslarin calisma alanlarint ve performans kriterlerini belirlemeyi kolaylagtirdigi
gibi ajans caliganlarinin da belli alanlarda uzmanlagsmasimi saglamistir. Oysa Tiirkiye’deki
kalkinma ajanslar1 cok genel nitelikli hedeflere yogunlagmis olup bu durum ajans ¢aliganlarinin
sahip olmas1 gereken nitelikler noktasinda da belirsizlige neden olmustur. Ornegin ekonomisi
tarim ve hayvancilik {izerine kurulu olan bolgedeki ajansin bu alanda tecriibe sahibi uzman
personelce i ve islemlerini yiiriitmesi gerekirken bu hususun gz ard1 edilebildigi goriilmektedir
(Erarslan, 2012: 50-51; Ildirar, 2004: 149).

ABD’de ilk ajans 1933’te kurulmustur. Bu nedenle ABD’de kalkinma ajansi ¢aligmalari
tarihsel acidan Tiirkiye’nin ¢ok oniinde yer aldigi icin o donemdeki kosullarda gerceklestirdigi
basar1 oran1 da bugiine kiyasla ¢cok daha yiiksek olmugtur. Ayrica ABD’deki kalkinma
ajanslarmin bagarili olmasinin altinda yatan 6nemli bir faktor de ABD’de kalkinma ajanslar1
kurulurken bolgelerindeki sorunlara odakli gorevler ve fonksiyonlar verilmesi olmustur. Oysa
Tiirkiye’de tiim kalkinma ajanslarinin gorev ve fonksiyonlari soyut ve birbirinin aynidir. Bu
durum kalkinma ajanslarini birbirini taklide gotiirmiistiir. Bu nedenle Tiirkiye’deki kalkinma
ajanslari faaliyet anlaminda kisir bir dongii icine girmistir (Ergiin, 1993: 77; Ildirar, 2004: 149).

Ajanslarin gelir kaynaklar1 arasinda enerji satisindan ve sundugu hizmetlerden elde
ettigi gelirler ile ABD Hazinesi ve Federal Finans Bankasi’ndan bor¢lanma yoluyla elde ettigi
gelirler bulunmaktadir. Oysa Tiirkiye’de ajanslar gelir elde edebilecek fonksiyonlara sahip
degildir. Bu durum ajanslarin kendini gelistirmesini ve piyasada rekabet ederek kurumsal
kapasitesini arttirmasini engellemistir. Ayrica Tiirkiye’de disardan gelir elde edemeyen ajanslar
gelir elde ettikleri yerlerin goriis ve telkinlerine uygun hareket etme noktasinda sikintilar
yasayabilmektedir. (Ergiin, 1993: 80; Erarslan, 2012: 50-51)

ABD’de Senato tarafindan onerilen ve ABD Baskani tarafindan atanan ii¢ kisilik
miidiirler kurulu ajanst yonetmekte olup bu kurulun gorev siiresi dokuz yildir. Miidiirler kuruluna
bagli denetim birimi ve bagkan yardimcilari da bulunmaktadir. Bu bagkan yardimcilarina bagh
ajansin ig ve islemlerinin yiiriitiilmesinde gorevli cok sayida ¢alisma birimleri bulunmaktadir.
Tiirkiye’deki kalkinma ajanslari ise il valileri, belediye bagkanlari gibi kisilerden olugsmakta olup
disardan bagarili kisilerin atanmasi yontemi ile yonetimin olusturuldugu ABD uygulama 6rnegi
ile Tiirkiye uygulamasi bu yonii ile de farklilagsmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de ajans yonetiminin
yerel secimler ve atamalar sonrasi kisa siire icerisinde degismesi de yonetimde istikrar
acisindan ve kurumun yonetsel hafiza kaybi acisindan Tiirkiye’deki ajanslari ABD’dekilere
gore dezavantajli kilmaktadir. (Giindiiz, 2006: 48; Ergiin, 1993: 75; Erarslan, 2012: 51-53)

Kalkinma ajanslarinda bir¢ok caligma biriminin ve bagkan yardimcisinin bulunmasinin;
orgiitsel sema icerisinde ¢ok sayida yonetsel kademenin yer almasi nedeniyle ABD’deki
ajanslarin idaresini zorlastirdig1 diisiiniilmektedir. Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarmin da
yonetsel semasinda bir¢ok birim bagkanlig1 yer almakta ve bazi birimlerde personel olmamasina
ragmen birim bagkani1 bulunmaktadir. Yani Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinda bazi donemler
personeli olmayan birim bagkanliklart dahi s6z konusu olmugtur. Cok fazla yonetsel birimin
olmas: Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinda yonetimin etkinlifini azaltmasi ve maliyetleri
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artirmasi agisindan bir¢ok dezavantaji beraberinde getirmektedir. (Efe & Ergin, 2010: 466-
467; Ergiin, 1993: 75-76)

Kalkinma ajanslarinda ajansa bagli kalkinma ofisleri bulunmakta olup bu ofisler
ABD’deki yerli ve yabanci yatirnmciya bolgede hangi alanlarda yatirim yapabilecegine
ve dogru yatirim yeri se¢imine iligkin danigmanlik hizmeti vermektedir. Ayrica bu ofisler
yatirimctiya yatirim yaparken gerekli koordinasyon ve bilgi aligverisi hizmetini de sunmaktadir.
Tiim bunlarin yani sira bu ofisler yeni kurulan ve mevcut igletmelere finansal destek de
vermektedir. Ozellikle yatirim ofisleri araciligiyla sermaye ve yatirim kredisi sunulmaktadir.
Yatirim ofisleri sunmug oldugu danigmanlik hizmeti 6zelligi ile Tiirkiye’deki yatirim destek
ofislerine benzemekle birlikte yatirim destek ofislerinin kendi baglarina finansal destek vermesi
ve kredi vermesi s6z konusu degildir. (Efe & Ergin, 2010: 466-467; Ergiin, 1993: 75-76)

Ajanslarda sadece bir denetim biriminin bulunmasi ve bu birim disinda denetim
yapan mekanizmanin olmamas1 ABD’deki orgiitlerin 6zerk yapisimi giiclendirmektedir. Oysa
Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 coklu denetime tabi olup hem i¢ hem de iki farkli dig denetim ile
mali yeterlilik denetiminden ge¢gmektedir. Bu durum ajanslarin siirekli denetlenmesi sonucunu
dogurmakta olup ajanslarin hedefleri yerine ¢ogu zaman ve kaynagini denetim siireclerinin
igleyisine ayirmasina neden olmaktadir. (Dura, 2007: 19; Ergiin, 1993: 77)

Kalkinma ajanslart ABD’de, fabrikalar acmakta, enerji iiretimi yapmakta, bolgeye
yatirim yapma maliyetlerini diisiirecek faaliyetler sunmakta, nitelikli is¢i havuzu olusturmakta,
aragtirma merkezleri kurmakta, bolgedeki onemli sektorlere finansal destek vermekte ve
tesvik mekanizmasina sekil vermektedir. Bu faaliyetler Tiirkiye’deki ajanslarin faaliyetleri
ile kiyaslandiginda zaman Tiirkiye’deki ajanslarin sadece finansal destek verme fonksiyonu
ABD’dekiler ile benzerdir. (Dura, 2007: 17; Watkins, 1998: 2)

4.2. Ingiltere Ornegi

Ingiltere’de bolgesel kalkinma ajanslart 1998 yilinda 6zellikle yatirimlari artirarak
rekabetcilii ve verimliligi tegvik etmek, istihdami artirmak ve istihdamla ilgili becerilerin
geligtirilmesini saglamak ile siirdiiriilebilir kalkinmaya destek olmak gibi amaclarla NUTS 1
istatistiki bolge siniflandirmasi temel alinarak kurulmustur. Ingiltere’deki ajanslarin kurulus
amaclar1 ile Tirkiye’deki ajanslarin kurulugs amaclar1 kiyaslandiginda birbirine benzer
amaclarin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Ingiltere’de kalkinma ajanslarmin hizmet
alanlarin1 belirleyen bolgesel smirlar bolgesel hiikiimet ofisinin sinirlart dikkate alinarak
belirlenmigtir. Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinda ise hizmet alani sinirlart yonetsel sinirlar
esas alinarak belirlenmemistir. (Kalkinma Bakanlig1, 2018: 31; Kayasii vd., 2003: 39-42; Dura,
2007: 159-160)

Bu iilkede ajanslarin klasik kalkinma ajanslart gorevleri yaninda dikkat ceken bazi
farkli gorevleri oldugu goriilmektedir. Ajanslar; bolge ihtiyaglarina hitap eden nitelikli iggiicii
miktarint artirmak icin biiyiik ¢apli yatirnmlar yapma ve kamu 6zel ortakligi ile olusturulan
projelere destek vererek bu yatirimlarin hayata gecmesinde hizlandirici rolii oynama goérevini
de yerine getirmektedir. Ayrica ajanslar arazi kullanimi, halk saglig1, sucun engellenmesi, kiiltiir
ve spor ile yiiksekdgrenim ve konut alanlarinda cesitli gorevler tistlenmistir. Tiim bunlarin yani
sira bu ajanslar kurulduklar1 bolgelerdeki bolgesel iktisadi stratejiyi de sekillendirmektedir.
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Ingiltere’de ajanslar faaliyetlerini on yillik bolgesel iktisadi stratejiler ile ii¢ yillik bolgesel
planlara gore sekillendirmektedir. Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin bu nitelikte one ¢ikan
gorevleri bulunmamaktadir. Ayrica Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin  bolgelerindeki
ekonomik stratejiyi sekillendirme noktasinda bu ajanslar kadar yetkin ve etkili olduklarini
soylemek de zordur. (Kalkinma Bakanligi, 2018: 32; Bache, 2008: 160-161; Karasu, 2005:
236; Erarslan, 2012: 53-54)

Ajanslarin Ingiltere’de nasil denetlendigi incelendiginde, bu orgiitlerin yapmis
olduklar1 ¢aligmalara iligkin ilgili oldugu bakanliga ve belediye bagkanina raporlar sundugu
ve ajanslarin performansinin olgiilerek performans yonetim sistemine uygun bir sekilde
degerlendirildigi goze carpmaktadir. Bu sistemde ajanslarin performanslari degerlendirilirken;
ajanslar aracilifiyla kurulan sirketlerin siirdiiriilebilirligi, issizlik orani, ortalama yasam
standardinin iizerinde yasayan niifus orani, imalat sanayindeki katma deger, yenilenen araziler
lizerinde kurulan konut miktari, yeni ise baslayan kisi sayisi, bolgeye cekilen yabanci sermaye
miktari, egitim faaliyetlerini siirdiiren 6rgiit say1si, kisi bagia gayri safi yurtici hasilanin AB
ortalamasi ile kiyaslanmasi gibi gostergeler kullanilmaktadir. Bu gostergeler kullanilarak
olusturulan raporlar kamuoyuna sunulmakta boylece ajanslar kamuoyu denetimine agik sekilde
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ayrica ajanslarla ilgili bolgesel kurullar da ajanslart denetleyerek
bakanlar veya belediye baskanligina diizenli raporlar sunmaktadir. Oysa Tiirkiye’ deki
ajanslarin denetimi mevzuata uyup uymama yonii ile yapilmakta olup bu denetimler i¢ ve dig
denetim olarak sekillendirilmigtir. Ajanslarin ilgili oldugu bakanligin, performans kriterlerini
belirleyerek ajanslarin performanslarii analiz etmesi gerekmekte iken bugiine kadar ajanslarin
performanslarinin Ingiltere’deki gibi ekonomik veriler ve basari gostergeleri kullanilarak
degerlendirildigine yonelik bir calisma yoktur. Ayrica Ingiltere’de ajanslarin yapisini bilen ve
onunla ortak faaliyetler yiiriiten bolgesel kurullar tarafindan ajanslarin denetlenip denetimin
raporlanmasi yolu ile olusturulan denetsel mekanizma da Tiirkiye’de yoktur. (Giiner, 2007: 86;
Allen, 2002: 26; Dogruel, 2012: 63)

Bu bolgesel kalkinma ajanslarinin gelir ve gider kalemleri Tiirkiye’deki kalkinma
ajanslarmin gelir ve gider kalemlerine benzemektedir. Ingiltere’dekilerin tek farki biitcesinde
AB’den almis oldugu fon miktarinin ¢ok yiiksek olusudur. (Harding, 2006: 114; Kontoglu,
2008: 138-139)

Ajanslarin yonetsel yapilar incelendiginde, bu iilkede ajanslarin yonetim kurulunun
ilgili bakan veya belediye bagkani tarafindan atanan iiyelerden olustugu goriilmektedir. Bu
tiyeler, kendilerini atayanlara karg: sorumlu olup bolgesel konularla ilgili alanlarda basari
saglamis kisiler arasindan ve agirlikli olarak ig diinyast olmak iizere, yerel konseylerden ve
goniillii kuruluglardan secilmektedir. Bu se¢cim Oncesinde belirlenen niteliklere uygun olarak
bagvurular alinmakta, ardindan bu bagvurular degerlendirilmekte ve atamalar daha sonra
gerceklesmektedir. Bu iiyelerin altinda ajansin ig ve islemlerinin gerceklesmesini saglayan
nicelik ve niteligi yiiksek bir ekip bulunmakta olup bu ekibin elemanlar: olan uzmanlar da
daha onceden sartlar1 acik¢a belirlenen niteliklere haiz olan kisiler arasindan se¢ilmektedir.
Bu nitelikler belirlenirken bolgesel ihtiyaglar goz oniine alinmaktadir. Tiirkiye’deki ajanslar
ise belli kurumlarin yoneticilerinden olugmakta olup bu husus bu kurumun yoneticilerinin
degismesi ile ajanslarin yonetimin degigmesini zorunlu kilmaktadir. Sadece bir kurumun
yoneticisi oldugundan dolay1 ajansi yonetebilme nitelikleri bakimindan sorgulanmayan kisilere
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ajanslarin teslim edilmis olmasi Tiirkiye 6rneginin olumsuz yanlarindandir. Ayrica Tiirkiye’de
ajans personeli secilirken bolgesel ihtiyaclarin gerektirdigi nitelikler degil, ajans mevzuatinda
yazan nitelikler aranmakta olup bu ve yukarida bahsedilen diger nedenler ajanslarda insan
kaynaklar1 yonetiminde sorunlu alanlarin olusumuna zemin hazirlamaktadir. (Kalkinma
Bakanligi, 2018: 32-33; Kontoglu, 2008: 138-139; Karasu, 2005: 236; Nalci & Karatepe, 2013:
980-990)

Bolgesel kalkinma ajanslari, Ingiltere’de iizerindeki merkezi yapi baskisinin fazla
olmasi nedeni ile yeterli basarty1 gosterememis ve hedeflerine varamadigi konsensiisii olustugu
icin kapatilmasi kararlastirilmistir. Ingiltere’nin merkeziyetci yapisi ajanslarin hedeflerine
varmasina engel olmustur. Ajanslarin kapatilmasi ile birlikte merkezi otoritenin baskisinin
azaltilldigr 39 yerel girisim ortakligi kurulmus ve bu girisim ortakliklar1 yerel alanlarda
ekonomik oOncelikleri belirleme, ekonomik biiylime ve is gelistirmeye Onciilik etme hedefi
ile caligmalarini siirdiirmiistiir. Ozel sektor yonetiminde ¢alismalarina devam eden bu yerel
girisim ortakliklar1 adi ortaklik statiisii ile bes yillik donemde yaklasik 12 milyar sterlinlik
kaynag1 yonetmektedir. Tiirkiye’de de ajanslar iizerinde ciddi merkezi baskinin oldugu ifade
edilmekte olup ajans kaynaklar1 Ingiltere’deki bu orgiitlerin kaynaklari ile kiyaslandiginda
kaynaklarin yetersiz diizeyde oldugu ortaya cikmaktadir. (Kalkinma Bakanligi, 2018: 33-34;
Harding, 2006: 113; Dogruel, 2012: 63)

4.3. Polonya Ornegi

Polonya’da bolgesel kalkinma ajanslari tilkede bolgesel yonetim birimlerinin kurulmasi
akabinde 1991 yilinda kurulmustur. Bu iilkede, kalkinma ajanslarinin bazilari bolge, bazilar alt
bolge ve bazilari da kent diizeyinde olmak iizere 57 adet ajans kurulmustur. Bu ajanslarin cogu
diizey 2 bazindadir. Tiirkiye’de ise ajanslarin tamami diizey 2 siniflandirmasi esas alinarak
teskilatlandirilmigtir. (Kalkinma Bakanligi, 2018: 52; Dura, 2007: 164; Ersun & Akgiin, 1998:
8)

Ajanslarin kurulusunda AB fonlarindan faydalanma, Polonya’da nitelikli isgiiciinii
artirma, bolgelerdeki sosyo-ekonomik sorunlara ¢oziim Onerileri gelistirme, kitlerin yeniden
yapilandirma, kobilere yonelik sermaye ve kredi destegi sunma, firmalar arasinda ortaklik
kiiltiirtinii gelistirme, gerekli gordiigii alanlarda iiretim yaparak ticari faaliyette bulunma,
piyasada rekabeti artiracak (magaza, market, fabrika gibi) firmalar kurarak 6zel sektorle rekabet
yarigina girme ve diger klasik ajans kurulug hedefleri agirlik basmustir. Tiirkiye’deki ajanslar
ise bolgedeki sosyo-ekonomik sorunlara ¢oziim tiretme ve AB fonlarindan faydalanma diginda
yukarida saydigimiz diger amaglar hedef alinmaksizin kurulmuslardir. (Kalkinma Bakanligi,
2018: 53-53; Killianski, 2011: 6-14; Ersun & Akgiin, 1998: 9; Dura, 2007: 165)

Ajanslarin hukuksal statiisii Polonya’da limitet sirket, vakif ve anonim sirket gibi farkli
niteliktedir. Bu iilkede ajanslarin karlilik durumlar1 ajanslarin performans: degerlendirilirken
kullanilan en 6nemli faktordiir. Ancak ajanslarin toplumsal fayda iireten konularda da hizmet
sunmasi dolayisi ile karliligin bazen gosterge olmaktan ¢ikmasi ve anonim sirketlerin yonetim
kurulularinda karar alma siireclerinin yavag islemesi Polonya i¢in 6nemli dezavantajlar
olmugtur. Tiirkiye’deki ajanslarin kar getirici faaliyetlerinin olmamasi ve ajanslarin tamaminin
benzer statiide kurulmus olmasi hususlari ajanslart Polonya’daki ajanslardan ayirmaktadir.
(Kalkinma Bakanlig1, 2018: 52-53; TEPAV, 2005: 9; Stanislaw, 2003: 7; Dura, 2007: 166)
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Ajanslarin biitge yapisi incelendiginde, bu orgiitlerin; kendi faaliyetleri ile elde ettigi
gelirlerden, AB uyum fonlarindan almig oldugu fondan ve kurulug zamaninda Polonya hiikiimeti
tarafindan sunulan nakdi ve ayni kaynaklardan beslendigi goriilmektedir. Bu ajanslarin biitgesel
anlamda Tiirkiye’deki ajanslardan farki kendi faaliyetleriyle elde ettigi gelirlerinin olmasidir.
(Kalkinma Bakanligi, 2018: 52; TEPAV, 2005: 10; Killianski, 2011: 6-7)

4.4.irlanda Ornegi

Irlanda’da bolgesel kalkinma konulari ile ilgilenen dort farkli kalkinma ajansi bulmakta
olup bunlardan ii¢ii ulusal diizeyde faaliyet gostermektedir. Endiistriyel Kalkinma Ajansi
tilkesine yabanci yatirimeiy1 ¢gekmek i¢in 6nemli ¢alismalar yapan ulusal nitelikli kalkinma
ajansi olup bu ajans 1.000 uluslararasi sirketi bolgelerde faaliyete baslatmis ve ¢aligmalari ile
firmalarin yillik ihracat1 100 milyar Euro’yu asmustir. Irlanda Endiistriyel Kalkinma Ajansi’nin
bu basarisi yapmuis oldugu dogru sektorel analizlere dayandirilmaktadir. Ozellikle katma
degeri ytiksek tiretim alanlari ile ilgili yapmis oldugu sektorel analizler sonrasi bolgelerini bu
sektorel alanlara yatirim yapmaya uygun hale getiren Ajansin iilkenin kalkinmasina 6nemli
katkis1 olmustur. Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin diizenlemis oldugu sektorel analizler ile
bu ajansin diizenlemis oldugu sektorler analizlerin olusturdugu etki 6nemli 6l¢iide farklidir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de ajanslarca iiretilen sektorel analizlerin basarisinin ve niteliklerinin
sorgulanmasi gerekmektedir. (Kalkinma Bakanligi, 2018: 36-37; Kayasii vd, 2003: 49-50;
IZK A, 2008: 301- 305)

Endiistriyel Kalkinma Ajansi yabanci yatirimeiy1 bolgeye cekmeye ¢aligirken Enterprise
Ireland isimli kalkinma ajansi da yerli yatirimcilari, zellikle yeni kurulan firmalar1, bu yabanci
firmalar kargisinda rekabet noktasinda koruma amacli politikalar iiretmekte, uygulamakta ve bu
firmalaradanigmanlik hizmeti sunmaktadir. Ayricabu ajans yerli firmalara yeni pazarlar aramakta
ve ihracat artig1 saglayabilme amacli (AR-GE, teknoloji transferi gibi) katma degeri yiiksek
cesitli caligmalar yiiriitmektedir. Bu iki ulusal ajans birbirini tamamlamaktadir. Tiirkiye’deki
kalkinma ajanslarinin yerli firmalara yeni pazarlar arama ve iilkelerindeki firmalarin ihracat
degerini arttirma noktasinda basar1 diizeylerinin 6lciilmesi ve bu hedefe iligkin faaliyetlerinin
etki analizinin yapilmasi gerekmektedir. (Whelan, 2013: 3-5; IZKA, 2008: 301- 305)

Irlanda’daki bolgesel nitelikli kalkinma ajansi Shannon Kalkinma Ajansi’dir. Bes
farkli bolgede faaliyet gosteren bu ajans bolgelerin spesifik ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
kurulmus olup limitet sirket statiisii ile faaliyetlerini devam ettirmektedir. Bu Ajans sundugu
hizmetler sonucunda elde ettigi kazang, merkezi hiikiimetten sagladigi fon ve AB fonlar ile
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ayrica Ajans faaliyet alani ile ilgili yeni sirketler kurabilmekte ve
sunmus oldugu danigmanlik hizmetlerinden iicret alarak 6nemli miktarda gelir elde etmektedir.
Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin getir getirici faaliyetleri s6z konusu olmayip 6zel sirket
statiistiyle de orgiitlenmemiglerdir. (Kalkinma Bakanligi, 2018: 37-38; Lenihan vd, 2008: 153-
154; Kayasii vd, 2003: 50-52)

Bu iilkede ajansin merkezi hiikiimetle iligkisi direk degil, bir iist kurul araciligiyla
olmaktadir. Ajans yonetim komitesi bu iist kurula yapmis oldugu caligsmalar ve gelecekteki
plan ve programlarma iligkin bilgiler sunmakta, iist kurul da merkezi hiikiimeti bu konuda
bilgilendirmektedir. Ajans ¢aligsanlar1 bu yonetim komitesine bagh ¢caligmaktadir. Tiirkiye’deki
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ajanslar ise merkezi hiikiimet ile direk iligki icerisindedir. (Kalkinma Bakanli81, 2018: 37-38;
Whelan, 2013: 2-4; Lenihan vd, 2008: 153-154)

Ulusal teknoloji parki ve serbest bolgenin yonetiminden sorumlu olmasi irlanda’daki
ajansi diger diinya orneklerinden farkli kilan en ayirt edici 6zelligidir. Bu sorumluluk ajansi
onemli spesifik alanlara yatirrmeci ¢ekmek, tiniversite ile ciddi isbirligi faaliyetleri icerisinde
ozellikle yazilim ve bilisim sektorlerine agirlik veren girisimlerde bulunmak, yatirimin 6niinde
engel olan ulagim ve alt yapi sorunlarint ¢cozmek, yeni yatirimeilart bu alanlara ¢cekebilmek
icin profesyonel tanitim faaliyetlerini siirdiirmek ve katma degerli iiretimi arttiracak ARGE
merkezleri kurma caligmalarini hizlandirmak gibi hedef ve faaliyetlere odaklamistir.
Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin buna benzer sekilde yonettikleri ekonomik yapilar soz
konusu olmayip ajanslar sadece orgiitsel yapilariin yonetiminden sorumludur. Bu durum
ise Tiirkiye’de ajanslarin, sadece idari anlamda kendi orgiitlerim, basar1 ile yonetme somut
sorumlulugu altinda olmalart sonucunu dogurmaktadir. Bu ise ajanslarin klasik kamu orgiitleri
gibi idari anlamda 6nemli sorunlar ¢ikarmamalari durumunda kamuoyunca sorgulanmamalari
sonucunu ortaya koymaktadir. Oysa Irlanda’da ajanslar ticari bir yapty1 yonettigi i¢in bu yapinin
somut ciktilarindaki bagarisizlik ajanslarin bagarisizligini ortaya koyabilmektedir. (Kalkinma
Bakanlig1, 2018: 37-38; 1ZKA, 2008: 303- 307; Kayasii vd, 2003: 50-52)

4.5. Cek Cumhuriyeti Ornegi

Cek Cumhuriyeti’nde 1990 yillardan sonra bolgesel kalkinma ajanslari kurulmusgtur.
Buradaki bolgesel kalkinma ajanslarindan alt1 tanesi belediye, belediye birlikleri ve liniversiteler
tarafindan yonetilmekte, diger 12 kalkinma ajansinda ise %50 ila %80’i arasinda kamu pay1
ve %20 ila %50 arasinda 6zel sektor payr oldugundan bu orana uygun sekilde karma bir
yonetimle idare edilmektedir. Bu ajanslarin ¢cogunlugu anonim sirket seklinde orgiitlenmistir.
Tiirkiye’deki ajanslarin hukuksal ve orgiitsel yapisi tek tip olup karma nitelikte degildir.
(Kalkinma Bakanlhig1, 2018: 16; IZKA, 2008: 254-255)

Bu iilkede merkezi yonetimin hizmet sunmadigi alanlarda 6zerk olan bolgesel kuruluglar
faaliyet gostermektedir. Bu tarz bolgesel yonetsel yapilarin varligi kalkinma ajanslarini
onemli olgiide etkilemektedir. Ayrica Cek Cumhuriyeti’nde bolgesel kalkinma politikalarimin
yiirtitiilmesi i¢in ismi Bolgesel Kalkinma Bakanligi olan 6zel bir bakanlik kurulmustur. Ancak
bu kurulusun finansal imkanlar1 yetersiz oldugundan ilk yillarinda etkin olamamistir. Daha
sonra gergeklestirilen bir dizi reform ile bu bakanligin etkinligi artirilmistir. (Mcmaster, 2004:
1; IZKA, 2008: 25)

Anonim sirket statiisiindeki ajanslar hari¢ Cek Cumhuriyeti’ndeki diger ajanslarin
biitcesinin onemli bir kismi kamudan gelen kaynak ile ulusal ve uluslararasi fonlardan
saglanan finansal katkidan olugsmaktadir. Anonim girket statiisiindeki ajanslar ise paydaglari
tarafindan sunulan katk: ile kendi faaliyetleriyle elde ettigi geliri de finansal kaynak olarak
degerlendirmektedir. Bu iilkedeki ajanslarinin finansal yapist anonim sirketlerin kendi gelirleri
disinda Tiirkiye’deki ajanslarin finansal yapisi ile benzer niteliktedir. (Ozen & Ozmen, 2010:
255-256; Izmir Kalkinma Ajansi, 2008: 255)

Cek Cumbhuriyeti merkezi hiikiimeti tarafindan kurulan ajanslar hari¢ diger ajanslar,
iizerlerinde siyasi bask1 olmadigindan, faaliyetlerini profesyonelce yiiriitebilmektedirler (Ozen
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& Ozmen, 2010: 256-257). Cek Cumhuriyeti’ndeki ajanslarin Tiirkiye’deki ajanslar ile hedef,
gorev ve yetkiler agisindan, ticari faaliyette bulunabilen anonim sirket statiisiindeki ajanslarin
bu durumu harig, birgok 6zelliginin ortak oldugu goriilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018:
16; Mcmaster, 2004: 2-3; Izmir Kalkinma Ajansi, 2008: 256).

5. Bolgesel Kalkinma Ajansi Paydaslariin Ajanslara iligkin Alg1 ve Tutumlari

Caligmanin bu boliimiinde Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma ajansi paydaslariin bu
orgiitlere iligkin alg1 ve tutumlarini ortaya c¢ikarmaya yonelik olarak yapilan alan taramasina
iligkin veriler ve alan taramasinin ortaya koydugu bulgular sunulmaktadir. Alan taramasi
toplam 780 paydasi ve 62 Onermeyi i¢ermistir. Bu 6nermeler sosyal bilimlerde algi, goriis
ve oOnerileri 6lgmek icin kullanilan besli likert Olgceginden yararlanilarak hazirlanmigtir.
Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslari paydaslariin bu orgiitlere iligkin ¢esitli konulardaki
algist aragtirilirken Halkier ve Danson tarafindan gelistirilen anket caligmasi Tiirkiye’deki
calisma alanina uyarlanarak referans alinmigtir. (Halkier & Danson, 1997: 243-245)

Aragtirmada uygulanan anketin evreni Tiirkiye’de faaliyet gosteren 26 kalkinma
ajansinin tiim paydaslaridir. Anketin 6rneklemi ise her kalkinma ajansindan 15 i¢ paydas ve
15 dis paydas secilerek olusturulmustur. Bu se¢im yapilirken; dig paydaslar icin 6zel sektor,
kamu ve sivil toplum kuruluglar: temsilcileri arasinda dengeli dagilim ve i¢ paydaslar i¢in de
yonetici unvanlt paydas (kalkinma kurulu iiyesi, yonetim kurulu iiyesi, genel sekreter, birim
bagkani ve yatirim destek ofisi koordinatdrii) ile diger unvanli paydas (uzman, destek personeli,
i¢ denet¢i ve hukuk miisaviri) arasinda dengeli dagilim gozetilmesi i¢in tabakali 6rnekleme
teknigi ile 6rneklem olusturulmustur. Anket ile elde veriler oncelikle tanimlayicr istatistikler
ve 6n ¢apraz cizelgeler kullanilarak incelenmistir. Istatistikler ile birlikte anlamlilik diizeyi icin
Chi Kare Testi ve Prob Deger Testi, giivenirligi 6l¢cmek i¢in Cronbach Alfa Giiven Sinir1 Testi
ve dogrulugunu 6l¢mek icin de Multuple Anova Testi uygulanmustir.
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Tablo 1: Ankete Katilan i¢ Paydaslarin Demografik Ozellikleri

Demografik Tiir Ozellik i¢ Paydas Sayisi
Erkek 300
Cinsiyet
Kadin 90
26-33 98
Yas 34-41 210
42-49 82
Lisans 335
Egitim Durumu Yiiksek Lisans 39
Doktora 46
Ozel Sektor 210
Ajansta Cahsmadan Kamu 90
Onceki Is Tecriibesi STK 12
Yok 78
1 Yildan Az 82
1-3 Y1 105
Toplam is Tecriibesi 4-7 Y1 90
8-11 Y1l 58
12 ve Uzeri Y1l 55
Planlamg, Programlama ve Koordinasyon/ 50
Is Gelistirme ve Strateji, Planlama vb.
Program Yonetim Birimi 50
Izleme ve Degerlendirme Birimi 60
Calgilan Birim . Yatirim Destek Ofisi 61
Insan Kayngklan ve Dest.ek Hizmetleri/ 50
Kurumsal Hizmetler/ Mali Hizmetler vb.
Tanitim ve Dis Iligkiler/ Tanltlm ve Halkla 57
Iligkiler/ Kurumsal Iletisim vb.
Diger 62

Her iki tablodaki demografik ozellikler incelendiginde ilk dikkat ¢eken husus kadin
erkek dagiliminin dengeli olmadigidir. Bunun nedeni ajans ¢alisanlarinin ve ajansin hizmet
verdigi ve iligki icerisinde oldugu dis paydaslarin agirlikli olarak erkeklerden olugmasidir.
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Tablo 2: Ankete Katilan Dis Paydaslarin Demografik Ozellikleri

Demografik Tiir Ozellik Dis Paydas Sayisi
L. Erkek 339
Cinsiyet

Kadin 51

18-25 23

26-33 78

Yas 34-41 156

42-49 74

49 ve Uzeri 59

Ilkogretim 47

Lise 90

On Lisans 90

Egitim Durumu :

Lisans 128

Yiiksek Lisans 23

Doktora 12

Ozel Sektor 226

Temsil Ettiginiz Kesim Kamu 74

STK 90

1 Yildan Az 43

1-3 Y1l 58
Is Tecriibesi Dagilim 4-7 Y1l 109

8-11 Y1l 98

12 ve Uzeri Y1l 82
Evet 148

Ajans Desteklerine Basvurdunuz mu?

Hayir 242

X . Evet 46

Ajans Desteklerinden Yararlandimiz mi?

Hayir 344
Ajansla Herhangi Bir Konuda isbirligi Evet 188
Faaliyetiniz Oldu mu? Hayir 202

Calisma kapsaminda yapilan alan taramasinda 64 onerme bulunmakta olup makalenin
ekinde 32 onerme ve bu Onermelere verilen cevaplarin yiizdesel dagilimi yer almaktadir.
Diger 32 onerme ve bu Onermelere verilen cevaplarin yiizdesel dagilimi, arastirmaciya ait
“Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Kurumsal Analizi: Kalkinma Ajanslari Ornegi”
baglikli doktora tezinden ayrintili olarak incelenebilmektedir.

Bu arastirmada elde edilen tiim bulgu ve veriler ilgilerine gore tasnif edilerek
smiflandirilmis  olup ajans paydaglarinin; kalkinma ajanslarmin, kurulug amaclarimi
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gerceklestirip gerceklestiremedigine, denetim sistemine, merkezi yonetimle iligkisine, beseri,
orgiitsel ve finansal yapisina iligkin yaklagimlar1 asagida maddeler halinde aciklanmaktadir:

a) Kalkinma ajansi paydaslarinin ajanslarin kurulus amaclarina hizmet edip edemedigine
iliskin algilari:

Ajans paydaslarinda ajanslarin; bolgesel gelismislik diizeylerini dogru bir bigimde
analiz edemedigine, faaliyetleri ile bolgelerin kalkinma hizlarimi artiramadigina, bolgeler
arasindaki ve bolge icindeki gelismislik farkini azaltamadigina, geri kalmis bolgelerdeki hayat
standartlarini iyilestiremedigine, bolgelerin potansiyellerini kullanabilecekleri uygun imkanlari
olusturamadigina, plansiz biiylime neticesi ile olusan sorunlari azaltamadigina, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistiremedigine, ekonomik kaynaklarin yerinde
ve etkin kullanimimi saglayamadigina, bolgesel gelisme hizindaki artisin siirdiirtilebilirligini
saglayamadigina ve bolgesel potansiyeli harekete geciremedigine yonelik algi hakimdir.

b) Kalkinma ajansi paydaslarinin ajanslarin gorevlerini basaril bir sekilde yerine getirip
getirmedigine iliskin algilar::

Ajans paydaslarinda ajanslarin; yerel ve bolgesel potansiyeli ulusal ve uluslararasi
pazarda ekonomik, sosyal veya kiiltiirel bir deger haline doniistiiremedigine, yerel yonetimlerin
planlama caligmalarina destek saglamada bagarili olmadigina, desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama siirecini izleme ve degerlendirmede bagarili olmadigina, bolge plan ve programlarina
uygun olarak bolgenin kalkinmasi ile ilgili kapasitenin gelistirilmesine destek saglamada ve
bu amagla yiiriitiilen projeleri desteklemede basarili olmadigina, kamu ve 6zel kesim ile sivil
toplum kuruluslart tarafindan yiiriitiilmekte olan ve bolgenin kalkinmasi agisindan 6nemli
projeleri izleme ve paydaglari arasinda igbirligini gelistirmede bagarili olmadigina, kurumlarina
tahsis edilen kaynaklari bolge plan ve programlart ile uyumlu bir sekilde kullanma veya
kullandirmada bagarili olduguna, bolgenin kaynak ve imkénlarmi tespit etmeye, ekonomik
ve sosyal kalkinmayi hizlandirmaya ve rekabet giiclinii gelistirmeye doniik arastirmalar
yapma, yaptirma ve yapilan arastirmalart desteklemede basarili olmadigina, bolge illerinde
yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluglari nezdinde takip ettigi izin ve ruhsat iglemleri ile diger
idari ig ve islemlerin zamaninda sonuglandirilabilmesini, bu is ve islemlerin tek elden takibini
ve koordinasyonunu saglamada basarili olmadigina, kiiciik ve orta dlcekli isletmeler ile yeni
girisimcilere tiretim, tanitim, pazarlama, orgiitlenme ve isgiicii egitimi gibi konularda destek
vermede basarili olmadigina, sagladigi mali ve teknik desteklerle kurum, kurulug ve sahislarda
bir kalkinma bilinci olugturmada basarilt olmadigina ve Tiirkiye’nin igerisinde yer aldig: ikili
ve ¢ok tarafli uluslararasi programlara yonelik faaliyetlerin bolgede tanitimint yapma ve bu
programlar ile ilgili projelerin gelistirilebilmesi i¢in katki sunmada basarili olmadigina yonelik
alg1 hakimdir.

¢) Kalkinma ajans1 paydaslarimin ajanslarin orgiitsel ve finansal yapisiyla merkezi
yonetim ile iliskisine yonelik algilar1:

Ajans paydaslarinda ajanslarin; degisen sartlara uyum saglayabilen ve hizli karar alabilen
bir orgiitsel yapiya sahip olmadigina, yonetim kurulunun 6rgiitiin kurulus amaclarima varmasina
katki sunacak nitelikte sekillendirilmedigine, kalkinma kurulunun ajansin kurulug amaglarina
varmasina katki sunacak etkinlikte calismadigina, personelinin gorevlerini yerine getirirken
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disardan baski ile karsilastiina, personelinin ajansin misyon ve vizyonu benimsemedigine,
genel sekreterinin ajansin kurulug amaclarindan ziyade yoOnetim kurulunun taleplerini
gerceklestirmeye calistifina, almis oldugu kararlarda ve yapmis oldugu is ve islemlerde
bolgenin ihtiyaclarindan ziyade ilgili kurulusu oldugu bakanlik ile diger dis aktorlerden gelen
talepleri gozettigine, ilgili kurulusu oldugu bakanligin ajansin kurulus amaglarina varmasina
olumlu katki sunmadigina, ilgili kurulusu oldugu bakanligin ajanstan gelen taleplere hizli ve
¢oziim odakli yanitlar vermedigine, ilgili kurulusu oldugu bakanligin ajanslari ilgilendiren
mevzuat caligmalarinda ajanslardan gelen talepleri dikkate almadigina ve nakdi kaynaklarinin
kurulug amaglarina varmast i¢in yeterli olmadigina yonelik algi hakimdir.

d) Kalkinma ajansi paydaslarinin ajanslarin insan kaynaklar: yapisina iliskin algilar::

Ajans paydaslarinda ajanslarin; projelerin degerlendirilmesinde goérevli uzmanlarinin
proje konusu ile ilgili alanlarda yetkin olan kisiler arasindan secildigine, sahip oldugu beseri
kaynaklarinin kurulus amaglarina varmasi igin yeterli olmadigina, genel sekreterinin ve
personelininobjektifkriterlere bagliolarak se¢ilmedigine, personelinin yetkive gorevdagiliminin
net olmadigina, maas, harcirah gibi nakdi 6zliik haklarinin diger kamu kurumlarina kiyasla
daha iyi durumda olduguna, personelinin ajansin kurulus amaglariin gergeklestirilmesine
katki sunacak bilgi ve tecriibeye sahip olmadigina, insan kaynaklar ile ilgili terfi, izin ve
benzeri kararlarin objektif kriterlere bagli olarak alinmadigina, personelinin ig sozlesmelerinin
kolaylikla iptal edilebildigine, kurulug amaglarina hizmet eden personelin performansinin
objektif kriterler gozetilerek degerlendirilmedigine ve projelerinin degerlendirilmesinde yer
alan gorevlilerin objektif karar vermesine engel olabilecek dis etkenler bulunduguna yonelik
alg1 hakimdir.

e) Kalkinma ajansi paydaslarimin ajanslarm denetim sistemi ve hukuki yapisi ile itibarina
iligkin algilar::

Ajans paydaglarinda ajanslarin; etkin bir denetim sisteminin olmadigina, kurulug
amaclarina hizmet edip etmedigi noktasinda denetlenmedigine, kendi aralarinda bir
rekabet bulunmadigi ve basarili olan ajanslarin kurumsal performansi dikkate alinarak
odiillendirilmedigine, bagimsiz denetim sisteminin ajans caligmalarina deger katmadigina,
Sayistay denetimine diizenli araliklarla tabi tutulmadigina, i¢ denetim sisteminin saglikli bir
sekilde yiiriitiilmedigine, mali yonetim yeterliliginin ajansin is ve iglemlerinin yiiriitiilmesine
olumlu katki sunduguna, uymakla yiikiimlii oldugu mevzuatin ajansin kurulus amaclarini
gerceklestirmesine katki sunmadigina ve bolge planlarinin diger kamu kurum ve kuruluglari ile
ozel sektor nezdinde itibar gormedigine ve referans olarak alinmadigina yonelik algt hakimdir.

6. Bolgesel Kalkinma Ajansi Paydaslarmm Anket Bulgulariyla Ilgili Goriisleri ve Tespit
Edilen Sorunlara Iliskin Coziim Onerileri

Aragtirma kapsaminda bolgesel kalkinma ajansit paydaslarinin, yukarida agiklanan
anket sonucundaki bulgularla ilgili goriislerini ve ajanslarin kurulug amaclarma varmasina
engel olan sorunlara yonelik ¢oziim onerilerini ortaya koyabilmek icin, 25 soruluk goriisme
formu hazirlanmis ve bu form 45-50 dakika siiren goriismelerde, Kasim - Aralik 2017°de 39
paydasa uygulanmustir.
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Goriismenin evreni ankete katilan 780 i¢ ve dig paydastir. Arastirmada uygulanan
goriismenin Orneklemi ise anket Ornekleminin yiizde besidir. Ajansin i¢ ve dis paydas
arasinda nicel ve nitel denge kurularak 39 paydas ile yiiz yiize goriisme yapilmistir. Orneklem
olusturulurken ajanslarin insan kaynaklart sorumlular: ile planlama birimi uzmanlarindan
destek alinmugtir. Nitel aragtirma yaklagimlarinda 6rneklem olusturulurken 6rneklemin evreni
sayica temsil etmesinden ziyade amaca yonelik 6rnekleme yontemi onemli oldugundan,
evrenden belirlenen varyasyonlardan ozellikli olan birka¢i ile Orneklem olusturulmustur.
Ayrica 6rneklem secimi caligma siiresince geliserek yeni niteliklere biiriinmiistiir. Kartopu
ornekleme yontemi kullanilarak goriisme yapilan kiginin referansi ile 6rneklemin yeni kisileri
kapsayabilmesine izin verilmistir. Orneklem olusturulurken her bolgeden illeri kapsayacak
sekilde ajanslar secilmis ve bu ajanslar belirlenirken biitcesindeki gelir miktar: fazla olan
ajansa oncelik verilmistir Secilen ajans paydaglar ile goriisme yapilmadan dnce kendilerine
bilgilendirme yapilmis ve her soru i¢in dzellikle konunun muhatab: olan kesim secilmeye
calisiimigtir. Goriismeler sonucunda elde edilen veriler icerik analizi ve betimsel analiz ile
sunulmakta olup gériisiilen kisinin unvani ve konuya iligkin yaklagimi asagidaki gibidir:

e Bolgelerin sadece mekansal yakinlik kriterine gore degil illere iliskin tim veriler
dikkate alinarak tespit edilmesi gerektigi ve hali hazirda tespit edilen bolgelerin 12 yil
onceki verilere dayanmasi nedeniyle bu bolgelerin giincel verilerle yeniden belirlenmesi
gerektigi, (Planlama Birimi Uzmani )

e Ajanslarin yapilarmin bulunduklar1 bolge ile uyumlu olmast ve tek tip olmak yerine
bolgelere gore farklilagmasi gerektigi, (Genel Sekreter)

e Ajanslarin gorevlerinin somut ve bulunduklart bolgenin ihtiyaclart ile uyumlu olarak
belirlenmesi ve tek tip olmak yerine bolgelere gore farklilasmasi gerektigi, (Yonetim
Kurulu Uyesi)

e Ajanslarin bolgelerini tanimalar1 ve bunun igin bolgelerine iliskin dogru ve yeterli
verilere ve bu hususta yetismis personele sahip olmalar1 gerektigi, (Kalkinma Kurulu
Uyesi)

e Bolge planlariin olusumu ve uygulanmasinda katilimeciligin artirilmast ve niteliksel
gelisimin saglanmasi gerektigi, (Sivil Toplum Kurulusu Bagkanr)

e Ajanslarin kurumsal yapilarmin (kalkinma ve yonetim kurullar ile genel sekreterlik
ve yatirim destek ofislerinin), ajanslarin kurulug amaglarimin gerceklesmesine imkan
taniyacak ihtiyaclar gozetilerek, yeniden sekillendirilmesi gerektigi, (Tanitim Birimi
Uzmani)

e Ajanslarin finansal yapisinin kurulug amaclarma varmaya uygun hale getirilmesi
gerektigi, (Muhasebe Birimi Destek Personeli)

e Ajanslarin destek saglama fonksiyonunun kurulus amaglarina varmasma kati sunacak
sekilde revize edilmesi gerektigi, (Isletme Sahibi)

e Ajanslarin insan kaynaklart yonetiminin bolgenin nitelikleri ve ihtiyaglar1 dikkate
alinarak stratejik insan kaynaklar1 yonetimine uygun hale getirilmesi gerektigi, (Insan
Kaynaklari Uzmani)
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e Ajanslarin denetim yapisina iglevsellik kazandirilarak ¢ok basghh denetimden vaz
gecilmesi gerektigi, (Yonetim Kurulu Uyesi)

e Ajanslar tarafindan gerceklestirilen ulusal ve uluslararasi nitelikteki bolgesel tanitim
caligmalarmin etkinlik analizlerinin yapilmasi gerektigi, (Tanitim Birimi Uzmani)

e Ajanslar tarafindan desteklenen projelerin etkinlik analizinin yapilmasi gerektigi,
(izleme ve Degerlendirme birimi Uzmant)

e Ajans genel sekreteri ve personelinin objektif kriterler gozetilerek secilmesi gerektigi,
(Isletme Sahibi)

e Ajanslar tarafindan desteklenecek projeler belirlenirken bolgesel ihtiyaglar ve projelerin
bolgesel kalkinmaya hizmet etme derecesini Olgen objektif kriterlerin g6z Oniine
alinmas gerektigi, (Isletme Sahibi)

e Ajans yonetim kurulunun, siyasiler ve biirokratlar yerine, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglarinda basarilari ile 6n plana cikan kigilerden olusmast gerektigi ve bunlarin
gorev siirelerinin yonetimde istikrara hizmet edecek nicelikte olmasi gerektigi, (Isletme
Sahibi)

e Ajanslarda; bolgelerindeki iireticilerin potansiyellerini artirabilmek boylece bolgesel
kapasitenin artigina katki sunmak amaciyla ihtiya¢ duyulan alanlarda (6rnegin iiretim,
pazarlama, yonetim, ihracat, stratejik planlama gibi) egitim verme veya bu egitimlerin
verilmesini saglama gorevi olan bir ekibin olusturulmast ve bu ekibin faaliyetlerinin
stirdiiriilebilir kilinmas1 gerektigi, (Isletme Sahibi)

e Ajanslarin bolgenin kaynak ve imkanlarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 hizlandirmaya ve rekabet giiciinii gelistirmeye doniik aragtirmalar yapmaya
onem vermesi gerektigi, (Yatirim Destek Ofisi Koordinatorii)

e Ajanslarin kurumsal itibar yonetimine uygun caligmalar yapmas: gerektigi, (Halka
Iligkiler Destek Personeli)

e Ajans mevzuatinin ajanslarin kurulug amaclaria varmasini kolaylastiracak esneklik ve
sadelikte olmasi gerektigi, (Yonetim Kurulu Uyesi)

e Ajanslarin, paydaglarint bolgesel sorunlarin tespiti ve bu sorunlari ¢oziimiinde aktive
eden, koordinasyon ve is birligi faaliyetlerine odaklanmasi1 gerektigi, (Kurumsal
Koordinasyon Birimi Uzmant)

 Ajanslar iizerindeki merkezi baskinin azaltilmasi gerektigi, (Kalkinma Kurulu Uyesi)

e Ajanslarin gorevleri arasinda dengeyi saglayan ve kurulug amaglarina hizmet
edip etmediginin denetimini kolaylagtiran performans yonetim sistemine iglerlik
kazandirilmasi gerektigi, (Genel Sekreter) belirtilmektedir.

7.Sonug: Kalkinma Ajanslarmmn Kurulus Amaclarina Varabilmesi I¢in

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulug siirecine bir¢ok faktor etki etmis olmakla
birlikte, ozellikle 1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile AB’ye aday iliye olmasi bu siireci
hizlandirmistir. AB’ye liye olma yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinin gerekliliginin yan1
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sira Tiirkiye’de bolgeler aras1 geligmislik farklarinin artmig olmasi ve bolgesel potansiyeli
ortaya koyabilecek teknik kapasitesi yliksek, esnek yapidaki yerel aktorlere duyulan ihtiyac
nedeniyle 2006 yilinda kalkinma ajanslarmin kurulusu i¢in yasal zemin olusturularak bu
orgiitler kurulmaya baglanmigtir.

Kurulug mevzuatinda kalkinma ajanslarinin; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglar1 arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak
ve yerel potansiyeli harekete gecirerek Cumhurbagkanligi’nca belirlenen politikalarla uyumlu
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, gelismenin siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve
bolge ici gelismislik farklarini azaltmak amaci ile kurulduklari belirtilmistir. Ayrica kalkinma
ajanslarinin kuruluguna iligkin kanunun gerekgesinde kalkinma ajanslarinin saglayacaklari
mali ve teknik destekle kurum, kurulus ve sahislarda kalkinma bilinci olusturmasi, yerel ve
bolgesel potansiyeli ortaya ¢ikarmasi, bu potansiyeli ulusal ve uluslararasi pazarda ekonomik
sosyal veya kiiltiirel bir deger haline doniistiirmesi amaci ile kurulduklar belirtilmistir.

Bu makalede, kamu politikasinin 6l¢iit, deger ve genel ilkeleri gozetilerek Tiirkiye’deki
kalkinma ajanslar1 uygulamasi diinyadaki diger uygulama 6rnekleri ve ajanslarin paydaslarinin
goriis ve Onerileri temelinde analiz edilmigtir. Bu analizi gergeklestirmek i¢in hem ikincil
hem de birincil kaynaklardan beslenilmistir. Kalkinma ajanslarinin kurulus amaglarina varip
varamadiklarini tespit etmek amaci ile ikincil kaynak olan yerli ve yabanci yaylar, tezler,
makaleler, calisma programlart ile faaliyet, aragtirma ve denetim raporlart titizlikle incelenmistir.
Ozellikle ikincil kaynaklar incelenirken tahlil edilen diinyadaki kalkinma ajanslar1 uygulama
ornekleri; Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin mevcut durumunun degerlendirilmesinde ve
yapisal sorunlarinin tespiti ile bu sorunlara ¢oziim Onerileri gelistirilmesi acisindan 6nemli
veriler sunmustur. Incelenen ikincil kaynaklarin yani sira kalkinma ajanslari i¢ ve dis
paydaslarina uygulanan anket caligmasi ve yiiz yiize goriismelerden elde edilen bilgi ve 6neriler
de calismanin sekillenmesine 6nemli katki sunmustur. Yapilan bu inceleme ve aragtirmalar ile
kalkinma ajanslarinin paydaglarinda ajanslarin kurulug amaglarina varamadiklarina yonelik
algimin hakim oldugu ve ajanslarin kurulug amaclarina varabilmesi i¢in orgiitsel ve finansal
yapist ile denetim ve insan kaynaklar: sisteminin, diinyadaki kalkinma ajanslari uygulama
ornekleri ve bolgelerin sosyo kiiltiirel yapilart gozetilerek, reforme edilmeleri gerektigi
sonucuna varilmistir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulug amaglarina varabilmesi veya bu amaglara
varmaya hizmet edebilecek basarili caligmalar yiiriitebilmesi i¢in; ajanslarin bolgelerinin
potansiyelini dogru tespit etmesi, bolgesel sorunlarin ¢oziimiine yonelik projeler gelistirmesi,
tespit ve proje gelistirme safhasinin saglikli olmasi i¢in ajanslarin nitelikli elemanlara haiz
olmasi, bagimsiz karar alabilecek 6zellikte orgiitsel yapiya sahip olmasi, siyasi baskilardan
uzak; ancak biirokratlar, siyasiler ve diger aktorler ile isbirligi i¢erisinde caligmasi, personelinin
kalkinma ajansinin vizyon ve misyonunu benimsemis olmasi, bulundugu bolgedeki ozel
sektor temsilcileri ile uyumlu ¢aligmasi, kendi finansal kaynaklarini olusturabilecek araglarla
donatilmasi, koymus oldugu hedef ve stratejilere varip varmadigmin kontroliine iligkin
denetim sistemin kurulmug olmasi, bu denetim sisteminin siirdiiriilebilir sekilde uygulanmasi
ve kurulduklar1 bolgelerin sartlarim dikkate alinarak orgiitsel yapilarinin kurulus amaclarina
varmasini kolaylastiracak sekilde revize edilmesi gerekmektedir.
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Murat KARACA

Ek 1: 32 Onermeye Verilen Cevabin Paydaslar Bazinda Yiizdesel Dagilim

1. Kalkinma ajanslar1 bolgesel gelismislik diizeylerini dogru bir
bicimde analiz edebilmektedir.

(1= Kesinlikle Katilmiyorum, 2= Katilmiyorum, 3= Kararsizim, 203 4
4= Katilryorum 5= Kesinlikle Katiliyorum)
I¢ Paydas Yiizdesi 24 33 13 10 20
D1s Paydasg Yiizdesi 40 43 7 6 4
2. Kalkinma ajanslar1 faaliyetleri ile bolgelerin kalkinma
1 2 3 4 5
hizlarinin artigina katki sunmaktadir.
I¢ Paydas Yiizdesi 29 44 18 5
Di1s Paydasg Yiizdesi 35 36 12 11
3. Kalkinma ajanslar1 bolgeler arasindaki geligsmislik farkinin
1 2 3 4
azaltilmasina katki sunmaktadir.
I¢ Paydas Yiizdesi 48 30 10 8 4
Di1s Paydas Yiizdesi 42 36 8 14
4. Kalkinma ajanslart geri kalmig bolgelerdeki hayat
L . 1 2 3 4 5
standartlarinin iyilestirilmesine katki sunmaktadir.
I¢ Paydas Yiizdesi 32 40 24
Di1s Paydas Yiizdesi 28 48 2 20
5. Kalkinma ajanslar1 bolgelerin potansiyellerini
kullanabilecekleri uygun imkanlarin olusturulabilmesine katki 1 2 3 4 5
sunmaktadir.
I¢ Paydas Yiizdesi 38 34 2 18 8
Di1s Paydas Yiizdesi 30 44 14 12
6. Kalkinma ajanslar1 plansiz biiyiime neticesi ile olusan
; . 1 2 3 4 5
sorunlarin azaltilabilmesine katki sunmaktadir
I¢ Paydas Yiizdesi 38 12 4 28 18
Di1s Paydas Yiizdesi 32 44 12 12
7. Kalkinma ajanslar1 kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
e . 1 2 3 4 5
kuruluglar1 arasindaki isbirligini gelistirmektedir.
I¢ Paydas Yiizdesi 38 30 32
D1s Paydas Yiizdesi 3828 4 10 20
8. Kalkinma ajanslar1 ekonomik kaynaklarin yerinde ve etkin
o 1 2 3 4 5
kullanimini saglamaktadir.
I¢ Paydas Yiizdesi 3839 2 9 12
Dis Paydas Yiizdesi 44 33 4 11 8
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9. Kalkinma ajanslar1 bolge ici geligsmislik farklarini

azaltmaktadir. 12 3 45
I¢ Paydas Yiizdesi 40 49 3
Dis Paydasg Yiizdesi 36 41 4 15
10.Kalkinma ajanslar1 bolgeler aras1 gelismislik farklarini
1 2 3 4 5
azaltmaktadir.
I¢ Paydas Yiizdesi 40 50 8 2
Dis Paydas Yiizdesi 36 46 4 14
11.Kalkinma ajanslar1 ulusal kalkinma plan ve programlarinda
belirtilen esas ve politikalarla uyumlu sekilde bolgesel 1 2 3 4 5
gelismeyi hizlandirmaktadir.
I¢ Paydas Yiizdesi 35 48 1 10
Dis Paydas Yiizdesi 31 52 3 6
12.Kalkinma ajanslar1 bolgesel gelisme hizindaki artigin
e o 1 2 3 4 5
stirdiiriilebilir olmasini saglamaktadir.
I¢ Paydas Yiizdesi 35 46 8
Dis Paydas Yiizdesi 31 54 6
13.Kalkinma ajanslar1 yerel ve bolgesel potansiyeli harekete
. . 1 2 3 4 5
gecirmektedir.
I¢ Paydas Yiizdesi 40 38 6 14
Di1s Paydas Yiizdesi 30 26 20 16
14.Kalkinma ajanslari, degisen sartlara uyum saglayabilen ve hizli
. o L 1 2 3 4 5
karar alabilen bir orgiitsel yapiya sahiptir.
I¢ Paydas Yiizdesi 50 47
Dis Paydas Yiizdesi 30 49 4 9 8
15. Ajans yonetim kurulu, ajansin is ve islemlerinin kurulus
amaclarina varmasina olumlu katki sunacak nitelikte 1 2 3 4 5
sekillendirilmistir.
I¢ Paydas Yiizdesi 45 44 2 4
Dis Paydag Yiizdesi 35 52 3
16. Ajans kalkinma kurulu, ajansin kurulus amaglarina varmasina 1 2 3 4 5
katk: sunacak etkinlikte ¢aligmaktadir.
I¢ Paydas Yiizdesi 42 54 1
Dis Paydag Yiizdesi 24 32 39 2
17.Kalkinma ajanslart; kamu, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglar1 arasinda isbirligini gelistirmede, 1 2 3 4 5

(1= Hi¢ Basarili Degil, 2= Basarisiz, 3= Orta Diizeyde Basarili,
4= Bagarili, 5= Cok Basarli)
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I¢ Paydas Yiizdesi 31 33 1 32 3
Dis Paydas Yiizdesi 19 27 1 38 15
18.Kalkinma ajanslari; kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
< A . 1 2 3 4 5
saglayarak yerel potansiyeli harekete gecirmede,
I¢ Paydas Yiizdesi 25 48 ... 27 ..
Dis Paydas Yiizdesi 15 46 4 29 6
19.Kalkinma ajanslari; yerel ve bolgesel potansiyeli ulusal pazarda 1 2 3 4 5
ekonomik, sosyal veya kiiltiirel bir deger haline doniistiirmede,
I¢ Paydas Yiizdesi 50 24 18
Di1s Paydas Yiizdesi 42 16 30
20.Kalkinma ajanslari; yerel ve bolgesel potansiyeli uluslararasi
pazarda ekonomik, sosyal veya kiiltiirel bir deger haline 1 2 3 4 5
doniigtiirmede,
I¢ Paydas Yiizdesi 75 10 7 4
Di1s Paydas Yiizdesi 51 30 13 4
21.Kalkinma ajanslari; ulusal kalkinma plani ve programlarinda
ongoriilen politikalar ile uyumlu bir sekilde bolgesel 1 2 3 4 5
kalkinmay1 hizlandirmada,
I¢ Paydas Yiizdesi 60 23 2 2
Di1s Paydas Yiizdesi 68 17 10
22.Kalkinma ajanslart; bolgeler arasi ve bolge i¢i kalkinma
1 2 3 4 5
farklarin1 azaltmada,
I¢ Paydas Yiizdesi 53 30 8 5 4
Dis Paydas Yiizdesi 47 38 14 1
23.Kalkinma ajanslart; yerel yonetimlerin planlama ¢aligsmalarina
< 1 2 3 4 5
destek saglamada,
I¢ Paydas Yiizdesi 66 5 16 4
Dis Paydas Yiizdesi 70 15 8
24.Kalkinma ajanslari; desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama
L N . 1 2 3 4 5
stirecini izleme ve degerlendirmede,
I¢ Paydas Yiizdesi 70 13 4 11 2
Dis Paydag Yiizdesi 80 17 3
25.Kalkinma ajanslari; bolge plan ve programlarinin
uygulanmasini temin eden faaliyet veya projelere destek 1 2 3 4 5
vermede,
I¢ Paydas Yiizdesi 14 60 8 14 4
Dis Paydas Yiizdesi 16 66 4 12 2
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26.Kalkinma ajanslari; kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum
kuruluglar tarafindan yiiriitiilmekte olan ve bdlgenin

kalkinmast acisindan 6nemli projeleri izleme ve paydaglari 12 3 45
arasinda isbirligini gelistirmede,
I¢ Paydas Yiizdesi 65 25 1 2
Dis Paydasg Yiizdesi 45 41 3
27.Kalkinma ajanslart; kurumlarina tahsis edilen kaynaklar1 bolge
plan ve programlari ile uyumlu bir sekilde kullanma veya 1 2 3 4 5
kullandirmada,
I¢ Paydas Yiizdesi 5 8 19 54 14
Dis Paydas Yiizdesi 4 25 62 6
28.Kalkinma ajanslar1; bolgenin kaynak ve imkanlarini tespit
etmeye, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 hizlandirmaya ve
o 1 2 3 4 5
rekabet giiciinii gelistirmeye doniik aragtirmalar yapma,
yaptirma ve yapilan arastirmalari desteklemede,
I¢ Paydas Yiizdesi 20 51 25 ,
Dis Paydas Yiizdesi 24 53 19 2
29.Kalkinma ajanslari; bolge illerinde yatirimcilarin kamu kurum
ve kuruluglari nezdinde takip ettigi izin ve ruhsat iglemleri ile
diger idari is ve iglemlerin zamaninda sonuglandirilabilmesini, 1 2 3 4 5
bu is ve iglemlerin tek elden takibini ve koordinasyonunu
saglamada,
I¢ Paydas Yiizdesi 8 51 32
Dis Paydas Yiizdesi 6 63 24
30.Kalkinma ajanslari; kiigiik ve orta 6lcekli isletmeler ile yeni
girisimcilere {iretim, tanitim, pazarlama, orgiitlenme ve isgiicii 1 2 3 4 5
egitimi gibi konularda destek vermede,
I¢ Paydas Yiizdesi 4 41 35 16
Dis Paydas Yiizdesi 6 55 25 12 2
31.Kalkinma ajanslari; Tiirkiye’nin icerisinde yer aldig ikili
ve ¢ok tarafl1 uluslararasi programlara yonelik faaliyetlerin
.. S 1 2 3 4 5
bolgede tanitimini yapma ve bu programlar ile ilgili projelerin
gelistirilebilmesi icin katki sunmada,
I¢ Paydas Yiizdesi 30 52 4
Dis Paydas Yiizdesi 26 58 3 6
32.Kalkinma Ajanslar1 sagladig: mali ve teknik desteklerle kurum, 1 2 3 4 5
kurulug ve sahislarda bir kalkinma bilinci olusturmada,
I¢ Paydas Yiizdesi 70 14 10 3
Dis Paydag Yiizdesi 62 26 5 6 1
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