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OZET

Kentsel doniigiim, kentlerin zamanla eskiyen, yipranan, ¢iiriiyen, yasanilamaz duruma
gelen yapilarin yikilarak yerine yeni, cagdas ve yasanabilir mekanlarin yapilmas siireci ola-
rak belirtilebilir. Tiirkiye 1950’li yillardan itibaren hizli kentlesme siirecine girmesine rag-
men, Diyarbakir 1980’li yillardan itibaren hizli kentlesme siirecine girmistir. Hizli kentlesme
stireciyle birlikte kirsal kesimden gelen yoksul ve dar gelirli vatandaslar barinma sorununu
gecekondular yaparak gidermeye calismistir. Bu gelismeler neticesinde Surlarn ici kisa siirede
plansiz, diizensiz, kacak yapi ve gecekondularla dolmugtur. Iste suricinde bozulan ve kullamla-
mayacak duruma gelen tarihi ve kiiltiirel eserler ile kacak yapt ve gecekondularin oniine geg-
mek, bunlarin onarilarak aslina uygun hale getirmesini saglamak icin burada kentsel doniisiim
uygulamalart bir ihtiyac haline gelmistir. Bu calismada, diinyada ve Tiirkiye’de kentsel donii-
stim uygulamalarimin tarihsel gelisimi, kentsel doniisiimiin amaclari ve yontemleri anlatilarak
kentsel doniigiim projelerine biitiinciil bir yaklasim sergilemek istenmistir. Bu kapsamda Diyar-
bakuwr Sur Ilcesi kentsel doniisiim uygulamalart, bu projenin uygulanmast siirecinde karsilagi-
lan giicliikler ile Sur ilcesi kentsel doniigiim uygulamalarinda gelinen son durum anlatilmistir.
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URBAN TRANSFORMATION AND THE CASE OF THE DISTRICT
OF SUR IN DiYARBAKIR

ABSTRACT

Urban transformation can be defined as the process of demolishing the buildings in cit-
ies that have becomeold, worn of anddecayed, andthus have become inhabitable, andconstruct-
ing new, modern andlivables paces in their place. Although Turkey entered into a rapidurban-
ization process beginning in 1950s, Diyarbakir entered into that processonly in 1980s. With
the start of the rapidurbanization process, poorand low-income families tried to solve their
accommodation problem by buildings hacks. As a result of these developments, the are awithin
the city walls was filled in a short time with shantyand illegal building sandshacks. Thus, urban
transformation practices have become a necessity in orderto restore the historical and cultural
Works that have decayedand become unusableand topreventthe illegal buildings and shacks in
the walled city area. Inthepresentstudy, it has been aimed to explain the historical development
of urban transformation practices in the worldand in Turkey, and to demonstrate a holistic ap-
proachto urban transformation projects. The presentstudy has addressed the subject of urban
transformation, the development of urban transformation in the worldand in Turkey, the objec-
tives and methods of urban transformation, the urban transformation practices in the district of
Sur in Diyarbakir, the difficulties encounteredduring the process of the implementation of that
Project and thecurrentstatus of the urban transformation in the district of Sur.
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1. Giris

Ekonomik, sosyal ve fiziksel olarak dogal yapisi bozulmus kent yerlesimlerindeki
yapilarin giiniin sartlarina gore onarilarak saglikli yerlesimlere doniistiiriilmesi iglemleri
kentsel doniigiim olarak belirtilebilir. Kentsel doniisiim projeleri hem diinyada hem de
Tiirkiye’de kentsel yenileme amaciyla uygulanmaktadir. Diinyada 1900’1 yillarin baginda
Sanayi Devriminden sonra kentlerin etrafindaki sanayi bolgelerinde ortaya c¢ikan yoksulluk
yuvalariin ortadan kaldirilmasi, yerine modern ve ¢agdas yapilarin yapilmasi i¢in kentsel
doniisiim projeleri uygulanmustir. Ayrica Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari’'nda yikilan,
yakilan kentsel yapilar ve alt yapmin yenilenmesi amaciyla kentsel doniisiim projeleri
uygulanmustir. Tiirkiye’de 1950°1i yillarda baglayan hizli kentlesme siireci sonunda kentlerde
biriken gecekondularin ve kacak yapilarin ortadan kaldirilmasi, bunlarin yerine ¢agdas ve
yasanilabilir yapilarin yapilmasi amactyla 1990’11 yillardan itibaren kentsel doniisiim projeleri
uygulamaya baglanmistir. Ulkemizde 1990’11 yillarda biiyiiksehir belediyelerinin miinferit
olarak uygulamaya calistig1 kentsel doniisiim projeleri 2000°1i yillarin baginda yasal dayanaga
kavusturularak biitiin belediyelerin kentsel doniisiim projeleri yapmanin 6nii agilmusgtir.

Tiirkiye 1950’li yillarda hizli kentlesme siirecine girdigi halde Diyarbakir 1980°li
yillardan itibaren hizli kentlesme siirecine girmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de 1990’11 yillarda
kentsel doniisiim projeleri uygulamasinaragmen Diyarbakir’da2008 yilindailk kentsel doniistim
projesi uygulamaya baslanmigtir. Diyarbakir Sur ilcesindeki kentsel doniisiim projesinin
amaci hem ic¢inde yasanilamayacak derecede risk azr eden gecekondu ve kagak yapilari
ortadan kaldirarak yerine ¢agdag ve yasanilabilir konutlar yapmak hem de bircok medeniyete
ev sahipligi yapan Diyarbakirdaki tarihi, kiiltiirel ve antik eserleri onararak korumasini
saglamaktir. Bu caligmada kentsel doniisiim kavrami, kentsel doniisiimiin hangi amaglarla
uygulandigi, belli basli kentsel doniisiim yontemleri anlatildiktan sonra Sanayi Devrimi ve
Birinci ve Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinyada uygulanan kentsel doniisiim uygulamalart
anlatilmigtir. Daha sonra Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin geligsimi, kentsel doniistimiin yasal
dayanaklart ve kentsel dontisiimiin aktorleri agiklanmigtir. Kentsel dontisiimiin gelisimi ve
genel cercevesi belirtildikten sonra Diyarbakir Sur Ilgesinde kentsel doniisiim uygulanmasinin
gelisimi ayrimtili olarak anlatilmistir. Ayrica Sur ilgesi kentsel doniisiim projesi kapsaminda
surlarin icinde kalan riskli alanlar, riskli yapilar ve rezerv alanlar belirtildikten sonra 2008
yilinda baglanan ama 2012 yilinda istem dig1 nedenlerle durdurulan, 2015 yilindaki giivenlik/
teror olaylarindanki gelismelerden sonra 2016 yilinda ikinci kez uygulamaya konulan Surigi
Kentsel Doniisiim Projesinde gelinen son durum da anlatilmistir.

Diyarbakir Sur il¢esindeki (Surici Bolgesi) bircok tarihi, turistik, kiiltiirel, dini ve antik
eserler ile sivil mimariye ait cok sayida konut, igyeri eskime, yipranma ve ciirlimeden dolay1
icinde yasanilamayacak derecede tehlike arz etmekte, bu nedenle basta riskli yapilar olmak
tizere Sur ilgesinin tamaminda kentsel doniisiime duyulan ihtiyac ¢aligmanin problematigi
olarak belirtilmistir. Kentlerde zamanla yipranan, eskiyen, ¢oriiyen ve kullanilamaz
duruma gelen tarihi, kiiltiirel ve antik yapilarin kentsel doniisiim projeleriyle yikilmaktan
kurtarilabilecegini ve onarilarak topluma tekrar kazandirilabilecegini, ayrica gecekondu
ve kacak yapilarin kentsel doniisiim projeleriyle ortadan kaldirilabilecegi, bunlarin yerine
yasanilabilir modern ve ¢agdas yapilarin yapilabilecegini gostermeye caligmak bu calismanin
amaci olarak belirtilmigtir. Kentlerde icinde oturmak bakimindan tehlikeli duruma gelen
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riskli yapr ve riskli alanlarda kentsel doniisiim projelerinin uygulanmasi bir zorunluluktur.
Tarihsel siirecte gelinen son noktada kentsel doniisiim projelerinin kentlerde sadece gecekondu
ve kacak yapilarin yenilenmesi amaciyla degil ayn1 zamanda kentlerde sosyal ve ekonomik
canlanmay1 saglamak amactyla da uygulandigini gostermek bu ¢aligmanin bagka bir amacidir.
Bu ¢alismanin kuramsal temelleri i¢in oncelikle literatiir taramas1 yapilmigtir. Daha sonra bu
alandaki ampirik ¢aligmalarin sonuglar ve giincel istatistiki veriler derlenmistir. Dolayisiyla bu
caligma ilgili literatiir caligmas1 ve bu alandaki ampirik ¢aligma sonuclart ve giincel istatiski
verilerden yararlanilarak yapilmistir.

2. Kentsel Doniisiim Kavrami

Tiirk Dil Kurumunun hazirladig sozliikte doniisiim kelimesi, oldugundan bagka bir
sekle girme, inkilap, tahavviil etme ve sekil degistirme olarak tanimlanmaktadir (Yenice, 2014:
77).

Kentsel doniisiim; kentsel gelismenin, sosyal, iktisadi ve mekansal anlamda yeniden
ele alindig1 ve kentlerdeki sorunlu bolgelerin saglikli ve yasanabilir hale getirilmesi i¢in
yikilip yeniden inga edilmesi, canlilik kazandirilmasi ve sagliklastirilmast icin projeler iiretilip
bunlarin uygulanmasidir (Ertas, 2011: 2-3).

Kentsel dontisiim, kentlerdeki problemleri ¢ozebilmek iizere, degisime ugramig bir
yerin iktisadi, fiziki, toplumsal ve cevresel sartlarina kalici bir ¢6ziim saglamak icin yapilan
kapsaml1 bir calisma ve uygulama sekli olarak ifade edilebilir (Sisman & Kibaroglu, 2009: 1).

Kentsel doniisiim kisaca, kaybedilen bir ekonomik etkinliginin yeniden canlandirilmasi
ve gelistirilmesi,caligmayan bir toplumsal islevin yeniden caligir duruma getirilmesi, diglanmig
alanlarda, yeniden biitiinlesmenin saglanmasi, cevre dengesinin ve g¢evresel kalitenin yok
oldugu yerlerde, bu dengenin yeniden saglanmasi olarak belirtilebilir (Keles, 1998:25).

Giinlimiizde kentsel doniisiim tiim diinyada gelecege yonelik toplumsal ongoriilerin
olusturulmasi ve gelecegin yonetilmesi siireci olarak ele alinmakta, bu nedenle kentsel doniigiim
sosyal, ekonomik, ¢evresel ve mekansal gelismenin bir biitiin olarak ele alinmasi gerektigi
belirtilmektedir (IMO, 2017: 11).

Ik uygulanmaya bagladiginda daha ¢ok gecekondu ve benzeri yapilarin ortadan
kaldirilmasi i¢in uygulanan kentsel doniisiim uygulamalari giiniimiizde toplumun ekonomik ve
sosyal yonden gelismesi ve canlanmasi i¢in de uygulanmaktadir (Tektag, 2019).

3. Kentsel Doniisiimiin Diinyada Gelisimi

Kentsel doniisiim kavraminin ilk ortaya ¢iktigi Batili tilkelerin doniisiim siireciyle ilgili
deneyimlerine bakildiginda kentsel doniisiim olgusunun farkli agamalardan gegtikten sonra
kentsel politikalarda yer aldigi goriilmektedir. Kentlerde olusan fiziki, sosyal ya da iktisadi
sorunlara kargi iiretilen ¢oztimler, kentsel doniigiim stirecini baglatan etkenlerdir. Diinya’da
gerceklesen kentsel dontigiimii asil motive eden gii¢, iiretim tarzinin degisimidir. 18. Yiizyilin
ortalarindan itibaren Ingiltere’de baslayan sanayi devrimiyle geleneksel tarim toplumundan
sanayi toplumuna ve {iretim tarzina gecilmesiyle, kentlerde kurulan fabrikalarda calismak i¢in
gelen isci gogii, kentleri yeniden bicimlendirmistir (Aktay vd., 2012: 3). Sanayi Devrimiyle
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gelisen kentlere kirsal alandan yapilan Kitlesel gogler, basta Ingiltere, Fransa ve Almanya olmak
tizere Bat1 Avrupa iilkeleri ve Kuzey Amerika’da kentlerde niifusun hizla artmasina yol agmus,
bu niifus yogunluguyla birlikte altyapi, konut, ulagim ve ¢evre sorunlari geligsmigtir. Avrupadaki
biiyiik kentlerde is¢i sinifinin icinde bulundugu insanlik dis1 kosullar, bircok diisiiniirii ve
planciy: etkilemis, bu etkileme sonucu Avrupa’da kentsel doniisiim fikrinin ortaya ¢ikmasina
yol agmugtir (Ongoéren & Colak, 2013: 20).

Avrupa iilkelerinde kentlerde ¢okiintiiye yol acan diger 6nemli bir faktor de Birinci
ve Ikinci Diinya Savaslaridir. Savasta bombalama sonucu yikilan sehirlerin yeniden ingasi ve
canlandirilmasi geregi doniisiim tartigmalarini beraberinde getirmistir. Savag’ta ¢ok biiyiik zarar
goren ve tarihi zenginlikleri dolayisiyla 6nemli olan kentlerde yasanan ¢okiintii ilgilileri ¢coziim
arayigina itmistir (Aydmnli, 2012: 64). Savastan sonra Avrupa kentlerinin yeniden imari igin
yabanct iilkelerden bu iilkelere isci gocii baglamistir. Bu yillarda baglayan Avrupa’ya yabanci
goclerle birlikte sehirler tizerinde niifus baskisi artmis ve ¢oziim olarak banliydler kurulmustur
(Aktay vd., 2012: 4).

Amerika Birlesik Devletleri, “New Heaven” kentini yenilemek, Almanya, 2. Diinya
Savagi’nin ve Hitler’in izini silebilmek, Ingiltere endiistri devriminin etkisiyle ortaya ¢ikan
sehirlerini yasanilabilir hile doniistiirebilmek, Fransa, tilkesindeki isyanlari engellemek ve
kontrol altina alabilmek amaciyla kentsel dontisiim projelerini uygulamistir (Demirkiran, 2008:
12).

Kentsel doniisiim projelerinde 1960 ve 1970’1 yillarda kentsel iyilestirmeye oncelik
verilirken 1980°li yillarda kentlerin ekonomik olarak canlandirilmasima oncelik verilmisgtir.
1990’11 yillarda ise kentsel iyilestirme ve yeniden canlandirma yontemleri uygulanmugtir.
2000’11 yillarda kamu ve 6zel sektoriin yanisira sivil toplum kuruluslarinin da bu projelere
katilmalar1 i¢in merkezi ve yerel yonetim tarafindan tesvik edilmistir (Ongoren &Colak, 2013:
22).

Kentsel doniistimiin gelisimi, cesitli donemlere ayrilmakla birlikte genel olarak dort
doneme ayirmak ve incelemek miimkiindiir. Bu donemler kisaca soyle belirtilebilir (Demirkiran,
2008: 12-13):

1. Kentlerin Yeniden Insasi ve Sanayilesme Donemi: Avrupa’da Endiistri Devrimi
sonrasinda ortaya ¢ikan is¢i sehirlerinin acinast hali ve yasam sartlarinin kotiiliigii 1910-
1940 yillart arasinda aydinlar tarafindan tartisilmig ve bu tartismalar neticesinde kentsel
doniisiim diisiincesinin alt yapisi olusmustur (Ustiin, 2009: 14). Ayrica bu tartisma
ve gelismeler kentsel doniisiim uygulamalariin yaygin hale gelmesine yol acmustir.
Bu tartigsma ve gelismeler neticesinde yukarida da belirtildigi gibi Amerika Birlesik
Devletleri’nde, Almanya’da, 1ngi1tere ve Fransa’da kentsel doniigiimiin ilk 6rnekleri
ortaya ¢ikmistir. Bu donem ayni zamanda Batil1 iilkelerde bagta askeri sanayi olmak
lizere sanayilesmenin hizla gelistigi yillardir. Sanayi Devrimindeki ilk donemin aksine
bu donemde Sanayilesmeyle birlikte gelisen kentlesmenin planli ve diizenli olmasi
istenmisgtir.

2. Kentlerin Ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Yeniden Insasi ve Sanayinin Desantralizasyonu
Donemi: Kentsel doniisiimde bu zaman dilimi 1940-1960 yillar1 arasindaki siireyi kapsar.
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1950°1i yillarda ikinci Diinya Savaginin izleri silinmeye calisilirken “Buldozer Dénemi”
olarak nitelendirilen bu déonemde, daha 6nce is¢iler i¢in yapilan ve “slum” olarak bilinen
sefalet yuvalar1 vardi. Daha sonra bu sefalet yuvalarinin tiimiiniin yikilmasiyla bu
alanda ilk kentsel yenileme caligmalari baglamigtir. Yani bu donemde biitiin bir alanin
yikilarak yerine her seyi ile yeni bir kentin insa edilmesi politikas1 izlenmistir (Ongoren,
2013: 13). Ayrica sanayinin belli kentlerde yogunlagmasi yerine iilke genelinde kentler
arasinda yayginlastirilmasi yoluna gidilmistir. Ingiltere’nin 1940’11 yillarda yeni kentler
yasasini ¢ikarmasi ve Londra ¢evresinde yeni kentlerin kurulmasi i¢in kentsel planlama
yapmast ¢aligmalart bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

. Fiziki Miidahaleler Donemi: 1960-1980 yillar1 arasini kapsayan bu donemde, bir

bolgenin komple yikilip yerine tekrardan yenisinin insa edilmesinin maliyetinin
yiiksek olmasindan dolay1 kentlerin belli bolgelerinde iyilestirme ¢aligmalar1 genel
olarak tercih edilmis ve uygulanmistir. Sanayi kuruluslarmin belli kentlerde ve belli
bolgelerde toplanmasi yerine lilke ya da bolge diizeyinde her tarafa yayilmasina paralel
olarak kentsel doniisiim kapsaminda kentsel miidahaleler de yaygin olarak yapilmigtir
(Demirkiran, 2008: 13).

Kentsel Yenileme Donemi: 1980 sonrasinda biiyiik yapr bolgelerinde (biiyiiksehir)
goriilen sorunlar sebebiyle kent yenileme diisiincelerinin ortaya atildigi ve kentsel
doniisim politikalarinin olugturuldugu yenileme ¢aligmalarinin, iktisadi, mekansal ve
toplumsal bakimdan bir biitiin olarak ele alindig1 bir donemdir. 1980’li yillarda diinya
genelinde goriilen liberallesme politikalarinin da etkisiyle ulusal sermayenin yaninda
uluslararas1 sermeye de (6zellikle rant degeri yiiksek alanlarda) kentsel doniisiim
politikalarinda etkili olmusgtur. Kentsel yenileme ile bazen sorunlu bir kentin tamami
yenileme kapsamina alindigi gibi bazen de kentin tamamuini yikip yeniden yapmak pahali
bir yontem oldugu icin kentlerin sorunlu bolgelerinde kentsel doniisiim projelerinin
uygulanmasi yoluna gidilmistir (Ongoren, 2013: 14).

4. Kentsel Doniisiimiin Amaclari

Kentsel dontisiim uygulamalari, kent halkinin iltisadi, fizik ve sosyal gelecegi izerinde

etkili olabilmektedir (Yaman, 2014: 14). Bu nedenle kentsel doniisiim uygulamalarinda su
bes temel amaca dikkat edilerek tasarlanmasi gerektigi belirtilmektedir (Sisman & Kibaroglu,
2009: 2).

1.
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Kentin fiziki yapistyla sosyal sorunlar1 arasinda direkt bir iligkinin kurulmas: ve bu
projelerin temelde toplumsal bozulmanin 6niine gececek sekilde gelistirilmesi gerekir.
Bu kapsamda kentlerdeki onemli sorunlarin basinda gelen gecekondu yapiminin
engellenmesi, var olanlarin ortadan kaldirilarak yerine sosyal donatilariyla cagdag
yapilarin yapilmasi, gecekondulardaki miilk sahiplerinin de destegini alarak yeni
alternatifler oneren, kentsel doniisiim uygulamalarinin hayata gecirilmesi saglanmalidir
(Goriin&Kara, 2010: 153).

Kentsel doniigiim projeleri, kentinlerin ¢abuk biiyiiyen, degisen ve bozulan dokusunu
korumay1 ve yeni ekonomik, toplumsal, fiziksel, ¢cevresel ve altyapisal ihtiyaclara gore
gelisen degisim ihtiyacini karsilamalidir. Bu cergevede kentsel alanlari temizlemek,
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diizenlemek, tabi afet ve rizikolara karg: giivenli duruma getirmek kentsel doniisiimiin
bagka bir amacidir (Sisman & Kibaroglu, 2009: 9).

3. Kentsel doniisiim uygulamalari, kentlerdeki fiziki ve sosyal alanlar1 tehdit eden ¢okiintii
alanlarinin yeniden canlandirilmas:t ve iktisadi hareketliligi getirecek stratejileri
geligtirerek kentsel refah ve yasam kalitesini artirmay1 hedeflemelidir. Kentsel doniisiim
projeleriyle 6zellikle sosyal boyutlar gozetilerek, ilgili bolge insanlarinin refah ve yagam
kalitesini artiracak bir yaklagimlaele alinmasi gerekir (Sisman & Kibaroglu, 2009: 2).

4. Kentsel doniisimle, kentsel alanlarin ¢ok ekin bir sekilde kullanimi ve luzumsuz
yere kentsel genislemeden kaginmaya yonelik stratejiler ortaya koyacak projeler
gelistirilmelidir. Kent sakinlerinin magdur edilmemesi, diisiik ve orta gelir diizeyine
sahip kesimin konut edinme imkénlarinin iyilestirilmesi, kentsel alanlarin gelisigiizel
biiytime anlayigina son verecek, yeni stratejilerin planli bir bigimde ortaya konulmasi
amaclanmalidir (Glimiigboga, 2009: 3).

5. Kentsel doniisiim, sosyal yap1 ve politika aktorlerin {iriinii olarak kentsel politikalar
sekillendirme ihtiyacini karsilamay1 ve ¢ok katilimli bir planlama ve tasarim siireci ile
gerceklestirilmesi hedeflemelidir. Ancak kentsel doniisiimde kentlerin 6zgiin kimligini
kayb etmemesine, kentsel yapilarda siirdiiriilebilirligin gozetilmesine dikkat edilmelidir
(Yaman, 2014:14).

Kentsel doniigiimiin temel hedefi kentlerde yasanan cokiisii engellemektir. Bunun
yaninda gecmisten bugiine kadar kiiltiir mirast seklinde gelen tarihsel dokularin varliklarini
siirdiirebilmesini saglamak da yine kentsel doniisiimiin temel hedefleri arasindadir. Kentlerde
¢okiisii onlemeye ve yeniden imara yonelik her hedefi kentsel doniistim hedefleri arasinda
belirtmek miimkiindiir (Bayraktar,2006: 235). Kisaca kente yonelik ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
fiziksel gibi biitiin islerin planli ve programli bir bicimde yiiriitiilmesini saglayabilecek bir
diizene oturtulmasi iglevleri, kentsel doniistim faaliyetleri igerisinde incelemek miimkiindiir
(Kuzu, 2004: 253).

5. Kentsel Doniisiim Yontemleri

Tarihsel stirecte iilkelerin gelismislik seviyesine ve uygulama durumuna gore farkilik
arz etmesine ragmen belli bagli kentsel doniisiim yontemlerini asagidaki gibi belirtmek
miimkiindiir (Ongéren&Colak, 2013: 27):

5.1. Kentsel Yenileme (Urban Renewal)

Kentsel yenileme bazi kaynaklarda gecekondu yenileme, iyilestirme ve temizleme gibi
spesifik anlamlarda kullanilmakta ve yeniden gelistirme, rehabilitasyon ve koruma eylemlerini
icermektedir. Bukavramlar ayn1 zamandakentsel doniistimii ifade etmek icin de kullanilmaktadir.
Kentsel yenileme halihazirdaki bozulan kentlerin ve kent merkezlerinin reforme etmek ve ¢agin
gereklerine ayak uydurmak i¢in yeniden planlanmasi ve bunun uygulanmasi olarak tanimlanir.
Kentsel yenileme, yerlesme diizeni ve mevcut yapilarin durumu bakimindan yasam ve saglik
sartlarinin rehabilite edilmesi imkani olmayan alanlardaki yapilarin tiimii ya da bir kisminin
ortadan kaldirilarak yeniden imar edilmesi siireci olarak belirtilebilir (Goriin & Kara, 2010:
145).
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5.2. Kentsel Yeniden Canlandirma (Urban Revitalization)

Yeniden canlandirma ile ekonomik, fiziksel veya sosyo-kiiltiirel acilardan ¢okiintii
icinde olan kent mekani, ¢cokiintiiye yol acan etkenlerin degistirilmesi veya ortadan kaldirilmast
sonucunda yeniden hayata dondiiriilmesi saglanir (Ustiin, 2009: 6). ilk canlilig1 kaybolmus
mekanlarin, ozellikle tarihi kent merkezlerin alinacak sosyal tedbirlerle yeniden canlilik
kazanmasini saglamak yeniden canlandirma olarak belirtilmektedir. Ingilizce “revitalization”
kelimesinin Tiirkcedeki karsilig1 olarak “yeniden canlandirma” sosyal, kiiltiirel, iktisadi ya da
fizikselbakimdan bir ¢okiintii i¢inde olan kentlerin ¢okiintiiye neden olan bolgelerinin ortadan
kaldirilmasi ya da degistirilmesi sonucunda sozkonusu bolgenin tekrar hayata dondiiriilmesidir
(Giimiigboga, 2009: 9).

5.3. Kentsel Koruma (Urban Conservation)

Bu yontemle kentlerdeki kiiltiirel ve dogal tasinmaz varliklar yasal diizenlemelerle
korumaya alinir. Boylece, tarihsel yap1 mirasinin giiniimiiz yagamu ile biitiinlestirilmesi saglanir.
Koruyucu bir bakis agisina sahip olan kentsel korumaya tarihi agidan bakildiginda kentlerde
birincil koruma yontemi olarak ortaya ¢cikmaktadir. Kentsel koruma, 6zgiin niteligiyle koruma
ve smirli degisimle koruma olmak iizere iki gesit korumay1 icermektedir. Ozgiin niteligiyle
koruma yapilarin 6zgiinliiklerine zarar vermeden korumayi ifade etmekte, simirli degisimle
koruma ise yapilarin, iktisadi kullaniminda kalmasini saglamak iizere karakterin ve olgegin
korunarak giiniin sartlarina uyarlanmasini ifade etmektedir. Kentsel korumayle toplumun
gecmisteki ekonomik ve sosyal sartlarini, kiiltiirel degerlerini yansitan fiziki yapinin, yagsanan
degisim ve gelismelerden dolay1 yok olmaktan kurtarilmasi kiiltiirel varliklarin topluma yararli,
ekonomik ve iglevsel hale getirilmesi hedeflenmektedir (Ertas, 2011: 4).

5.4. Entegrasyon (Integration)

Bu yontemle amaclanan, kentin kimligini korurken, hélihazirdaki binalarin yaninda
bagka yeni binalarin katilmasiyla zengin bir gériiniim kazandirilmasidir. Bolgenin asil sakinleri,
bu bolgeyi terk etmeyerek kentsel doniisiime katkida bulunmaktadir. Kentlerde yapilacak
olan degisikliklere halkin katilimi 6ngoriilmekte ve doniisiim yapilacak mekanin, o yerde
yasayanlarla birlikte ele alinmast ve o mekanlarin degerleri ile kentsel yasam degerlerinin
uzlagtirilmast hedeflenmektedir (Polat & Dostoglu, 2007: 63). Bu yontem sayesinde bozulmus,
kullanilamaz duruma gelen kentlerin ilgili kisimlar1 yeniden yapilandirilarak ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel yonden kentle biitiinlestirilmesi saglanmaktadir.

5.5. Soylulastirma (Gentrification)

Bu yontem kent merkezinde kalan ama eskimisg, kohnelesmis ve i¢inde yasanilamayacak
derecede yipranmis duruma gelen eski yapilarin yikilarak yerine modern konut ve sosyal
donati alanlarin yapilmasi ve buralara zengin kesimin yerlesmesi siireci olarak belirtilmektedir.
Soylulastirma sonucunda sosyo-kiiltiirel agidan cokiintii yasayan ve dolayisiyla fiziksel
anlamda gevresi de bozulan kentsel alanlarin sosyo-kiiltiirel yapisinin 1slah1 saglanir (Ozden,
2006: 258).
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Soylulagtirma yontemini, degerli kentsel alanlarin daha iist gelir gruplari tarafindan
ele gecirilmesi siireci olarak degerlendirenler devardir. Soylulagtirma, sosyo-kiiltiirel agidan
bozulmus, kohnelegmis, dolayistyla fiziksel ¢evresi ¢okmiis alanlarda, 6zellikle de tarihi kent
kisimlarinda sosyal yapinin gelistirilmesi siireci olarak ifade edilmektedir (Ertag, 2011: 5).
Bazi goriiglere gore soylulastirma, yerinden edilme siirecini i¢erdigi i¢cin bilim adamlari, yerel
yonetimler ve halk arasinda yogun tartismalara neden olmaktadir.

5.6. Saghklastirma (Sanitation)

Sagliklastirma yontemiyle eskimis, performans: diismiis, altyapilari yetersiz duruma
gelmis bir bolgenin performansi yeni yatirimlarla yeterli hale getirilmeye calisilir (Tekeli, 2011:
276). Bu yontem 19. Yiizyilda Ingiltere’de yoksul kitlelerin yasadiklari yerlerden siiriilme ve
slum temizleme araci olarak belirtilmistir. Sagliklastirma bir taraftan da toplumun temelindeki
yenilestirmeyle,en yoksul bolgelerde yasayan vatandaglarin yasam kosullarinin iyilestirilmesine
yoneliktir. Diger taraftan da kentsel alanlarin ¢evresel performansini iyilestirmeyi amaglayan
tedbirler ve dogal-tarihsel olarak yapilasmis ¢evrenin korunmasi seklinde, kent yapilasmasinin
olumsuz cevresel etkilerini azaltirken, kent ve kasabalarin rekabet edebilirliginin Oniinii
acmaktadir (Gibson, 2007: 475).

5.7. Eski Haline Getirme (Restore)

Eski haline getirme yontemiyle deformasyon baglamasina ragmen, 6zgiin 6zelliklerini
heniiz yetirmemis olan kentsel kisimlarin eski haline kavusturulmasi: amaclanmaktadir (Ozden,
2006: 258). Koruyucu eylem bicimlerinden olan kentsel iyilestirme/eski haline getirme, kentteki
bir yerinbiitiiniinii veya bir boliimiinii, islevsizlikten kurtarmak, oturulabilecek o6zellikleri
kalmamig ve eskimis konut alanlarinin daha yiiksekiggorii olgiinlerine kavusturmak olarak
belirtilmektedir. Kentsel iyilestirmenin/eski haline getirmenin amaci, kohnelesmis kentsel
bolgelerin alinacak onlemlerle eski haline kavusturulmasinin saglanmasidir (Demirkiran,
2008: 34).

5.8. Kentsel Yenilesme (Urban Renaissance)

Kentsel doniisiim uygulamalarinda kullanilan yontemler neticesinde, kentlerde kimlik
kaybu, tek tip hale gelme gibi bazi eksikliklerin ortaya ¢iktigr goriilmiistiir. Bu tiir olumsuz
sonuglarin belirginlesmeye baglamasiyla yeni bir kentsel doniisim uygulama yontemi
olusturulmas: gerekliligi ortaya cikmig, boylece kentsel yenilesme yonteminin temelleri
atilmaya baglanmistir. Ingilizce “urban renaissance” kavramindan Tiirkceye gecen kentsel
yenilesme kentte yapilacak olan degisikliklere halkin katilimint 6ngérmektedir (Demirkiran,
2008: 40-41).

Kentsel yenilesmenin hedefi siirekli canliligini koruyan kentler olusturmaktir. Kentin
icinde kiiltiirel diizenlemeyle beraber ekonomik kalkinmaya da 6nem veren bir uygulamadir.
Aslinda doniistim icinde yer alan bireylerin dikkate alinmadigi ve ekonomik istikrarin
diistiniilmedigi bir uygulamada, doniistimden az bir siire sonra insanlarin o bolgede yagamaktan
vaz ge¢cmesi ve ilgili alanin tekrar ¢okiintii haline gelmesi ¢ok sik rastlanan bir sorun olmaktadir.
Boyle problemlerin 6nlenmesi icin kentsel yenilesmeyi onplanda tutan biitiinciil sosyal ve
kentsel doniistim politikalari tercih edilmelidir (Sen, 2018: 8).
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6. Kentsel Doniisiimiin Tiirkiye’de Gelisimi

Tiirkiye Bati Avrupa iilkelerinin aksine ge¢ sanayilestigi ve kentlestigi i¢in kentsel

doniisiim projelerini de ge¢ uygulamaya baglamistir. Bununla birlikte kentsel doniisiim
konusunda Tiirkiye, 6zellikle mevzuat bakimindan onemli yol almistir. Tiirkiye’de kentsel
doniisiimiin gelisimi genel olarak iic donem halinde incelenebilir (Atadv&Osmay, 2007: 60):

1.
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1950-1980 Aras1 Donem: Tiirkiye’de hizli kentlesme siireci 1950°li yillardasanayilesmeye
paralel olarak kirdan kente gocle baslamis, bu gelismeyle birlikte kentlerde konut
yetersizligi ve alt yapi sorunlari ortaya ¢ikmaya baglamistir (Atadv&Osmay, 2007: 63).
Bu donemde Tiirkiye toplumu koylii toplumdan kentli topluma, tarimsal tiretimdem,
sanayi iiretimine dogru dontismeye baslamigtir. 1950°1i ve 1960’11 yillardan itibaren
Istanbul, Ankara ve izmir bagta olmak iizere, diger biiyiik kentlerin cogu dogal, tarihsel,
kiiltiirel yapiy1 ve afet risklerini gozardi edecek sekilde gelismistir (Keskinok, 2001:
37). Diinyada 1900°1u yillarin basinda kentsel dontisiim uygulamalari ortaya ¢ikmasina
ragmen tilkemizde bu donemde kentsel doniigiim projeleri somut ve yaygin olarak hentiz
uygulanmamuigtir.

1980-2000 Arast Donem: Bu donemde ekonomide disa acilma, liberallesme,
kiiresellesme ve yerellesme olgusunun etkisi kentsel doniisiim projelerine de yansimustir.
1950-1960°11 yillarda yapilan gecekondulara oy kaygisiyla ruhsat verilmis, dolayisiyla
ruhsatli konutlarla ruhsatsiz konutlar yan yana gelmistir. Bu donemde kentsel doniisiim
projeleri heniiz yasalagmamis olsa da bazi metropol kentlerin belediyeleri miinferit
olarak kentsel doniim projeleri uygulamaya baglamistir. Bu donemdebagkent Ankara’da,
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi onciiliigiinde Portakal Cicegi Vadisi ve Dikmen Vadisi
kentsel doniisiim projeleriuygulanarak kentsel doniislim alaninda ilk proje ve ilk
uygulama yapilmistir (Yilmaz, 2015: 310).

. 2000 Sonrast Dénem: Bu donemde kentsel doniisiim projeleri artik yasalagmigtir. 1980’1

yillarda giindeme gelen 1990’11 yillarda bazi belediyelerin bireysel olarak uyguladig:
kentsel dontisiim projeleri 2000°1i yillarin basinda yasalasarak biitiin belediyelerin
kentsel doniisiim projelerini uygulamasinin 6nii a¢ilmistir. Bu konudaki 6ncii ve en
somut calisma ise yine Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 5104 Sayili Yasaya dayanarak
yaptigi Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesidir. 5104 Sayili Yasanin hiikiimleri
cercevesinde yiiriitiilen Kuzey Ankara kentsel doniisiim projesiyle Esenboga Protokol
Yolu cevresinin diizenlemesini konu almistir. S6z konusu projenin uygulanmasi icin
eksik olan hususlar 3194 Sayili imar Yasasi ve 2985 Sayili Toplu Konut Yasasi’ ndaki
diizenlemeler cergevesinde yiiriitiilmiistiir. Bu yasa sayesinde Altindag ve Mamak’ta
bulunan ¢ok say1da gecekondu ortadan kaldirilmis, gecekondular yerine TOKI tarafindan
sosyal donatili ¢ok katli modern binalar yapilmistir. Bu uygulamadan sonra 2005
yilinda cikarilan 3593 Sayili Belediye Yasasinin 73. Maddesinde kentsel doniisiimle
ilgili diizenleme yapilarak biitiin belediyelerin kentsel doniisim projesi yapmasi ve
uygulamasinin onii agilmustir.
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6.1. Kentsel Doniisiimiin Yasal Dayanaklari

Tiirkiye’de kentsel doniislim projelerinin yapilmasi, iglemleri, yiiriitiilmesi ve
uygulanmasi agagidaki yasalara gore yapilmaktadir (Geng, 2008: 118):

2981 Sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler
ve 6785 Sayili Imar Yasasmin Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkindaki Yasa. 5393 Sayili
Belediye Yasasi (73. Maddedeki diizenleme ve yapilan degisiklikler). 5216 Sayili Biiyliksehir
Belediyelerinin  Yonetimi Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkindaki Yasa. 2985 Sayili Toplu Konut Yasasi. 6306 Sayili Afet Riski Altindaki
Alanlari Déniistiiriilmesi Hakkinda Yasa. 6306 Sayili Kentsel Doniisiim Kanunu Uygulama
Yonetmeligi, 5273 sayili Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu Konut Kanunu’nda ve Genel Kadro ve
Usulii Hakkindaki Kanunun Eki Cetvellerin Toplu Konut Idaresi Bagkanligina Ait Boliimiinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yasa. 5226 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Yasasi
ve Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Yasa. 5366 Sayili Yipranan Tarihi ve
Kiiltiirel] Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda
Yasa. 5104 Sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniistim Projesi Yasasi. Bu alanda yapilan en
son diizenleme 2018 Tarihli imar Baris1 (Yap1 ruhsat1 verme) Uygulamalari.

Kentsel doniisiim projeleriyle dolayl olarak ilgili olan ve bu alandaki son diizenleme
olan Imar Bariginin kentsel doniisiim projelerinin uygulanmasina yardimci olacagi ve oniinii
acacagl belirtilmektedir. Zira imar barigt her yap: icin bir kayit belgesi (tapu) vermeyi
ongormektedir. Imar Bariginin 2. Madesinin ¢) fikrasinda Yapr Kayit Sistemini imar
mevzuatina aykiri yapilarin kaydedilmesi amaciyla olusturulan elektronik yazilim sistemi
oldugu belirtilmektedir. Ayrica ayni diizenlemesinin 4. Maddesinin 5. Fikrasinda her yap1 i¢in
bir Yap1 Kayit Belgesi diizenlenir ibaresi yer almaktadir. Bu diizenlemelerin gecekondular1 ve
kacak yapilart kapsadigi agiktir. Bedeli 6denmek sartiyla bu yapilarin hazine ya da belediyelere
ait arsalarda yapilmis olmasi sonucu degistirmiyor. imar Barist, smirli istisnalar diginda bedeli
odenmek sartiyla hazine ya da belediyelere ait arsalarda yapilan yapilara da yap1 kayit belgesi
verilebilecegine imkan tanimigtir. Boylece cok katli gecekondular ve kacak yap1 sahiplerinin
kentsel doniisiim projeleriyle hak kaybina ugramayacaklari belirtilmektedir. imar Barisindan
once gecekondu ve kacak yapilarin sahipleri tapusu olmadig: i¢in hak kaybina ugrayacagi
endisesiyle kentsel doniisiim projelerindeyapisinin yikilmasina riza gostermiyordu. Bu nedenle
kentsel doniistim projeleri ya yillarca siiriincemede kaliyordu ya da énemli bir ilerleme kayd
edilmiyordu. Dolayisiyla imar barist gecekondu ve kacak yapi sahiplerinin hak kaybini
onledigi icin kentsel doniisiim projelerinin daha kolay uygulanabilecegi ve bu projelere ivme
kazandiracagi belirtilmektedir.

Daha once kentsel doniisiim icin tiim maliklerin muvafat vermesiyle yikilabilen
gecekondu ve benzeri yapilar son diizenleme ile ¢ogunluk yontemine gore yikilabilecegi
belirtilmektedir. Zira 10 Temuz 2019 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7181 Sayili Tapu
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 24. Maddesinde riskli
yapilarin yikilmasi ve kentsel dontigiimiin uygulanmasi biitiin maliklerin degil 2/3¢cogunlugun
karar1 yeterli goriilmektedir (Resmi Gazete, 2019). Bu diizenleme biitiin yap1 sahiplerinin
uzlagsmaya varmamalar1 nedeniyle uzayan kentsel doniisiim projelerinin artik daha kisa stirede
uygulanabileceginin oniinti agmustir.
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Kentsel doniisiimle ilgili mevzuat kapsaminda degerlendirilebilecek bir diizenlemede
kalkinma planlaridir. 2000°1i yillardan sonra hazirlanan kalkinma planlarinda dogrudan ya da
dolayli olarak kentsel doniisiim konusu ele alinmistir. Bu alanda en son hazirlanan 11. Kalkinma
planinda kentsel doniisiim konusu diger kalkinma planlarina gore genis olarak diizenlenmisgtir.
S6z konusu plana gore, kentsel doniisiimde katilimin esas alinacagi, riskli alanlardaki riskli
yapilarin muvafkat olmadan da yikilacagi, bu kapsamda konutlar: yikilanlara kira yardiminin
yapilacagi, yeni yapilacak konutlarin depreme dayanikli olmasi gerektigi belirtilmistir (Cumhur.
Str. Bag. 2019: 175-177).

Tiirkiye’de kentsel doniisiim projelerinin mevzuati ve yasal dayanagi genel itibariyle
yukarida belirtilen yasalar ve diizenlemeler olusturmaktadir.

7. Kentsel Doniisiimiin Tiirkiye’de Aktorleri

Tiirkiye’de kentsel doniisiim projelerinin uygulamalart merkezi yonetim, yerel
yonetimler, miilk sahipleri ve 6zel sektor arasinda varilan anlagmalar kapsaminda yapilmaktadir.

7.1. Merkezi Yonetim

Tiirkiye’de merkezi yonetim kentsel doniisiim projelerine en cok TOKI (Toplu Konut
Idaresi Bagkanlig1) araciligiyla katilmaktadir. Ancak bazen kentsel doniisiim projelerine kendi
gorev alanlariyla ilgili baz1 bakanliklarin da (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi-tarihi eserlerin korunmasi- Tarim ve Orman Bakanligi-tarimsal arazilerin korunmast,
2B arazisi- gibi) katildig1 goriilmektedir.

1980°li yillarda kabul goren katilimci yaklagimla ile kentsel doniisiim projelerine
merkezi yonetim, yerel yonetimler, 6zel sektor de dahil olmustur (Kalagan & Cift¢i, 2012:
125). Ancak merkezi yonetimin yerel birimlere gereginden fazla miidahale etmesi kentsel
doniisiim uygulamalariin aksamasina neden olabilir (Toprak, 2010: 15).

Ulusal diizeyde kentsel doniistim projelerinin basarili olabilmesi i¢in merkezi yonetimin
belediyeler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglaria yonelik belli bagl bazi 6nlemlerialmasi
gerekir. S6z konusu 6nlemler soyle belirtilebilir:

Kentsel doniisiim projelerine kredi saglayan finans kuruluslarma bazi ayricaliklarin
taninmasi, yerel yonetimlerin kentsel doniisiim projelerini gelistirmek icin arac-gere¢ ve
personel bakimindan yeterli hale getirilmesi, kentsel doniigiim projeleri konusunda deneyimli
ozel sirketlere oncelik verilmesi vekentsel doniisiim projeleri gelistiren yerel birimlere iktisadi
ve teknik destek saglanmasi olarak belirtilebilir (Balamir, 2005: 28).

Merkezi yonetim biiyiik capli ve onemli kentsel doniisiim projelerine finansal destek,
teknik destek ve yasal kolaylik gibi yontemlerle de katilabilmektedir. Ornegin Kuzey Ankara
(Mamak) Kentsel Doniisiim Projesine merkezi yonetimin Ankara Biiyiiksehir Belediyesine
sagladig1 yasal kolaylikla (5104 Sayil Yasa) katildig1 sdylenebilir (Ustiin, 2009: 3).
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7.2. Yerel Yonetimler

Yerel yonetim mevzuati ve yasal diizenlemelerde il-ilge belediyeleri ve biiyiiksehir
belediyelerine kentsel doniisiim i¢in 6nem atfetmektedir (Kalagan & Ciftgi, 2012: 127). Yerel
yonetimlerin kentsel doniisiimle ilgili gorev ve yetkilerini daha iyi gormek icin 5393 Sayili
Belediye Yasast ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasindaki diizenlemelere bakmakta
fayda vardir.

5393 Sayili Belediye Yasasi’'nda Kentsel Doniistimiin Yeri:5393 Sayili Belediye
Yasasinin6. boliimii “Kentsel Doniisiim ve Gelisim” baghgmi tagimaktadir. flgili bolim
icinde yasanin 73. Maddesinde “Belediye, belediye meclisi karartyla; konut alanlari, sanayi
alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her
tiirlii sosyal donat1 alanlar1 olugturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek,
kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla
kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir” (5393/73) diizenlemesi yer almaktadir.
Dolayisiyla belediyeler yasadaki bu diizenlemeye dayanarak her tiirlii kentsel dontisiim projesi
yaparak uygulayabilir (Kogak &Tolanlar, 2008: 405). 73. madde kapsaminda kentsel doniistim
uygulamalarina dahil edilecek alanlar ve buralarda yapilacak faaliyetlerden bahs edildikten
sonra maddenin 2. Fikrasinda, kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek
alanlari 6zelliklerine yer verilmektedir. S6z konusu madde kapsaminda deginilen bu 6zellikler
sunlardir:

- Alanin iistiinde yapist olan veya olmayan, imarli veya imarsiz bir alan mahiyetinde
olmasi,

- Kentsel doniistim alaninda mevcut veya yapilacak olan yapilarin yiikseklik ve
yogunlugunun belirlenmesi,

- Alanin biiyiikliigiine dair hesaplamalarin yapilmas1 (bu biiyiikliik enaz 5 en fazla 500
hektar arasinda bir biiyiikliik olmalidir).

- Kentsel doniisiimiin etaplar halinde gergeklestirilebilmesi (bu konularin belediye
meclisinin yetkisinde oldugu belirtilmis) seklinde siralanmustir (Yasin, 2006:15)

5393 Sayili Belediye Yasasindaki diizenlemeden de anlasildigi gibi kentsel doniisiim
projelerinin yapilmasi ve uygulanmasi bakimindan belediye meclisine yeterli yetki ve gorev
verilmigtir.

5216 Sayili Biiyliksehir Yasasi’nda Kentsel Doniistimiin Yeri: 5216 Sayili Biiyliksehir
Yasasinin 3. boliimiinde biiyliksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerin gorev ve sorumluluklarina
deginilmektedir. Ayn1 baglikli béliimiin 7. Maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin gérev ve
sorumluluklarinin dayanagi konusunda 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 69. ve 73. maddelerine
atifta bulunmugtur. Ayrica 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun ilgili maddesinde biiyiiksehir
belediyelerinin gorevleri ile ilgili teferruath olarak bilgi verilmistir. Dolayistyla her ne kadar
5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasinda direkt olarak kentsel doniisiim projeleriyle ilgili
bir diizenleme yapilmamigsa da 5393 Sayili Belediye Yasasindaki diizenlemeye dayanilarak
kentsel doniisiim projelerinin uygulanmasi konusunda Biiyiiksehir Belediyeleri oniinde bir
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engel yoktur. Ayrica Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev ve yetkileri belirtilirken 5393 Sayili
Belediye Yasasimmin 73. Maddesine atifta bulunulmas: Biiyiiksehir Belediyelerinin kentsel
doniisiim projelerini yapmasinin 6niinii agmaktadir. Bu nedenle biiyiiksehir belediyeleri kentsel
doniisiim konusunda yerel diizeyde oncii konumda goriilmektedir.

7.3. Ozel Sektor ve Sivil Toplum Kuruluslar:

1980’li yillarda liberal politikalarin da etkisiyle kentsel doniisiim projelerini sadece kamu
sektorii tek basina yapmamakta, bu projelere yerel yonetimlerin yani sira artik 6zel sektoriinde
dahil edildigi goriilmektedir. Ozellikle biiyiik kentsel doniisiim projelerin uygulanmasinda
0zel sektortin, tecriibe, birikim ve ekipmanlarinin 6nemli rol oynadig1 goriilmektedir. Bundan
dolay1 kentsel alanlarin dontisiimii, toplumsal gelisimi, ekonomik biiyiimesi, ¢evre korumasi
demokratik bir sekilde biitiinciil bir yaklasimla ele alindig1 belirtilmektedir (Atadv & Osmay,
2007: 73).

Kentsel doniisiim yerlerinde mekansal alanlarin degisiminin yaninda ayrica degisik
iktisadi sektorlerin igin igine ¢ekilmesi ihtiyaci, sosyal cevrelerin gelistirilmesi, kolektif iglerin
yapilmasi ihtiyaci 6zel sektorii de bu projelere ortak olmaya ¢ekmistir (Balamir, 2004: 8).

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde kentsel doniisiim projeleri, Avrupa Birligi tiyesi
tilkelerde nasil yapiliyorsa Tiirkiye’de de ayni sekilde yapilmasi gerekir. Giiniimiizde Avrupa
Birligi tiyesi tilkelerde kentsel doniistim projelerinde 6zel sektdr 6nemli bir partner olarak
kabul edilmektedir. Ayrica iyi bir yonetisim, kentsel doniigsiim projelerinin uygulanmasi icin
onemli farkindalik olugturabilir. Bu nedenle yonetimin yerel halki ve piyasa mekanizmasint iyi
anlamasi gerekir. Yerel toplulugun kentle ilgili karar alma siire¢lerinde yer almalari, dogacak
kaynagm israfim1 engellemek, kentsel dontisiim siirecin daha seffaf hale getirmek, yonetim
tizerinde kontrol saglamak ve demokratiklesmesi bakimindan 6nemlidir (Atacv, 2005: 63).

Sivil toplum kuruluslarindan isin uzmani ve mesleki kuruluglardan Sehir Plancilar1 ve
Mimarlar ve Miihendisler Odas1 da kentsel doniisiim projelerine dogrudan ya da dolayli olarak
katilmaktadir. Sivil Toplum Kuruluglari, kentsel doniisiim projeleri konusunda yayinladiklar:
raporlar ya da yaptiklar1 bilimsel ¢aligmalarla ya bu projelere destek olmakta ya da elestirerek
bu projelerin kent halkinin lehine olmasi i¢in yol gostermektedir. Mesleki Sivil Toplum
Kuruluglar1 bazen de kamu kurumlarinin fark edemedigi ama onlarin fark ettigi kentlerin belli
bolgelerinin kentsel doniisiime dahil edilmesi gerektigi konusunda 6ncii raporlar yayinlayarak
karar alicilara bu konuda politika olusturmasi konusunda yol gostermektedir. Ozellikle 1999
yilinda meydana gelen Marmara depreminden sonra Mimarlar ve Miihendisler Odas1 ve Sehir
Plancilar1 Odasinin depreme dayanikli konutlarin yapilmas: konusundaki bilimsel ¢aligmalari
kentsel doniisiim projelerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi konusunda politikanin
olusturulmasinda etkili olmustur. Bu kapsamda Tiirkiye Mimarlar Miihendisler Odas: Birligi
kentsel doniisiimiin ilkeleri olarak bazi maddeleri yaymlamistir (TMMOB, 2013). Ancak
Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarin heniiz Kentsel Doniisiim Kararlarini alma ya da bu
kararlara katilma yetkisinin olmadigini da belirtmek gerekir.
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8. Diyarbakir Sur Kentsel Doniisiim Uygulamalari

Diyarbakir Sur ilcesi kentsel doniisiim uygulamalart anlatilmadan 6nce ilce hakkinda
genel bilgi edinmek amaciyla konumu, tarihsel gecmisi, yapilagsmasi ve imar durumu hakkinda
kisa bilgiler vermekte fayda vardir. Bu nedenle 6nce bu konular hakkinda kisa bilgiler
verildikten sonra Suri¢i kentsel doniigiim uygulamalar1 anlatilmigtir.

8.1. Sur Ilcesinin Konumu ve Tarihsel Gecmisi

Sur Ilgesi adin1 Diyarbakir’in tarihi ve antik surlarindan almaktadir. Geleneksel ve sivil
mimarlik drneklerinin cok fazla icinde yer aldig1 Sur Ilgesi, geleneksel, dar ve organik sokak
dokusu tarihsel stirecteki biitiin miidahalelere ragmen c¢ok fazla bozulmadan giiniimiize kadar
gelebilmistir (Yildirim, 2012: 239).

Diyarbakir ili Sur Ilcesinin tarihi gecmisi M.O. 7250-7000’li yillara dayandig: ifade
edilmektedir (Cicek, 2007: 29). Kent dokusunu 6nemli olciide bicimlendiren Diyarbakir
Surlarmin M.0O. 20001i yillarda kentte hakim olan Hurrilerdéneminde yapildig1, Konstantinus
Doneminde ise (330-377) 330’1u yillarda bugiinkii sinirlarina ulasacak sekilde genisletildigi
belirtilmektedir (Karakag vd., 2016: 369). Diyarbakir, Mittani, Asur, Urartu, Pers, Roma ve
Bizanslilarin egemenliginden sonra 639 yilinda Miisliiman Araplar tarafindan fethedilmis,
1515 yilindan itibaren ise Osmanli Devletinin yonetimine girmistir (Nabikoglu & Dalkilig,
2013: 26). Tarihi, kiiltiirel ve mimari bakimdan biitiin bu uygarliklarin eser ve izlerinin 6nemli
kismu Suri¢i Bolgesi’nde bulunmakta, bu nedenle Sur ilcesi bir agik hava miizesi olarak kabul
edilmektedir (Bagli & Binici, 2005: 104).

8.2. Sur llcesinde Yapilasma ve imar Durumu

Mevcut bilgilere gore Diyarbakir Ilinin ilk imar plan1 1937 yilinda yapilmistir. Bu plan
uzun bir siire uygulandiktan sonra 1962 yilinda Suri¢i Bolgesi, 1965 yilindaSurdigini kapsayan
imar planlar1 yapilmistir. Ayrica kentin geneli icin 1983 ile 1985 yillar1 arasinda hazirlanan imar
plan1 1993 yilinda revize edilmistir. 1990’11 yillarda ilge olan Kayapimar’in Imar Plan 2001
yilinda yiiriirliige konulmustur. Yine 2006 yilinda Diyarbakir genelinde uygulanan 1/25.000
olgekli Diyarbakir Biiyiiksehir Nazim imar Plan1 hazirlanmistir (Karaaslan, 2018: 340).

Suriginde, toplam 18 mahalle bulunmakta, bunlarm 16’s1 Sur Ilgesine, kalan 2’si
Yenisehir ilgesine baghidir (Diy. Biiyiiksehir Bele. 2011). Bu mahallelerde 2015 yilindanki teror
ve giivenlik olaylarindan 6nce toplam 8935 yap1 bulunmaktaydi (Karaaslan, 2018: 344).2015
yilinin sonlarinda baslayan ve 2016 yilinin Mart-Nisan aylarinda biten terdr/gilivenlik olaylar:
neticesinde bu yapi stogunda ciddi azalmalar meydana geldi. Bu yapilarin 2851’1 tek katli,
4660’1 iki katlh, 722’si ti¢ katli, 310°u dort katli, 272’si bes katli, 168’1 alt1 katli, 78’1 yedi
katl1, 16°s1 sekiz katli ve 7’si dokuz katlidir. Bu yapilarin % 70,6’s1 yigma, % 29 4 ise karkastir
(Karakas vd., 2016: 373).

Surlarin yiiksekliginin 10-12 metre arasinda oldugu gézoniinde bulunduruldugunda dikey
yapilasmanin tarihi dokuyu ne oranda tahrip etmis oldugu ortaya ¢cikmaktadir (Nabikoglu&
Dalkilig, 2013: 30). Her katin ortalama yiiksekligi 3 metre oldugu varsayildiginda 3 katin
tistlindeki biitiin yapilarin tarihi dokuyu tahrip ettigi goriilmektedir (Catalbag, 2012: 55). Bu
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yapilar ayn1 zamanda ruhsatsiz veya ruhsata aykiriliklar sebebiyle yatay diizlemde de carpik
yapilagmaya Ornek olusturmaktadir. Sur i¢indeki yapilardan 3 kat ve altindaki yapilarin 6nemli
bir kismi ruhsatsiz yapilardir ve bunlar yatay diizlemde carpik yapilagsmay: olusturmaktadir.
Zira Sur Belediyesi verilerine gore Suri¢i Bolgesindeki tescilli yap: sayisi; anitsal yapr 149,
sivil mimari yapi ise 465 yani toplam 614’tiir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 verilerine gore ise
tescilli yapi sayist toplam 907°dir (Karaaslan, 2018: 344).

Her iki (Sur Belediyesi ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1) veri de baz alindiginda tescilli
yap1 oraniilgedeki toplam yapiin %10°nu gegcmemektedir. Bu veriler mevcut yapilasmanin
tehlikesini ve zararlarmigozleroniine sermeye ve kentsel doniisiime olan ihtiyaci gostermeye
yetmektedir.

8.3. Sur Ilcesi (Surici) Kentsel Doniisiim Uygulamalari

Suri¢i Bolgesi kentsel doniigiim projesi Diyarbakir’in ilk kentsel doniisiim uygulamasidir.
Bu projeyi Tiirkiye’deki diger kentsel doniisiim projelerinden ayiran temel 6zellik bu projenin
tarihi ve kiiltiirel doku iizerinde, 6zellikle kentsel sit alaninda gergeklestiriliyor olmasidir
(Karaaslan, 2018: 340). Ayrica tarihi Surlarin devami ve miistemilati olarak kabul edilen
Havzel Bahcelerinin UNESCO tarafindan diinya kiiltiir mirasina alindigini belirtmek gerekir
(Dagtekin, 2018: 852).

Diyarbakir Sur Ilgesi kentsel doniisiim projesi ile hem kentte sivil mimariye ait eskiyen
ve yikilma tehlikesi olan yapilarin yenilenmesi hem de kentin tarihi ve kiiltiirel yapisinin
korunmasi hedeflenmektedir. Kentsel dontisiim kavramu tarihte ilk kez Bati Avrupa’da Sanayi
Devrimi’nden sonra zor sartlarda yasayan is¢i smifinin icinde bulundugu kétiisartlarin
dayatmasiyla ortaya ¢ikmustir (Ustiin, 2009: 14). Dolayisiyla Tiirkiye’de yeni olsa da Bati
Avrupa lilkeleri ve Kuzey Amerika’da kentsel doniisimiin izleri 19. yiizyilla kadar geri
gitmektedir (Aktay vd., 2012: 3). Ulkemizde 1980°li yillardan itibaren uygulamaya caligilan
kentsel doniigiim projelerinin (Ayhan, 2013: 85) gelisimine paralel olarak Diyarbakir Surlarin
icindeki kentsel bozulmaya bagli olarak burada da kentsel doniisiim projelerinin uygulanmasina
ihtiya¢ duyulmustur.

Diyarbakir’in merkez ilgelerinden Sur, niifus ve alan bakimindan diger ilcelerden kiiciik
olmasina ragmen sahip oldugu tarihi, antik, dini, kiiltiirel ve turistik degerler bakimindan
Diyarbakir metropol alanin en 6nemli il¢esidir. 1980°1i yillarin sonundan itibaren ekonomik
ve giivenlik nedenleriyle kirsal alandan kentte gelen giclerle Sur ilgesinin niifusu kisa siirede
katlanarak artmistir (Karacadag Kal. Ajanst &Diy. Biiyiiksehir Bel., 2013: 18). Kirsal alandan
gelen yoksul ve dar gelirli aileler surlarin i¢inde ve surlara bitisik gecekondular ve kacak konutlar
yapmustir. Bu sekilde gelisen ¢arpik ve kagak yapilagma tarihi surlara ve surlarin miistemilati
olan burclara zarar vermistir (Catalbas, 2012: 49-50). Sur icinde yaklagik 9.000 civarinda yap1
bulunmasina ragmen imarl ve tescilli olan yapilarin sayisi en iyimser tahminle (Sur Belediyesi
verilerine gore 614, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 verilerine gore 907) 1.000°ni yani % 10’nu
gecmemektedir. Dolayisiyla sur icindeki hem tarihsel yapilar1 ve dokuyu korumak hem de
Diyarbakir’in en eski yerlesim yeri olan bu bolgedeki tarihi sivil mimarlik eserleri koruyarak
cagdas bir yaprya kavusturmak icin kentsel doniisiim bir ihtiya¢ olmustur (Catalbag, 2012:53).
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Tarihsel siirecte Diyarbakir’a egemen olan Mittani, Asur, Urartu, Pers, Roma, Bizanshlar
ve Osmanli Devletinin izi ve bir¢ok tarihsel eseri Sur il¢esinin sinirlart iginde yer almaktadir. Bu
tarihi dokunun korunabilmesi i¢in 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniigtiiriilmesi
Hakkinda Yasa kapsaminda Suri¢i bolgesi, Diyarbakir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Bolge Kurulunca 29.9.1988 Tarih ve 38 Sayili Karariyla “Kentsel Sit Alani” olarak ilan
edilmistir (Catalbag, 2012: 50). Surici Bolgesi, kentsel sit alan1 olarak toplamda 187 hektar ve
16 mahalleden olugsmaktadir. Sur Ilgesi Kentsel Déniisiim Projesi cercevesinde riskli yapilar
ve riskli alanlarla ilgili calismalar kapsaminda Surici bolgesinde bulunan 187 hektar riskli alan
icerisinde yaklasik 8900 yap1, 14763 Hane ve 4887 igyeri bulundugu belirtilmektedir (Hiirriyet,
2019). Diyarbakir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bdélge Kurulunun “Kentsel Sit Alant”
karari ile Surlarin dibinden itibaren 50 metre genislikteki serit, “Surlarin Koruma Band1” olarak
belirlenmistir (Karaaslan, 2018: 340).

Herhangi bir yer sit alan1 olarak ilan edildiginde diger biitlin planlar durmakta, s6z
konusu sit alan1 i¢in koruma planlar1 yapilmaktadir. Suri¢i bolgesine ait ilk Koruma Amacl
Imar Plani, 1990 yilinda hazirlanmig ve bu plan 09.11.1990 tarih ve 609 sayili kararla Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarint Koruma Boélge Kurulu tarafindan onaylanmigtir (Diyarbakir Biiyiiksehir
Belediyesi, 2012:11). Ama so6z konusu bu plan, Suri¢i’nin yapisal sorunlarini ¢dzememis
ve ilgede carpik yapilagsma devam etmistir. 1980’li yillarin sonu ve 1990’11 yillarin basinda
ekonomik ve giivenlik kaygilariyla kentte gelen goclerle Diyarbakir merkezin niifusu kisa
siirede cok artmigtir. 1990-2000 arast donemde, Tiirkiye’de kentsel niifus %o 18,3 oraninda
artarken, Diyarbakir’in kentsel niifusu %o 37,8 artig gostererek neredeyse Tiirkiye’ nin iki kati
artis hizina ulagmistir (Catalbas, 2012: 48). Bu artistan en cok Sur ilgesi etkilenmis, ilcenin
niifusu kisa siirede katlanarak artmigstir. Bu gelismeler neticesinde basta surlarin i¢i olmak iizere
yakin ¢evresiyle birlikte Sur ilgesi imarsiz, plansiz, diizensiz kacak yapilar ve gecekondularla
dolmugtur. Bu yapilagsmanin bir kismi surlara ve burglara bitisik konumda gercekleserek, tarihi
surlara ve burclara zarar verecek boyutlara ulasmistir (Kejanli & Dincer, 2011: 101).

Bu tiir gelismelerden (gecekondu ve kacak yapilasma) dolay1 Sur il¢esinin bozulan tarihi
dokusu ve mimari yapisinin oniine gecmek ve kenti eski durumuna kavusturmak icin kentsel
doniisiim projesi uygulamak ihtiya¢c durumuna gelmistir. Yasanan goclerin de etkisiyle bozulan
kentsel yapilasmanin oniine gegmek amaciyla, TOKI Bagkanlii ve Diyarbakir Biiyiiksehir
Belediyesi arasinda 31.03.2008 tarihinde “Diyarbakir Alipasa ve Lalebey Mahallesi Kentsel
Déniisiim Projesine liskin Protokol”imzalandiktan sonra Surici kentsel déniisiim projesine
baslanmistir (Mimarlik Dergisi, 2019). Suri¢i Bolgesi’ndeki kentsel doniisiim projesinin amaci,
“Diyarbakir’m aldig1 yogun go¢ karsisinda tahrip olmus, bozulmusg, yogun olarak yipranmig
Tarihi Sur Koruma Bandi ve Suri¢i’nin tarihi dokuya uymayan gecekondu ve/veya kagak
yapilardan arindirilarak, yiizyillar boyu medeniyetlere ev sahipligi yapmis Diyarbakir iline
yakisir sekilde tarihi dokunun yeniden kente kazandirilmasi” olarak belirtilmistir (Catalbas,
2012: 51).

2008 yilinda 5393 Sayili Belediye kanunu, 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Yerlerin
Diizenlenmesine Iliskin Kanun ve 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu cergevesinde TOKI ve
Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi arasinda imzalanan protokoliin ardindan Sur ilgesinde
gecekondularin yogun olarak bulundugu dort mahalle (Cevatpaga-Fatihpasa ve Alipasa-Lalebey)
kentsel doniisiim kapsamina alinmistir. S6z konusu bu mahallelerde oturanlardan anlagmay1
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kabul edenlerden bazilari Kayapmar ilgesinin Colgiizeli Mahallesindeki TOKI konutlarina
taginmustir. Diyarbakir Suri¢i Kentsel Doniisiim projesi kapsaminda yapilacak caligmayla riskli
yapilar tespit edilerek yikim iglerine baslanacag: belirtilmistir. Bu ¢ercevede proje kapsamina
giren mahallelerdeki riskil yapilar olan gecekondular ile harabe halindeki yapilar yikilmigtir.
Cevatpasa-Fatihpaga Mabhallelerinden 231 miilk sahibi ve 63 kiraciya, Alipasa-Lalebey
Mahallelerinde ise 287 miilk sahibi ve 144 kiraciya gekilen kura sonucu Colgiizeli’ndeki TOKI
konutlar tahsis edilmistir (Politeknik, 2019). Ancak bu kentsel doniisiim projesi belli bir siire
uygulandiktan sonra bazi miilk sahiplerinin uzlagsmaya varmamasi iizerine durdurulmusg ve bu
konuda 6nemli bir mesafe alinamamustir.

2008 yilinda Sur ilcesinde kentsel doniisiim uygulamalar1 baglamasina ragmen Alipasa
ve Lalebey Mahallerinde ikamet edenlerden bazilart TOKI’nin anlagma teklifini reddetmis ve
evlerini terk etmemigtir. Baz1 miilk sahiplerinin kentsel doniisiim ve yikima kars1 ¢ikiglarin
ardindan TOKI’nin bu mahallelerdeki yikim siirecini tamamlayamadigi ve Sur flcesinde (Surici
Bolgesi) baglattig1 kentsel doniisiim uygulamalarimi 2012 yilinda durdurmak zorunda kaldigi
belirtilmistir (Aslan vd., 2016: 8). Kensel doniisiim projesinin uygulamasinin durdurulmasinda
vatandaglarin TOKI uygulamalarindan duyduklari rahatsizhi§i da belirtmek gerekir. Bu
kapsamda Suricibolgesinde kentsel doniisiimle ilgili yapilan bir ampirik ¢calismadadeneklerin
% 82’nin TOKI'nin kentsel doniisiim uygulamalarindan memnun olmadiklari belirtilmistir
(Aslan, vd., 2016: 14-16).

2008 yilinda baglanan 2012 yilinda durdurulan kentsel doniisiim projesi kapsaminda
bu surecteSuri¢i Bolgesindesu faaliyetler de gergeklestirilecekti. Surici kentsel doniistim
protokoliine gore Suri¢i’'ndeki kamulastirma ve yikim islemleri Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan yiiriitiilecek, TOKI, C6l giizeli mevkiinde, 2 etap halinde toplam 1272 konut insa
edecekti. 2009 yilinda imzalanan son protokoliin ardindan Sur’da yikim islemleri baglamigti,
fakat ozellikle Alipasa, Lalebey Mahallelerinde yasayan vatandaglarin TOKI'nin anlagma
teklifini reddetmesi ve tasfiyeye karsi direnmesi {izerine proje yarida kaldi (Mimarlik Dergisi,
2019).

Suri¢i kentsel doniisiim projesi uygulamasi istenilmeyen bazi nedenlerden dolay1
durdurulmugsa da surlarin icindeki yapilarin bozulan durumu ve tarihsel mirasin korunmasi
geregi yetkililerin dikkatini ¢cekmeye devam etmigtir. Bu kapsamda Diyarbakir Biiyliksehir
Belediyesi Cevre ve Sehircilik Bakanlifiyla ortak caligma isteginde bulunmustur. Kentsel
Déniisiim Projesi kapsaminda Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi ile TOKI arasinda yapilan
2008 tarihli protokole istinaden; Diyarbakir ili, Sur Ilcesi, tarihi Sur Koruma sinirlari igerisinde
yer alan Alipasa-Lalebey ve Cevatpaga-Fatihpasa Mahallerinde bulunan gecekondu kentsel
doniisiim proje alanmi olarak belirlenen alanlarin Biiyiiksehir Belediyesinin istemi lizerine
Bakanlar Kurulu'nun 14.01.2013 Tarih ve 2013/4215 Sayili Karariyla acele kamulagtirilmasi
yoluna gidilmistir (Resmi Gazete, 2012). Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi'nin 15.10.2012
Tarih ve 5414 Sayili Karar ileCevre ve Sehircilik Bakanligi’na gondermis oldugu yazida;
“Surici Bolgesinde 2 katin iistiindeki yapilarin fiziki ve ekonomik omriinii tamamladig1 ve
mevcut durumun can ve mal kaybina sebebiyet verme riski tasidig1” tespit ve degerlendirmeleri
ile birlikte “Suri¢ci Bolgesinde bulunan yiiksek yapilarla ilgili olarak Bakanlikla ortak caligma
yapilmas1” isteginde bulunmustur. Bu istek {izerine Cevre ve Sehircilik Bakanligiise 15.10.2012
Tarih ve 1546 Sayili Yaziyla Surici Bolgesinde bulunan 187 hektarlik alanin riskli alan ilan
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edilmesini Bakanlar Kurulu’ndan istemis, Bakanlar Kurulu da 22.10.2012 Tarih ve 2012/3900
Sayili Karari ile mezk{r alani riskli alan ilan etmistir (Karaaslan, 2018: 341). Kentsel doniisiim
projesi kapsaminda riskli yapilar, riskli alanlar ve rezerv alanlar ayr1 ayr1 sdyle belirlenmistir
(Diy. Valiligi Cevre ve Sehircilik Bak. 2019).

Riskli Yapilar: Riskli alanda, ilk etapta ilan edilen riskli yapi sayist 49, riskli hane
sayis1 564, ama yikilan yap1 sayisi 12, yikilan hane sayist 128°dir. Diger riskli yapilar ise miilk
sahipleri riza gosmedigi icin yikilmamusgtir.

Riskli Alanlar: Sur ilgesinde, Surigi Bolgesi siirlari iginde kalan yaklagik 187 hektarlik
alan, riskli alan ilan edilmistir. Calisma kapsaminda bu riskli alanda asagidaki faaliyetler
gerceklestirilmigtir( Hiirriyet, 2019).

1. Etapta, Surici Bolgesi’ndeki riskli yapilardan 33 taginmazin tamami kamulagstirilmis ve
yikimi tamamlanmigtir.

2. Etapta, kamulagtirma islemleri kapsaminda 15 bina ve 43 malikle anlagilmistir. Toplam
tahmini kamulagtirma bedeli 5 Milyon TL dir.

3. Etapta, Celal Giizelses Yeralti cargisinda bulunan 89 igyeri sahibiyle kamulastirilma
i¢in goriisiilmiis ve belli oranda uzlagsma saglanmigtir. Kamulastirma bedeli yaklagik 3.5
Milyon TL dir.

4. Etapta, Ulucami ve Zinciriye Medresesi cevresinde 25 bina ve toplam 130 miilk
sahibiyle goriisiilerek kamulastirilma ¢aligmalart siirdiirtilmiistiir. Kamulagtirma bedeli
yaklasik 5 Milyon TL’dir. Toplam 4 etaptaki projeden beklenti, Ulu Cami etrafinin
sagliklagtirilmasi, Suri¢ci Bolgesinde 6rnek bir alan olusturulmasi ve kentsel doniisiim
faaliyetlerinin bu kapsamda devam ettirilmesidir. Tahmini proje maliyeti 14—15 Milyon
TL, etkilenen niifusun 400 ile 500 kisi olacag1 6ngoriilmiistiir (Catalbag, 2012: 48).

Rezerv Alanlar:Sur ilgesinde Dicle Vadisi ve cevresi (Hevsel Bahcelerinin bazi
kisimlaridahil) kentsel doniisiim projesi kapsaminda 1080 hektarlik alan, rezerv alan ilan
edilmistir. Ancak planlanan bu rezev alanlar kentsel doniisiim icin yeterli bulunmamakta
Diyarbakir’daki merkez ilcelerde kentsel doniisiim ihtiyacini karsilayabilmek i¢in en az 3000
hektarlik rezerv alana ihtiyac oldugu belirtilmektedir.

8.4. Sur ilgesi Kentsel Uygulamalarimda Son Durum

2015 yilinin sonlarinda baglayan ve 2016 yilinin Mart aymda biten giivenlik/teror
olaylar1 neticesinde surlarin i¢indeki bir¢ok ev, igyeri, tarihi ve turistik yerler kullanilamayacak
derecede tahrip olmus, Sur il¢esinin bir¢ok yeri adeta harabeye donmiistiir (Sami, 2017: 392).
2015 yilinda yasanan catigsmalar sebebiyle 675 adet binanin tamamen yikildigi, 823 binanin
agir hasar gordiigii, 714 binanin az hasar gordiigii, 597 adet korunmaya deger yapinin da hasar
gordiigii, toplamda 2809 yapinin hasar gordiigii Bakanlik tarafindan ifade edilmistir (Karaaslan,
2018: 45). Kisaca bu olaylarda Sur ilcesinde bulunan 6 mahalle tamamen ¢okiintii altinda
kalmigtir. Bu mahallelerde yasayan insanlar i¢in Sur bolgesinde halkin sorunlariin ¢éziimiine
iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin biinyesinde irtibat biirolar1 kurularak, paneller
yapilmis, seminerler diizenlenmigtir. Bu gelismeler ¢ercevesinde 25 Mart 2016 tarihli Resmi
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Gazete’de, 2016/8659 Sayili Bakanlar Kurulu karari ile yeniden kentsel doniisiimiin yasal
zemini duyuruldu. Buna gére siirecin, 21 Mart 2016’da Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan
alman “acele kamulastirma” karar1 ¢ergevesinde islendigi sdylenmektedir (Esin, 2018: 16).
Bu proje kapsaminda 80’den fazla birimin kamulagtirildigr 50°den fazla birimin yikiminin
gerceklestirildigi ve 100 birimin de kamulastirma islemlerinin pazarlik asamasina getirildigi
belirtilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2015: 54). 2015 yilinin sonunda baglayan 2016
yilinin Mart ayinda biten giivenlik/terdr olaylarindan dolay:1 Suri¢inin bazi semtleri i¢inde
yasanilamayacak derece zarar gormiis olmasi, ayrica kacak yapilar, gecekondular, plansiz,
diizensiz yapilagsma sonucu ilgesinin bozulan tarihi, turistik, dini veantik yapilarin yeniden
onarilmasi ve yasanilabilir hale getirilmesi i¢in Suri¢i Bolgesinin tamamini kapsayan kentsel
doniisiime ihtiya¢ duyulmustur. Bu tiir nedenlerle kentsel doniigiim adina alinan karar konu
itibariyle yerinde ve dogru bir karardir. Ancak ayr1 bir tartigsma konusu olan acele kamulagtirma
isleminin hukuka uygunlugu konusu bu calismada tartigilmayacaktir.

Giivenlik/ter6r olaylarmdan dolayr Sur ilgesinde magdur olan ailelere yonelik 1500
konutun yapildigi belirtilmistir. Yetkililer Diyarbakir Sur ilcesi Kentsel Doniisiim Projesi
uygulamasinda vatandaglara metrekareye karsilik konut verildigini belirtmektedir. Ornegin;
Surlarm icinde 100 metrekare konutu olan bir vatandas, istedigi TOKI konutu da 100 metrekare
ise herhangi bir borclanma olmadan konut sahip olabilecektir. Dolayisiyla 100 metrekare
karsiliginda 100 metrekarelik konut verilecegi belirtilmektedir. Vatandagin daha 6nceki konutu
niteliksiz, dayaniksiz ve riskli olabilir. Ama kentsel doniisiim sonrast hak sahibi vatandaglara
sifir bir konut teslim edilmektedir. Bunun i¢in vatandagin bor¢clanmasina da gerek yoktur. Eger
vatandagin kentsel doniisiimden &nce 100 metrekare konutu varsa ve TOKI’nin yaptirdig:
konutlardan 120 metrekarelik konut talep ediyorsa, sadece 20 metrekarelik i¢in bor¢lanma
yapilacak. Dolayisiyla kentsel doniisiim projesi kapsaminda her bir hak sahibine bir konut
verme imkani oldugu belirtilmektedir. Ornegin hak sahibi bir vatandasin 3 katli konutu/binasi
varsa bu amagla yaplan konutlardan 3 konut verilecegi belirtilmektedir (Hiirriyet, 2019).

Diyarbakir Sur Tlgesi Kentsel Déniisiim Projesi uygulamasi kapsaminda Surigindeki
Alipasa-Lalebey ve Cevatpasa-Fatihpasa Mahallerinde yapilan ¢aligmalar ile bu mahalleler
gecekondulardan temizlenerek, sur ¢evresindeki iki mahallede yer alan cogu gecekondu
1596 konutun yikilmasindan sonra ortaya ¢ikacak alanin; kent park, yesil alan ve sehrin diger
ihtiyaglar1 dogrultusunda degerlendirilmesi planlanmistir (Catalbasg, 2012: 51).

2016 yilinda yeniden (ikinci kez) uygulanmaya konulan Diyarbakir Sur Ilgesi Kentsel
Doniisiim Projesi kapsaminda TOKI tarafindan Uckuyular ve Colgiizeli bolgesinde hak
sahiplerine konut yapilmaktadir. Bu konutlardan 795 tanesi tamamlanmis ve hak sahiplerine
kura ile teslim edilmistir. Geri kalanlarin yapiminin siirdiigii belirtilmektedir. Proje kapsaminda
hak sahipleri igin konutlar1 sadece TOKI yapmamakta ayni zamanda Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 da toplu konut yapmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 olaylarin yasandigi Sur
ilgesi’nin 6 mahallesinde konut yapimlar1 siirmektedir. Olaylarin yasandigi bolgede yukarida da
belirtildigi gibi 1500 konut yapilacagi belirtilmektedir. Bu konutlar, Diyarbakir’in mimarisine
ozgii sekilde, bazalt taglariyla insa edilmektedir. Isteyen hak sahiplerine bu konutlardan da
verilecegi belirtilmektedir. Bu konutlar i¢in su ana kadar 500 kisinin bagvuruda bulundugu
belirtilmektedir. Ayrica olaylar esnasinda zarar géren 1300 hak sahibine ddeme yapildigi
belirtilmektedir (Emlakta son dakika, 2019).
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TOKI tarafindan Diyarbakir’in Ugkuyular ve Colgiizeli semtlerinde kentsel doniigiim
kapsaminda yapilan konutlar i¢in vatandaglara ii¢ secenek sunuldugu belirtilmektedir (Hiirriyet,
2019).

1- Evinin arsasinda yeni insa edilecek konutu.
2- TOKI’nin insa ettigi/edecegi konutlardan biri.
3- Hak sahiplerine evlerinin karsiliginda verilecek iicret.

Halk kendi se¢imine bagl kalarak bunlardan birini tercih edebilecektir. Tabi bunun
yaninda zarar goren tescilli ev, cami, kilise gibi kamusal yapilar icinde ayri bir degerlendirme
s0z konusu olmugtur. Bu tiir yapilar devlet tarafindan karsiliksiz bir sekilde onarilarakaslina
uygun hale getirildikten sonra hizmete sunulacaktir.

2016 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan acele kamulastirma karari alindiktan ve
kamulastirma iglemleri tamamlandiktan sonra koruma amacli imar planina uygun olarak insa
siireci baglamistir (Esin, 2018:17). Bakanlik bu inga siirecini 60 ayda ve asama asama yerine
getirecegini mahkemelere (bazi miilk sahipleri acele kamulastirma kararma kars1 Cevre ve
Sehircilik Bakanligina dava agmustir) gonderdigi savunmalarda belirtmektedir. Ancak biitiin
bu insa faaliyetinin merkezi biitce bakimindan ¢ok biiyiik bir mali yiikiin olacagive bu mali
yiikiin iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar gézoniindebulunduruldugundabelirtilen
siirede bitmesinin miimkiin goziikkmedigi ifade edilmektedir. Biitiin olumsuzluklara ragmen
2016 yilinda acele kamulagtirma (Egin, 2018: 16) kapsaminda baglanan kentsel doniisiim
uygulamalar1 kapsaminda orijinal yapisiyla uyumlu olmasa da Melik Ahmet Caddesi iizerinde
bulunan igyerlerinin dig cephelerinin yenilendigi, binalarin boyandig1, Hazreti Siileyman Camii
ve Igkale bolgelerinin gevre diizenlemelerinin tamamlandigi, Ali Paga Mahallesinde geleneksel
Diyarbakir evleri ve mimarisini tam olarak yansitmasa da miistakil evlerin ingasina baglandigi,
bazi tarihi yapilarla ilgili restorasyon siireci baglatildig1 goriilmektedir. Ancak yine belirtmek
gerekirki inga siirecinin 60 aylik periyotta bitmesi miimkiin géziikmemektedir (Karaaslan,
2018: 369).

2016 yilinda baglanan kentsel doniisiim uygulamalar1 kapsaminda yeni yapilan evlerin
surlarin boyunu agmayacagi belirtilmektedir. Kentsel doniisiim kapsaminda ilk etapda yapilan
293 konutun 2019 yilinda hak sahiplerine verilecegi belirtilmektedir (Haber Tiirk, 2019).

Biitiin olumsuzluk ve aksakliklara ragmen Diyarbakir ili Sur Ilgesi Kentsel Doniigiim
Projesinin uygulanmaya basladigi, bu kentsel donsiim projesiyle sadece konut yapilmadig:
ayni zamanda Diyarbakir’in tarihi, kiiltiir ve inang turizmiyle bir destinasyon merkezi haline
getirilmeye calisildig1 ifade belirtilebilir.

9. Sonuc¢

Kentsel doniisiim projeleri genelde kentlerin zamanla yipranan, yikilan ve kullanilamaz
hale gelen gecekondu ve kagak yapilarin yikilmasi, yerine ¢agdas ve yasanilabilir yapilarin
yapilmasi amaciyla uygulanmaktadir. Kentlerin fiziki yapisiyla sosyal sorunlari arasinda
direkt bir iligkinin kurulmasti, kentlerdeki 6nemli sorunlarin baginda gelen gecekondu ve kacak
yapilasmanin engellenmesi, var olanlarin ortadan kaldirilarak yerine sosyal donatilariyla
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cagdas yapilarin yapilmasi kentsel doniisiimiin bagka bir amaci olarak belirtilebilir. Giiniimiizde
kentsel doniisiim projeleri sadece gecekondu, eski ve yasanilamaz konut alanlarini yenilemesi
amactyla degil ayn1 zamanda kentlerdeki fiziki ve sosyal alanlar1 tehdit eden ¢okiintii alanlarinin
yeniden canlandirilmasi ve iktisadi hareketliligi getirecek stratejileri gelistirerek kentsel refah
ve yasam kalitesini artirmak amaciyla da yapilmaktadir. Kentsel alanlarin etkin bir sekilde
kullanilmasi, kentlerin gereksiz yere genis alana yayilmasinin 6nlenmesi, diisiik ve orta gelirli
kent sakinlerinin konut edinme stratejilerinin gelistirilmesi kentsel doniisiimiin amaglar: olarak
belirtilebilir.

Bati1 Avrupa’da Sanayi Devrimiyle birlikte insanlar kentlere go¢ etmis, sanayi
kuruluglarinda is bulduklari icin sanayi bolgelerine yakin ama alt yapisi olmayan yerlerde,
siirli imkanlariyla gecekondulara benzer derme catma konutlar yaparak buralarda yagamaya
baglamustir. Is¢i ve yoksullarin iginde yasadigi bu slum (yoksulluk) yuvalarini ortadan
kaldirmak ve kentleri daha diizgiin konut ve yapilara kavusturmak istegi batili diisiiniirleri ve
yoneticileri diisiindiirmiis, belli bir fikir jimnastiginden sonra kentsel doniisiim projeleri kent
planlarinda yer almaya baslamustir. Birinci ve ikinci Diinya Savaslari’nda yakilan ve yikilan
kentlerdeki yapilarin ve altyapinin yenilenmesi ihtiyact da kentsel doniisiim projelerinin
hayata gecirilmesinde etkili olmustur. Bu cercevede diinyada 1900’11 yillarin baginda
Sanayi Devrimi’nden kalan kentsel yikintilart gidermek, 1950-1960°11 yillarda ise Birinci
ve Ikinci Diinya Savasi’ndan kalan kentsel c¢okiintiileri onarmak ve kentlerin yasanilamaz
alanlarinin yeniden yapilandirilarak yasanilabilir hale getirilmesini saglamak icin kentsel
doniisiim projeleri uygulanmaya baglanmigtir. Giiniimiizde ise kentlerde sosyal ve ekonomik
canlanmanin saglanmasi ve daha giizel bir kent estetigi saglamak amaciyla kentsel dongiim
projeleri uygulanmaktadir.

Tiirkiye 1950°1li yillardan itibaren hizli kentlesme siirecine girmis; hizli kentlesme
stireciyle birlikte sabit, yoksul ve dar gelirli vatandaglar konut ihtiyacini gecekondular ve kagak
yapilar yaparak gidermistir. 1950°1i yillarda yapilan gecekondular diistik kaliteli malzemeden
yapildigindan biiyiik bir kismi1 1990’li yillarda ekonomik Omriinii tamamlayarak iginde
yasanilamaz duruma gelmistir. Gecekondu ve kagak yapilarin depreme dayaniksiz olmasti, kent
merkezinde kalarak kotii gortiniim arz etmesi, her hangi bir deprem esnasinda kacak yapilarin
oldugu yerlerde diger yerlere gore daha fazla can ve mal kaybmin olmasi gibi nedenlerle
1980’1 yillarin sonundan itibaren biiyiiksehir belediyeler miinferit olarak kentsel doniisiim
projeleri uygulamaya baglamigtir. 1990’11 yillarin sonunda yayginlagsmaya baslayan kentsel
doniistim projeleri 2000°1i yillarin baginda yasal (5104, 5393, 5216 Sayili Yasalar) dayanaga
kavusturularak biitiin belediyelerin kentsel doniisiim projelerini yapma ve uygulamasinin
onti acilmistir. Gelismeler 1990’1 yillardan itibaren Tiirkiye’de gecekondu bélgelerinde
ve kentlerdeki ¢okiintii alanlarinda uygulamaya bagslanan kentsel doniisiim uygulamalarinin
zorunluluk haline geldigini gostermektedir.

Tiirkiye 1950’11 yillarda hizli kentlesme siirecine girmesine ragmen Diyarbakir 1980°li
yillarda hizli kentlesme siirecine girmigtir. 1980°li yillarda kirsal alandan Diyarbakir merkeze
go¢ eden yoksul ve dar gelirli insanlar kente yerlesmek icin Sur Ilgesini tercih etmis, konut
ihtiyacini ise gecekondular yaparak gidermistir. 1990’11 yillarda giderek artan go¢ neticesinde
Sur Ilgesinin (surlarm) ici plansiz, diizensiz, kagak yap1 ve gecekondularla dolmustur. Plansiz,
diizensiz, kacak yapilar ve gecekondulardan dolay1 Sur il¢esini goriintimii bozulmus, tarihsel
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misyonu kayip olmus, bir¢ok tarihi, turistik, kiiltiirel ve antik yapilarin 6zellikleri yok olma
siirecine girmistir. I¢indeki tarihi, kiiltiirel ve antik eserlerden dolay1 agik hava muzsesi niteliginde
olan Surilgesi’ndeki bu olumsuz gelismeler iizerine 1988 yilinda Surici Bolgesi kentsel sit alan1
olarak ilan edilmistir. Sit alaninin ilanindan sonra 1990’11 yillarin basinda Suri¢i Bolgesinin
korunmasi i¢in koruma imar plani yapilmistir. Ancak koruma imar planmi Suricinde kagak yap1
ve gecekondularin yapimini 6nleyememistir. Kagak yapilar, gecekondular ve Surigindeki tarihi,
kiiltiirel ve antik yapilarin bozulan durumunun dniine gegebilmek icin 2008 yilinda Diyarbakar
Biiyiiksehir Belediyesi ve TOKI Surici Bolgesi i¢in kentsel doniisiim konusunda anlagmis, s6z
konusu idareler arasinda imzalanan Suri¢i Kentsel Doniigiim Protokoliiniin ardindan Suri¢inde
kalan ve gecekondularin yogun olarak icinde bulundugu Cevatpasa, Fatihpasa, Alipasa ve
Lalebey Mabhallelerinde kentsel doniisiim projesi uygulanmaya baglanmistir. Ancak 2008
yilinda baglanan kentsel doniisiim projesi kisa siireli uygulamadan sonra bazi miilk sahiplerinin
uzlagsmaya varmamast lizerine 2012 yilinda durdurulmustur.

2015 yilinin sonlarinda baglayan 2016 yilinin baglarinda biten teror/giivenlik olaylarinda
Sur i¢indeki 16 mahalleden 6’s1 tamamen cokiintii altinda kalmig, Surlarin i¢inde bulunan
ortalama 9000 yapidan yaklagik 3000°ni onarilacak derecede zarar gérmiistiir. Bu tiir olumsuz
gelismelerin tizerine Bakanlar Kurulu 2016 yilinda Surici Bolgesini acele kamulagtirma yoluna
gitmistir. Bakanlar Kurulu Kararmin ardindan Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi, TOKI’nin
ve Cevre ve Sehircilik Bakanligimin igbirligiyle Surici Bolgesinde yeniden kentsel doniistim
uygulamalarina baglanmistir. Kentsel Doniisiim projesi uygulamalari ¢ercevesinde riskli alanda
bulunan bir¢ok riskli yap1 yikilmistir. Catigmalarda zarar gorenlere yonelik konutlar yaptirilmus,
yapimi tamamlanan konutlar hak sahiplerine kura ile teslim edilmisgtir. Ayrica konutlar1 yikilan,
zarar goren ya da giivenlik nedeniyle konutunu terk etmek zorunda kalanlara yonelik TOKI nin
yanisira Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 da konut yapmaya baglamistir. 2016 yilinda ikinci kez
uygulamaya konulan kentsel doniislip projesinin bitirilmesi i¢in 60 aylik bir zaman siiresi 6n
goriilmiistiir. Ancak iilkenin icinde bulundugu ekonomik kosullar ve biitceye getirecegi mali
yiik goz ontinde bulunduruldugunda Suri¢i Bolgesinde uygulanan kentsel doniisiim projesinin
60 aylik bir siirede bitirilmesinin miimkiin olmadig1 belirtilmektedir.

Tiirkiye’de, bagladiktan (2008) sonra durdurulan ve tizerinden neredeyse 10 y1l gegtikten
sonra tekrar uygulamaya konulan (2016) ikinci bir kentsel doniisiim projesi yoktur. Bu yoniiyle
Diyarbakir Sur Ilgesinin kentsel doniisiim projesi diger kentsel doniisiim projelerinden farklilik
arz etmektedir. Ayrica tarihi, kiiltiirel ve antik 6zelliklerinden dolay1 Sur ilg¢esinin bir¢ok yeri
1988’de sit alani ilan edilmis ve bu alanda kentsel doniisiim projesi uygulanmaktadir. Bu
yoniiyle de Sur lgesinin kentsel doniisiim projesi orijinallik arz etmektedir. Orijinalligi, ayirt
edici 6zelligi ve 6neminden dolay1 Diyarbakir Sur Ilgesi Kentsel Doniisiim Projesi dnemli bir
uygulama olmustur. Biitiin bu gelismelerden anlagildig1 gibi Diyarbakir Sur Ilgesi (Surlarinigi)
Kentsel Doniisiim Projesi uygulanmadan once Surlarin igindeki yapilarin biiyiik bir kismi
kullanilamayacak ve i¢inde yasanilamayacak derecede riskli duruma gelmistir. Dolayisiyla Sur
[lgesinin (Surigi) bozulan, yipranan, ¢iiriiyen ve yaganilamaz duruma gelen yapilarin, yikilarak
yerine ¢agdas ve yasanilabilir yeni yapilarin yapilmast amactyla kentsel doniisiim projesinin
uygulanmasi zorunluluk haline geldigi gortilmektedir.
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