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OZET

Bu calismanin amaci Tiirkiye ve AB iiyesi iilkelerde hiikiimet etkinliginin sosyal refah
diizeyi iizerindeki etkisini analiz etmektir. Calismada sosyal refah gostergesi olarak devletin
diisiik gelirli ailelere, yaslilara, engellilere, hasta, issiz veya gen¢ insanlara yaptigi mal ve
hizmet yardimi ile vergi indirimleri kullanilmigstir. Tiirkiye ve 22 AB iiyesi iilkenin 1990-2014
donemindeki verisiyle Sistem-GMM yontemi kullanilarak elde edilen tahminler, s6z7 konusu
iilkelerde hiikiimet etkinliginin, sosyal refah diizeyini pozitif yonlii ve istatistiksel olarak anlamli
bir sekilde etkiledigini gostermektedir. Buna gore hiikiimet etkinligi arttiginda diigiik gelirli
aileler, yaslilar, engelliler, hasta, issiz veya geng bireylerin sosyal refah diizeyi artmaktadir.
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ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the impact of government effectiveness on the level
of social welfare in Turkey and EU Member States. Cash benefits, direct in-kind provision
of goods and services, and tax breaks with social purposes by the government used as a
social welfare indicator in the study which targeted at low-income households, the elderly,
disabled, sick, unemployed, or young persons. The estimates obtained by using the System-
GMM method with data from Turkey and 22 EU member states in 1990-2014 indicate that
government effectiveness has a positive and statistically significant effect on social welfare in
Turkey and EU member states. Accordingly, when government effectiveness increases the level
of social welfare of low-income families, elderly, disabled, sick, unemployed or young people
is increasing.
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1. Giris

Sosyal refah kavrami bir toplumdaki her bir bireyin 6zgiir iradesiyle ortaya koydugu
tercihlerinin en iyi sekilde tatmin edildigi bir toplumu gerektirmektedir. Diger bir deyisle
sosyal refah, bireysel ihtiyaclarin yeterli Olciide karsilandigi, ortaya cikabilecek sosyal
problemlerin iyi bir sekilde yonetildigi ve sosyal firsatlarin maksimize edildigi bir devlet
yapisini gerektirir. Sosyal refah bu nedenle li¢ 6nemli bilesenden olugmaktadir. Bu bilegenler
ihtiyaclarin karsilanmasi, sosyal problemlerin yonetimi ve firsatlarin gelistirilmesidir. Bu ti¢
sosyal refah bileseni birbiri ile siki bir iligki i¢indedir. Bu ili¢ bilesenden herhangi biri bile
gerceklestirilemediginde sosyal refah dengesi bozulmus olacaktir. Sosyal refah bilegenleri
bireylerin icinde bulundugu toplum veya devlet tarafindan karsilandiginda ise sosyal
refah diizeyi yiikselecektir. (Mishan, 1969). Ciinkii giiniimiizde sosyal refah hizmetlerinin
saglanmasinda en 6nemli kurumlardan biri devlettir. Sanayi devriminden sonra sosyal refahin
saglanmasinda onemli bir gorev iistlenen devlet, ikinci diinya savasinin ardindan bu alanda
nerdeyse tek kalmis durumdadir (Dereli, 2002). Devlet ikinci diinya savaginin ardindan
refah devleti formuna biirlinerek sanayilesmenin neden oldugu gelir dagilimi ve yoksulluk
sorunlarina care bulmak amaciyla ¢alisma saatlerini diizenleme, konut kalitesini gelistirme,
toplum saghigini koruma gibi alanlarda yasal diizenlemeler yapmugtir (Pinch, 1997). Diger bir
deyigle iktidara gelen hiikiimetlerin planlayarak uygulamaya koydugu politikalar sayesinde
gelir dagilimindan olumsuz etkilenenler ile yoksulluk sorunu yasayan bireylerin sosyal refah
diizeyinin yiikseltilmesi ama¢lanmaktadir. Dolayisiyla iktidara gelen hiikiimetlerin planlayarak
uygulamaya koydugu politikalardaki basar1 diizeyi yani etkinlik derecesi ne kadar yiiksek ise,
sosyal refah hizmetlerinin kapsami ve bagaris1 da o kadar yiikselecektir. Bu sonug literatiirdeki
caligmalar tarafindan da desteklenmektedir. Ancak literatiirde hiikiimet etkinligi ile sosyal refah
iligkisini analiz eden az sayida ¢aligma bulunmaktadir. Literatiirdeki bu eksiklige katki yapmak
amaciyla bu calismanin amaci, Tiirkiye ve AB iiyesi lilkelerde, hiikiimet etkinliginin devlet
eliyle yapilan sosyal harcamalar cinsinden oOlciilen sosyal refah diizeyi lizerindeki etkisini
analiz etmektir. 1990-2014 donemi verileri ile elde edilen Sistem-GMM (Genellestirilmis
Momentler Modeli) tahminleri, hiikiimet etkinlik diizeyi yiikseldiginde sosyal refah diizeyinin
yiikseldigini gostermistir. Diger bir deyisle ele alinan iilkelerdeki hiikiimetlerin etkinlik diizeyi
yiikseldiginde diisiik gelirli aileler, yaslilar, engelliler, hasta, issiz ya da geng¢ insanlarin refah
diizeyi yiikselmektedir.

Bu caligmanin diger boliimleri sdyle organize edilmistir. Caligmanin ikinci boliimiinde
hiiktimet etkinligi ve sosyal refah iligkisinin teorik analizi, li¢lincii boliimde ilgili literatiir,
dordiincti bolimde veriler ve model aciklanmaktadir. Besinci boliimde hiikiimet etkinliginin
sosyal refah diizeyi tizerindeki etkisine iliskin ekonometrik analiz sonuglarina yer verilmektedir.
Son boliimde ise sonu¢ kismi yer almaktadir.

2. Hiikiimet Etkinligi ve Sosyal Refah iliskisi

Sacks & Levi (2010)’ye gore bir tilkedeki hiikiimetin etkinlik diizeyi sivil biirokrasi,
hukuksal yap1 ve tilkenin fiziksel altyapisindan 6nemli 6l¢iide etkilenmektedir. Diger bir deyisle,
Sekil 1’de de goriildiigii gibi, hiikiimet etkinligi sivil biirokrasi, hukuksal yap1 ve iilkenin
fiziksel altyapisi degiskenlerinin bir bilesimidir. Bu nedenle biirokratik yolsuzluga batmadan
kamu hizmetlerini sunan, hukukun istiinliigiintin kabul gordiigii bir hukuksal yapiya sahip olan
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ve her tiirlii fiziksel altyap1 sorununu ¢ozmiis bir hiikiimet, toplumdaki tiim bireylerin sosyal
refah diizeyine pozitif katkida bulunmus olmaktadir. Bu ii¢ degiskenden bir tanesinde meydana
gelecek bir aksaklik veya ¢oziilmesi zaman alacak bir problemin ortaya ¢ikmasi, 6zellikle refah
diizeyi gorece daha diisiik bireyler basta olmak iizere, toplumdaki tiim bireylerin refah diizeyini
azaltacaktir.

Sekil 1: Hiikiimet Etkinligi Konsepti

—_— Sosyal Refah

Sivil Hukuksal Fiziksel
Biirokrasi Yapi Altyapt

Kaynak: Sacks, A. & Levi, M. (2010). Measuring government effectiveness and its consequences for social welfare in
Sub-Saharan African Countries. Social Forces, 83(5), 2325-2352.

Bu durumda, Tablo 1’de de goriildiigii gibi, yoksullugun 6nlenmesi, ekonomik giivenlik,
saglik, egitim ve konut hizmetleri gibi harcamalar yoluyla sosyal refah diizeyini etkileyen en
onemli kurum devlettir. Tabloya gore sivil kurumlar, din, goniillii kurumlar, 6zel sektor ve
igyerleri gibi kurumlar devlet disinda sosyal refah saglayan kurumlar arasinda bulunmaktadir.
Devlet disinda sosyal refah saglayan bir kurum olan sivil kurumlar, 6nemli bir refah saglayicist
olsa da,elde ettigi gelir siireklilik gostermedigi i¢in refah saglamada diizenli olmayabilmektedir
(Cevik, 1998). Diger yandan din kurumunun sundugu kapsamli ve etkili sosyal refah hizmetinin
ortaya cikisi, devletin gelisimi ile miimkiin olmustur. Bununla birlikte goniillii kuruluglar da
sosyal refah saglamada dezavantajli durumdadir. Ciinkii goniillii kuruluglarin devlet olmaksizin
hastalik, yaghlik, igsizlik gibi biiyiik hacimli risklerle bas etmesi miimkiin goziikkmemektedir
(Marangoz, 2001). Son olarak igyerleri ve 6zel sektor gibi kurumlar ise sosyal refahtan ziyade
kar giidiisiiyle hareket etmektedir. Bu nedenle bu kurumlar birer sosyal refah saglayicilari
olsalar da, piyasa igleyisi icinde refahin ortaya ¢ikisi ve bu refahin bireyler arasinda paylagimina
herhangi bir miidahalenin olmasini kabul etmemektedir. Ciinkii boyle bir miidahale durumunda
piyasa isleyisinin bozulacagi diisiincesine sahiptirler (Pierson, 2001).

Devletin refah saglayici olarak ulagtii en yiiksek diizey refah devleti' formudur. Refah
devleti toplumu olugturan tiim bireylerin sosyal refahinin en iist diizeye ¢ikarilabilmesi i¢in
sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, gelir dagilimi, egitim, saglik, konut, cevre, kentlesme vb. pek
¢ok degiskenin {ireticisi ve diizenleyicisi olma durumundadir (Moon, 2004). Refah devletinin
tic amac1 bulunmaktadir. Bunlar sosyal giivenlik, gelirin yeniden dagitimi ve firsat esitligidir.
Bu ii¢ amagtan biri olan sosyal giivenlik, kimseye muhta¢ olmadan her bir bireyin hayatini

1 Refah devletinin kavramsal cergevesi ve fonksiyonlari icin Gough (1989), Briggs (1961, 2000), Barr (1987, 1992,
2004), Esping-Andersen (1990), Barry (1992) ve Hicks & Esping-Andersen (2005)’in ¢alismalarina bakilabilir.
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garanti altina alabilmesini ve bdylece bireylere devlet eliyle yasamsal ozgiirlilk alanmnin
sunulabilmesini hedeflemektedir (Senocak, 2009). Diger yandan giiniimiizde sosyal giivenlik
alanimin  gittikce genisledigi goriilmektedir. Ornegin yoksullara yapilan gelir yardimlari;
engelliler, alkolikler, uyusturucu bagimlilar1 ve evsizlere yapilan sosyal hizmet harcamalarr;
cevre kirliligi ve bulasici hastaliklarla miicadele gibi etkenler sosyal giivenlik alaninin daha da
genislemesine neden olmaktadir (Ozdemir, 2007).

Tablo 1: Sosyal Refah Saglayan Kurumlar ve Fonksiyonlar:

Sosyal Politika Tiirleri Temel Fonksiyonlari Sosya! Refah
Kurumlari Fonksiyonlari
Sivil Aile, akraba, Ureme, sosyallesme, Bagiml aile iiyelerinin
koruma, dostluk, .. .
Kurumlar arkadag, komsu . bakimu, aile i¢i mali destek
manevi destek
Baglilarina refah, saglik,
Din Dini Kurumlar Ruhsal Gelisme e%ltlm, sosyal hizmetler
saglamak ve danigmanlik
hizmetleri
Géniillii Génillii Ka.1r§111k11 yar.d.lm, Ke?d} k?nfime yardim,
Sekibr kuruluslar, gruplar insan sevgisi, goniilliiliik, topluma
’ yardimseverlik yonelik sosyal hizmetler
Ozel Sektor . Ureticiler Mal ve hizmetlerin Mal ve hizmetlerin ticari
(Piyasa) (igletmeler) ve degisimi sosyal refahi
tiketiciler (aileler)
i§yerleri Is organizasyonlari Istihdam Odenekler
Kamu S(?ktoru Merkezi Toplumsal amaclarla Yoksullugun dnlenmesi,
(Merkezi e kaynaklarin o . 9
yonetimler ve .. .. . ekonomik giivenlik, saglik,
ve Yerel erel yonetimler yonlendirilmesi ve egitim ve konut hizmetleri
Yonetimler) y y dagitilmasi g

Kaynak: Gilbert, N. & Terrell, P. (1998). Dimensions of social welfare policy. Massachusetts: Allyn—Bacon Publication

Refah devletinin bir diger amact olan gelirin yeniden dagitimi, iiretilen mal ve
hizmetlerden elde edilen gelirin, toplumdaki yoksullugu azaltarak gelir dagilimi adaletsizligini
ortadan kaldirma ¢abasin1 ifade etmektedir (Hicks & Esping-Andersen, 2005). Refah devleti bu
amacla toplumdaki gelir dagilimi adaletsizligini gidermek adina vergileri, kamu harcamalarini
ve fiyat kontrollerini kullanarak piyasa mekanizmasina miidahale etmektedir (Sinn, 1995).
Refah devleti firsat esitligi amact i¢in ise licretsiz bir zorunlu egitim programi hazirlamall,
gelir diizeyi diisiik olan bireylere burs ve kredi imkani saglamalidir. Boylece yoksul kesimler
de egitimden en iyi sekilde yararlanacag: i¢in toplumdaki sosyal adalet giiclenmis ve firsat
esitligi saglanmis olmaktadir (Hicks & Esping-Andersen, 2005). Bu amaglarin 15181nda Tablo 2
Esping-Andersen (1990, 1999)’in yaptig: li¢ tiir refah devleti siniflandirmasini géstermektedir.
Bu siniflamaya gore refah devletleri liberal refah devleti, sosyal demokrat refah devleti ve
muhafazakar refah devletinden olugmaktadir.
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Tablo 2: Refah Devletlerinin Smiflandirmasi

Liberal Muhafazakar  Sosyal Demokrat
Ornek Ulkeler ABD, Ingiltere Almanya Isvec
Temel Felsefe Klasik Muhafazakar Sosyalizm /
liberalizm sosyal politikalar Marksizm
Dekomiidifikasyon Diisiik Orta Yiiksek
Gereksinim
Sosyal Haklar temelli Katkiya dayali Evrensel
Refah Onlemleri Karma T ransfer. Kamu hizmetleri
hizmetler O0demeleri
. Diiz oranli . <
Bireysel Haklar 5denckler Katkiya dayali  Yeniden dagitict
Sosyal Politika Sunan Kurumlar Piyasa Devlet Devlet

Kaynak: Esping-Andersen, G. (1990). The three worlds of welfare capitalism. Cambridge: Polity Press.

Esping-Andersen (1990, 1999)’e goére ABD, Ingiltere, Avustralya ve Kanada gibi
tilkeler 6nde gelen liberal refah devleti 6rnekleridir. Liberal refah devleti agisindan bireylerin
ihtiyacini kargilayan temel birim piyasadir. Kamunun piyasaya miidahale bir piyasa bagarisizlig1
oldugu i¢in liberal refah devleti vatandaglara asgari diizeyde refah hizmeti sunmakta, boylece
toplumda bir ayrigsmaya neden olabilmektedir. Clinkii liberal refah devletinde gelir dagilimi
bozuktur. Devlet saglik hizmetinin yaninda sadece piyasa isleyisi icinde basarisiz olan yani
muhta¢ durumda olan bireylere refah sunmaktadir. Temel 6zellikleri Tablo 2’de de goriilen
liberal refah devletinde dekomiidifikasyon (sosyal gereksinimlerin, devlet gibi piyasa dis1
kurumlar tarafindan saglanabilmesi) diistiktir.

Esping-Andersen (1990, 1999)’e gore bir diger refah devleti tiirii muhafazakar refah
devletidir. Almanya, Avusturya, Fransa, Italya ve Belcika 6rnek gosterilebilecek iilkelerdir. Bu
refah devletinde kraliyet rejimlerinin etkileri gortildiigii i¢in bu rejimlerin bir miras1 sayilabilecek
sosyal tabakalarin korunmasini hedeflenmektedir. Bu hedef cercevesinde erkek egemen ailenin
gelir acigint kapatmak icin gelir transferi yapilmaktadir. Bu nedenle anti liberal politikalar
desteklenmektedir. Dolayisiyla muhafazakar refah devletinde bireylere sunulan sosyal haklar
bireylerin sinif ve statiistine gore farklilagsmaktadir. Sosyal haklarin genis oldugu muhafazakar
refah devletinde sosyal refahin merkezi ailedir ve bunun nedeni olduk¢a yaygin olan Hiristiyan
inancidir. Muhafazakar refah devletinde zorunlu sigorta primleri ile finanse edilen bir sosyal
giivenlik sistemi bulunmaktadir. Bireyler yatirdiklart sigorta primleri oraninda bu sistemden
yararlanmaktadir. Bu refah devleti tiirtinde sosyal harcamalar liberal refah devletine gore daha
fazladir. Tablo 2’de de goriilebilecegi gibi dekomiidifikasyonun orta diizeyde oldugu bu refah
devletinde kadmlarm isgiicii piyasast icindeki pay1 ise diistiktir.

Esping-Andersen (1990, 1999)’e gore bir diger refah devleti tiirii olan sosyal demokrat
refah devletinin 6nciisii Isveg iken Norveg, Danimarka, Finlandiya ve Hollanda bu siniflamaya
dahil olabilecek diger iilkelerdedir. Bu iilkelerde devlet bireylerin vergi yiikiinii oldukca
arttirarak, elde etti8i geliri evrensel diizeyde bir sosyal refah programinin uygulanmasi ve tam
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istihdamin saglanmasinda kullanmaktadir. Ciinkii sosyal demokrat refah devletinde sosyal
refahin piyasa tarafindan degil devlet tarafindan sunulmasi gerektigi kabul edilmektedir. Bu
amacla devlet herhangi bir 6deme zorunlulugu olmadan yaghlara, engellilere ve cocuklara sosyal
hizmetler sunmaktadir. Bu hizmetler genis kapsamli ve standard: oldukca yiiksek olan sosyal
hizmetler tiiriindedir. Temel 6zellikleri Tablo 2’de de goriilen sosyal demokrat refah devletinde
dekomiidifikasyon diizeyi yiiksektir. Sonug olarak Ingiltere digindaki AB iiyesi iilkeler
muhafazakar veya sosyal demokrat refah devleti 6zelliklerine daha yakin goziikmektedir. Bu
nedenle bu iilkelerde hiikiimetlerin etkin ¢aligmasi bireylere sunulan sosyal refah diizeyinin de
artmasi anlamina gelebilmektedir. Diger bir deyisle bu iilkelerdeki hiikiimetler etkin caligtiklari
oOlciide refah devletinin hedefledigi sosyal refah diizeyine daha kolay ulasilacaktir.

3. Ilgili Literatiir

Literatiirdeki Knack & Keefer (1995), Kaufmann vd. (1999) ve La Porta vd. (1999) gibi
calismalar hiikiimet etme kalitesinin ekonomi biiytime, yeni dogan ¢ocuk oliimii ve yetiskin
okuma-yazma orani lizerinde istatistiksel olarak anlamli etkiye sahip oldugunu gostermektedir.
Hiikiimet etkinligi ekonomik ve sosyal degiskenler iizerinde etkili olan 6nemli bir degisken
olmasina ragmen, calismanin giris bolimiinde de deginildigi gibi, hiikiimet etkinliginin
sosyal refah diizeyi iizerindeki etkisini analiz eden az sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bu az
sayidaki ¢aligma hiikiimet etkinliginin artmasi durumunda sosyal refah diizeyinin de arttigini
ortaya koymaktadir. Bu calismalardan biri olan Sacks & Levi (2010) orta Afrika iilkelerinde
hiiktimet etkinliginin sosyal refah diizeyi iizerindeki etkisini aragtirmaktadir. Caligma Cape
Verde, Gana, Giiney Afrika, Mali, Senegal, Benin, Botswana, Tanzanya, Namibya, Uganda,
Lesotho, Nijerya, Mozambik, Kenya, Madagaskar, Malawi ve Zambiya’dan olusan 17 orta
Afrika iilkesini ele almaktadir. Calismaya gore orta Afrika iilkelerindeki hiikiimetler etkinlik
diizeylerini yiikselttiklerinde, yiyecek giivenligi ile dl¢iilen sosyal refah diizeyi yiikselmektedir.
Birdiger caligmada Caruana (2010),27 AB iiyesi iilkede refah devleti uygulamalari ile yoksulluk
iligkisini ele almigtir. 2006 yil1 verilerini kullanan ¢aligmaya gore, AB iiyesi iilkeler sosyal
refah harcamasina ihtiya¢ duyan bireyleri dogru bir sekilde belirleyebilirse, refah devletinin
yapacagi harcamalar yoksullukla miicadelede basar1 saglamaktadir.

4. Veri ve Metod

Hiikiimet etkinliginin sosyal refah diizeyi iizerindeki etkisini test etmek amaciyla
asagidaki model tahmin edilecektir:

SW, =pBSW, , +B,GE + B,GDPgrowth, + [3,0Openness + . GDPPC + ¢, (1)

(1) nolu SW_ yillik kamunun sosyal harcama diizeyini, SW, , i tilkesinde -/ donemindeki
yillik kamunun sosyal harcama diizeyini, GE ise yillik hiikiimet etkinlik diizeyini, GDPgrowth
yillik GSYIH biiyiime oranini, Openness ticari aciklik oranim ve GDPPC yillik kisi bagina
GSYIH diizeyini gostermektedir. Calismada ele alinan tiim degiskenler ilgili literatiir 1s131nda
tercih edilmistir. GDPgrowth, Openness ve GDPPC verileri World Bank (WB)’den alinmustir.
OECD’den alinan sosyal harcamalar ise devlet tarafindan yapilan nakit yardimlardan, ayni
mal ve hizmet sunumundan ve sosyal amagl vergi indirimlerinden olusur. Bu harcamalarin
amaci diisiik gelirli ailelere, yaslilara, engellilere, hasta, igsiz ya da genc¢ insanlara alim giicii
saglamaktir. Devlet tarafindan yapilan harcamalarin sosyal olarak nitelendirilebilmesi igin,
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programlarin ya hane halklarmma kaynaklarin yeniden dagitilmasini veya zorunlu katilimi
icermesi gerekmektedir. Bu gosterge kisi bagt GSYIH veya GSYIH nin yiizdesi olarak olgiiliir.
Bu calismada sosyal refah harcamasi olan bu gosterge kisi bagt GSYTH olarak kullanilmustir.
GDPgrowth ve GDPPC arttifinda bireylerin yasam diizeylerinde de iyilesme beklendigi i¢in
(Knack & Keefer, 1995; Kaufmann vd., 1999), bu degiskenlerin sosyal refah diizeyi lizerinde
pozitif yonlii etkide bulunmasi beklenmektedir. Openness diizeyinin yiikselmesi durumunda
artan ihracat ve ithalata bagli olarak istihdam diizeyinin ve gelir seviyesinin de artmasi
beklendigi i¢in, Openness degiskeninin sosyal refah diizeyi iizerinde pozitif yonlii etkide
bulunmasi beklenmektedir.

Hiikiimetin etkinlik diizeyi WB ve Political Risk Services International Country Risk
Guide (PRS) tarafindan ol¢tilmektedir. Bu ¢alismada GE verisi WB tarafindan hazirlanan ve
yaymlanan The Worldwide Governance Indicators (WGI)’den alinmistir. Ciinkii WGI verisi
PRS>ye gore daha fazla iilke verisine sahiptir. WGI>deki hiikiimet etkinligi kamu hizmetlerinin
kalitesi, sunulan sivil hizmetlerin kalitesi ve politik baskidan bagimsiz olma derecesi, politika
olusturma ve uygulanmasmin kalitesi ve hiikiimetin bu tiir politikalara olan bagliliginin
giivenilirligi biciminde olciilmektedir. WGI degerleri +2,5 ile -2,5 arasinda degismektedir.
Degerler +2,5’a yaklastikca hiikiimetin etkinlik diizeyi yiikselirken tersi durumunda hiikiimet
etkinligi azalmaktadir. Sunulan kamu hizmetlerinin kalitesi artmasi, politik baskidan uzak
olusturulan ve basarili olana kadar siirdiiriilen hiikiimet politikalar1 sonucunda bireylerin refah
diizeyinin yiikselmesi beklendigi icin, GE degiskeninin de sosyal refah diizeyi lizerinde pozitif
yonlii etkide bulunmasi beklenmektedir.

Bu caligsmada (1) nolu modelin tahmini i¢in dinamik panel veri modellerinden Sistem-
GMM yontemi tercih edilmigtir. Dinamik panel veri modellerinde bagimli degiskenin gecikmeli
hali agiklayict bir degigsken olarak modele eklenmektedir. Ancak bu durumda gecikmeli
degisken hata terimi ile korelasyonlu hale gelmekte ve yapilan tahminlerin tutarsiz olmasina
neden olabilmektedir. Boyle bir sorunla bas edebilmek i¢in bagimli degiskenin gecikmeli halini
aciklayici bir degisken olarak modele eklemek yerine ara¢ degisken kullanilmasi 6nerilmektedir
(Tatoglu, 2012; Cameron & Trivedi, 2005). Iste Blundell & Bond (1998) tarafindan gelistirilmis
Sistem-GMM yontemi bu tip sorunlarin ¢oziilmesi i¢in gelistirilen Anderson & Hsiao (1981),
Arellano & Bond (1991) ve Arellano & Bover (1995) yontemlerinden daha iyi oldugu
ispatlanmigtir (Baltagi, 2005).

GMM tahmincisinin etkin tahmin yapip yapmadig1 ara¢ degisken matrisinin dogru
secilip secilmedigine bagli oldugu icin,bu amagla GMM tahmininde 1.dereceden otokorelasyon
AR(1), 2. dereceden otokorelasyon AR(2) testi ile smanmaktadir. Ara¢ degiskenlerin
elde edilme yontemi nedeniyle, modelin hata teriminde otomatik olarak birinci dereceden
otokorelasyon gozlenmesi gerektigi icin AR(1) istatistiksel olarak anlamli olmalidir. AR(2)
“ikinci dereceden otokorelasyon yok” bos hipotezini test eder. Arac¢ degiskenlerin dogru tespit
edildiginin anlagilabilmesi icin AR(2) istatistiksel olarak anlamsiz olmalidir. GMM tahmininde
ara¢ degiskenlerin gecerli olup olmadigini stnamak amaciyla Sargan testi kullanilmaktadir.
Sargan testi “arac degiskenler gecerlidir” bos hipotezini test ettigi i¢in istatistiksel olarak
anlamsiz olmalidir (Roodman,2006). Tablo 3 bu calismada kullanilan degiskenlerin tanimlayici
istatistiklerini gostermektedir.
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Tablo 3: Degiskenlere Ait Tammlayici Istatistikler

Mean Max. Min. Std. Dev. N
SW 685141 194370 0,000 3538,96 517
GE 1,116 2,236 -0,622 0,672 406
GDPgrowth 2,323 12,233 -32,118 4254 641
Openness 99,622 333,532 30,476 49,890 653
GDPPC 4,162 5,055 3,041 0,428 651

5. Analiz Sonuclar:

Tablo 4, hiikiimet etkinliginin sosyal refah diizeyi iizerindeki etkisini gosteren Sistem-
GMM tahminleri yer almaktadir. Wald testi tiim siitunlarda bagimsiz degiskenlerin bagimli
degisken iizerindeki birlikte etkisinin anlamli oldugunu gostermektedir. Sargan testine gore (1)
nolu modelde kullanilan ara¢ degiskenler gecerlidir. AR(1) ve AR(2) testi sonuglarina gore tiim
stitunlarda 1. dereceden otokorelasyon varken, 2. dereceden otokorelasyon yoktur.

Tablo 4: Sistem-GMM Tahmin Sonuclari

Coef Std. Err. zZ P>z
SW., 0.8884* 0.0186 47.70 0.000
GE 3409314 96.9652 352 0.000
GDPgrowth -28.2179 3.2987 -8.55 0.000
Openness 2.1810 0.8394 2.60 0.009
GDPPC 110.7668 79.0007 1.40 0.161
Wald testi 966585.88*

Sargan testi 20.4823

Sargan-p 0.9999

AR(1) -2.2281

AR(1)-p 0.0259

AR(2) -1.4124

AR(2)-p 0.1578

Tablo 4’teki tahmin sonuglart hiikiimet etkinliginin sosyal refah diizeyi tizerinde pozitif
yonlii ve istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Buna gore hii-
kiimet etkinligi yiikseldiginde sosyal refah diizeyi de artmaktadir. Tahmin sonuglari Caruana
(2010) ve Sacks & Levi (2010)’nin bulgulari ile benzerlik gostermektedir. Dolayistyla Tiirkiye
ve AB iiyesi iilkelerde kamu hizmetlerinin kalitesi, sunulan sivil hizmetlerin kalitesi ve politik
baskidan bagimsiz olma derecesi, politika olugturma ve uygulanmasinin kalitesi ve hiikiimetin
bu tiir politikalara olan bagliliginin giivenilirligi arttiginda devletin diistik gelirli aileler, yagli-
lar, engelliler, hasta, issiz ya da geng insanlar i¢in yaptig1 nakit yardimlari, ayni mal ve hizmet
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sunumu ve sosyal amach vergi indirimleri de artmaktadir. Bdylece s6z konusu iilkelerde alim
giiciinden yoksun kesimlere daha fazla yardim etme imkani dogmaktadir. Diger yandan (1)
nolu modelde bagimsiz degisken olarak kullanilan sosyal refah diizeyinin gecikmesi, ticari
aciklik oranini ve yillik kisi bagina GSYIH sosyal refah iizerinde pozitif yonlii etkiye sahipken,
yillik kisi bagina GSYIH nin sosyal refah iizerindeki pozitif yonlii bu etkisi istatistiksel olarak
anlamli degildir. Yillik GSYIH nin biiyiime orani ise sosyal refah iizerinde negatif yonlii ve
istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahiptir.

6. Sonuc

Bu calismanin amaci Tiirkiye ve AB tiyesi iilkelerde hiikiimet etkinliginin sosyal refah
diizeyi tizerindeki etkisini analiz etmektir. Caligmada sosyal refah degiskeni olarak devletin
diisiik gelirli ailelere, yaslilara, engellilere, hasta, issiz ya da geng insanlara alim giicii saglamak
icin yaptig1 nakit yardimlari, ayni mal ve hizmet sunumu ve sosyal amacl vergi indirimleri
kullanilmistir. S6z konusu iilkelerin 1990-2014 donemindeki verileri ile Sistem-GMM yontemi
kullanilarak elde edilen tahmin sonuglari hiikiimet etkinlik diizeyinin sosyal refah diizeyi iize-
rinde pozitif yonlii bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Buna gore s6z konusu tilkelerde
hiiktimet etkinlik diizeyinin ylikselmesi durumunda sosyal refah diizeyi de yiikselmektedir.
Sonug olarak Tiirkiye ve AB iiyesi lilkelerde diisiik gelirli aileler, yaslilar, engelliler, hasta,
igsiz ya da geng insanlarin yoksulluktan kurtarilmasi ve alim giiciine kavusmasi icin, gorevdeki
hiiktimetlerin kaliteli politika olusturmasi, uygulanmasi ve bu politikalara bagli kalmasi, kali-
teli kamu ve sivil hizmetler sunmasi, iilkede olusabilecek politik baskidan da bagimsiz olmasi
gerekmektedir.
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