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OZET

Enflasyonist ortamda, vergiyi doguran olayin meydana gelmesi ile verginin tahsili
arasindaki siirenin uzamasun, vergi tahsilatimin reel degeri iizerinde olumsuz bir etkisi vardur.
Bu etki maliye literatiiriinde Olivera-Tanzi etkisi olarak bilinmektedir. Bu etki, devletleri;
enflasyonun Yyiikseldigi donemlerde vergi tahsilatimin reel degerinin asinmasin Onlemeye
yonelik tedbirler almaya itmektedir. Bu onlemlerin en onemlilerinden biri gegici vergi
odemeleridir. Bu calismanin amac, Tiirkiye’de secilmiy iilkelerdeki gecici vergi uygulamalarini
karsilastirmak ve degerlendirmektir. Calisma sonucunda gegici verginin en basta Tanzi etkisini
onleme ve uygunluk ilkesi agisindan OECD’de yaygin bicimde uygulandigi goriilmiistiir. Ayrica
Tiirkiye ozelinde gecici verginin son taksitinin kaldirilmasiin olumlu sonuglar doguracagt
ongoriilmiigstiir.

Anahtar Kelimeler: Gegici Vergi, Olivera-Tanzi Etkisi, Vergilemede Uygunluk Ilkesi.

ADVANCE TAX PAYMENT IN THEORY AND PRACTISE IN
SELECTED COUNTRIES

ABSTRACT

When there are significant time lags between tax assessment and tax collection high
inflation can deteriorate the real value of tax revenues. In the fiscal policy literature, this is
known as the Olivera-Tanzi effect. This situation requires states to make measures to prevent
the reduction in the real value of taxes during periods of accelerated inflation. One of the most
important of these measures is advance tax payments. The purpose of this study is to compare
and evaluate the advance tax practices in Turkey and the selected countries. As a result of the
study, it was observed that the advance tax was applied widely in the OECD member countries
for prevention of Tanzi effect and convenience principle of taxation. It is also anticipated that
the removal of the last installment of the advance tax in Turkey will have positive results.

Keywords: Advance Tax Payment, Olivera-Tanzi Effect, Convenience Principle of Taxation.

www.ijmeb.org ISSN:2147-9208 E-ISSN:2147-9194
http://dx.doi.org/10.17130/ijmeb.2018239937

Bagvuru Tarihi: 13.10.2017, Yayina Kabul Tarihi: 07.02.2018 363



Ozkan ZULFUOGLU

1. Giris

Gegcici vergi, siklikla uygulanan bir tiir pesin vergi olmakla birlikte enflasyonu diisiik
oranlarda olan geligsmis iilkelerin bu uygulamaya gelismekte olan iilkelere kiyasla nadiren
bagvurduklart goriilmektedir. Gegici vergi sayesinde vergi idaresi izleyen yil toplamasi
gereken vergileri, gelirin olustugu mali yi1l igerisinde toplama sansina erismektedir. Boylece
enflasyonist konjonktiirde vergi tahsilatinin siire itibariyle gec elde edilmesi nedeniyle ortaya
cikan, vergi tahsilatinin reel degerinin aginmasi olarak literatiirde yer edinen Tanzi Etkisi
sorununun asilmasi amag¢lanmaktadir. Enflasyonun yiiksek oldugu iilkelerde anlasilabilir bir
idari tasarruf olan gecici vergi uygulamasimin ekonomik gerekcesinin, enflasyonun diisiik
seyrettigi iilkelerde karsilanma olasilig1 zayiftir. Bu nedenle gelismis lilkelerde gegici vergi
uygulamasimin arkasinda daha ¢cok kamu gelirleri ile giderlerinin arasinda zaman bakimindan
uyum saglamak ile miikelleflerin gegici vergi sayesinde vergi yiikiimliiliiklerini y1l icerisine
dagitmak amaclart yatmaktadir. Bu makalenin amaci, gecici vergi uygulamasinin teorik
temellerini aciklayarak sec¢ilmig tilkelerde, Tiirkiye’de ve bir biitiin olarak OECD’de kisisel
gelir ve kurumlar vergisinde bagvurulan gecici vergi uygulamalarini irdelemektir.

2. Gegici Vergi Uygulamasinin Teorik Temelleri

Enflasyon, vergi gelirleri lizerinde gerek miikellefler gerekse de vergi idaresi acisindan
cok ciddi etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin yiizde 8’in iizerinde seyreden bir enflasyon
ortaminda vergi sisteminin islevini kaybetmesi olast bir sorundur'. Boyle bir durumda vergi
idaresi vergi tahsilatinin ulusal para cinsinden degerini yitirmesi ile kayba ugramaktadir
(Thuronyi, 2012:2). Miikellefler acisindan bakildiginda, artan para talebi sonucunda enflasyon
vergisi® gibi bir yiikiin ortaya ¢ikmasi sdz konusu olabilmektedir. Bu durumda bireyler gercek
gelirlerinin yani sira enflasyonist ortamda para tutma zorunluluklar1 nedeniyle elde etmedikleri
gelirler iizerinden de vergi O6demek durumunda kalmaktadirlar (Feldstein, 1982:154).
Ozellikle gelir vergisinde miikelleflerin gelirleri ¢ogu zaman reel olarak azalsa da nominal
olarak artan gelirleri nedeniyle {ist vergi dilimlerinin oranlari iizerinden vergi ddeyerek kayba
ugramaktadirlar (ITEP, 2011:1). Sonugta artan oranlilik siddetlenerek reel vergi yiikiiniin
siirekli bicimde artmasina neden olmaktadir (Oncel, 1995:493).

1 OECD tarafindan Kazakistan ekonomisi i¢in yapilan calismada yiizde 3.5 ve yiizde 8,5 enflasyon oranlari arasinda
marjinal ve ortalama vergi oranlari arasindaki iligki analiz edilmistir. Yiizde 8’in iizerindeki enflasyonda, gerek
yatirim ortaminda olumsuz etkilenme gerekse de ortalama ve marjinal vergi oranlarinda artis yasanmistir. Bkz.
OECD. (2017). OECD Investment policy reviews: Kazakhstan. Paris: OECD Publishing,162. Ayrica diisiik
enflasyon oranlarinin dahi ciddi olumsuzluklar dogurabilecegine iligkin Bkz. Thuronyi, V. (1998). Adjusting taxes
for inflation. Tax Law Design and Drafting, 1(13). Retrieved October 5, 2017, from https://www.imf.org/external/
pubs/nft/1998/tlaw /eng/ch13.pdf.s.1.

2 En genis anlamda “enflasyon vergisi”’nin matrahini, nominal degerleri degismeyen -para, mevduat, tahvil gibi-tiim
likit servet unsurlariyla fiyat hareketlerini yeterince izleyemeyen -aylik, iicret, kira, emekli maagi gibi- bazi gelirlerin
olusturdugu soylenebilir. Enflasyonun bu anlamda bireylerin refahinda bir kayba yol acacagi agiktir. Toplumun
enflasyona karg1 gosterdigi tepki bu refah kaybinin ne kadar olacaginin temel belirleyicisi olmaktadir. Kisilerin
para tutma tercihlerinin enflasyondan az etkilenmesi durumunda, fiyatlardaki yiikselme kisilerin ellerindeki para
miktarinda biiyiik degisiklige neden olmaz. Bu durumda devlet, yiiksek bir enflasyon kazancini, diisiik bir refah
kaybr ile gerceklestirmis olur. Tersine, enflasyon doneminde para tutma arzusu biiylik bi¢imde azalirsa, biiyiik
bir refah kayb: ve diisiik bir enflasyon kazanci ortaya ¢ikacaktir. Bkz. Uluatam, O. (2017). Enflasyon ve devlet
gelirleri (1963-1978). Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari No:462, Atatiirk’iin 100. Dogum
Yilina Armagan No.5. Erisim Tarihi: 08.04.2017, http://kitaplar.ankara.edu.tr/ dosyalar/pdf/105.pdf, s. 32-35.
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Ote yandan enflasyonist konjonktiirde vergi tahsilatinin gecikmesi vergi hasilatinin
reel olarak aginmasina yol agmaktadir. Tanzi Etkisi olarak bilinen bu etki enflasyon oraninin
yiiksekligi ve vergi tahsilatinin gecikmesine bagl olarak artmaktadir. Artan oranli vergilerin,
konjonktiiriin genisleme déneminde devreye girerek vergi gelirlerini artirmasi olarak bilinen
Mali Siiriiklenme (Fiscal Drag), bir otomatik istikrar saglayic1 olarak gérev yapmaktadir.
Ancak Tanzi Etkisi s6z konusu oldugunda bu etki ortadan kalkmakta ve ekonomi bu durumdan
olumsuz etkilenmektedir (Tanzi, 2000:4).

Tanzi bu durumu goyle formiile etmektedir (Tanzi, 1998:14);

T — T() — T[)

Formiilde; 7Ty aylik enflasyonun olmadigi (sifir) oldugu durumda vergi gelirlerinin
GSYH’ya oranini, p aylik enflasyon oranini, st yillik enflasyon oranini, n vergi tahsilatinin
gecikme siiresini, 7', enflayon oraninin it kadar oldugu durumda vergi gelirlerinin GSYH’ya
oranint vermektedir. Buna gore; tahsil gecikmesi uzun, enflasyon orani yiiksek, verginin milli
gelir esnekligi diisiik olan iilkelerde vergi tahsilatinin reel de8erindeki aginma maksimum
olmaktadir (Tanzi, 1998:14).

Gerek miikellefler gerekse de vergi idaresi acisindan degerlendirildiginde enflasyonun
iki yonlii olumsuz sonuglari oldugu goriilmektedir. Ozellikle idare acisindan olumsuzluk yaratan
Tanzi Etkisi denen siireci ortadan kaldirmanin yolu enflasyonla miicadele ile vergi tahsilatinin
gecikmesinin onlenmesinden ge¢mektedir. Vergi tahsilatindaki gecikmenin 6nlenmesinin
yollarindan birisi de Gegici Vergi (Advance Tax) uygulamalaridir.

Bununla birlikte, gecici vergi uygulamalarinin temel vergileme prensiplerinden
“uygunluk (convenience) ilkesi” ile iligkili oldugunu da soylemek miimkiindiir. Vergilemede
uygunluk ilkesi Adam Smith tarafindan sayilan dort temel vergileme ilkesinden bir tanesidir.
Smith, Uluslarin Zenginligi adli eserinde her verginin miikellefin en uygun oldugu zamanda ve
bigimde alinmasi gerektigini belirtmistir. Ornegin bir gayrimenkul iizerinden alian verginin bu
gayrimenkuliin kira getirisinin saglandigr dénemle uyumlu olmasi gerekir (Smith, 2007:640).
Bu kural miikelleflerden vergilerin tahsil edilme donemleri ve kosullar1 bakimindan uygun bir
dagilimin saglanmasi gerekliligine isaret etmektedir. Uygunluk ilkesinin miikellefler arasinda
esit bir bicimde hayata gecirilmesi vergi adaletine de katkida bulunmaktadir (Akdogan,

3 Konuya miikellefler acisindan bakildiginda 1980°den itibaren enflasyonun yiikiimliiler icin vergisel anlamda
dogurdugu olumsuzluklart gidermek icin gesitli diizenlemeler yapildigi goriilmektedir. Bunlara 6rnek olarak;
indirim ve istisnalarda yiikseltmeler, artan oranli tarifelerin dilim ve oranlarinda ayarlamalar, faiz gelirlerinin
enflasyondan korunmasi, deger artis kazanglarina iligkin koruyucu diizenlemeler, ticari kazanglarda enflasyon
dengeleyici diizenlemeler, stok degerlemesinde enflasyondan koruyucu diizenlemeler ve yeniden degerleme
uygulamalari verilebilir. Bkz. Oncel, M. (1995). Enflasyon ve vergilendirme, A.U Hukuk Fakiiltesi Dergisi.
Erisim Tarihi: 02.09.2017, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/298/2767 .pdf. Devletin gelirin dogumu ile
vergilendirilmesi arasinda siireyi kisaltmak amaciyla gegici vergi diginda bagvurdugu bir diger 6nlem kaynaktan
kesme (stopaj) uygulamalaridir. Ozellikle seksenli yillarda benimsenen vergi politikalarinin sonucu olarak, bircok
gelir unsuru beyanname disinda birakilmis ve yalnizca vergi kesintisi yoluyla vergilendirme yoluna gidilmisgtir.
Detayli bilgi i¢in bkz. Dogrusoz, B. (1992). Tiirk vergi sisteminde kaynakta vergileme “stopaj”. Istanbul: SMMM
Odast Yayinlart, Yayin No:3,s.12.
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2011:215). Bu bakimdan iyi tasarlanmis bir gegici vergi uygulamasinin vergilemede uygunluk
ve adalet acisindan olumlu sonuc¢lar dogurmasi muhtemel bir durumdur.

Son olarak gecici verginin kamu alacaklarinin tahsilinde uyulmasi gereken temel
ilkelerle de iliskili oldugu goriilmektedir. Kamu alacaklari, devlet acisindan en temel ve
vazgecilmez finansman kaynagi olmalar1 nedeniyle, 6zel alacaklardan farkli hukuki imtiyazlara
ve idari usullere sahiptirler. 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da
tahsilat iglemiyle ilgili temel ilkeler arasinda; bor¢luya kolaylik saglanmasi, kamu alacaginin
giivence altina alinmasi ve kamu alacaklarinin tahsilinde iktisadilik ilkelerine yer verilmektedir
(Senyiiz vd., 2011:255). Gegici vergi hukuki boyutuyla bu ilkelerle iliskilendirilebilir. Ornegin;
borcluya sene sonunda 6denecek vergiyi yil icerisinde taksitlere bolmesi nedeniyle kolaylik
saglamasi, kamu agisindan bir sene bekleme olmaksizin tahsilat imkani saglayarak alacagi
giivence altina almasi ve tahsilatta iktisadilik olusturmasi gecici verginin hukuki gerekceleri
olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

3. Secilmis Ulkelerde Gegici Vergi

Tarihsel olarak bakildiginda gecici verginin sirasiyla Almanya, Fransa ve ABD’de
uygulanmaya baslandig1 goriilmektedir. Vergi idaresi, gecici vergi uygulamalar ile beyana
dayali vergilerde bir sonraki yil tahsil etmesi gereken vergileri gelirin olustugu mali yil
icerisinde toplama imkani elde etmektedir. Gegici vergi uygulamalari, yogun hesaplama
islemleri dolayisiyla vergi idaresi bakimindan bazi giicliikler gosterse de vergi tahsilatinin
uzamasinin gerek miikellef gerekse de vergi idaresi agisindan ortaya c¢ikaracagi muhtemel
sorunlar1 gidermesi bakimindan olumlu etkiler ortaya ¢ikarmaktadir (Turhan, 1988:147). Bu
kapsamda se¢ilmis iilkeler olan ABD, Almanya, Yeni Zelanda ve Tiirkiye 6zelinde gegici vergi
uygulamalari ve bir biitlin olarak OECD iilkelerinde gelir ve kurumlar vergisine goz atildiginda
farkli uygulamalari oldugu goze carpmaktadir. Calismada incelenmek iizere Anglo Sakson
uygulamalari i¢in Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Yeni Zelenda (YZ), Kita Avrupasi i¢in
Almanya, gelismekte olan ve yiiksek enflasyon sorununu uzun siire yasamis bir iilke olarak
Tiirkiye secilmistir. Benzer ozellikleri olan iilkeler ise gelir ve kurumlar vergisinde gegici
verginin uygulanmasi bakimindan topluca incelenmistir.

3.1. ABD’de Gegcici Vergi

Gegici verginin ilk kez uygulandig iilkelerden biri olan ABD’de, kaynakta kesinti
yoluyla vergilendirilenler disinda kalan miikellefler icin gecici vergi yiikiimliiligi soz
konusu olmaktadir. Kazancin belirli bir seviyenin iizerine ¢ikmast durumunda yilda dort kez
uygulanmaktadir (OECD, 2015:337).

ABD’de bu yiikiimliiliik belirli kosullarda ortaya cikmaktadir. Genel kural olarak
kaynakta kesinti yoluyla odedigi vergiler ile vergi alacaklari toplami onceki yila iligkin
hesaplanan vergi borcunun yiizde 100’tinden kii¢iik olan yiikiimliiler ile kaynakta kesinti
yoluyla 6denen vergiler ile vergi alacaklar1 toplami cari yilda hesaplanan vergi borcunun yiizde
90’1ndan kiiciik olan miikellefler gegici vergi 6demek zorundadirlar (Internal Revenue Service,
2017b). Bununla beraber ¢alisanlarin ve emeklilerin ticret gelirlerinden yapilan vergi kesintileri
kanunen belirlenen smirlarin altinda kaldig1 ya da faiz, temettii, nafaka, serbest meslek geliri,
deger artist, 6diil ve ikramiye gibi gelirler elde edildigi takdirde, gecici vergi 6demesi giindeme
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gelmektedir. ABD sisteminde gelir unsurlarinin niteligine bagl olarak bu yiikiimliiliik vergi
stopaji (witholding tax) ya da tahmini vergi (estimated tax) adi altinda alinabilmektedir®.
Kendilerine ait igleri olan miikellefler cogu zaman bdyle bir yiikiimliiliikle karsilagmaktadirlar.
Ayrica bu yiikiimliiliik serbest meslek kazanclar1 ve alternatif asgari iicret uygulamalarinda da
karsimiza ¢ikmaktadir (Internal Revenue Service, 2017a). Bireylerden tek adet miilke sahip
olanlar, sirketlerin ortaklar ve hissedarlari, beyan verdiklerinde 1000 dolar ve iizeri vergi borcu
odeyeceklerini bekledikleri takdirde gegici vergi 6demelerini yapmak zorundadirlar.

Bununlabirlikte; ¢ift¢iler, balikgilar, ev islerinde ¢calisanlar ile yiiksek gelirli miikelleflerin
bir kismi i¢in 6zel hiikiimler s6z konusudur. Ciftcilerin ve balik¢ilarin, 2015 ve 2016 yillarinda,
briit gelirlerin en az iicte ikisinin mesleki faaliyetlerinden kaynaklanmasi durumunda gegici
vergi ylikiimliiliigi dogmaktadir. Buna karsilik ev islerinde calisan kisiler; ticret, emekli
aylig1, bireysel emeklilik kazanci veya kumar kazanglarindan bir veya birkagini elde etmeleri
durumunda federal gelir vergisi 6demek durumunda kalmaktadirlar. Bu miikellefler, herhangi
bir cezai yaptirimla karsilasmamak i¢in, ev iglerinden dogan kazanglart hari¢ olmak iizere
gecici vergi hesaplamalarin1 yapmak zorundadirlar (Internal Revenue Service, 2017b). Son
olarak briit gelirleri 150.000 dolar1 asan (2016 y1l1) yiiksek gelirli bekar bireyler ile briit gelirleri
75.000 dolar1 (2017 yili1) asan evli miikellefler i¢in de gegici vergi s6z konusu olabilmektedir.
(Internal Revenue Service, 2017b).

ABD’de gecici vergi asagida Tablo 1’de gosterilen tarihlerde dort esit taksitle
o0denmektedir. Matrah belirlenirken, miikelleflere cari kazanglari iizerinden veya Onceki
yil kazanclar iizerinden matrah belirleme alternatifi sunulmaktadir. Gegici vergi cari yilin
vergisinden mahsup edilmek iizere pesin olarak 6denmektedir.

Tablo 1: ABD’de Gegici Vergi Odeme Tarihleri

Birinci Taksit 18 Nisan
Tkinci Taksit 15 Haziran

Ugiincii Taksit 15 Eyliil

Doérdiincii Taksit 17 Ocak

Kaynak: Internal Revenue Service. Erisim Tarihi: 05.02.2017, https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/f1040es.pdf, s.2.

ABD’de kurumlar vergisi i¢in gecici vergi bazi 6zel sartlarda uygulanmaktadir. Kiigiik
Olgekli kurumlar i¢in esik uygulamasi s6z konusudur. Buna gore, yil igerisinde beyannamede
hesaplanacak olan vergiden indirilebilecek vergi alacaklari diisiildiikten sonra ddeyecegi
verginin 500 dolardan fazla olacagimi tahmin eden kiigiik olcekli isletmelerin gegici vergi
O0demesi yapmalar1 gerekmektedir. Gelir vergisinde oldugu gibi kurumlar vergisinde de gegici
vergi dort esit taksitle 6denmektedir (OECD, 2015:337). Sirketler icin gecici vergi ddeme
zamanlar1 dordiinci, altinci, dokuzuncu, on ikinci aylarin 15. giinleridir. Diger miikellefler i¢in
ise 6zel ddeme zamanlar1 s6z konusu olabilmektedir (IRS, 2017c¢).

4 ABD’de iicret gelirleri genel anlamda kaynaktan kesme yoluyla vergilendirilmektedir. Ucret digindaki gelirler
Tiirkiye’deki gecici vergiye benzer bir uygulamaya tabidirler. Gelirin unsurlart i¢in bu uygulama degiskenlik
gostermekle birlikte ABD’de gegici vergi yerine tahmini vergi (estimated tax) kavrami kullanilmaktadir.
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3.2. Yeni Zelanda’da Gecici Vergi

Yeni Zelanda (YZ) gegici vergi uygulamasinin detaylica diizenlendigi iilkelerden olup,
vergi idaresi acisindan gegici verginin amaci; gelir vergisi ddemelerini y1l icerisine yayarak
miikellefin 6demelerini kolaylastirmak olarak ifade edilmektedir. Bu anlamda gegici verginin
teorik gerekgelerinden “uygunluk ilkesi”nin 6n plana ciktig1 goriilmektedir. Genel kural olarak
miikelleflerin y1l sonundaki gelirlerinin 2500 YZ Dolarini asmast durumunda izleyen y1l gegici
vergi yiikiimliiliigii dogmaktadir (Inland Revenue, 2017a).

Gegcici vergi miikellefiyeti YZ uygulamasinda oldukca genis tutulmustur. Temel
prensip; sirketler ve trostler de dahil olmak tizere gelir vergisi miikelleflerinin gecici vergi
O0demesi yoniindedir. Ayrica serbest meslek kazanci elde eden miikellefler, kira geliri elde
edenler, miiteahhitler, ortaklik geliri elde edenler ve yurtdisindan geliri olanlar da gegici vergi
yiikiimliiliigii altindadirlar (Inland Revenue, 2017b).

YZ vergi idaresi diizenlemelerini yaparken gecici verginin yil sonunda odenecek
vergiye olabildigince yakin olmasini hedeflemektedir. Eger gegici vergi 6demesi yil sonundaki
vergi 0demesini agarsa miikellefe iade yapilmaktadir. Gegici verginin hesaplanmasinda ti¢
ayr1 yontem uygulanmaktadir. Miikellefler kendi durumlarina gore bu ii¢ alternatif arasindan
kendilerine en uygun olani segme hakkina sahiptirler. Bunlar (Inland Revenue, 2017c):

- Standart Yontem
- Tahmin Yontemi

- Rasyo Yontemi
seklinde siralanmaktadir.
3.2.1. Standart Yontem (Standart Option)

Diizenli sabit geliri olanlar i¢in avantajli bir uygulama olup, ge¢ici vergi hesaplamasinda
ge¢mis donem verilerinden hareket edilerek, 6denecek gecici verginin hesaplanmasi kuralina
dayanmaktadir. Buna gore:

- Onceki yil 6denen gelir vergisinin (Residual Income Tax) yiizde 5 fazlasi veya

- 1ki yil 6nce 6denen gelir vergisinin yiizde 10 fazlasi alinarak denecek gecici vergi
hesaplanmaktadir.

Bu sistemde gecici vergi genelde ii¢ taksitle ddenmektedir. Ancak mal ve hizmet vergisi
(good and service tax) miikellefi olanlar 6demelerini iki taksitle gerceklestirmektedirler. Standart
yontemden tahmin yontemine istenilen zamanda gegilebilmektedir ancak Rasyo yontemini
secen miikellefler ilgili y1lda bu sistemden vazgeg¢ip standart yonteme gecememektedir.
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3.2.2. Tahmin Yontemi (Estimated Option)

Y1l igerisinde degisken gelire sahip olan miikellefler i¢in daha avantajl1 bir yontemdir.
Miikelleflerin izleyen yilda gelirlerinin diisme ihtimalleri s6z konusu ise, bu sistemi secmeleri
bazi faydalar saglamaktadir. Bu yontemde gegici vergi hesaplamasi su sekilde yapilmaktadir:

- Miikellefin izleyen yila iligkin elde edecegini tahmin ettigi gelir toplam1 bulunur,
- Bu tutar iizerinden vergi hesaplamas: gerceklestirilir,

- Son olarak bulunan tutardan yapilmasi tahmin edilen kesintiler ve iicret stopaji
indirilerek 6denecek gelir vergisi tutar1 hesaplanir.

Tahmin yonteminde oldugu gibi bu sistemde de gegici vergi ti¢ taksitte, mal ve hizmet
vergisi miikellefleri icin ise iki taksitte 6denir.

3.2.3.Rasyo Yontemi (Ratio Option)

Sadece Mal ve Hizmet Vergisi miikellefleri icin uygulanan ve donemsel gelir elde edenler ile
gelirleri cesitlilik gosterenler icin avantajli bir yontemdir. Rasyo yontemini kullanmak isteyen
miikelleflerin gelir vergisi vergilendirme déneminden 6nce idareye bagvurmalar1 gerekmektedir.
Bu yontemde gegici vergi hesaplamasi su sekilde yapilmaktadir:

- Oncelikle miikellefin son yila ait gelir vergisi 6demesi ayni yila iligkin vergilendirilebilir
toplam mal ve hizmet vergisi ddemesine boliinerek miikellefe 6zel olmak tizere “rasyo”
hesaplanmaktadir. Onceki yil verilerine ulasilamamas1 durumunda ise iki 6nceki yil
verileri kullanilabilmektedir.

- Daha sonra elde edilen rasyonun 6nceki iki ay i¢in vergilendirilebilir mal ve hizmet
vergisi tutari ile ¢arpilmast yoluyla ddenecek gecici gelir vergisi bulunmaktadir.

Bu yontemde 6demeler her iki ayda bir mal ve hizmet vergisi ddemeleriyle birlikte
yapilmaktadir. Gegici verginin ilk taksit ddemesi gerceklesmeden 6nce bagvuruldugu takdirde
standart ya da tahmin yontemlerinden istenilene gecilebilmektedir. Ancak ilk gecici vergi
taksiti odendikten sonra vazgecilmek istenildiginde sadece tahmin yontemine gegilebilmektedir
(Inland Revenue, 2017c¢).

Odenen gegici vergi ile asil vergi borcu arasinda 100 YZ dolarini agan bir fark olmasi
durumunda faiz yaptirnmi uygulanmaktadir. Miikellefin 6dedigi gecici verginin asil vergi
borcunu 100 YZ dolarindan fazla agmasi durumunda ise bu kez idare miikellefe faiz 6demesi
yapmaktadir (Inland Revenue, 2017c¢).

Son olarak miikelleflerin gecici vergi 6deme tarihleri yil icerisinde ka¢ kez mal ve
hizmet vergisi 6dediklerine bagli olarak sekillenmektedir. Siklikla ithal edilen mal ve hizmetler
icin alman bu vergi mal ve hizmetlerin fiyatlarina eklenerek uygulanmaktadir. Orani ise yiizde
15°tir (Inland Revenue, 2017d). Vergilendirme donemi 31 Mart’ta sona eren bir miikellef i¢in
gecici vergi donemleri Tablo 2°de gosterilmistir.
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Tablo 2: Yeni Zelanda’da Gegici Vergi Odeme Tarihleri

Miikellef Mal ve Eger miikellef Mal ve Eger miikellef Mal ve
Hizmet vergisi Hizmet vergisi icin kayith Hizmet vergisi icin
icin kayith degil  ve aylik ya da iki ayda bir kayith ve 6 ayda bir
ise; odeme yapiyorsa; o0deme yapiyorsa;
1. Taksit 28 Agustos 28 Agustos 28 Ocak
2. Taksit 15 Ocak 15 Ocak 7 Mayis
3. Taksit 7 Mayis 07 Mayis

Kaynak: Internal Revenue Service. Erigim Tarihi: 05.02.2017, https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/f1040es.pdf, s.2.

Vergilendirme donemi 31 Mart tarihinde sona eren ve oran yontemini se¢en miikelleflerin
o0deme takvimi ise Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3: Yeni Zelanda’da Vergilendirme donemi 31 Mart Tarihinde Sona Eren ve Oran
Yontemini Secen Miikelleflerin Odeme Takvimi

1. Taksit 28 Haziran
2. Taksit 28 Agustos
3. Taksit 28 Ekim
4. Taksit 15 Ocak
5. Taksit 28 Subat
6. Taksit 7 Mayis

Son olarak Mal ve Hizmet Vergisine (GST) kay1tli miikellefler, GST vergisini ve gegici
vergiyi birlikte ddemektedirler.

3.3. Almanya’da Gegici Vergi

Almanya’da gelir vergisi uygulamasinda kaynakta kesinti yoluyla vergilendirilen
miikellefler diginda kalanlarin gecici vergi 6demeleri soz konusudur. Gegici vergi 6demeleri
kurumlar vergisinin tiim miikelleflerini kapsamaktadir. Miikellefler bir o6nceki yila iligkin
matrahlar1 esas alinmak suretiyle gegici vergi 6demelerini yerine getirmektedirler. Bu esaslara
gore hesaplanan gegici vergi yilda dort defa 6denmektedir (The Federal Central Tax Office
(BZSt), 2009). Gelirin unsurlart agisindan bakildiginda ticret, kar pay1 ve faiz gelirleri
tizerinden stopaj yapilmakta diger gelir unsurlari ise stopaja tabi olmaksizin beyannameye
tabi olarak bildirilmektedir. Almanya’da gelir vergisinde gegici vergi matrahi kiimiilatif olarak
hesaplanmaktadir. Degerlendirme idare tarafindan yapilmakta, verginin beyani ve 6denmesi
elektronik ortamda gerceklestirilebilmektedir (OECD, 2015:309).

Gegcici vergi Almanya’da bireyler icin ¢ok nadir olarak ortaya cikarken, girisimciler
icin Ozellikle kurumlar vergisinde siklikla sz konusu olmaktadir. Kurumlar vergisinde gecici
vergi, oteden beri ise devam eden igletmelerin 6nceki yil matrahlar1 hesaplanirken, yeni
kurulan igletmelerin cari yilda elde edecekleri gelir tahminleri iizerinden hesaplanmaktadir. Bu
bakimdan kurumlar vergisinde gecici vergi miikellefiyeti oldukca genis tutulmakta ve biitiin
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miikellefler gecici vergi 6demektedirler (OECD, 2015:302-306). Almanya’da kurumlar vergisi
icin gecici vergi ddemeleri takvimi Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4: Almanya’da Kurumlar Vergisinde Gecici Vergi Odeme Takvimi

Birinci Taksit 10 Mart
Ikinci Taksit 10 Haziran

Ugiincii Taksit 10 Eyliil

Dérdiincii Taksit 10 Aralik

Kaynak: The Federal Central Tax Office (BZSt). Erisim Tarihi: 08.03.2017, http://www.steuerliches-info-center.de/
DE/SteuerrechtFuerInvestoren/Allgemeine_Informationen/Erklaerungspflichten/erklaerungspflichten_node.html

Cari yila ait tahmin edilen gegici vergi (Vorauszahlungen) Tablo 4’te belirtildigi tizere
10 Mart, 10 Haziran, 10 Eyliil ve 10 Aralik tarihlerinde 6denmekte, daha sonra bu édemeler
yil sonunda hesaplanan nihai vergi tutarindan diisiilmektedir. Toplam vergi borcu, tim
kaynaklardan gelen her tiirlii geliri de kapsayan bir vergi beyannamesinin doldurulmasiyla
belirlenmektedir. Beyan edilen bu tutardan 6denecek gelir vergisinin bulunabilmesi icin
kaynakta kesilen vergiler ile gecici vergi ddemeleri diisiilmektedir. (The Federal Central Tax
Office (BZSt), 2017).

34. Tiirkiye’de Gegici Vergi

Gegcici vergi, GVK’nin miikerrer 120. Maddesiyle getirilmis, i¢cinde bulunulan cari yil
gelirleri i¢in y1l sonunda hesaplanacak gelir vergisinin bir kisminin dénem igerisinde tahsilini
saglayan bir uygulamadir (Senyiiz vd., 2014:138). Gegici vergi, gercek usulde vergilendirilen
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin cari vergilendirme doneminin gelir ve kurumlar
vergisine mahsuben, iicer aylik kazanclari iizerinden hesaplanarak 6denmektedir (GIiB,
2006:69). Tiirkiye’de gecici vergiye iligkin yasal diizenlemeler incelendiginde, temel amacin
vergi tahsilatinin miimkiin olan en kisa siirede gergeklestirilmesi oldugu goriilmektedir. Bu
bakimdan, Tiirkiye’deki gecici vergi uygulamasinda en bagta fiskal (mali) bir amag giidiildiigiinii
soylemek miimkiindiir. Ayrica gecici vergi, vergileme acisindan “uygunluk™ ilkesinin hayata
gecirilmesini de saglamaktadir. Gegici vergi uygulamasi sayesinde miikellefler bir sene sonra
yiiksek tutarda bir vergi 6demek yerine, vergi borclarinin yil icerisinde taksitlendirilmesiyle
daha kolay bir 6deme imkanina kavugmaktadirlar.
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Gegici vergiyi diizenleyen Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) miikerrer 120. Maddesine’
gore; gercek usule tabi ticari kazang sahipleri, serbest meslek mensuplar1 ve kurumlar vergisi
miikellefleri® cari vergilendirme doneminin gelir ve kurumlar vergisine mahsup edilmek
tizere gecici vergi 6demek durumundadirlar. Buna karsilik tasfiye halindeki kurumlar vergisi
miikellefleri tasfiye donemlerinde, basit usulde vergilendirilen gelir vergisi miikellefleri, y1llara
sair ingaat ve onarma isi yapanlar, iicret geliri elde edenler, menkul ve gayrimenkul sermaye
iradi sahipleri, zirai kazang sahipleri, diger kazanc ve irat elde edenler gecici vergi ddemezler.

Gegcici vergi liger aylik donemleri kapsayacak sekilde kiimiilatif olarak uygulanir. Diger
bir ifade ile ilk beyanname Ocak, Subat, Mart aylarmin gelirleri iizerinden verilirken ikinci
beyanname bu aylar1 da icerecek sekilde alt1 aylik gelir iizerinden, {igiincii beyanname dokuz
aylik gelir iizerinden, son beyanname ise, yilin biitiiniiniin geliri izerinden verilir. Donemsel
gelirin tespitinde Vergi Usul Kanunu’nun degerlemeye yonelik hiikiimleri gecerlidir. Gegici
vergi beyani iicer aylik dénemi takip eden ikinci aymn 14. giinii yapilir. Odeme ise beyani takip
eden ticlincii i giiniinii sonuna kadar (17. giin) gergeklestirilmektedir. Tiirkiye’de gegici vergi
donemleri, beyan ve 6deme zamanlar1 Tablo 5°te gosterilmistir.

5 GVK Miikerrer 120. madde: (4369 sayili Kanunun 52 nci maddesiyle degisen madde Yiiriirliik; 1.1.1999) Ticari
kazang sahipleri (basit usulde vergilendirilenler hari¢) ile serbest meslek erbabi cari vergilendirme doneminin
gelir vergisine mahsup edilmek tizere, bu Kanunun ticari veya mesleki kazancin tespitine iligkin hiikiimlerine
gore (indirim ve istisnalar ile Vergi Usul Kanununun degerlemeye ait hiikiimleri de dikkate alinarak) belirlenen
ilgili hesap doneminin (4444 sayili Kanunun 2’nci maddesiyle degistirilen ibare. Yiiriirliik; 1.1.2000) altigar aylik
(2000/1514 sayili BKK ile ticer aylik Yiiriirliik; 01.01.2001) kazanclar1 (42 nci madde kapsamina giren kazanglar
ile noterlik gorevini ifa ile miikellef olanlarin bu iglerden sagladiklar1 kazanclar hari¢) tizerinden 103 iincii maddede
yer alan tarifenin ilk gelir dilimine uygulanan oranda gegici vergi 6derler. Gegici vergi matrahinin hesaplanmasinda
donem sonu mal mevcutlari, kayitlar tizerinden tespit edilebilir.(4842 sayili Kanunun 37/1-h maddesiyle ciimle
yiiriirliikten kaldirldmigtir. Yiirtirliik; 24.04.2003)

(4444 sayil1 Kanunun 2’nci maddesiyle eklenen fikra, Yiiriirliik; 1.1.2000) Bakanlar Kurulu gegici vergi donemlerini
ti¢ aya indirmeye, (5615 Sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle degisen ibare. Yiiriirliik:04.04.2007) gecici verginin
beyan siiresini ti¢ aylik donemi izleyen ikinci aymn on doérdiincii(11), 6deme siiresini ise on yedinci giinti aksami
olarak belirlemeye yetkilidir.

Hesaplanan gecici vergi, (4444 sayili Kanunun 2’nci maddesiyle degistirilen ibare. Yiiriirliik; 1.1.2000) alt1 aylik
(2000/1514 sayil1 BKK ile ii¢ aylik. Yiiriirlik; 01.01.2001) (5615 Sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle degisen ibare.
Yiiriirliik:04.04.2007) donemi izleyen ikinci ayin on dordiincii giinti aksamina kadar bagl olunan vergi dairesine
beyan edilir ve on yedinci giinii aksamina kadar 6denir. Ayn1 donem iginde tevkif edilmis bulunan gelir vergisi (42
nci maddede belirtilen kazanclardan yapilan tevkifat hari¢) hesaplanan gegici vergiden mahsup edilir.

Yapilan incelemeler sonucunda, gecmis donemlere ait gecici verginin yiizde 10’u asan tutarda eksik beyan edildiginin
tespiti halinde, eksik beyan edilen bu kisim icin re’sen veya ikmalen gecici vergi tarh edilir. Mahsup siiresi gectikten
sonra, kesinlegen gecici vergiler terkin edilir, ancak gecikme faizi ve ceza tahsil edilir.

Bir 6nceki takvim yilinda (4444 sayili Kanunun 2’nci maddesiyle degistirilen ibare. Yiiriirliik; 1.1.2000) altigar aylik
(2000/1514 sayili BKK ile ticer ayhk. Yiriirlik; 01.01.2001) donemler halinde tahakkuk ettirilerek tahsil edilen
gecici vergi, yillik beyanname tizerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilir. Mahsup edilemeyen tutar,
miikellefin diger vergi bor¢larina mahsup edilir. Bu mahsuplara ragmen kalan gecici vergi tutari, o yilin sonuna
kadar yazili olarak talep edilmesi halinde miikellefe red ve iade edilir. Isin birakilmasi halinde, isin birakildig:
donemi izleyen donemlerde gecici vergi denmez.

Gegici vergi uygulamasina iliskin usuller Maliye Bakanligi’nca tespit edilir.

6 Gegici vergi Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 32. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore; “kurumlar
vergisi miikelleflerince, (dar miikellefiyete tabi kurumlarda ticari ve ziral kazanclarla sinirli olarak) cari
vergilendirme doneminin kurumlar vergisine mahsup edilmek iizere Gelir Vergisi Kanununda belirtilen esaslara
gore ve cari donemin kurumlar vergisi oraninda gegici vergi 6denir. Tam miikellef kurumlar i¢in gecerli olan esaslar,
dar miikellef kurumlara da aynen uygulanir.”
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Tablo 5: Tiirkiye’de Gecici Verginin Beyan ve Odeme Zamanlari

DONEM BEYAN ODEME
1. Donem 14 May1s 17 May1s
(Ocak, Subat, Mart) aksamina kadar aksamina kadar
2. Donem 14 Agustos 17 Agustos
(Nisan, May1s, Haziran) aksamina kadar aksamina kadar
3.Donem 14 Kasim 17 Kasim
(Temmuz, Agustos, Eyliil) aksamina kadar aksamina kadar
4. Donem 14 Subat 17 Subat

(Ekim, Kasim, Aralik)

aksamina kadar

aksamina kadar

Kaynak: www.gib.gov.tr

Gegcici vergi orani gelir vergisi miikellefleri icin ilk dilim olan yiizde 15, kurumlar vergisi
miikellefleri icin ise yiizde 20 olarak uygulanir. Gegici vergiye tabi kazanglarin tespitinde
gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinde dikkate alinan biitlin indirim ve istisnalardan
faydalanilabilir. Hesaplanan gecici vergiden ayni yil icerisinde daha onceki 6denmis gegici
vergiler ve stopaj yoluyla 6denmis vergiler mahsup edilebilir.

Ilgili dsnemde gegici verginin yiizde 10’u agan tutarda eksik beyan edilmesi durumunda,
eksik beyan edilen kisim icin yapilacak re’sen veya ikmalen tarhiyata vergi ziyai cezasi ile
gecikme faizi uygulanir. Yiizde 10’luk yanilma payinin, eksik beyan edilmis tutar iizerinden
degil, beyan edilmesi gereken gecici vergi matrahi iizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.
Odenen gegici vergiler yillik beyanname iizerinden hesaplanan vergiden mahsup edilir.

Kurumlar vergisi orani ile gegici vergi oraninin ayni olmasi nedeniyle, gecici vergi
o0demesi dogru yapildiginda (6denen ve 6denmesi gereken deger arasinda sapma olmadiginda)
ve kurumlar vergisi beyannamesinden mahsup edildiginde fazladan bir 6deme (damga vergisi
hari¢) ¢ikmadigi icin kurumlar vergisi 6demesinin (takip eden yilin Nisan ayinin 25’ine kadar
beyan ayin sonuna kadar 6deme) tek taksitte yapilmasi ongoriillmektedir. Buna karsilik, gelir
vergisi tarifesinin artan oranli ve gegici vergi oraninin (ilk basamak orani olan) yiizde 15 olmasi
nedeniyle gecici vergi 6demesi dogru yapilsa bile, eger toplam beyan edilen gelir ilk basamak
sinir degerini agtyor ise, fark ¢ikmasi kaginilmazdir. Bu nedenle takip eden Mart ayinin 25’ine
kadar beyan edilen gelir vergisinin 2 taksitte (Mart ve Temmuz ay1 sonuna kadar) 6denmesine
imkan taninmugtir. Boylelikle gecici vergi ile gelir ve kurumlar vergisi arasinda biitiinlesme
saglanmaya caligilmaktadir.

Bu durum Tirkiye’de gecici vergi uygulamasinda bazi tartigmalart beraberinde
getirmektedir. Calismada da belirtildigi iizere kurumlar vergisi miikellefi olan sirketler, Nisan
aymda verdikleri beyannamede 6dedikleri gegici vergiyi yillik vergilerinden diismektedirler.
Ancak kurumlar vergisi oranmi ile gegici vergi oraninin yiizde 20 olmasi nedeniyle, son
gecici vergi taksitinin Subat ayinda 6denmesinin ardindan, Nisan ayinda 6denecek herhangi
bir yillik vergi ¢cikmamaktadir. Dolayisiyla Subat ayida gecici vergi 6deyen bir sirket icin
Nisanda beyanname vermenin pratik bir anlami kalmamaktadir. Eger son donem gegici
vergi taksiti kaldirilirsa, tartigmali duruma son verilebilecektir. Boyle bir degisikligin hayata
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gecirilmesi halinde kurumlar vergisi miikellefleri Subat aymnda degil Nisan ayinda kalan
“gecici vergi tutarini” yillik vergi olarak &deyeceklerdir (Oz, 2016). Bununla beraber son
yapilan yasal diizenleme ile kurumlar vergisi oran1 2018, 2019 ve 2020 yillar icin yiizde 22
olarak belirlenmistir. Oniimiizdeki donemde kurumlar vergisinde yiizde 20 olan gegici vergi
orani yiizde 22’ye ¢ekilmezse dordiincii taksitin ardindan Nisan ayinda kurumlar vergisi i¢in
bir fark ddenmesi soz konusu olabilecektir. Kanimizca yapilmasi gereken, kurumlar vergisi
orantyla birlikte gecici vergi oraninin da yilizde 22’ye ¢ekilerek, gegici verginin son taksitinin
kaldirilmasidir.

Gelir vergisi miikellefi olan sahislar a¢isindan bakildiginda ise, son donem uygulamasinin
kaldirilmasimin kurumlar vergisi kadar elzem olmasa da olumlu sonuglar dogurabilecegi
goriilmektedir. Gelir vergisi oranlart ylizde 15, 20, 27 ve 35 iken gelir vergisi gecici vergi
orani yiizde 15°tir. Dolayisiyla Subat ayinda 6denen gegici verginin orani yiizde 15 olurken,
yullik gelir vergisi ise Mart aymnda artan oranl tarifeye gore hesaplanmakta, iki taksitte Mart
ve Haziran aylar icerisinde ddenmektedir. Bu noktada eger yillik gelirde yiizde 15 oram
lizerinden vergi hesaplanirsa 6denecek bir vergi ¢ikmamakta ve taksit imkani herhangi bir
anlam tagimamaktadir’. Bu bakimdan gerek gelir vergisi gerekse de kurumlar vergisinde gegici
verginin son taksitinin kaldirilmasi isabetli olacaktir. Su an giindemde olan yeni gelir vergisi
yasa tasarisi ile gelir ve kurumlar vergileri birlestirilmek istenmekte ve dordiincii donem gegici
vergi taksiti uygulamasina son verilmesi amaclanmaktadir. Yasa tasarisinin hayata ge¢mesi,
vergi diinyasinda uzun siiredir bir problem olarak yer alan son donem gecici vergi uygulamasini
ortadan kaldirarak olumlu sonuglar dogurabilecektir (Oz, 2016).

3.5. OECD Ulkelerinde Gegici Vergiye Genel Bakis

OECD iilkelerinde gegici verginin uygulamasina yaygin bir bigimde bagvurulmaktadir.
Gelir vergisi tahsilatinin kurumlar vergisi tahsilatinin 6niinde seyretmesi nedeniyle uygulamada
agirlik gelir vergisine verilmektedir®. Bu boliimde gelir ve kurumlar vergisi agisindan OECD
tilkelerindeki gegici vergi, belirli kriterler lizerinden iilke uygulamalar: tablolastirilarak ifade
edilmeye caligilacaktir. Oncelikle OECD iilkelerindeki gelir vergisi icin uygulanan gegici
vergiye iliskin temel bilgiler Tablo 6’da sunulmustur.

7 Bu noktada miikellefin son donem gelirinin iist vergi dilimlerine girmesi durumunda gecici verginin ortaya
¢ikacagi unutulmamalidir. Bu bakimdan son taksitin kaldirilmasinin daha ¢ok kurumlar vergisi i¢in gerekli oldugu
sOylenebilir.

8 OECD verilerine gore; 2014 yili itibariyle Gelir Vergisi Hasilatt/GSYH OECD ortalamas: yiizde 10,43, Kurumlar
Vergisi Hasilatt/GSYH OECD ortalamas: yiizde 2,81 olarak gerceklesmistir. Bkz. OECD Data. Erigim Tarihi:
05.10.2017, https://data.oecd.org/tax/tax-revenue .htm#indicator-chart
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Tablo 6: OECD Ulkelerinde Gelir Vergisi Degerlendirme Sistemi ve Gegici Vergi®

Degerlendirme . o
Sistemi Odeme Si1khig E-Odeme E-Beyanname

Awustralya Oz degerlendirme | Ceyrek, Yillik Yok Yok
Awusturya Degerlendirme Ceyrek Yok Var
Belgika Degerlendirme Ceyrek Var Yok
Kanada Oz degerlendirme | Ceyrek Yok -

Sili Oz degerlendirme | Ayhk Yok Yok
Cekya Degerlendirme g’eﬁyl:; l;ﬂﬁll_:ll:t\:rﬁl:-l:;iﬂ:c) Yok Yok
Danimarka Degerlcndirme Ayhk (10 ay igin) Var Var
Estonya Oz degerlendirme |Ceyrek Yok Yok
Finlandiya Degerlendirme Avyhk Yok Yok
Fransa Degerlendirme »* Var Yok
Almanya Degerlendirme Ceyrek Var Var
Yunanistan Degerlendirme 4 Aylhk (3 6deme) Yok Var
Macaristan Oz degerlendirme  |Ceyrek Var Var
izlanda Degerlendirme Yilhk Yok Yok
irlanda Oz degerlendirme | Aylik Var Var
israil Oz degerlendirme | Aylk, 4 Ayhk Yok Var
italya Oz degerlendirme |6 Ayhic* Yok Var
Japonya Oz degerlendirme |6 Ayhk Yok Yok
Giiney Kore Oz degerlendirme | Yilhk Yok Yok
Liiksemburg Degerlendirme Ceyrek Yok Yok
Meksika Oz degerlendirme |Ayhk Yok Var
Hollanda Degerlendinme Avyhk Yok Yok
Yeni Zelanda Oz degerlendirme | Diizensiz Yok Yok
Norveg Degerlendirme Ceyrek Yok Yok
Polanya Oz degerlendirme  |Aylk Yok Yok
Portekiz Degerlendirme Diizensiz Yok Var
Slovakya Oz degerlendirme | Aylik, Ceyrek Yok w

Slovenya Degerlendirme Avhk, Ceyrek Var Var
ispanya Oz degerlendirme | Ceyrek, Yillik Yok *

isveg Degerlendirme Aylik Yok Yok
Tiirkive Oz degerlendirme 6 Ayhk Yok Var
Birlesik Krallik |Ozdegerlendirme |6 Aylik Yok Var
ABD Oz degerlendirme  |Ceyrek Yok Yok

Kaynak: OECD. (2015). Tax administration 2015, comparative information on OECD and other advanced and
emerging eonomies, s.309.

9 Tabloda * ile verilen Kisimlarin Aciklamalar: Kanada: 10°dan fazla getiriyi dolduran vergi dairesinin, e-dosya
iadesi hazirlamasi gerekir. Fransa: Farkli uygulamalar mevcuttur: 15 Subat, 15 Mayis ve 15 Eyliil olmak iizere ii¢
taksitle 6deme veya banka sistemini kullanarak aylik 6deme yapilabilmektedir. italya: 30.000 Avro’nun altindaki
yillik geliri olan bireysel girisimcilere (calisanlar hari¢) 6zel rejim uygulanmaktadir. Bu girisimciler yilizde 5
kiimiilatif ikame vergisi oderler ve gelirlerinin yillik getirisini beyan etmelidirler. Slovakya: 2014’ten itibaren
mali miisavire sahip ve KDV miikellefi olanlar icin gegici vergi uygulamasi zorunlu hale gelmistir. Ispanya: Ocak
2014’ten itibaren, kagit belge iadelerine izin verilmemektedir. Tiim iadelerin, vergi dairesi tarafindan tasarlanan
tarayicilar tarafindan kolaylikla okunabilen PDF formatinda bir doniisii miimkiin kilan bir Vergi Yardim Programi’n1
kullanilarak e-dosyalanmasi veya dosyalanmasi gerekmektedir.
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Oz degerlendirme miikellefin gecici vergi tutarim1 kendisinin takdir etmesi;
degerlendirme ise gegici vergi tutarmin idarece belirlenmesidir. Liiksemburg, Isveg, Norveg,
Izlanda, Hollanda gibi iilkelerde gegici verginin degerlendirme islemleri idare tarafindan
yerine getirilirken, Ispanya, Birlesik Krallik, Slovakya Polonya, Meksika, Japonya, italya gibi
iilkelerde degerlendirme islemleri miikellefe birakilmigtir.

Ayricayiikiimliiliik tiirline gore ceyrek, altiaylik veya yillik 6deme s6z konusu olmaktadir.
Bu yontemlerden en yaygin olarak kullanilanin ii¢ aylik olarak gegici vergi 6ddenmesi oldugu
sOylenebilir. Aylik olarak uygulamalarda siklikla bir 6nceki yil 6denen vergi tutarlari dikkate
alinmaktadir. Her tilkenin kendi dinamiklerine gore ii¢ aylik, altt aylik ya da senede 3 kez
gecici vergi alma yoluna gittigi goriilmekle birlikte, ceyrek ve alt1 aylik uygulamalarda onceki
donemi esas alan iilkelerin yaninda cari y1l gelirleri {izerinden hesaplama yapmayi tercih eden
tilkeler de bulunmaktadir. Bu noktada Kanada ve ABD miikelleflerine cari y1l veya onceki yil
matrahini segme noktasinda oncelik tanimaktadir.

Bununla beraber, Tablo 6 incelendiginde OECD’de yer alan gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin biiyiik cogunlugunun gecici vergi uyguladigi goriilmektedir. Gelismekte olan
tilkelerde yasanan yiiksek enflasyon olgusuna bagli olarak gecici verginin Tanzi Etkisini azaltan
bir 6nlem olarak uygulandig1 séylenebilir. Buna karsin yiiksek enflasyon sorunu yasamayan
tilkelerde gecici verginin daha ¢cok mali amaglarla 6zellikle devletin harcama ve gelir dengesini
saglamak tizere kullanildigini sylemek miimkiindiir.

Ayrica OECD iilkeleri, gecici vergi uygulamasiyla uygunluk ilkesini hayata gecirerek
miikellefin en uygun oldugu zamanda vergilendirilmesini saglamaktadirlar. Bunun yaninda
gecici vergi sayesinde, kazandikca 6de sistemine gore vergileri kesilen miikelleflerle, yillik
beyanname veren miikellefler arasinda da esitlik saglanmakta, vergi 6demeleri boylece esitlik
ilkesine uygun olarak her miikellef i¢in y1l icerisine dagitilmaktadir.

Son olarak internet ve bilisim teknolojilerindeki gelisime bagl olarak elektronik
beyanname ve 6deme sistemlerinin heniiz zorunlu tutulmamakla beraber giderek yayginlagtigini
sOylemek miimkiindiir. Bu durum gerek miikellefin biirokratik zorluklarla kargilagmasinin
onlenmesi gerekse de idarenin vergi toplama maliyetlerini azaltmasi ve siireci hizlandirmast
bakimindan olumlu bir gelisme olarak yorumlanabilir.

Kurumlar vergisi uygulamasinda gecici vergiye iligkin genel veriler Tablo 7’de
sunulmustur.
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Tablo 7: OECD Ulkelerinde Kurumlar Vergisi Degerlendirme Sistemi ve Gegici Vergi'®

Blyiik Miikellef Kiiciik Orta Boy Miikellefler Cok Kiigiik Miikellefler
Zorunlu Zorunlu Zorunlu

Odeme Elektronik Odeme _ |Odeme Elektronik Odeme |Odeme Elektronik Odeme
Ulkeler Sikhgi  |OGdeme | iade Sikhg  |Odeme | iade Sikhg  |Odeme |iade
Awustralya Aylik Var Yok 3AvIk Yok Yok Yillik Yok Yok
Awvusturya 3 Aylik  |Yok Var 3 Aylik  |Yok Var 3Aylk  [Yok Var
Belgika 3 Aylik |Vvar Var 3Aylk |var Var 3Ayhk  [Var Var
e Aylik ve Aylik ve Aylik/

3 Aylik Yok b 3Aylk  |Yok b 3 Aylik  [Yok Yok
Sili Aylik * * Ayhk * * Aylik
Cekya 3 Aylik Yok Yok 6Aylk  |Yok Yok Yilhik Yok Yok
Danimarka 6 Aylik _|Var Yok 6Aylk |Var Yok 6Aylk  |var Yok
Estonya b Yok Var a0 Yok Var - Yok Var
Finlandiya Aylik Yok Yok Ayhk Yok Yok Aylik Yok Yok
Fransa 3 Ayhk |Var Var 3 Aylik Var Var 3 Aylik  JAylik Aylik
Almanya 3 Aylik |var Var 3 Aylik Var Var 3 Ayhk |Var Var
Yunanistan L Var Var & Var Var L Var Var
Macaris tan Aylik Var Var 3Aylik _ |Var Var 3Ayhk _ [Var Var
Izlanda * Yok Yok * Yok Yok * Yok Yok
frlanda 6 Aylik  |Var Var Yillik Var Var Yillik Var Var

Ayhk/

Israil 2 Ayda 2 Ayda

Aylik Yok o Bir Yok Yok Bir Yok Yok
italya 6 Aylik |Var Var 6Aylk  |Var Var & & &
Japonya Yillik Yok Yok Yillik Yok Yok Yillik Yok Yok
Kore Dlzensiz|Yok Yok Dizensiz | Yok Yok Dlzensiz | Yok Yok
Liiksemburg 3 Aylik  |Yok Yok 3 Aylik  |Yok Yok 3Aylk  [Yok Yok

. 2 Ayda
iy Aylik Yok Var Aylik Yok Var Bir Yok Var
Hollanda Aylik Yok Var Aylik Yok Var Aylik Yok Var
Yeni Zelenda Diizensiz{Yok Yok Dlzensiz |Yok Yok Diizensiz | Yok Yok
Norveg 6 Aylik |Yok Yok 6 Aylik  |Yok Yok 6 Aylik  |Yok Yok
Polonya Aylik/ Aylik/

) Aylik Var Yok 3 Aylk  |Var Yok 3 Aylik  |Var Yok
Portekiz 3 Aylik |Var Var 3Aylk |Var Var 3 Aylik  |Var Var
Slovakya Aylik ve Aylik ve Aylik/

3 Aylik  |Yok . 3 Aylik  |Yok e 3 Aylik  |Yok .

Aylik ve Aylik ve Ayhk/
Slovenya 3 Aylik  |Var Var 3Aylk  |var Var 3Aylk  [Var Var
Ispanya Ayhk Var Var 3Ayhk  |var Var 3Ayhk  [Var Var
fsveg Aylik Yok Yok Aylik Yok Yok Aylik Yok Yok
Tiirkiye 3 Aylik |Var Var 3Aylk |Var Var 3 Ayhk  [var Var
Birlegik Kralhk |3 Aylik Yok Var n.a Yok Var n.a Yok Var
ABD * Var Var o Var Yok i Var Yok

Kaynak: OECD. (2015). Tax administration 2015, comparative information on OECD and other advanced and
emerging eonomies, $.310.

10 Tabloda * ile verilen kisimlarin agiklamalari: Kanada: Yillik geliri 1 milyon Kanada dolarimnin iizerinde olan cogu
sirket internetten kurumlar vergisi iadesi icin bildirim yapmak zorundadirlar. Sili: 50 milyon peso iizerinde gelir
elde eden miikellefler elektronik sistem iizerinden kayit olusturmak, elektronik hesap defteri (electronic accounting
books) tutmak zorundadirlar. Odemelerini de sistem iizerinden bu defter kayitlarina gore gerceklestirirler. Estonya:
Veriler, dagitilan karlar iizerinde Estonya’nin sabit oranli dagiim vergisi ile ilgilidir; dagitilmayan karlar i¢in
kurumlar vergisi uygulanmamaktadir. Yunanistan: Sekiz aylik gegici vergi ddenmesi gerekmektedir. izlanda: 10
aylik gecici vergi odemesi gerekmektedir. Israil: Kurumlar vergisi iadesinin elektronik ortamda izlenmesi igin
mevzuat hazirlama siirecine girilmistir. Italya: Yillik geliri 30.000 Avro’nun altindaki bireysel girigsimcilere
(calisanlar hari¢) 6zel rejim uygulanmaktadir. Bu miikellefler ylizde 5 oranh kiimiilatif gecici vergi ¢derler ve
beyanname verirler. Slovakya: 2014 ten itibaren mali miisaviri olan ve KDV miikellefi olanlar i¢in gecici vergi
uygulamasi zorunlu hale gelmistir.
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Kurumlar Vergisi agisindan baktigimizda iilkelerin biiyiik, orta ve kiiciik olgekli
isletmeler arasinda bir ayrima gittikleri goriilmektedir. Biiyiik 6l¢cekli isletmelerden genellikle 3
ayda bir alinan gegici vergi kii¢iik ve orta 6l¢ekli isletmeler i¢in daha uzun zaman dilimlerinde
alinabilmektedir. Avustralya, Cekya, Irlanda, Israil, Polonya ve Ispanya’da bu tarz bir ayrima
gidilmektedir. Bu duruma; biiyiik 6l¢ekli igletmelerin giiclii mali yapilari ile gelismis muhasebe
personeli istihdam etmelerinin etken oldugu diisiiniilebilir. Ayrica elektronik beyanname ve
o0deme siireglerinin pek ¢ok iilkede zorunlu olarak uygulanmadig1 goriilmekle birlikte giderek
yayginlasacag: tahmin edilebilir. Kurumlar vergisinin bu yoniiyle gelir vergisinden bir adim
onde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunun arkasinda ise kurumlarin gercek kisilere nazaran
orgiitli bir yapida organize olabilmeleri yatmaktadir. Son olarak iilkelerin disaridan sermaye
cekebilmek amaciyla girdikleri vergi rekabeti sonucu kurumlar vergisi tahsilatinin gelir
vergisine nispeten diisiik diizeyde kalmasi, gegici vergi uygulamalarinda bu vergiyi ikinci bir
konuma atmaktadir.

4. Sonu¢

Diinyada artan kiiresellesme soylemlerine karsin her gecen giin devletten beklenen
hizmetlerin artmasi daha ¢ok kamu harcamasi yapilmasina ve artan harcamalarin finansmani
icin daha ¢ok vergi tahsilatina ihtiya¢ duyulmasina yol agmaktadir. Bununla beraber 6zellikle
geligsmekte olan iilkelerde siklikla goriilen yiiksek enflasyon olgusu, vergi tahsilatinin gecikmesi
durumunda vergi hasilatinin reel degerinde bir agmmmaya yol agmaktadir. Bu aginmay1
onlemenin yollarindan biri de gecici vergi uygulamalaridir. Calismada tartisildigi tizere; ABD,
Almanya, Yeni Zelanda gibi yiiksek kisi bagina diisen milli gelir seviyesine sahip iilkelerden
Tiirkiye gibi orta gelir seviyesindeki iilkelere kadar OECD’de yaygin bi¢imde gecici vergiye
bagvurulmaktadir. Geligmis iilkelerin bu yonteme bagvurmasinin arkasinda daha ¢ok kamu
gider ve gelirlerini zaman bakimindan uyumlagtirma ¢abasi yatarken gelismekte olan iilkelerde
bu ¢abaya ek olarak enflasyonun vergi hasilatinin reel degerini agindirma sorununu 6nlemek
yatmaktadir. Bu bakimdan calismada incelenen iilke deneyimlerinin de gosterdigi iizere
gecici vergi enflasyon ve gelismislik diizeyleri birbirinden farkli olan pek cok iilkede yogun
bir bi¢imde uygulanmaktadir. Dolayisiyla bir¢ok iilkenin, gegici vergi uygulamasina oncelikli
olarak kamu gelir ve giderleri arasinda uyumu saglamak ve vergi tahsilatinin gecikmesini
onlemek amaglariyla basvurdugunu sdylemek miimkiindiir. Bu noktada iilkelerin sosyo-
ekonomik yapilariin farkliligi sistemin uygulanmasi esnasinda ortaya cikan farkliliklarda
belirleyici olmaktadir. Verginin 6deme sikligindan matrahin belirlenmesine kadar iilkelerin
kendi 6zelliklerine gore farkli esaslar benimsedigi goriilmektedir. Gegici vergi uygulamasinda
ikincil bir amag olarak ise uygunluk ilkesinin 6n plana ¢iktig1 anlagilmaktadir. Miikellefler
gecici vergi sayesinde gelir ve kurumlar vergisi 6demelerini yil icerisine yaymakta boylece
vergi kendilerinden uygun bir zamanda alinmis olmaktadir.

Konuya vergilemede adalet acisindan bakildiginda 6zellikle ABD ve YZ uygulamalarinin
on plana c¢iktigini soylemek miimkiindiir. Bu iki iilke, miikellef yanli bir bakis acisiyla gelir
farkliliklarinin dikkate alind1g1 yapilar olugturmuslardir. Bu durumun yonetsel anlamda miikellef
ve idare arasindaki uyumu arttirmak suretiyle avantajlar ortaya ¢ikarmasi olasidir. Bu agidan
ABD ve YZ’nin 6zellikle sahsi adalet noktasinda miikelleflerin 6zel durumlarini dikkate alan
iilkeler olarak one ciktiklarini sdyleyebiliriz. Tiirkiye nin ise, sadece serbest meslek kazanglari
ile ticari kazanclar i¢in bu yonteme basvurmasi, vergilemede adalet acisindan uygulamanin
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yetersiz kalmasina yol agmaktadir. Tiirkiye’de gegici vergi uygulamasinin basladig: yillardaki
enflasyonist konjonktiir ve temelde bu uygulamayla vergi tahsilatinin bir an 6nce elde edilmesi
hedefleri g6z 6niine alindiginda, adalet amacinin ikinci planda birakildig1 gozlenmektedir.
Almanya’nin ise gecici vergi uygulamasinda kurumlar vergisini 6ne ¢ikarttigini ayrica gelir
vergisinde uygulamanin kapsamini oldukca genis tutarak Tiirkiye’ye kiyasla daha adil bir
sistem olusturdugunu sdylemek miimkiindiir.

Ayrica gelir ve kurumlar vergisi i¢in sz konusu olan gecici verginin teknolojik gelisme
dogrultusunda modernize edildigi, sistemin isleyisindeki yonetsel sorunlarin ¢oziimiine
yonelik yeni arayiglara girildigi goriilmektedir. Bu anlamda uygulamasi giderek yayginlasan
elektronik 6deme ve bildirim sistemlerinin oniimiizdeki donemde yonetsel anlamda gegici
verginin etkinligini arttirarak uygulama alaninda pek cok avantaj ortaya cikarmasi s6z konusu
olabilecektir.

Son olarak Tiirkiye’de gecici verginin daha saglikli uygulanabilmesi i¢in bazi
diizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle gelir ve kurumlar vergisinde son donem
gecici vergi taksitinin kaldirilmasi bu noktada olduk¢a 6nemli ve gereklidir. Bu dogrultuda
gelir ve kurumlar vergisini birlestirmeyi amaglayan yeni gelir vergisi kanun tasarisinda son
taksitlerin kaldirilmasinin amaglanmasi olumlu bir gelismedir. Tasar1 yasalastig1 takdirde gerek
miikellefler acisindan gerekse de idare acisindan tartigmalar son bulacak ve daha basarili bir
gecici vergi uygulamasi hayata gecirilebilecektir.
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