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OZET

Iklim degisikligi kiiresel bir sorun olarak tiim diinyay! etkilemektedir. Sera gazlarinin
giderek artmast ve yutak alanlarin azalmast tek bagina bir iilkenin sorumlulugunda degildir.
Bunun yaminda iklim degisikligi artik kalict sonuglart olan bir vaka halini almigtir. Kiiresel
olcekte genellikle Birlesmis Milletler biinyesinde seyreden iklim degisikligi miizakerelerinde
cikar catismast net bicimde yasanmaktadir. Iklim degisikligi yonetisimi modeli bu siirecte ¢ikar
catismalarin uzlasmaya yonlendirecek ve tiim aktorlerin ikna oldugu ¢oziimiin iiretebilmesine
hizmet etmelidir. Bu calismada oncelikle yonetisim ve iklim degisikligi kavramlart net bicimde
oraya konmaya calisilmistir. Iklim degisikligi siireci ¢ok aktorlii ve ¢ok diizeylidir. Bu siirecte
one ¢tkan aktorlerin rol, sorumluluk ve kapasiteleri acisindan analizinin yapilarak, iklim
degisikligi yonetisiminin etkin bicimde siireklilik arz etmesine olan etkileri degerlendirilmigtir.
Son olarak Tiirkiye boyutunda bir degerlendirme yaparak konunun tamamlayict bir sekle
gelmesi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Iklim Degisikligi, Yonetisim, Iklim Degisikligi Yonetigimi.

ANALYSIS OF ACTORS IN CLIMATE CHANGE GOVERNANCE
AND THE SITUATION OF TURKEY

ABSTRACT

Climate change affects the whole world as a global problem. Increasing greenhouse
gases and reducing sink areas are not the sole responsibility of an individual country. In
addition, climate change is now a case with permanent consequences. There is a clear conflict
of interest in climate change negotiations on the global scale, which is generally seen within
the United Nations. The model of climate change governance should serve to direct conflicts
of interest to reconciliation and to produce solutions in which all actors are persuaded. In this
study, firstly, the concepts of governance and climate change have been tried to be put in a
clear way. Climate change process is multi-actor and multi-level. The roles, responsibilities
and capacities of the prominent actors were analyzed in this process to assess their impact on
effective continuity of climate change governance. Finally, it was aimed to complement the
subject by making an assessment in the dimension of Turkey.
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1. Giris

Siyaset, karar alma ve uzun vadeli stratejileri tespit etmekken yOnetim, siyaset
mekanizmasinin aldig1r kararlarin uygulanmasi ve biirokrasi boyutunda anlasilmaktadir.
Yonetisimden anlagilmasi gereken yonetimin tiim kademelerine ve islevlerine gergeklestirilecek
olan katilmdir. Diger bir ifadeyle yonetisim; toplumu ilgilendiren ve yoOnetimin her
asamasindaki konularda kamunun s6z hakki olmasi seklinde anlagilmalidir. Ulusal, bolgesel
ve yerel Olceklerde yonetisimin bagarili uygulamalarindan soz edilse de kiiresel Olcekte
uluslararast iligkilerin ¢esitli konularinda yonetisimin nasil uygulanabilecegi ve cok diizeyli
yonetisimin bagarisinin ne olacagi sikga tartisilmaktadir. Kiiresel olcekte devletlerin, sivil
toplum kuruluslarmin, ¢ikar gruplarimin vb. bir araya geldigi yonetisim platformlarmi sik¢a
gormekteyiz. Ozellikle, 90’11 yillardan sonra diinya kamuoyu, kiiresel sorunlara ¢oziim aramak
icin daha sik bir araya gelmektedir. Cevre de diinya kamuoyunu siklikla bir araya getiren
konu bagliklar1 arasindadir. Ciinkii ¢evreye iligkin konularin kiiresel nitelikte sorunlar olmast
sebebiyle ¢coziimiin de yine kiiresel dlgekte aranmast gerekmektedir.

Diinya kamuoyunu bir araya getiren en Onemli cevre konusu, kuskusuz iklim
degisikligidir. Iklim degisikligi gibi tek bir iilkeyi degil tiim diinyay1 ilgilendiren, kalic1 etkiler
birakan bir olguda yonetigimin bir model olmasi gerektigi dile getirilmektedir. iklim degisikligi
yonetisimi yapisinda kiiresel dlcekte sadece devletlerin degil devlet disi1 tiim aktorlerin katilimi
istenmektedir. Buna ilaveten ulusal diizeyde de tiim aktorlerin iklim degisikligine iligkin
geligtirilecek politikalarda siirecin bir parcast olmasi gerekmektedir. Bunu yerel diizeyde iklim
degisikligi konusunda yapilabileceklerle birlikte diisiinmek gerekmektedir.

Genel olarak iklim degisikligi konusunda yonetisim siire¢lerinden istifade edilebilme-
sinden; alinan kararlarin ve sonrasinda bu kararlarin uygulamasinin sahiplenilmesi anlagilacak-
tir. Bu sebeple cok aktorlii ve ¢ok diizeyli devam eden iklim degisikligi yonetisiminde yer alan
aktorlerin rol ve sorumluluklari kadar katiliminin devamlilig1 gerekmektedir. Ancak bu kosulda
hem kiiresel hem ulusal 6l¢ekte hem de yerel dl¢ekte bir yonetisim modelinin bagarisindan
bahsedilebilecektir. Ciinkii katilim beraberinde sahiplenmeyi de getirecektir. iklim degisikligi
yonetisiminde 6ne ¢ikan aktorler; devletler, kentler ve yerel yonetimler, sivil toplum kurulugla-
r1 ve bilim adamlari olarak ele alinmalidir.

2. Yonetisim

Yonetim kavrammin islevleri, Luther Gulick tarafindan POSDCORB seklinde
kisaltilmis ve kullanilmistir. Bu kisaltmanin agilimina bakildiginda yonetimin farkli
asamalarini gormekteyiz. Bunlar, Planlama—Planning, Orgiitleme—Organizing, Kadrolama-
Staffing, Yoneltme—Directing, Esgiidiimleme—Coordinating, Raporlama-Reporting ve
Biitceleme— Budgeting’dir. Bu asamalarin tamami yonetim siirecinin bir parcasidir ve bu siireci
tamamlamaktadir. Yonetim siirecine yapilan elestiriler cogunlukla karar alma siirecindeki
kapalilik ve merkeziyetcilik noktalarinda toplanmaktadir. Yonetigim ise bu elestirilere bir cevap
niteliginde gelistirilen bir modeldir. Diger bir ifadeyle yonetisim geleneksel yonetim anlayigina
ilaveten tamamlayici denetim mekanizmalarinin gelistirildigi bir yapidir (Elicin, 2011: 48).
Buna ilaveten yonetisim, geleneksel yonetim anlayisinin asamalarint da daha katilimer bir
yaklasimla ele almaktadir. Bu kapsamda da kamu yonetimindeki yonetisim uygulamalarinin ne
sekilde gerceklestigi tizerinde sik¢a durulmaktadir. Dolayisiyla yonetisim, kamu politikasinin
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yapim1 ve uygulanmasina yapict bir sekilde dahil olmak anlaminda kullanilmaktadir (Francesch-
Huidobro vd., 2016: 4).

Yonetigim, devletin yonetme ve koordinasyon konusundaki rollerini degistirerek
farkli diizeylerde hem devleti hem de devlet dis1 aktorleri katarak gergeklesen bir modeldir.
Bu siirecte de devlet ve 6zel sektoriin rollerinin belirsizlesmesi durumu ortaya ¢cikmaktadir
(Dannevig & Aall, 2015: 169). Daha acik bir ifadeyle yonetisim, kamu yonetimi, 6zel sektor ve
sivil toplum arasinda karsilikli etkilesimi, yonetim sistemine ¢ok aktorlii bir katilimi ve devlet
dis1 aktorleri vazgecilmez kilan bir yaklasimdir. Bu siirecte kamu politikas: olusturulurken
aktorlerin katiliminin saglanmasi o kamu politikasinin sahiplenilmesini arttirdig: kadar farkli
bilgi ve deneyime sahip aktorlerin katiliminin kamu politikasinin kalitesini de arttirdigi
diisiiniilmektedir (Eryilmaz, 2014:61-63). Yani yonetisimin kilit roldeki unsurlarinin baginda
katilim gelmektedir. Bu katilim birine ya da 6tekini 6ne ¢ikaran degil kapsayici bicimde birlikte
yonetim ve igbirligi cizgisinde olmalidir (Toprak, 2010:102-103). Karar alma ve uygulama
siireclerine katilimin saglanmasiyla ortaya ¢ikan sahiplenmeyle alinan kararlarin bagarisinin
arttig1 diisiiniilmektedir (Oztiirk, 2002: 29-30).

Yonetisim kavraminin tek bir taniminin olmamasinin nedeni, yonetisim kavraminin
hukuktan siyasete, kamu yonetiminden igletmeye ve uluslararas iligkilere kadar bir¢ok disiplinle
ilgili olmasi ve yerel, ulusal ve kiiresel mekénsal 6l¢eklerde uygulama alani bulmasidir. Ancak,
yonetisim kavrami kamu yonetimi icin diigliniildiigiinde, mahiyeti degisen devlet-yurttag
iligkilerini ac¢iklamakta kullanilmaktadir. Giiniimiizde klasik yonetim yaklagimi, siyasal erk ve
yurttas iligkilerini aciklamakta yetersiz kalmaktadir. Yonetisim kavrami, bu yetersizligin ve
smirlilifin sonucu olan s1glif1 ortadan kaldirmak amaciyla gelistirilmis ve boylece devlet ve

Sekil 1: Yonetisimin Paydaslar1 ve Araclar:

Devlet

Araclar
- Resmi
. Ekonomik
. Gayriresmi

Kaynak: Frohlich, J. & Knieling, J. (2013). Conceptualising climate change governance. In J. Knieling and W. L. Filho
(Eds.), Climate Change Governance, Climate Change Management, DOI: 10.1007/978-3-642-29831-8_2, Springer-
Verlag, Berlin Heidelberg.
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yonetimiyle ilgili ulusal aktorler ve uluslararas: orgiitleri de gbz 6niine alan yeni bir kavramsal
cerceve olusturulmustur (Sobaci, 2007: 220). Dolayistyla yonetisim siireci icerisinde yer alan
bir¢cok paydastan bahsedilmektedir. Asagida bu paydaslara iliskin bir sekil yer almaktadir.

Sekil 1 yonetisime iliskin paydaglari ve araglar ifade etmektedir. Sekilden de goriilecegi
gibi devlet karar alma ve uygulamada yegane unsur degildir. Sivil toplum ve ekonomi/6zel
sektor de karar alma ve uygulama siirecinin bir parcasidir. Dolayisiyla bu siirecte cok cesitli
araclardan bahsedebiliriz. Ornegin resmi araclardan kasit planlama, mekan kullanimi ya da
kalkinma planlarina gerceklestirilen klasik katilim yollar1, gayriresmi aracglardan siklikla
iletisim ve medyanin giicii, ekonomik araglardan kasit vergi ve tegvikler gibi yarigmaci unsurlar
anlasilmaktadir (Frohlich & Jorg Knieling, 2013:14).

Yonetigsim kavramini olusturan temel unsurlar, biirokratik kalite, hukukun tstiinligii,
cok seslilik, hesap verebilirlik, yolsuzluk, siyasi istikrar ve hiikiimet etkililigi gibi kavramlarla
ifade edilmektedir (Giiney, 2015:350). Gercekten de bu unsurlarin sorunsuz bicimde
uygulanabildigi bir siyasi ortamda, temelinde isbirligi ve danigma olan yonetisim kavraminin
basariyla uygulanmasi dogaldir. Buna ilaveten uluslararasi olgekte miizakere edilen tiim
konularda ve ozellikle de iklim konusunda bahsedilen unsurlar1 uygulayan ve icsellestiren
basta devletler olmak lizere tiim politik aktorlerin varligir miizakereler acisindan kolaylastirict
bir unsur olacaktir. Ancak kiiresel dl¢ekte bahsedilen bu yonetisim yaklagimina elestirel bir
gozle bakildiginda sistem icindeki devletlerin, uluslararas: kuruluglarin ve benzeri yapilarin
miizakere temelinde bir araya geldiklerini ama egit giic ve katilim mekanizmalarma sahip
olmadiklari belirtilmektedir. Hatta yonetigsim kavramiyla gercekte var olmayan bir kargiliklilik
ilkesini var gibi gosterildigi iddia edilmektedir (Zabci, 2002:177).

Yonetigimle ilgili bahsedilen tiim bu gelismelere ragmen yine de mevcut yapilarin
bazi konularda alternatif ¢coziimler iiretemedigi olmaktadir. iklim degisikligi de bu alternatif
¢Oziim liretilemeyen alanlardan biridir. Bir kurumun yonetisim kapasitesi, olumsuz durumlar
karsisinda mantikli hareket edebilmeleriyle ilgilidir. Tklim yonetisimi de ¢ok diizlemli bir
sekilde seyrettigi icin bircok kurumun bu sekilde hareket etmesi beklenmektedir. Elbette bu
sebeple yonetisimle ilgili alternatif yontemlere de ihtiya¢ duyulmaktadir. Diger bir deyisle
yonetisimle ilgili var olan yontemlere ilaveten iklim yonetisimi hususunda yeni mekanizmalarin
ve yontemlerin gelistirilmesi gereklidir. Bu konuda ulusal ve uluslararasi kurumlarin yonetigim
kapasitesini belirleyen bes temel faktor olarak da refleksivite, direng, hizli ¢6ziim olusturma,
yeniden canlandirma ve yeniden olceklendirme gosterilmektedir (Termeer vd, 2016:12-16).
Rekleksivite sorunun tespitinde uyusmazlik olan ve hatta bir rekabetten bahsedilen durumlari
ifade etmektedir. iklim degisikligi bu tiir uyusmazliklarin ve rekabetin had safhada oldugu bir
konudur. Bu sebeple bu farkliliklara saygi gosterilerek ¢oziime ulagilmasi iklim yonetisimi
acisindan 6nemli bir bagar1 olacaktir. Direng, sorunlu alanlardaki ve hatta her sorunun bagka
bir sorunun sebebi oldugu durumlar icin kullanilmaktadir. Gergekten de iklim degisikligi
miizakere edilen bircok sorunu biinyesinde barmdirmaktadir. Bu sorunlarin varligina ragmen
miizakerelerin devam edip etmemesi o kurumun ya da yapinin iklim yonetisimi konusundaki
direncini gosterecektir. Hizli ¢6ziim olusturma, sorunlu konularin hi¢ bitmemesi ve bu sorunlarin
sosyal ve siyasi glindemin ve hatta son zamanlarda sosyal medyanin etkisiyle degisebilmesine
isaret etmektedir. Tklim degisikligi konusunda ortaya c¢ikan bu sorunlara hizlica ¢oziim
tiretebilmek hem uluslararas: miizakerelerin devam edebilmesine hem de ulusal politikalarin
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uygulanabilmesine olanak verecektir. Elbette bu ortamin varligi, iklim yonetisiminin bagarisini
belirleyen bir unsur olacaktir. Yeniden canlandirma, sorunlarin ¢ok zor ve hatta sonucu itibariyle
basarisizligin ortaya cikabildigi durumlar icindir. Iklim degisikligi bu zor ve basarisizligin ok
kolay gerceklestigi durumlarin sik¢a yasandigi bir konudur. Hatta aktorler, iklim degisikligi
miizakerelerinde ¢ogu kere ¢oziim liretmeyen savunmaci bir tavir takinabilmektedirler. Bu tiir
durumlardan ¢ikabilmek ve yeniden canlanabilmek iklim yoOnetigiminin belki de en 6nemli
parcasidir. Yeniden olceklendirme, cesitli diizeyler arasinda birlestiriciligin olmamasiyla
ilgilidir. Soyle ki iklim degisikligine uyum hemen her seviyeye iligkin bir yonetisim konusudur.
Ornegin iklim degisikliginin etkilerini azaltma ise kiiresel ve ulusal diizeyde algilanirken iklim
degisikligine uyum daha ¢ok yerel ve bolgesel diizeyle iligkilendirilmektedir. Bunun yaninda
iklim degisikligine uyum ayn1 zamanda kiiresel bir konudur. Yeniden 6l¢eklendirme, sorun ile
uygun olgek arasindaki uyumsuzluklarin giderilmesidir. Boylelikle iklim degisikligine iligkin
uygulanacak politikanin da etkinligi artacaktir (Termeer vd., 2016:12-16). Goriildiigii iizere
iklim degisikligi yonetisimi cok aktorlii ve karmagik bir siiregtir. Dolayisiyla iklim degisikligi
yonetisimi konusunu daha ayrintili bicimde ele almak ve analiz etmek gerekmektedir.

3. iklim Degisikligi Yonetisimi

Iklim degisikligi hem kiiresel yonetisim acisindan hem de kiiresel ¢evre sorunlari
acisindan bakildiginda en 6nde gelen giindem maddesidir (Held, Nag & Roger, 2012:119).
Temel olarak iklim degisikligi, devletler tarafindan yonlendirilen bir uluslararasi yonetigim
modelini ortaya ¢ikarmistir. Bu siiregte ortaya ¢ikan yetersizlikler, konunun sadece devletleri
ya da komsu devletleri degil uluslararas: toplumu ilgilendirmesi sebebiyle yasanan uluslararasi
hukuka iligkin sorunlar ve iklim degisikliginin insan haklar1 tartigmalarinda yeni bir boyut
acmasi, iklim degisikligi yonetisimi modeline olan ihtiyaci ortaya cikarmistir (Heinamaki,
2009: 252).

Iklim degisikligi yonetisimi, devlet, kamu yonetimi, is diinyasin1 da igine alan ozel
sektoriin faaliyetleri, sivil toplum ve devlet dis1 Orgiitlerle ilgili olan ve yeni gelisen bir
alandir. Diger deyisle iklim degisikligi yonetisimi, cok diizeyli olarak tarif edilen bir modelde
aciklanmaktadir. Bunun sebebi kiireselden yerele farkliliklarin oldugu siyasi sistemlerde farkl
diizeylerin farkli kararlarinin olabilecegi ve bu kararlarin koordine edilmesi ve farkli diizeylerin
icinde/arasinda etkilesimin saglanmasi gerekliligidir (Frohlich & Jorg Knieling, 2013:15).
Iklim degisikligi yonetisimi, cok diizeyli bir yapida oldugu igin farkli diizeylerdeki iletisim
problemlerinin iistesinden gelebilmek adina esgiidiimlii bir yaklagima ihtiya¢c duyulmaktadir.
Ciinkii farkli gortislerin uyumlagmasi ve ¢atismalarin en aza indirilebilmesi 6nemlidir (Frohlich
& Jorg Knieling, 2013:11). Bu noktada bir ¢oziim araci olarak ortaya ¢ikan ¢ok diizeyli
yonetisimde, yatay ve dikey isbirligi on plana ¢ikmaktadir. Yatay igbirli§i devlet, piyasa ve
sivil toplum arasinda gerceklesmektedir. Buna 6rnek olarak Amerika Birlesik Devletleri’nin
Kyoto Protokolii’nii imzalamamasina ragmen bazi federe devletlerin ve kentlerin kendi goniillii
karbon azaltim tercihlerini yapmasi ve bu konuda gerceklesen igbirligi siireci gosterilmektedir.
Dikey isbirligi ise asagidan yukartya ve yukaridan agagiya diizeyler arasindaki esgiidiimii ifade
etmektedir. Buna 6rnek olarak da Avrupa Birligi modeli 6rnek olarak gosterilmektedir.

Iklim degisikligi yonetisimi, iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi sorunlarla miicadele
ederken hesap verebilirlik ve idari ve kurumsal giiclii yapr ilkelerini dikkate almaktadir. Bu
kavramin iceriginde kurumlar ve aktorler arasi gayri resmi igbirliginden mevzuattaki hiyerarsik
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diizenlemelere kadar genis bir perspektif bulunmaktadir. Ekolojik, sosyal ve ekonomik birgok
degiskenin bulunmasi iklim degisikligi yonetisimini, mevcut yonetisim modellerinden farkli ve
karmasik kilmaktadir. Elbette bu da devlet ve devlet dis1 tiim aktorlerle daha siki bir igbirligi
zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Esasinda iklim degisikliginin azaltim ve uyum siireclerinde
yeni inovatif (yenilesimci) teknolojilere duyulan ihtiya¢ da is diinyasinin ve 6zel sektoriin
ilgilisini ¢ekebilecektir (Knieling & Filho,2013:2). Dolayisiyla iklim degisikligi yonetisimi, cok
farklh karakterdeki paydaslarin bulundugu bir ortamda yapisal ve diizenleyici ¢esitli unsurlari
biraraya getirmektedir. Elbette bu farkliliklara sahip kamu, sivil ve 6zel sektérden aktorlerin
sorumluluk ve gorevlerinin nasil olmasi gerektigi de yeni bir tartigma alanidir (Frohlich & Jorg
Knieling, 2013:10-12).

Cevre ile ilgili konularinda gergeklesecek yonetisimin islevselligi konusunda ana rol
uluslararasi diizeyde Birlesmis Milletler’in kurumlari ve sivil toplum kuruluglarindadir. Ulusal
diizeyde bu rol yasa yapicilar ve ¢cevre ajanslar tarafindan iistlenilmektedir. Bolgesel diizeyde
ise ana rol bolgesel meclislere verilmektedir (Saraswat vd., 2016:112-113). Bu modelden
hareketle iklim degisikligi konusunda gerceklesecek yonetisimde de benzer bir tabloyu
gormemiz miimkiindiir. Keza iklim degisikligi konusundaki uluslararast miizakereler Birlesmis
Milletler nezdinde devam etmektedir. Bu miizakerelerden ¢ikan sonuclarin ulusal politikaya
doniistiiriilmesi ulusal meclislerin yani yasa yapici otoritelerdedir. Tiim diinyada iklim degisikligi
konusunda bolgesel ve yerel aktorler de siirecin bir parcast olmaktadirlar. Bolgesel ve yerel
yonetimlerin de karar alma organlar1 genellikle meclisleridir. Hatta bolgesel meclislerin iklim
degisikligi konusunda iistlendigi role giizel bir 6rnek Norvec’ten verilebilecektir. Norvec’te
bolgesel meclisler yenilenebilir enerji tiretimi, iklim degisikligi azaltma ve uyum konusunda
planlar gelistirmektedir (Dannevig & Aall, 2015: 169). Dolayistyla iklim degisikligi konusunda
alinan kararlar ve bunlarin uygulanmasi cok diizeyli bir siiregtir. Bu siirecte yonetisimin rehber
edinilmesi ve katilimci-miizakereci bir cizginin izlenmesi, tiim aktorlerin iklim degisikligi
konusundaki sahiplenme ve igsellestirme diizeylerini arttiracaktir. Bu sebeple siiregte yer alan
ve One ¢ikan bazi aktorlerin rollerini analiz etmek gerekmektedir.

4. iklim Degisikligi Yonetisiminde One Cikan Baz1 Aktorlerin Analizi

Cok aktorlii ve ¢ok diizeyli bir ¢izgide seyreden iklim degisikligi yonetisimi i¢in bazi
aktorler on plana ¢ikmaktadir. Bunlar devletler, kentler ve yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluglar1 ve bilim insanlar1 olarak tarafimdan tespit edilmigtir. Sekil 2, ulagilmas1 gereken
temel amac olan iklim degisikligi yonetisiminin etrafindaki aktorlerin yapabilecegi karsilikl
isbirliginin 6nemini daha net gorebilmek amaciyla ortaya konmustur.

Sekil 2’ye gore iklim degisikligi yonetisinde yer alan aktorleri ayrintili bigcimde analiz
etmek gerekmektedir.

4.1. Devletler

Iklim degisikligine iliskin temel goriisme ve miizakereler Birlesmis Milletler catisinda
yiiriitiilmektedir. Devletler de bu siire¢te ana aktor konumunda yer almaktadir. Ancak elbette
devleti bu siirecte ana aktor olarak kabul etmek, tek aktor oldugu anlamina gelmemektedir.
Birlesmis Milletler biinyesinde gerceklesen miizakerelere tam katilim saglanmasi yaninda
yonetisim siireciyle ulasilan ¢iktilarin i¢ politikaya aktarilmasinda baslica yetki ve sorumluluk
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Sekil 2: iklim Degisikligi Yonetisiminin Aktorleri

Devletler

e

i ke Yerel
Insanlart Y onetigimi Yénetimler

. Bilim Iklim Degisikligi ‘Kentler ve

Sivil
Toplum
Kurulusar

Kaynak: Sekil, tarafimdan gelistirilmistir.

devlettedir. Uluslararasi gevre konularinda gerceklesen yonetisim; karmasik sistem, kurumlarin
cesitliligi ve cok merkezli olarak tanimlanmaktadir. Iklim degisikligi konusunda da imzalanan
anlagmalar her ne kadar uluslararasi diizeyde imzalansa da her tilkenin kamu kurumlarini,
akademik camiayi, i diinyasini ve vatandag gruplarmi igin igine katarak bir i¢ politikay1
kabul etmesi gerekir (Sethi & Oliveira, 2015: 538). Dolayisiyla iklim degisikligi konusundaki
yonetisimde devletlerin, uluslararas: miizakerelere Birlesmis Milletler diizeyinde katilimci ve
isbirligine acik, ulusal diizeyde de i¢ politikaya aktarim noktasinda yonetisim cizgisinde hareket
etmeleri gerekmektedir. Ancak iklim degisikligi yonetisimini bir adim ileriye gotiirebilmek i¢in
Birlesmis Milletler disindaki var olan ve potansiyel tiim platformlarini da siirecte etkin bir
bi¢cimde kullanmak gerekmektedir (Busby, 2016: 3). Bu da farkli bakis agilarinin ve farkl
platformlarda olgunlasacak alternatif politika 6nerilerinin onemini ortaya koymaktadir.

Iklim degisikligi yonetisiminin basaris1 icin devletler arasinda gerceklesecek isbirligi
de 6nemlidir. Iklim degisikligi konusunda hig siiphe yok ki sanayilesmis devletlerin tarihsel
bir sorumlulugu bulunmaktadir. Ancak gelismekte olan iilkeleri dikkate almadan kiiresel iklim
degisikligiyle ilgili hedeflere ulasilmas: giictiir. Ciinkii bugiinkii emisyonlardan ve gelecege
iligkin tahminlerden gelismekte olan iilkelerin emisyonlarinin gelismis iilkelerin emisyonlarina
gore daha hizli arttig1 anlagilmaktadir (Sethi & Oliveira, 2015: 530). Bu noktada gelismis
iilkelerin saglayacagi finansal ve teknik destek, isbirligi adina olumlu adimlar olacaktir. Bunun
yaninda gelismekte olan iilkelerin Paris Anlagmasi sonrasinda 6zellikle azaltma ve diisiik
karbon cabalarinda 6nem kazandigi ve iklim degisikligi yonetisiminde oneminin arttig1 ifade
edilmektedir. Buradan hareketle gelismekte olan iilkelerin karar alma mekanizmalarinin, iklim
degisikligi konusunda daha kapsamli politikalar1 olugturmasi gerektigi diistiniilmektedir (Al-
Zu’bi, 2016: 300).
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Iklim degisikligiyle miicadelede ve iklim politikasmin gelistirilmesinde siyasi irade ve
isteklilik son derece 6nemlidir. Bir goriise gére Cin bu konuda iklimin getirdigi risklerine karg1
direnci arttirmada bir¢ok dezavantaja sahip olsa da hem potansiyeli hem de istekliligiyle 6n
plana ¢ikmaktadir (Zhe & Ying, 2015: 197). Bahsedilen siyasi irade ve istekliligin olmamasi
ya da iklim degisikligi ile ilgili siirecin yonetisim ve katilimeilik acisindan eksiklikleri, iklim
degisikligi yonetisiminin uzaginda kalma anlamina gelecektir. Bu noktada iklim degisikligi
yonetisimi konusunda dnemli bir gosterge de planlama siirecidir. Tklim degisikligi hususunda
farkli boyutlar1 ve farkli unsurlari uyum icinde bir araya getiren ya da getirmesi gereken ulusal
planlar 6nem tagimaktadir (Szulecki, 2016: 564). Bu planlarin hazirlanmasinda ¢ok aktorlii
bir katilimin gerceklesmesi hem bu planlarin sahiplenilmesini ve i¢sellegtirilmesini saglayacak
hem de iklim degisikligine iligkin devletlerde mevcut siyasi iradenin elini politikalarin
uygulanmasi noktasinda giiclendirecektir. Ornegin baz iilkelerde iklim degisikligi yonetigimi;
gecim kaynaklarmin korunmasi, biyocesitlilik ve ekosistemlerin siirdiiriilebilirlik yaklagimi
icerisinde korumasint amaclamaktadir (Scobie, 2016: 16). Bu tiirden hassasiyetleri planlama
siirecinde dikkate alma ve ¢ok sayida aktorii planlama siirecine dahil etme egiliminde olan
devletlerin, iklim degisikligi yonetisimini bagartyla uygulamasi miimkiin olacaktir.

Iklim degisikligi konusundaki bu coklu yapiy1 tesis etmenin siyasi sorunlari beraberinde
getirecegini diislinmemek gerekir. Aksine degerler ve varsayimlar iizerine demokratik
bir ortamda tartigmanin tesvik edilmesi, iklim degisikliginin sadece uzmanlar tarafindan
anlagilabilecek bir konu olmadiginin vurgulanmasi ve kamuoyunun sadece belli kurumlar ve
sosyal gruplarin sekillendirdigi degil genis bir perspektifte sosyal 6grenmeye ulagilabilmesi
gibi 6nemli faydalar1 bulunmaktadir (Blue, 2016: 79-80).

4.2. Kentler ve Yerel Yonetimler

Bugiin kentler hizla biiyiimekte, diinya niifusunun énemli bir oranin1 barindirmakta ve
bunlarin sonucu olarak da emisyonlar artis gostermektedir. Giderek artan kentlesmenin sonucu
olarak diinya niifusunun biiyiik bir oran1 da kentlerde yasamaktadir. Kentler ekonomik, siyasi,
sosyal ve kiiltiirel hayatin merkezi konumunda olsalar da iklimden kaynaklanan risklere daha
fazla aciktirlar (Makhlow vd., 2016: 267). Ayrica kentlerde iklim degisikliklerinin etkileri
somut ve gozle goriiniir bir diizeydedir ve kentlerin iklim degisikliginde iistlenebilecegi roller
cesitlidir. Kiiresel anlamda %50 ila %80 arasina tekabiil eden seragazi emisyonlart kentlerde
tiretilmektedir ve yerel diizeyde bu emisyonlar1 azaltmaya iligkin kararlar daha rahat alinip
uygulanabilmektedir. (Gordon, 2016: 530-531). Bu sebeple kentler, sera gazi konusunda,
gerceklestirdikleri ve taahhiitleri arasindaki tutarlili§i saglamali ve yerel eylemleri bir araya
getirmeli ve koordine etmelidir (Gordon, 2016: 531). Ornegin kentler, en biiyiik emisyon
tireticileri olarak uygulayacaklar1 iklim degisikligi ve enerji politikalar1 asagidan yukariya
bir baski olusturarak ulusal diizeydeki iklim degisikligi ve enerji politikalarinin kat1 bigimde
uygulanmasina katki saglayabilecektir ve diisiik karbon konusunda hemseriler arasinda
farkindalik olusturabileceklerdir (Francesch-Huidobro,2016:47-54). Fakat ozellikle gelismekte
olan iilkelerde kurumsal, mali ve teknik kapasite eksikliklerinden dolayr diisiik karbon
uygulamalari1 ihmal edilebilmektedir (Gouldson vd., 2016: 11). Bunun aksine diinya ¢apinda
birgok kent, diisiik karbon hedefleri i¢in isbirligi ve ortakliklar kurmuslardir. The London
Climate Change Partnership ve New York’s NYC Cool Roofs modelleri de bu igbirligine 6rnek
olarak verilmektedir (Mah & Hills, 2016: 40).
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Kentler, iklim degisikliginin etkilerine ¢ok daha agiktir. Bu sebeple kentlerde iklim
degisikligi konusunda aktorler arasinda bir diyalog ortaminin olugmasi son derece hayatidir.
Boylesi bir ortamin; bilgi paylasiminin saglanmasi, finansal tegvikler, kentler ve hemgeriler
arasindaki igbirligini gelistiren kanaat onderi niteligindeki kisilerle gayriresmi anlagmalarin
yapilmasi, kentler ve hemseriler arasindaki isbirligini gelistiren 6zel sektor kuruluglariyla
resmi ve gayriresmi anlagmalar yapilmasiyla olusabilecegi ongoriilmektedir (Warmsler,
2016:201). Buna ilaveten iklim degisikligi konusunda ¢ok diizeyli yonetisim uygulamalarinin
artmasimin kiiresel, ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde aktorler ve kurumlar arasi etkilesimi
arttiracagl iddia edilmektedir. Ulusal diizeyde iklim degisikligi politikalarinin enerji, konut,
ulagim gibi sektorlere uygulanmasi konusunda c¢okca calisilsa da kentler icin bu konuda
caligmalar1 nispeten daha azdir. Gergeklesecek cok diizeyli yonetisim sayesinde bu konuda
kentlerin iklim degisikligi konusunda kapasitelerinin artacagi ve maliyetlerin azaltilabilecegi
de savunulmaktadir. (Gouldson vd., 2016: 11). IPCC de (Intergovernmental Panel on Climate
Change), cok diizeyli yonetisimin destekledigi etkin kent yonetiminin altyap1, mekan kullanimi
ve yasam alanlarinin olusturulmasi gibi 6zellikle iklim degisimine uyum konusunda olumlu
yonde etkisi olacagina dikkat cekmektedir (IPCC, 2014: 538).

Goriildiigii gibi iklim degisikligi ve iklim degisikligiyle miicadele, artik sadece
devletlerarasinda degil ulustistii ve ulusalti aktorlerin de sorumlulugundadir. Bu kapsamda
basta 6zel sektor ve sivili toplumun da iklim degisikligi politikalarinin gelistirilmesinde
aktif rol oynamas: gerekmektedir. Son yillarda da yerel yonetimler, yonetisim modellerinin
uygulanmasina elverigliligi itibariyle iklim degisikligi konusunda bir aktor olarak 6n plana
cikmustir (Demirci, 2016: 77). Iklim degisikligi yonetisiminin yerel diizeyde uygulanabilmesi
icin kendi kendisini yoneten, bir otorite tarafindan yonetilen, kosul/hiikiim kapsaminda
yonetilen ve yapabilir kilmakla yonetme seklinde dort modelden bahsedilmektedir. Tiim bu
modeller geleneksel yukaridan agagiya yonetim modellerinin aksine iklim degisikligi ile ilgili
kentte uzlagmay1 ve kapasiteyi arttiran, katilimei, igbirligine 6nem veren yaklagimlardir (Mah
& Hills, 2016:41). Yerel yonetimlerin, iklim degisikligi ile miicadelede karbon salinimlarini
azaltma, temiz ve yenilenebilir enerjiyi tercih etme, ulagim, atik yonetimi gibi bircok
alanda katkis1 olacagi agiktir. Yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle ilgili uyum anlaminda
yapacaklari, ulusal politika hedeflerine de katki saglayacaktir. Daha genis bir bakis agisiyla
yerel yonetimlerin, iklim degisikligi konusundaki kontrol, azaltim ve uyuma iligskin rolleri,
yerel sosyal politika anlayisinin bir parcasidir (Mazlum, 2009:53).

Yerel diizeyde iklim degisikligi yonetisiminin saglanabilmesi ic¢in bazi yontemler
ongoriilmektedir. Bunlar; yerel yonetimlerin kendi faaliyetlerini iklim degisikligi ile
miicadeleye uyumlu hale getirmesi, toplumun katilmini tesvik edip 6zel sektorle ortakliklari
koordine etmesi, ulagim gibi bazi sektorlerde azaltimi amaglayarak hizmet verme yontemini
degistirmesi ve igbirligini 6n plana ¢ikarmasidir. Yerel diizeyde iklim yonetisimi icin gerekli
olan igbirligi yatay ve dikey diizeyde olabilir. Yatay ve dikey diizeylerde yapilan isbirligi
ve kurulan network cok diizeyli yonetisim modeline bir 6rnektir. Ozellikle yatay isbirligi
konusunda diinya kentleriyle yapilacak isbirligi icin iklim degisikligi ile ilgili uluslararasi
toplantilara kentlerin katilabilmesi, network olugsmasi icin 6nemli bir noktadir. Dikey isbirligini
gerceklestirebilmesi i¢in yerel yonetimlere mevzuatin imkan tanimasi yaninda mali gii¢c de
gerekli unsurlar arasindadir. Bu kapsamda merkezi yonetimlerin, yerel yonetimleri acisindan
kolaylastirict ve tesvik edici olmasi beklenmektedir (Demirci, 2016: 79-87).
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Goriilecegi lizere iklim degisikligi yonetisimi konusunda merkez-yerel iligkileri de 6n
plandadir. Elbette merkezi ve yerel yonetimin siyasi farkliliklar: bir kenara birakarak kiiresel
sorumluluk bilinciyle iklim degisikligi konusunda isbirligi temelinde hareket etmesi gereklidir.
Yerel yonetimlerin iklim degisikligi konusunda yapabileceklerinin farkina yeni varilmigtir.
Bu sebeple yatay ve dikey isbirligi ortaminin saglanmasi iklim degisikligi konusunda yerel
yonetimlerin elini gii¢lendirecektir.

Sonug itibariyle kentlesme oranlarinin giderek arttigr bir ortamda iklim degisikligi
konusunda merkezi ve yerel politikalarin birbirini tamamlamasi1 gereklilikten ote bir
zorunluluktur. Buna bir ornek olarak Danimarka’nin verilmesi son derece uygundur.
Danimarka’da iklim degisikligi yonetisimi, uluslararasi diizeydeki anlagmalar, ulusal diizeydeki
hedefler ve yerel yonetimler tarafindan gelistirilen politikalarin bir bilesimi seklindedir. Keza
iklim degisikligine iliskin yapilan planlarda da iklim degisikliginin kiiresel bir sorun oldugu
ve kiiresel diizeyde yoOnetilmeye calisildigi oysaki kiiresel eylemin yetersiz oldugunu ve
yerel yonetimlerin, yerel topluluklarin, is diinyasinin ve hemserilerin de sorumluluk almasi
gerektigini vurgulamaktadir (Kristine vd., 2016:503-504).

4.3. Sivil Toplum Kuruluslar:

Iklim degisikligi konusundaki temel eksikliklerden biri olarak, yonetisim eksikligi
gosterilmektedir. Bu sebeple iklim degisikligi ile siirdiiriilebilir yonetisim ¢ercevesinde bilimsel,
etkin ve adil miicadele edecek yeni kurum ve sistemlere ihtiya¢ oldugu belirtilmektedir. Yine
bu kapsamda vatandas ve hemserileri giiclendiren bir yapiy1 olusturarak ortaya cikacak giicle
merkezi ve yerel yonetimler tizerinde baski olusturulabilmesi 6ngoriilmektedir. Bahsedilen bu
yapida sivil toplum kuruluslart ilk akla gelen aktordiir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte sivil toplum kuruluslar: (devlet dig1 aktorler), kiiresel
yonetigsimin bir pargasi haline gelmistir (Nasiritousi vd., 2016:110). Iklim degisikligi
yOnetisiminin basarisi i¢in de ulusal ve bolgesel diizeyde, 6zel ve sivil toplumunun katilimini
saglayarak igbirligini gelistirmeyi saglama amaciyla politika uyumunu gerceklestirmenin
gerekli oldugu diisiiniilmektedir (Scobie, 2016: 27). Ozellikle sivil toplum kuruluslar1, kamu
sektoriiyle diyaloga girebilmeleri ve medya-farkindalik yaratma konularindaki basarilari
sebebiyle iklim degisikligi yonetisimi konusunun 6nemli parcasidir (Frohlich & Jorg Knieling,
2013: 12).

Sivil toplum kuruluglari, kendilerini devletlerin disinda gérmesine ve dogrudan kar elde
etmeyi hedeflememesine ragmen siyasi karar alma siireglerine ve onlart ilgilendiren kararlara
katilma istegindedirler. iklim degisikliginin de i¢inde oldugu bir¢ok cevre konusu basta olmak
tizere ulusal ve uluslararas: karar alma mekanizmasinda sivil toplum kuruluglar aktif olmak
istemektedir (Bernauer vd., 2016:2). Cin Halk Cumhuriyeti’ndeki siyasi yapiya karsin sera
gazlarinin azaltilmasi gibi yiiksek maliyet gerektiren adimlarda kamuoyu destegine ihtiyag
duyulmaktadir. Ancak Cin’de buna ragmen iklim degisikligi ve ¢evre konusundaki kamuoyu
farkindalig1 diisiik ¢ikmaktadir. Bunun da sebebi olarak devletten bagimsiz nitelige sahip olan
sivil toplum kuruluslarinin azlig1 gosterilmektedir (Bernauer vd., 2016:2). Dolayistyla Cin
ornegi, sivil toplum kuruluglarinin karar alma siireclerine katiliminin 6nemi kadar devletten
bagimsiz olmalarinin iklimle ilgili ulusal politikalarin kabul edilmesinde ve hatta bu konuda bir
bask1 ortaminin olugmasinda etkili oldugunu gostermektedir.
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Sivil toplum kuruluslarindan iklim degisikligi konusunda beklenen, hiikiimetler iizerinde
iklim politikalarinin olusturulmasinda baski uygulayabilmeleridir. Bu baski da devletlerin ve
hiikiimetlerin etkisi alindaki sivil toplum kuruluslar1 vasitasiyla kurulamaz. Ozetle devletlerin
disinda kurulmusg ve devletlerin ya da hiikiimetlerin etki etmedigi sivil toplum kuruluslarimin
varli§1 iklim politikalarmin olusturulmasinda ve iklim yonetisimi agisindan vazgecilmez
bir durumdadir. Etkin bir iklim degisikligi yonetisimi ve politikalarinin, sosyal ve kurumsal
degisim icin endiseler ve toplumun talepleri arasindaki baglantiy1 giiclendirmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Zira toplumun iklim degisikligi konusundaki hassasiyetleri diisiik olabilmektedir.
Bu hassasiyetin artmasi i¢in sosyal hareketlere ve cevresel konusunda diizenlenecek farkindalik
olusturucu kampanyalara ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmektedir (Lo, 2016: 27-42).

Cevre ve iklim degisikligi sosyal hareketlerin sikca goriilebildigi bir alandir. Sosyal
hareketler, konusunda ilgili organizasyonlarin onemi ve rolii biiyiiktiir. Ancak son yillarda
internetin de etkisiyle herhangi bir organizasyon olmadan siradan vatandaslarin/hemserilerin
internet lizerinden orgiitlenebildikleri goriilmektedir (Lee, 2015: 309). Dolayisiyla iklim
degisikligi konusunda toplum farkindaliginin arttirtlabilmesi ve iklim degisikligi yonetisiminin
bagarist i¢in internetin giiclinden istifade edilmelidir. Bu etkiyi arttirabilmek icin ozellikle
sosyal medyanin kamuoyu olusturabilme giiciinii dikkate alarak sosyal medya iizerinden kamu
kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum kuruluglari, akademisyenler ve tiim ilgili gruplart iklim
degisikligiyle ilgili farkindalik yaratilmasina katkida bulunmalidir.

4.4. Bilim Insanlar1

Iklim degisikligi yonetisimi, risklerle dolu belirsiz bir gelecek hakkinda bir¢ok
kusag1 kapsayacak sekilde diigiinerek bilimsel veriler 1518inda karar verme cabasi olarak
tamimlanmaktadir (Frohlich & Jorg Knieling, 2013:18). Bu kapsamda iklim yonetisimi
kavraminda doga bilimlerinin ortaya koydugu ve kamuoyunun iklim degisikligine dikkatini
¢ceken nesnel veriler bulunmaktadir. Bunun disinda sosyal bilimlerin de alternatif sorulari
sorarak, ihmal edilen konular1 giindeme getirerek, marjinal goriisleri ve farkli olasiliklar1 da
dikkate alarak kamuoyunun tartigmasina agmak gibi ¢cok onemli bir misyonu vardir (Blue,
2016:68). Ozellikle gelismis iilkelerde nesnel bilimsel bilgi, gelistirilecek politikalara yol
gosterici olacaktir. Fakat bilindigi tizere iklim degisikligi bu durumun bir istisnasi olabilmektedir
(Dannevig & Aall, 2015: 169). Bu sebeple iklim degisikligi konusunda eger bir yonetigim
ortami saglanmak isteniyorsa kamuoyunun 6ncelikle bilgiye ihtiyact vardir ve bu bilgiyi doga
bilimleri sunacaktir. Bu bilgi 1s181inda ayrica ilgiye de ihtiya¢c duyulmaktadir ki bu da sosyal
bilimlerin iizerine diisen roldiir. Bu sebeple doga bilimleri ve sosyal bilimler, iklim degisikligi
konusunda isbirligi icerisinde olmalidirlar.

Iklim degisikligi yonetisiminden bahsederken bu bilginin iiretilmesinde bir aktor
olarak bilim adamlarinin roliinii 6ne ¢ikarmak gereklidir. Tklim degisikligi, bilimsel anlamda
bir¢ok verinin liretildigi ve bu verilerin sayesinde de son derece acik bir sekilde gozlemlenen
ve algilanan bir gercektir. Iklim degisikligi konusunda iiretilen bilimsel bilginin karar alict
ve uygulayict otoriteler tarafindan da dikkate alinmasi gereklidir. Ciinkii bilim adamlarinin
iklim degisikligiyle ilgili iirettikleri bilimsel bilgi, tarafsiz, nesnel ve bagimsiz caligmalari
neticesinde ortaya cikmaktadir. Buna karsin bilim adamlarinin, karar alicilar tarafindan zaman
zaman dikkate alinmadiklar1 da goriilmektedir (Hoppe & Wesselink, 2014: 74). Ancak, bilim
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insanlari, iklim yonetisimindeki onemli aktorlerden biridir. Bu sebeple iklim politikasinin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda bilim insanlarindan istifade edilmelidir.

5. Tiirkiye Acisindan Aktorlerin Analizi

Birlesmis Milletler verilerine gore Tiirkiye, emisyonlarini hizla arttiran bir tilkedir. En
giincel verinin oldugu 2014 yilindaki sera gazi emisyonlari, referans yili olan 1990 yili ile
kiyaslandiginda toplamda %129,6 artmistir. Ayn1 donemde ulasim ve enerji sektorii kaynakli
sera gazi emisyonu %172.9 sanayi kaynakli sera gazi emisyonu ise %171.6 artmistir. Bu durumu
destekleyecek bir bagka veriye de TUIK 'ten (Tiirkiye Istatistik Kurumu) ulagilmaktadir. Tablo
1’de 2010-2015 yillart arasinda 2010-2015 arasi Tiirkiye nin enerji kaynaklarina gore elektrik
enerjisi tiretimi ve paylar1 goriilmektedir.

Tablo 1: 2010-2015 Aras1 Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklarma Gore Elektrik Enerjisi
Uretimi ve Paylari

Toplam 1Vl . . . Yenilenebilir
v (g%:’lh) Komiir ya?(l‘tllar Dogal gaz  Hidrolik Eneerji se f\btlklar
2010 211.208 26,1 1,0 46,5 24.5 1,9
2011 229.395 28.8 04 454 22.8 2,6
2012 239.497 28.4 0,7 43,6 242 3,1
2013 240.154 26,6 0,7 438 24,7 42
2014 251.963 30,2 09 479 16,1 49
2015 261.783 29,1 09 379 25,6 6.5

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1578, Erisim: 06/10/2017.

Tablo 1’e gore son verinin elde edildigi 2015 yilinda Tiirkiye tirettigi elektrigin %29,1 ni,
2014 yilinda ise %30,2’sini sera gazi emisyonlarini arttiran komiirden elde etmektedir. Bu
veriler bir biitiin olarak diisiiniildiiglinde Tiirkiye sera gazi emisyonlarinda yiiksek artiga sahip
bir lilke olmaktadir. Yiiksek sera gazi emisyonu artigina sahip olan bir iilke olarak Tiirkiye nin
diinya kamuoyuna kars1 da sera gazi azaltimi1 konusunda sorumlulugu bulunmaktadir. Ciinkii
bahsedildigi tizere iklim degisikligi konusunda ihmal edilen sorumluluklar, kiiresel bir sorunu
ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlarinin azaltimi konusunda iizerine diisenleri yapmasi
gerekmektedir. Bu sebeple devlet basta olmak {izere tiim aktorlere sorumluluklar diigmektedir.
Tiirkiye’nin iklim degisikligi konusundaki politikasinda yol gosterici niteligi olan “Iklim
Degisikligi Eylem Plan1 2011 —2023” dir. Bu planda iklim degisikligi ve kalkinma hedeflerinin
uyumlastirilmasi, temiz ve yenilenebilir enerjinin kullanimini arttirmayi ve enerji verimliligini
yayginlastiran bir iilke olmay1 hedeflemenin yaninda “iklim degisikligiyle miicadeleye 6zel
sartlart cercevesinde aktif katilim saglayan” bir iilke hedefi olma vizyonda yer almistir.
Vizyonda yer alan bu ciimleden Tiirkiye’nin iklim degisikligine iliskin miizakerelerde aktif
rol alma istegini beyan ettigi anlagilmaktadir. Bu kapsamda gelistirilen stratejik hedefler
arasinda da “iklim degisikligi ile miicadele ve uyum kapsamindaki faaliyetleri etkin ve siirekli
esglidiim saglayarak, seffaf, katilimci ve bilimsel calismalara dayanan karar alma stiregleri
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ile gelistirmek™ climlesi dikkat cekmektedir. Bu stratejik hedeften iklim degisikligine iligkin
siireci, aktorler arasinda esgiidiim icerisinde gerceklestirme istegi yaninda katilimcilik vurgusu
dikkat cekmektedir. Bu ifadenin iklim degisikligi yonetisimine iligkin bir irade beyanini olarak
anlasilmas: gereklidir. Buna ilaveten karar alma siireclerini bilimsel ¢caligmalara dayandirma
ifadesi de iklim degisikligi yOnetisiminin onemli aktorlerinden biri olan bilim insanlarinin
siirece dahil edilebilmesi adina 6énemlidir. Tiirkiye’ nin iklim degisikligine iligkin politikasina
yol gosterici olacak “Iklim Degisikligi Eylem Plan1 2011 — 2023”te belirgin bi¢imde iklim
degisikligi yonetisimine yonelik bir tercihin ortaya konmasi sevindiricidir. Ancak burada
idarenin ortaya koydugu benzeri planlardaki sdylemleri eyleme doniistiirme noktasindaki
isteksizligi burada da bir tereddiidii dogurmaktadir. Ancak yine de devletin, ¢cok aktorlii ve ¢ok
diizeyli bir siire¢ olan iklim degisikligi yonetisiminin farkinda olmasi siirecteki diger aktorleri
de cesaretlendirecektir. Elbette devletin kendi ortaya koydugu plandakine uyumlu davranmasi
iklim degisikligi yonetisimi i¢in kolaylastirict olacaktir.

Devletin bu konudaki sorumlulugu yaninda diger aktorlerin de Tiirkiye acisindan
durumunu sorgulamak gereklidir. Diger deyisle, Tiirkiye nin devlet diizeyinde iklim degisikligi
konusundaki istekliligi kadar devlet dig1 aktorlerin iklim degisikligi yonetisiminde itici bir gii¢
unsuru tagimasi gerekmektedir. Ornegin sivil toplum kuruluslar1 kategorisindeki dernekler, bu
konuda bir yorum imkam saglamaktadir. Icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi’nin
verilerine gore herhangi bir dernege liye olmayanlarin toplam niifusa orant %86,5°dir. Tiirkiye
genelinde 6 Ekim 2017 tarihi itibariyle faal olan 111.307 dernegin de yaklagik iicte biri de
mesleki dernekler ve hemseri dernekleri gibi dayanigsma dernekleridir. Bu tiir dernekler mesleki
anlamda ya da hemgeri anlaminda dayanigmay1 ana hedef olarak secmektedir. Bu sebeple iklim
deg1§1khg1 yonetisimi siirecinde bu tiir dernekleri bir aktor olarak gormemek gerekmektedir.
Ote yandan faal olan dernekler arasinda da cevre konusunda faaliyet gosterenlerin orani ise %
2,05°dir. Dolayisiyla bu veriler, iklim degisikligi yonetisiminde bir aktor olarak sivil toplum
kuruluglarinin yeterli kapasitede olmadiklar1 goriilmektedir. Bu da yonetisimin baglica aktorii
olan devlet dig1 aktorler konusunda ciddi bir eksikliktir. Bunun bir sonucu olarak da iklim
degisikligi konusunda olusacak isbirligi sekteye ugrayacaktir.

TUIK verilerine gore kentsel (il/ilge merkezleri) ve koy (Belde/koyler niifusu oranlarina
bakmak da faydali olacaktir. Asagida yer alan Tablo 2 buna iligkindir.

Tablo 2: 2012-2016 Aras: il/ilce Merkezleri ve Belde/Koyler Niifusu

Yillar il/ilce Merkezleri Niifusu (%)  Belde/Koyler Niifusu (%)
2012 773 22,7
2013 913 8,7
2014 918 82
2015 92,1 79
2016 923 7.7

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1589, Erisim: 06/10/2017.

TUIK verilerinden hareketle olusturulan Tablo 2’ye gére, 2016 sonuitibariyle Tiirkiye nin
kentsel niifusunun, toplam niifusa oran1 %92 ,3’tiir. Elbette bu oranda biiyiiksehirlerin siirini
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il miilki sinirma esitleyen ve kdyleri mahalle statiisiine getiren 6360 sayili “On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un etkisi biiyiiktiir. Bu kanun yiiriirliige
girmeden onceki son TUIK verileri 2012 sonuna iligkindir. Buna gére 2012 sonu itibariyle
kentsel niifus %77,2’dir. Mevzuat degisikliginin yiikseltti§i orana ragmen yine de Tiirkiye nin
onemli bir niifusunun kentlerde yasadigi agiktir ve yerel yonetimlerin de iklim degisikliginde
bir aktor oldugu bilinmektedir. Hatta konuya iklim degisikligi yonetisimi acisindan bakildiginda
kentler ve yerel yonetimler, halka en yakin birimler olarak katilimci1 ve yonetisimeci modele son
derece uygundur.

Tirkiye’deki yerel yonetimler mevzuatina bir biitiin olarak bakildiginda azaltim ve
uyum gibi iklim degisikligi politikasina iliskin dogrudan sorumluluk verilmemigtir. Ancak buna
karsin iklim degisikligi konusunda Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Canakkale Belediyesi
ve Kadikdy Belediyesi gibi yerel cabalarin bulundugu da bilinmektedir (Demirci, 2016: 90-
91). Bu ¢abalar son derece degerlidir. Ancak Tiirkiye’deki yerel yonetim birimleri, katilimct
ve seffaf yonetim tarzindan zaman zaman uzak kalabilmektedirler. Cogu kere kent konseyleri
gibi katilime1 yapilar iglevsiz kalabilmektedir. Dolayisiyla iklim degisikligi ve benzeri
konulardaki c¢abalarda cok aktorlii katilim platformunu olusturmak gereklidir. Gergekten
de katilm acisindan halka en yakin birimler olmalar1 sebebiyle yerel yonetimlerin 6zellikle
iklim degisikligi yonetisimini olusturabilmek acisindan 6nemi biiyiiktiir. Ayrica Tiirkiye’deki
yerel yonetimlerin iklim degisikligi konusunda yapabilecekleri olduk¢a fazladir. Bu konuyu
incelemek gerekmektedir.

Yerel yonetimlerde bir donemde yapilacak olan tiim faaliyetleri, ama¢ ve hedefleri
bir arada siyasi bir metin olarak biinyesinde barindiran stratejik planlar, iklim degisikligi
yonetisimi agisindan bir firsat olabilecektir. Aynt zamanda stratejik planlar 6zellikle belediye
bagkanlarindan hemserilerin hesap sorabilmelerinde rehber olan bir metindir. Boylesi bir
planlama metninde iklim degisikligine iligkin azalim ve uyum gibi yerel politikalarin
yer almasi konusunda tiim yerel aktorlerin istekli olmas: bu dogrultuda bir eylem planinin
ortaya ¢ikmasini saglayacaktir. Elbette iklim degisikligi yonetisimi kapsaminda stratejik
planlarda enerjinin verimli kullanilmasi, yenilenebilir enerjinin tesviki, ulagimda emisyon
azaltma gibi temel basliklarin yer almasi beklenecektir. Ancak yerelde iklim degisikligi
yonetisiminin gerceklesmesinde yerel aktorlerin bu konuda sorumluluk ve kente sahip ¢ikma
glidiisiiyle hareket etmeleri gerekir. Aksi durumda Tiirkiye’de sik¢a karsilastigimiz bagkanlarin
inisiyatifinde genisleyen ya da daralan bir yonetisim cizgisi goriilmektedir.

Sadece stratejik planlar da degil yerel yonetimlerin hazirlayacaklar: imar planlar1 bagta
olmak {iizere muhtelif planlarda da yerel aktorlerin iklim degisikligi yonetisimi kapsaminda
katilimi saglanmalidir. Ozellikle imar planlari, yutak alani olan orman alanlarinin imara
acilabilmesi kararlarinin alinmasi anlaminda son derece 6nemlidir. Bu sebeple imar planlarinin
tek taraflt ve katilime1 olmayan bir sekilde hazirlanmasindan en ¢ok zarar gorecek hususlarin
basinda iklim degisikligi yonetisimi gelmektedir.

Yerel yonetimler biinyesinde olusan ihtisas komisyonu calismalari da iklim degisikligi
yonetisimi agisindan bir katilim firsatidir. Thtisas komisyonu toplantilar1 agiktir ve dzellikle
sivil toplum kuruluglarinin katilip goriis belirtmelerine imkan vermektedir. Bu sebeple yine
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tekrarlanacak olursa iklim degisikliginin konu olabilecegi herhangi bir giindemde yereldeki
aktorlerin mevzuatin tanididi bu katilim imkanindan istifade etmeleri gereklidir. Ancak bu
toplantilara yerel aktorlerin sorumluluk bilinciyle ortaya koyacaklar: katilim istekliligi kadar
yerel yonetimlerin de bu toplantilart kente ve ilgi gruplarma kolay ulagilabilir yontemlerle
duyurmast, ilgiyi arttirabilecektir.

Kent konseyleri ise sikca tartigtlan ama performansi tatmin edici bulunmayan bir
katilim aracidir. Kent konseylerinin aldig1 kararlarin baglayict olmamasi, giiclinii ve etkisini
azaltmaktadir. Kent konseyleri de belediye bagkanlarinin iyi niyeti ya da vizyonu sayesinde
etkisini arttirabilmektedir. Ancak bu da yereldeki uygulamalar arasinda tutarsizlik ortaya
cikarmaktadir. Kugkusuz iklim degisikligi acisindan kent konseyleri bir katilim aracidir. Bu
sebeple kent konseylerinde, iklim degisikligi konusunda giindem olugmasi, kararlar alinmasi
ve bunlar belediye meclisinde giindeme alindiginda belediye baskanlarinin destekleyici olmasi
gereklidir. Ozetle iklim degisikligi yonetisimi icin kent konseyleri bir danisma organi1 olmaktan
cok yonetimin kalitesini arttiran yardimci bir organ olarak goriilmelidir.

Tiirkiye’deki iklim degisikligine iliskin bilim insanlarmin yaptigi calismalar da
gelistirilecek politikalar agisindan 6nemlidir. Bu konuda gerek YOK (Yiiksekogretim Kurulu)
gerekse de TUBITAK 1n (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu) iklim degisikligi
konusunda veri tiretilebilmesine yardimci olacak idari, teknik ve mali destegi saglamasi
gereklidir.

Son olarak iklim degisikligini bir afet olarak goren yaklagim iizerinde durulacaktir.
Iklim degisikligi insan kaynakli afetler kategorisindedir. Bu sebeple Tiirkiye'de afetler
konusundaki temel kurulus olan AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1) bir aktor
olarak kabul edilmelidir. Ancak merkezi bir kamu kurumu olan AFAD’1n, hazirladig: planlarda
yonetisimi ihmal etme riski bulunmaktadir. Diinya genelinde afet yonetiminde basarilt olmusg
tilkelere bakildiginda “afet yereldir” mantigiyla yerel yonetimlerin her zaman 6n planda oldugu
goriilmektedir. Bu sebeple iklim degisikligi yOnetisiminin bir boyutunun da afet oldugunu
dikkate alarak hem merkezi diizeyde AFAD’1in hem de yerel diizeyde yerel yonetimlerin
geligtirecekleri politikalarin yonetisim mantig1 icerisinde hazirlanmasi gereklidir.

6. Sonu¢

Iklim degisikligi yonetisimi cok aktorlii ve ¢ok diizeylidir. Kiiresel, ulusal ve yerel
diizeyde siirece dahil olan farkli aktorler olmaktadir. Farkli diizeylerdeki bu farkli aktorler
farkli ¢cikarlar demektir. Bu farkliliklarin yonetilmesi ve bir uzlagma temeline erigilebilmesi i¢in
yonetisim bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Elbette, yonetisimi ve katilimciligi i¢sellestirmemek
siirecin Oniinii tikayan en onemli engeldir. Dolayisiyla tiim diizeylerde iklim degisikligi
yonetisiminin gerceklesebilmesi i¢in 6n kosul istekliliktir.

Iklim degisikligi kiiresel bir sorundur ve dncelikle kiiresel 6lcekte ¢oziim aranmaktadir.
Kiiresel olgekte de Birlesmis Milletler, iklim degisikligiyle ilgili miizakerelerin siirdiigii
temel platformdur. Fakat Birlesmis Milletler biinyesindeki iklim degisikligi miizakerelerinin
cogu kere tikanmasi ve gelismis-gelismekte olan iilke ¢atismasia doniismesi bu platformun
basarisint sorgulanir hale getirmistir. Bu sebeple iklim degisikligi yonetisiminin basarisi i¢in
alternatif platformlarin da tartisilmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir.
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Uluslararas: diizeyde ortaya ¢ikan iklim degisikligi politikalar1 baglayici olmadigindan
tilkelerin bu konudaki uygulamalar, isteklilii ve yonetisime yakinli§1 6nem kazanmaktadir.
Dolayistyla ulusal diizeydeki aktorleri, iklim yOnetigiminin bir parcasi yapma-siirece dahil
etme konusunda devletlerin kapsayici olmasi gerekmektedir. Katilim i¢in ilgi ve bilgi olmalidir.
Elbette ki bilgiyi saglayacak otorite devletler olacaktir. Devlet tarafindan aktorlere saglanacak
olan bu bilgi, iklim degisikligi yonetisimine olan ilgiyi de arttiracaktir. Ancak tersi durumda
bu ilgi ve bilgi diizeyinin diisiikliigii, iklim degisikligi yonetisimini dogrudan olumsuz
etkileyecektir. Bu sebeple ilgi ve bilgiyi arttirabilmek adina 6zellikle kamu otoritelerinin
seffaflig1 ve hesap verebilirligi temel ilke olarak kabul etmesi gerekmektedir.

Yerel diizeyin iklim degisikligindeki rolii giderek artan niifus yogunlugu ve kayda
deger emisyon iireticisi olmalart nedeniyle 6nemlidir. Bu sebeple yerel yonetimler diizeyinde
geligtirilecek politikalara ihtiya¢c duyulmaktadir. Diger deyisle kentlerin en énemli emisyon
iireticisi olmasindan hareketle eylem gelistirme sorumlulugu bulunmaktadir. iklim degisikligi
yonetisimi icin bu politikalar katilimer bir yaklagimla ortaya ¢ikmalidir. Bu noktada yerel
yonetimlerin halka en yakin organlar olmasi bir firsattir. Bu noktada yerel yoneticilerdeki
sorumluluk bilinci de 6nemlidir. Bu sebeple iklim degisikligi yonetisimine ornek teskil eden
modeller sadece bazi yerel yoneticilerin “vizyonuna’ bagl kalmamali, yerel yoneticiler kentine
ve diinyaya sahip ¢ikma bilinciyle hareket etmelidir.

Tiirkiye icinse devletin iklim degisikligi yOnetisimi konusunda yonetisime yakin
kapsayici bir tavirda olmasi kadar sivil toplum kuruluslarinin da devleti zorlayici, destek verici
ve hatta zorlayici olmasi gereklidir. Tklim degisikligi yonetigimi siirecinin bir biitiin oldugu,
kamu kadar sivil toplumun da siirecte yer almasi gerektigi unutulmamalidir. Dolayisiyla
Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslart da sorumluluk bilinciyle hareket etmeli ve sivil toplum
kuruluglarina iiye olan vatandag sayisi artmalidir. Ozetle yonetisim mantigiyla karsilikli bir
isbirligi ve diyalog gelistirilmelidir. Ornegin devlet yapacagi yenilenebilir enerji yatirimlarinda
konusu itibariyle uzmanlagmis bir sivil toplum kurulusunun goriisiinii almali ve bilgisinden
istifade etmeli, yer se¢cimi konusunda yerel yonetimlerin belirtecegi goriise 6nem verilmelidir.
Ayni zamanda, merkezi yonetimin, yenilenebilir enerji konusunda yerel yonetimler ya da sivil
toplum kuruluglar tarafindan gelistirilecek projeleri teknik ve mali acidan desteklemesi iklim
degisikligi yonetisimini basartya ulasabilecektir.

Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin stratejik planlardan ihtisas komisyonu goriigmelerine
ya da kent konseylerine kadar tiim katilim yollarinda iklim degisikligi yonetisimi konusunun
glindem olmasimi tesvik etmeli ve goriismelere de hemseri katilimint 6zendirmelidir. Ayrica
yerel yonetimlerin hazirladiklart imar planlar1 hemserilerin katilimina agik olarak seffaflikla
hazirlanmali, yerlesim ve imar degisikliklerinde hemserilere mutlaka danisilmalidir. Keza yerel
yonetimlerin ulagim konusunda diisiik emisyonlu araglar1 kullanmak ya da verecekleri izin
ve ruhsatlarda iklim degisikligi konusunda hemsgerilere hesap verme sorumlulugunda hareket
etmesi gerekmektedir. Asagidan yukariya gelisecek basarili iklim degisikligi yonetisimi
uygulamalar1 merkezi yonetimi de degisime bu yonde davranmaya zorlayacaktir. Dolayisiyla
iklim degisikligi konusunda yonetisim yontemini tercih ederek genis yelpazedeki aktorlere rol
ve sorumluluk vermek Tiirkiye agisindan bir zorunluluktur. Bu sorumluluk sadece iilke i¢inde
degil kiiresel topluma da kargidir. Ciinkii Tiirkiye, hizla emisyon arttiran iilkeler arasindadir.
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Goriildiigii gibi kiiresel, ulusal ve yerel 6l¢ekteki aktorlerin tamaminin iklim degisikligi
yonetisiminde rol ve sorumluluklari bulunmaktadir. Bu sebeple “iklim degisikligi ile
miicadele” olarak ifade edilebilecek bir ana amac¢ ¢evresinde tiim aktorler farkliliklarina ve
farkli ¢ikarlarina ragmen “sahip ¢ikma” bilinciyle hareket etmek durumundadirlar. Metnin
biitiiniinden de goriildiiii gibi, iklim degisikligi konusu, ¢cok aktorlii ve cok diizeyli yonetisim
konusunda uygulanmasina en fazla ihtiya¢ duyulan bir alandir.
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