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Bu c¢alismada, Ermenistan’in 1991 yilinda bagimsizlidini ilan ettikten sonra siyasi hayatinda
yasanan muicadeleye ve ¢ok partili sisteme gegis slrecine aciklik getirilmis, bagimsizlik
surecinde ortak hareket eden siyasi partilerin iktidar ugrunda verdikleri mdicadele
degelendirilmistir. Bagimsizlik ilan edildikten sonra Ermeni Ulusal Hareketi ve Karabag
Hareketi'ndeki béltinmeler, yeni siyasi partilerin kurulma sdreci inceleme konusu olarak
ele alinmistir. Ermenistan’in devlet yonetim sistemi olarak kabul ettigi baskanlik sistemi
Uzerinde durulmus, ilk yillarda gucli baskanlik sistemi olsa da, daha sonraki yillarda
yapilan Anayasa dedisikligiyle yaribaskanlik sistemine ge¢menin nedenleri ve sonuglari
arastirilmistir. Makalede Ermenistanda koalisyon hikimetlerinin kurulmasi ve faaliyetleri
degerlendirilmis, ayni zamanda devlet yonetim sisteminin dedistirilerek parlamento yonetim
sistemine ge¢mesi icin yapilan halk oylamalari hakkinda bilgi verilmis, strecin nasil isledigi
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ermenistan, Siyasi Partiler, Anayasa Degisiklidi, Siyasi Sistem, Baskanlik
ve Parlamenter Yonetim.

Abstract

In this study, the struggle in political life after the declaration of Armenia’s independence
in 1991 and the process of transition to the multi-party system issues were studied, the
struggle for command of political parties which acted jointly in the process of independence
was also evaluated. The separations in the Armenian National Movement and the Karabakh
Movement after the declaration of independence, and the process of setting up new political
parties were subjected to construe. The presidential system that Armenia adopted as the
state administration system was examined and although the solid presidential system
during the first years, the causes and results of the transition to the semi-presidential
system with the Constitutional amendment made in the following years were investigated.
Also, the establishment and the activities of the coalition governments in Armenia were
evaluated, information was given about the public votes made for the transition of the state
administration system to the parliamentary administration system and at the same time, the
working type of the process was examined.

Keywords: Armenia, Political Parties, Constitutional Amendment, Political System,
Presidency and Parliamentary Government.
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GIRIiS

Milletler yuzyillar boyunca biriktirdikleri siyasi ve felsefi gorislerine ve
¢aglarinin sartlarina uygun olarak potansiyelleri Olclisinde devletler
kurmus, yodnetim sistemleri belirlemis, onlar gelistirmis ve yasamasi
icin micadele etmislerdir. Bu micadele tarih boyunca genellikle oldukca
sancili ve kanl olmustur. Devletler kuran ekonomik, askeri ve siyasi elit
kesim, hem kendi igerisinde iktidar ugrunda yasanan micadeleyi kontrol
altinda tutmak, hem de yabanci devletlerin ekonomik, siyasi ve askeri
baskilarina kargi direnmek zorunda kalmigtir. Devlet, insanoglunun icat
ettigi degerli bir varlik, kiymetli bir muessesedir. Devletlesme siirecine
ilk baglayan ve kurduklari devletlerin devamliligini temin eden milletlerin
bugiin de dinyada kendi konumlarini basarilh bir sekilde korudugu
gozlenmektedir. Bazi milletler bu sireci ¢oktan tamamlamis, bazilari da
son ylzyllda devlet kurabilmiglerdir. Yeni devletlerin kurulma sireci hala
devam etmektedir.

Klikya Baronlugu’'nu (1080-1375) kuran Ermeniler, Baronlugun devlet
olmasi icin gerekli sartlari temin edememis ve baronlugun yikilmasindan
700 yil sonra (XIX yy'In sonu, XX. yy'In baslarinda) Osmanli’'da, bagimsiz
devlet kurma girisimlerine baslamiglar, ama bunu cesitli nedenlerden
dolayl bagaramamiglar. XX. yy'iIn baslarinda Carlik Rusya'da yilkselen
devrim hareketleri ve I. Dlinya Savasl doneminde Rusya'nin 3 Mart 1918'de
imzaladi§i Brest-Litovsk Antlasmasi™ sartlari geregince Kafkasya'da
konuslanan askeri birliklerini geri ¢cekmesi sonucunda Ermeniler, 28
Mayis 1918'de Gliney Kafkasya'da bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Aralik
1920 tarihine kadar bagimsizhgini koruyan Ermenistan'da Tagnaksutyun
Partisi (Ermeni Devrimci Federasyonu), Halkgi Parti ile koalisyon

1 Antlasma bir tarafta Rusya, diger tarafta Almanya, Avusurya-Macaristan, Osmanli imparatorlugu ve Bulgar
Garhg arasinda imzalanmistir. XX. yy'in baslarinda Rusya'da yasanan siyasi gelismeler hakkinda bkz: Jwpnwb
Wpwinyhy Muwpuudjub b Sdwynd Oniptit Wpnuuynilywb, <wy dnnnynpnh Mundnienid, (1801-1978), Loy,
Gpliwb 1979, s. 295-509.
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hikiimet kurmus,? ama o6zellikle ic ve dis politikada Halkgilarla uyum
icinde calisamamuslardir. iki yillik bagimsizlik siirecinde birkac defa
hiklimet degismis, yeni kurulan hiukidmetler i¢c ve dis politika, ekonomik
ve guvenlik sorunlarini halledememis ve neticede llkenin bagimsizhgini
koruyamamiglardir.

Bolsevik Rusya, Aralik 1920'de Ermenistan’i isgal etmis ve Ermenistan,
21 Eyldl 1991'de bagimsizh@ini ilan edinceye kadar, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri Birligi'ne (SSCB) bagl kalmistir. Ermenistan, Bolsevik Rusya
tarafindan iggal edildikten sonra diger partiler kapatilmis veya mecburen
yurt disina tasinmig, ¢ok partili sisteme son verilmis, sadece Komdnist
Partisi faaliyete devam etmistir. 1991 yilina kadar Komiinist Partisi'nden
baska hi¢cbir muhalif siyasi parti ve orgiit kurulamamistir. Ancak 1960l
yillardan itibaren orgltsel yapilanma olmasa da muhalif siyasi gorisler
ortaya gikmistir. Bu gelismeler miinferit olmus ve hiikimet tarafindan ciddi
sekilde cezalandirilmigti. Ermenistan, 21 Eyldl 1991°'de bagimsizhidini ilan
ettikten sonra bagimsizlik siirecinde (1988-1991) degisik siyasi goriiglere
sahip gruplasmalar, buglinkii siyasi partilerin temelini olusturmustur. Bu
dénemde 6zgiirliik miicadelesinin liderligini Karabag Hareketi® ve Ermeni
Ulusal Hareketi (EUH) Ustlense de, diger siyasi gruplarin da bu miicadelede
pay! olmustur.

Siyasi partiler, ¢cagdas toplumun en o6nemli kurumlarindan biridir.
Siyasi partiler olmadan segimlerin yapilmasi ve hikumetlerin ¢alismasi,
demokratik degerlerin  korunmasi ve gelistiriimesi, ¢ogulculugun
temin edilmesi mimkin degildir. Ayni zamanda siyasi sistemin
demokratiklestirilmesi, insan haklarinin, distnce, basin ve yayin

Ozgurligunin korunmasinda siyasi partilerin blyik ©onemi olmustur.

2 Kagaznuni'nin Bagbakan oldugu hiikiimette Tasnaklar dort, Halkgilar g, biri de tarafiz olmak lizere sekiz
bakanlik kurulmustur. 3gyapa OraHecsiH, Bek 60p6ebi, T. |, UspaTtenbctBa ®eHuke, MioHxeH-MockBa, 1991, s.
276.

3 Anekcangp banasH, lMonmTnyeckne TpaHcgopmaLmm B MOCTCOBETCKON ApMeHUN: Npo6ieMbl agantaymm 1
nepcreKTUBbLI MHTErpaymmu B coBpemMeHHbli Mup, CankT-Metep6bypr, 2012, s. 16.
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Ermenistan, 1990°’li yillarin baslarindan itibaren ¢ok partili sisteme gecgse
de, beseri demokratik degerleri ulusal siyasi micadeleye tam olarak
yansitamamistir. Ermenistan’da siyasi partilerin kapatilmasi, siyasi teror ve
ozellikle 27 Ekim 1999 tarihli Parlamento Saldirisi, demokrasinin gelismesi
ve guclenmesini olumsuz etkileyen nedenlerden olmustur.

Bu makalede, Ermenistan’in bagimsizlik miicadelesi yillarinda siyasi
gruplarin/partilerin ortaya c¢ikma surecine deginilmis, siyasi partilerin
Ermenistan i¢ siyasetindeki rolline, iktidar miicadelesinde izledikleri
politikaya aciklik getirilmis ve giunimiizde Ermenistan siyasi hayatinda

siyasi partilerin yeri, 5nemi ve siyasi donusum sireci degerlendirilmigtir.

Makalede ayni zamanda Ermenistan'da koalisyon hikimetlerinin
kurulma siireci, faaliyetleri, siyasi kutuplagsmadaki roll incelenmis, 1995'te
kabul edilen Ermenistan Anayasasi’'nin hazirlanma stirecinde farkli
goruslerin ortaya ¢ikmasi, siyasi glgcler arasinda yasanan miicadele, daha
sonraki yillarda Anayasa'da yapilan degisiklikler, kuvvetler ayrili§i, devlet
yonetim sisteminin degistiriimesi ve diger konular ele alinmistir.

COK PARTILI SISTEME GECiS SURECI

Birinci Ermenistan Cumhuriyeti doneminde, demokrasi, insan haklari, cok
partili sistem ve bagimsiz dis politika izlemesi yoninde adimlar atilmig
ancak, Tagnaksutyun Partisi’'nin yonetimi ile bu stre¢ sikintilarla ge¢cmis
ve ciddi bir gelisme kaydedilememistir. Ayni zamanda iki yillik bagimsizlk
da yeterli olmamistir. Nitekim Birinci Cumhuriyetin Bolsevik Rusya
tarafindan isgal edilmesiyle Ermeniler diinyadaki siyasi, ekonomik, kltdrel
ve sosyal gelismelerin diginda kalmis, SSCB siyasi ideolojisi ve ekonomik
sistemiyle bitiinlesmistir.# Bitiin bu baskilara ragmen, eski Sovyetler

4 ideoloji devletlerin ic ve dis politikasinda belirleyici unsurlar arasinda yer almaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz.:
Mehmet Seyfettin Erol-Emre Ozan, “ideoloji ve Dis Politika”, Ertan Efegil ve Mehmet Seyfettin Erol, ed., Dis
Politika Analizinde Teorik Yaklasimlar: Tiirk Dis Politikasi Ornegi, Baris Kitap, Ankara, 2012, s. 347-375.
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Birligi Ulkelerinde oldugu gibi, Ermenistan'da da zaman zaman muhalif
gorusler ortaya gikmistir.

Bolsevikler tarafindan isgal edilmesinden sonra Ermenistan'da
1922'de birinci, 1937'de ikinci ve 1978'de Ug¢lincl Anayasa kabul edilmistir.

Bagimsizlik miicadelesi de 1978 Anayasasi cergevesinde verilmistir.®

Koministlerin  iktidarda oldugu 1920-1991 yillan arasinda
Ermenistan tek partili sistemle yonetilmistir. Bu tarihlerde diger Sovyet
Cumbhuriyetlerinde oldugu gibi Ermenistan’da da demokrasi ve insan
haklarinin korunmasindan, 6zglr basin-yayindan ve siyasi 6zgurlikten
bahsetmek mimkiin degildir. Kominist rejim, karsi gorislere ve agilimlara
kesinlikle miisamaha gostermemis, muhalif hareketleri sert sekilde
onlemistir. Yerel ve merkezi organlarin secimleri antidemokratik bir
ortamda yapilmig, Komiinist Partisi'ne Uye olmayan kisilerin devlet yonetim
mekanizmasinda yer almalarina izin verilmemistir. Yerel ve parlamento
secimlerinde, Komtunist Partisi Merkez Komitesi Genel Sekreterligi
segimlerinde her zaman tek aday gosterilmis ve secilmistir.

Ermenistan'da ilk muhalif hareketler, 1960°li yillardan itibaren
baslamis ancak bu tir faaliyetler genis kitleye hitap etmemis sadece
kisilerin rejime muhalifligi 6n plana ¢cikmistir. Merkezi hiikiimet tarafindan
muhalif yapilanmaya karsi ciddi onlemlerin alinmasiyla belli basli siyasi
teskilatlanma ornekleri kayda alinmamis, muhalif hareketlerin omurgasi
olusmamistir. Bu yonde ilk muhalif faaliyeti baslatanlar ise Paryur Ayrikyan
(Ulusun Kendi Kaderini Tayin Birligi-UKKTB lideri), Asot Navasardayn
(Cumbhuriyet Partisi lideri), Sugan Arutyunyan (Milli Birlik Partisi lideri) ve
baskalari olmustur.

1980’li yillarin sonlarina kadar kisiler veya cok kuglk gruplar bazinda
bu tir faaliyetler devam etmistir. Bu tarihten sonra Sovyetler Birligi'nde

5 XauatpsaH M. B, [MoMTUKO-UHCTUTYLUMOHaNbHas TpaHchopmayms B Apmernn 1990-2012 rr, BecTHuk PY[H,
cepus MNonutonorus, 2013, N2 3, s. 58.
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ortaya c¢ikan siyasi gelismeler sonucunda Ermeni ulusal bagimsizlik
hareketinin ortaya c¢ikmasi igin uygun ortam olugmustur. Bu yillarda
Ermeni Ulusal Hareketi sekillenmeye baslamis ve orgltsel yapilanma
sireci dnemli derecede tamamlamistir.®

Ermenistan muhalefetinin ilk faaliyeti, Glkedeki kimya sanayi
tesislerinin dogal hayati ciddi sekilde etkilemesi ve g¢evre Kkirliligine yol
acmasi nedeniyle bu tesislerin kapatilmasi yoniinde olmustur. Baslangicta
cevreci bir hareket olarak ortaya cikan EUH, daha sonra Azerbaycan’in
Daglik Karabagd Ozerk Bolgesi'nde yasayan Ermenilerin ayrilma taleplerini
glindeme tasimalari tizerine, siyasi taleplerde bulunmustur.” Bazi Ermeni
kaynaklari, eski Sovyet Cumbhuriyetlerinden farkh olarak Ermenilerin
bagimsizlik micadelesinin baslamasini tetikleyen nedenin badimsizlik
talepleri degil, Daghk Karabagd Sorunu’'nun ortaya c¢ikmasi olarak
g6stermistir® Ermenistan, Azerbaycan'a baglh Daglik Karabag Ozerk
Bolgesi'nde yasayan Ermenilerin ayrilikgi taleplerini destekleyerek bolgenin
Ermenistan ile birlestiriimesini savunmustur. Bagimsizlik talepleri ise
agirlikh olarak bu istek tizerinden sekillenmistir.

Ermenistan Yiksek Sovyet'inde ilk ¢cok partili secim Mayis ve Temmuz
1989'da yapilmistir. Bagimsizlik yillarinda halkin géziinde imaj ve itibar
kaybeden Komiinist Partisi, secimleri kaybetmis, EUH liderligindeki
koalisyon, secimleri kazanmig ve Levon Ter-Petrosyan Yiksek Sovyet
Baskanligina, Vazgen Manukyan ise Bagbakan gorevine gelmistir. Bu
tarihten sonra Ermenistan'da iktidar, ulusal badimsizlik micadelesini
baslatan giclerin eline gecmistir. EUH binyesinde faaliyet goOsteren
siyasi gruplar ayrilarak hem iktidar yanhsi, hem de muhalif siyasi partiler
seklinde orgutlenmigtir. Ayni zamanda bu tarihten itibaren diaspora

6 AHaHuksH P, CoBetckas ApmeHus, Cepusi: Most poamHa CCCP, MockBa, BoeHHoe nagatennbctsa, 1990, s. 58.
7 Gerard J. Libaridian, Ermenilerin Devietlesme Sinavi, iletigim Yayinlari, |. Baski, Iistanbul 2001, s. 21-42.

8 AnekcaHap WckaHpapsiH, “ApMeHuss Mexay aBToKpaTueln u nonvapxuein”, Pro et Contra, 2011 Mait-aBryct
2011, T.15, No: 3-4, s. 19.
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siyasi partileri de gayri resmi olarak Ermenistan’da faaliyete baslamistir.?
ilk siyasi partilerin kurulmasi 1988-1990 vyillarina rastlasa da, onlarin
faaliyetini diizenleyen “Sosyal Siyasi Kuruluglar Hakkinda” kanun 26 Subat
1991'de kabul edilmistir.’® Haziran 1991'de Devlet Baskanligi makami™
olusturulmus ve saibeli oldugu iddia edilse de parlamento ve devlet
baskanligi segimleri gerceklestiriimistir. Halka ifade ve yayin serbestisi
verilmis, milkiyetin dokunulmazhgi, devlet tarafindan garanti altina
alinmistir. 1998 yilinda Robert Kogaryan'in devlet baskani segilmesinden
sonra siyasi sistem bir ol¢lide degistiriimis, dengeler bozulmus ve yeni
siyasi guic merkezleri ortaya ¢ikmistir.1?

Ermenistan'da siyasi partilerin kurulma sireci bugiin de devam
etmektedir. Bu sireg, bagimsizlik doneminde ortak hareket eden siyasi
gugcleri birbirinden ayirmis ve Ermenistan i¢ dinamiklerinin bolinmesine
neden olmustur. Yarim ylizyilldan fazla baskici bir sistem ile yonetilen
Ermenistan'da bu sireg, diger SSCB ilkelerinde oldugu gibi oldukga
sancili gegmistir. Siyasi gigclerin EUH'den ayrilmasi halk tarafindan
olumlu kargilanmamis ve ayrilanlar ihanetle suglanmigtir. Ancak bu tir
bolinmeler, siyasi partilerin kurulus doneminde yasanabilecek olaylardir.
EUH bunyesinden ayrilan siyasi partiler daha sonra Ermenistan’'in siyasi
sisteminde kendi yerlerini belirlemis ve iktidar mucadelesinin yeni
donemini baslatmislardir.

Yetmis yildan fazla SSCB’ye bagl kalan Ermenistan’da 1980°li yillarda
bagimsizlik micadelesi baslarken, halkin biyik bir bolimi SSCB'nin

dagdilmasindan sonra Ermenistanin geleceginden endise etmistir.

9 Ermeni Devrimci Federasyonu (Tasnaksutyun), Ermeni Liberal Demokrat Partisi (ELDP), Ramkavar Parti (RP)
ve Sosyal Demokrat Hingak Partisi (SDHP) 1991 yilinda gok partili sisteme gegmenin ardindan diasporadan
ithal edilmistir. Libaridian, a.g.e., s. 44.

10 TaperuvH KepsiH, “YTBepXAeHWe MHOronaptTuinHocTu B ApmeHun”, LleHTpanbHas Asus u KaBkas, https:/
www.ca-c.org/journal/2001/journal_rus/cac-04/12.qerru.shtml, (Erigsim Tarihi: 14.08.2017).

11 “K npeaugeHTckuMm Bbl6opaM B ApmMeHuun Cnpaska”, ?, http://rian.ru/rian/index.cfm?msg_id=3046960,
(Erigim Tarihi 13.05.2014).

12 [Oasup LaxHasapsH, “Apmenus Ha MNopore XXI Beka”, HezaBucumas raseta, ?, 26.01.2000.
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Bagimsizlik miicadelesi, siyasi kiiltlirin, demokrasi, insan haklar ve
dislince 6zgurlidgunin olmadidi bir ortamda verilmistir. 1980’li yillarin sonu
ve 1990’ yillarin ortalarina kadar olan donemde yasal ve yasal olmayan
sekilde birgok siyasi parti, dernek ve sivil toplum orgutleri kurulmustur.
Bu donemde kurulan siyasi partiler ve sivil toplum orgttlerinin blydk bir
bolim, 1990°h yillanin ortalarinda ya kendilerini tasfiye etmis ya da diger

parti ve orgutlerle birlegmislerdir.

Ermenistan’da 120'den™ cok siyasi parti faaliyet gosterse de Adalet
Bakanhgi tarafindan 79 parti kayda alinmistir.’ Kayda alinmayan partilerin
biyuk bir kismi, Ermenistan siyasi hayatinda ciddi bir role sahip degildir
ve tabela partisi olmaktan 6teye gecememislerdir. Ermenistan’da bugin,
Ermeni Ulusal Hareketi, Ermeni Devrimci Federasyonu, Cigceklenen
Ermenistan Partisi, Ermenistan Komdunist Partisi, Ermenistan Cumhuriyet
Partisi, Ermenistan Ramkavar Azatakan Partisi, Yerkrapah (Vatan
Bekgileri) Gondlli Birligi, Sosyal Demokratik Parti (Hingakyan), Ulusun
Kendi Kaderini Tayin Birligi, Demokratik Vatan, Ermenistan Demokratik
Partisi, Ermenistan Halk Partisi, Oriants Yerkir (Hukuk Ulkesi), Ozgur
Ermenistan Misyonu, Ermenistan Liberal Demokrat Birligi ve bagka partiler
faaliyet gostermektedir.

IKTIDAR MUCADELESINDE SiYASI
PARTILERIN YERI VE ONEMiI

Ermenistan, 1988-1991 yillari arasinda SSCB'de yasanan gelismeleri tilkenin
bagimsizhgini ilan etme imkéan ve firsati gibi degerlendirerek 23 AJustos
1990'da Bagimsizlik Bildirgesi'ni kabul etmistir.’® Ermenistan Yiiksek
Sovyeti, Subat 1991'de Sovyetler Birligi'nin devami konusunda yapilacak

13 KapeH TopocsiH, 3a BuTpuHow Bnactu, peBaH, 2004, s. 18.

14 "CkonbKO 3aperucTpupoBaHHbIX NapTuil ectb B ApmeHun?”, ?, http://armenianreport.com/pubs/124296/,
(Erigim Tarihi 13.12.2017).

15 “Oeknapauus o  HeszaBucumMocTM  Apmenumn”,  ?,  http://www.parliament.am/legislation.
php?ID=2602&lang=rus&sel=show, (Erisim Tarihi 27.12.2017).
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halk oylamasina katilacagini bildirse de, daha Sovyetler Birligi'nin devami
icin halk oylamasi yapilmadan 21 Eylil 1991'de bagimsizlik i¢in yapilan
halk oylamasinda Ermenilerin %95'i bagimsizliktan yana oy kullanmigtir.®
Ermenistan, boylece SSCB Anayasasi'na uygun olarak birlikten ayrilan ilk
devlet olmustur. Ayni yil 16 Ekim tarihinde Ermenistan'da Devlet Baskanhgi
Secimleri yapilmis ve Yiksek Sovyet Bagkanligi gorevinde bulunan Ter-
Petrosyan Devlet Baskani secilmistir.’”

20 Mayis 1989'da Yiiksek Sovyet icin yapilan secimleri Koministlerin
kaybetmesinden sonra Yiksek Sovyet Baskanligi Secgimlerini de kazanan
EUH liderleri arasinda ciddi rekabet yagsanmamistir. Bu donemde EUH
siyasi miucadelenin onderligini yapmaktaydi ve daha bdlinmemisti.
ilk devlet bagkanligi segimlerinin yapildigi 16 Ekim 1991'de ise Devlet
Baskanhgi Secimlerinde ciddi rekabetin yasanacagi ortaya ¢ikmistir. Zira
bu secimlere UKKTB’den Paryur Ayrikyan, Tagsnaksutyun Partisi'nden Soso
Sarkisyan ve EUHten Levon Ter-Petrosyan adayliklarini agiklamislardir.
Ancak EUHun Ermeni kamuoyu nezdindeki sayginligi, Ter-Petrosyan’in
bagimsizlik miicadelesi doneminde kazandidi siyasi imaji ve Yiksek
Sovyet Baskanh§i makaminda olma avantaji segimlerde etkili olmus ve
Ter-Petrosyan, %70 oy alarak Devlet Baskani secilmistir.’®

Ter-Petrosyan'in  Yuksek Sovyet Baskani secilmesinden sonra
hiklimetin izledigi ic ve dis politikadan rahatsiz olan ve iktidar
mekanizmasinda gorev almayan gruplar ortaya c¢ikmis ve EUH'da ilk
muhalif sesler duyulmaya baslamigtir. 25 Eylil 1991'de Basbakanlik
gorevinde bulunan Vazgen Manukyan istifa ederek Ter-Petrosyan rejiminde
aradigini bulamayan gruplarin liderligine oynamis, Milli Demokratik Birlik
Partisi’'ni kurmus ve Ter-Petrosyan’a muhalif oldugunu bildirmistir. Kisa bir

16 Capruc CaprcsiH, “27 net He3aBUCUMOCTU ApMEHUU: KaK 3apoxpanacb TpeTba Pecny6nuka”, ?, https:/
www.armmuseum.ru/news-blog/2018/9/21/27nbsp-independenceday (Erisim Tarihi 07.07.2019).

17 MuTtsieB B. T, “IyTb K He3aBUCUMOCTU U HOPMUPOBaHNE MHOFONapTUIAHON cucTeMbl”, ApmeHusi: [pobaembi
HesaBucumoro pas3Butus, (CocT. KoxokuH E.M), POCCUICKMIA MHCTUTYT CTpaTernyeckmx WCCnefoBaHUM,
MockBa 1998, s. 78.

18 laperuH KepsH, a.g.m.,; Ter-Petrosyan’in yiizde 83 oraninda oy aldidi belirtiimektedir. Libaridian, a.g.e., s. 27.
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slire sonra Karabag Hareketi liderleri de muhalefet siralarina katilmistir.
Karabag Hareketi liderlerinden Yiksek Sovyet Prezidyumu uyesi David
Vardanyan da Milli Demokratik Birlik'e katildigini aciklamistir. 1992'de
basta Tagnaksutyun Partisi olmak tzere, UKKTB ve Milli Demokratik Birlik,
Ter-Petrosyan'in Karabag politikasini elestirerek istifasini talep etmistir.
Haziran 1992'de ise Parlamento'da ilk muhalefet blogu olan Milli Birlik
kurulmustur. Bu birlige, Tagnaksutyun Partisi ve UKKTB dahil olmak uzere
toplam yedi parti katiimistir.

Milli Demokratik Birlik, Milli Birlik parlamento grubu ile isbirligi yaptig
takdirde, buylk bir ihtimalle Vazgen Manukyan her iki grubun da lideri
konumuna yikselebilir ve Ter-Petrosyan icin ciddi tehlike ortaya cikabilirdi.
Bu durumu degerlendiren Ter-Petrosyan, Manukyan'i Savunma Bakanhgi
gorevine getirmekle hem Manukyan'in mucadele alanini sinirlamis, hem
de Milli Demokratik Birlik ve Milli Birlik parlamento grubunu kontroli
altina almistir. Manukyan bu gorevi Uslendikten sonra muhalefetin
ciddi baskilariyla karsi karsiya kalmistir. Muhalefet, Manukyan'i siyasi
micadelede ihanetle suglasa da, Manukyan vyanlilan Karabag icgin
micadeleyi siyasi miucadelenin Ustiinde gordiklerini aciklayarak
kendilerini savunmuslardir.®

1993'te Karabag Savasi’nda ciddi basarilar elde eden Manukyan’in
siyasi agirliginin artmasi ve Ermenistan siyasi hayatinda yilkselmesi,
Ter-Petrosyan’l rahatsiz etmis ve Haziran 1993'te Manukyan'i gorevinden
almistir. 1993’te Ter-Petrosyan, su veya bu sekilde muhalefeti kontrol
edebilmistir. iktidar ve muhalefet arasinda anlasmazlik ve uyusmazligin
ikinci dalgasi, Anayasa taslaginin hazirlanmasi ve Anayasa’nin kabul
edilmesi sirecinde yasanmigtir. Hikimet hazirladigi Anayasa taslaginda
kendi hakimiyetini gliclendirme c¢abasi icerisindeydi, muhalefet ise bu
calismalar belirli grup veya kisilerin Anayasa'ya dayanarak hakimiyeti
kendi ellerine almasi gibi degerlendirmistir.

19 Mwutses, a.g.m., s. 84.
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Azerbaycan'la yasanan savasin 1994'e kadar devam etmesi ve
Ermenistan Ordusu’nun basarili operasyonlar diizenlemesi, Ermenistan
muhalefetinin faaliyet alanini sinirlayan nedenlerin basinda gelmektedir.2°
1991-1994 vyillan arasinda muhalefet eylemlerine devam etse de,
iktidarin zorla degistiriimesi girisiminde, bir baska ifade ile darbe
girisiminde bulunmamigtir. Bu, Ermenistan devletinin ayakta kalmasi
ve glclenmesinde en 6nemli faktorlerden biri olmustur. Bu donemde,
Azerbaycan ve Gircistan'da darbeler serisi birbirini izlemis, sik sik iktidar
degisikligi yasanmistir.

9 Mayis 1994'te ateskes anlagmasi imzalandiktan sonra Ermenistan
muhalefeti, hikimetin sosyal ve ekonomik politikasini elestirmeye
baslamis, askeri operasyonlarin durdugunu ve savas giderlerinin azaldigini
bildirerek, hikimetin ekonomik sorunlar zerinde yogunlagsmasini talep
etmistir. Ancak hikimetin ekonomik reform c¢alismalarinin beklenen
sonuglarn vermemesi lizerine muhalefetin baskilari daha da artmigtir. Bu
donemde hikimeti zor duruma distren bir olay da teror eylemlerinin
yasanmasl olmustur. Karabag Komitesi liderlerinden olan Hambartsum
Galstyan,2? KGB subayi Yiizbasyan?? ve Devlet Demiryollari Baskani
Kandilyan'in dldirilmesi i¢ dinamikleri daha da germistir.2® Tagnaksutyun,
Ramkavar Azatakan ve Demokrat Parti muhalif cephede yer alsalar da,
muhalefetin liderligini Vazgen Manukyan'in baskan oldugu Milli Demokratik
Birlik Partisi Uslenmistir. Ter-Petrosyan kendi konumunu saglamlastirmak
icin muhalif partilerin bazilariyla goriserek iktidar yanlisi bir blok kurmak
istemistir. Ermenistan Cumhuriyet Partisi, Ermeni Ulusal Hareketi, Hingak

20 M. Seyfettin Erol-Mehmet Sahin, “Bagimsizliklarinin 20. Yilinda Orta Asya ve Kafkasya'daki Tiirk
Cumhuriyetlerinin Entegrasyon Siireci (1991-2011)", Karadeniz Arastirmalari Dergisi, 37, 2013, s. 117.

21 "YéuincTBo 6opLa 3a He3aBUCUMOCTb ApMeHUn AMb6apuyma MancTsaHa ocTaeTcsl HepackpbiTbiM”, ?, http://
armenianreport.com/pubs/74577/, (Erigim Tarihi 07.12.2017).

22 baxpam batbleB, “MonkoBHuk KI'B CCCP: “A pa6oTtan ¢ Mapuycom 036alisiHoM, KOTOporo yéunu
nawHaku”, ?, http://www.vesti.az/news/188003, (Erisim Tarihi 07.12.2017).

23  “JITMN - KkpecTHbIA nana apMsiHCKoro 6aHauTuama”’, ?, http://inosmi.ru/world/20090619/249976.html,
(Erigim Tarihi 07.12.2017).
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Partisi, Liberal Demokratik Parti ve Hiristiyan Demokratik gibi partileri bir
araya getirerek bunu basarmistir.

Levon Ter-Petrosyan'in 1998'de istifa etmesinden sonra iktidara
gelen Robert Kocgaryan ve 2008'de iktidara gelen Serj Sarkisyan da
ulkenin sosyal-ekonomik sorunlarini ¢ézmekte vyetersiz kalmislardir.
Ozellikle Kocaryan iktidari zamani Parlamento’ya yapilan teror saldirisi,
Ermenistan’in siyasi hayatinda derin izler birakip yeni denklemlerin ortaya
ctkmasina neden olmustur. Bagimsizlik tarihinde, Daglik Karabad Sorunu
istisna olmakla birlikte, hi¢cbir gelisme 27 Ekim 1999'da gergeklesen bu

olay kadar Ermenistan’'in devlet gelenegine agir darbe vurmamistir.

Nairi Unanyan?? liderliginde silahli bir grup Ermenistan Parlamentosu’na
saldirarak Basgbakan Vazgen Sarksyan, Parlamento Baskani Karen
Demirgiyan, yardimcilari Yuri Baksyan, Ruben Miroyan ve Bakan
Leonard Ter-Petrosyan'i katletmislerdir.2® Bu eylem bagimsizlik siireci
ve sonrasinda yasanan en bilylk kanli olay olarak degerlendirilmektedir.
Parlamento’ya diizenlenen saldiri hakkinda iki goriis vardir. Birinci goriise
gore bu olay iktidar miicadelesi igin verilen savas, ikinci gorlise gore
ise bireysel eylemdir. Ermenistan kamuoyu ve bircok arastirmaci birinci
gorusun gercgekleri daha ¢ok yansittigina inanmaktadir. Clnku saldiri
bireysel eylem olmayacak kadar profesyonel bir sekilde gergeklestirilmistir.
Ermeni basininda olayin arkasinda Devlet Baskani Robert Kogaryan'in ve
Milli istihbarat Bakani Serj Sarkisyan'in olduguna iliskin birtakim haberler

24 Nairi Unanyan 1965te Erivan'da dogdu. Erivan Devlet Universitesi Filoloji bdlimiinden mezun oldu.
1988'den baslayarak bagimsizlik miicadelesine katilmistir. Tasnaksutyun parti lyesi olmus, daha sonra
‘uygunsuz davraniglari nedeniyle partiden ihrag edilmistir. Gorizont (Ufuk) adli Haber Ajansi kurmus ve bir
dénem Baskanligini yapmistir. 1994-1997 yillarinda Kinm'da yasamis, Kilisede ermeni dili ve edebiyati dersi
vermistir. 1997'de Ermenistana dénen Unanyan, eylem gergeklestiren gline kadar issiz kalmistir. “BbicTpenbl
B [MapnameHT ApmMeHun, 3asBneHne Hampu YHaHsiHa rnaBbl BOOPY>XEHHOW rpynnbl 3 3ana HauuoHanbHoOro
CobpaHusa”, ?, http://www.internews.am/projects/archive/events/russian/unanian.htm,  (Erisim  Tarihi
14.08.2005).

25 Saldirda toplam 9 kisi hayatini kaybetmistir. Bkz: TopocsH, a.g.e., s. 97, “TeppopucTbl, yéusLumne MNpembep-
MuHUCTpa v cnukepa napiaMeHTa apMeHuun cganuce’, ?, http://www.open.by/1999102811.html, (Erisim Tarihi
06.11.2000).
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yayinlanmistir.26 Ancak saldirganlarin tutuklanmasi igin Rusya Federal
Giivenlik Hizmeti'ne bagh Alfa Ozel Kuvveti'nin Erivan’a davet edilmesine
ragmen, Kocaryan'in operasyona baslanmasi igin degil, teroristlerle
gortismelerin devam etmesine yonelik karar vermesi, olaylarin arkasinda
kendisinin oldugu iddiasini zayiflatmaktadir.?”

ANAYASA'NIN KABUL EDILMESI

Yukarida belirtildigi gibi Ermenistan’da bagimsizlik micadelesi 1978'de
kabul edilen Uglincli Anayasa cercevesinde verilmigtir. Bagimsizligin
ilanindan 1995 yilina kadarki suregte Ermenistan Hikimeti ve Parlamento,
bu Anayasa c¢ergevesinde faaliyet gostermistir. Parlamento, Sovyet
kanunlarinin bazilarina giinin talepleri dogrultusunda degisiklikler yapmis,
bazilarini ydrirlikten kaldirmis ve yeni kanunlar kabul etmistir. Ama
Sovyetler Birligi doneminde kabul edilen Anayasa lzerinde c¢alismak,
beklenen sonuglari vermemistir. Nitekim, hakimiyetin paylasimi, ekonomik
ve sosyal yasalar Uzerinde ne kadar calissalar da glinin talepleri
karsilanmamis, iktidar ve muhalefet arasinda tartigmalar devam etmis,
Bagimsizlk Bildirisi'nde dngdrilen ilkeler tam olarak hayata gecirilmemistir.
Ozellikle, 25 Temmuz'da devlet baskani hakkinda yasa tasarisi kabul
edildikten sonra bu kurumun Parlamento ve Hikimet arasinda karsilikli

iliskilerinin nasil olacagdi ciddi tartismalara neden olmustur.

Hakimiyetin paylasimi ise kabul edilecek “Ermenistan Cumbhuriyeti
Devlet Bagkani Hakkinda” ve “Ermenistan Cumhuriyeti Yiksek Sovyeti
Hakkinda” kanunlarda tespit edilecekti. Bu yasa tasarisi miizakere
edilirken milletvekilleri arasinda ciddi gorus ayrih@i ortaya ¢ikmistir. Bir
grup milletvekili devlet bagkaninin genis yetkilerle donatilmasi gerektigini

26 “Tak KTo Pacctpenan MapnameHT ApmeHun?”, ?, http://www.souzarmyan.ru/ar/400.shtml, (Erisim Tarihi
14.09.2000).

27 “CamBen MapTtupocsiH: [leno o paccTpene B apMsiHCKOM MapflaMeHTe: Cyj, 3aBepluUeH, BOMpochl
octatotes”, ?, http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1070532720, (Erigim Tarihi 04.12.2003).

m Mayis + 2020 « 4 (1) - 118-158



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

savunurken, diger grup milletvekilleri devlet baskanina sinirsiz yetkiler
verilecedi takdirde, bunun daha sonra devlet baskanini diktatorlige
goturecegini iddia etmistir. Ayni zamanda bu durumun hakimiyetin
paylasiimasi prensipine de ters distigu vurgulanmistir. Bu tartismalarda
baskan yardimciligi makaminin da olusturulmasi giindeme getirilse de
daha sonra miizakerelerden ¢ikarilmistir. Aslinda bu konuda birisi Anayasa
Komisyonu, digeri Milli Demokratlar Fraksiyonu'ndan T. Sarksyan ve S.
Kogaryan tarafindan iki yasa tasarisi hazirlanmisti. Bu yasa tasarilarinin
benzer yanlari olsa da Parlamento’nun yetkileri, yasama ve yiritme
erklerinin yetkileri ve karsilikli denetim konusunda ciddi farkliliklar da
olmustur. Hakimiyetin ylritme ve yasama organlar arasinda karsilikli
bagimhhg “Ermenistan Cumhuriyeti Yiksek Sovyeti Hakkinda” kanun
kabul edilmesiyle belirginlegmistir.

Milli  Demokratlar  Fraksiyonu’'nun  hazirladiyi  yasa tasarisi
Parlamento'nun sadece yasama ile ilgilenmesini ©6ngoérmiyor, ayni
zamanda devlet baskanhg ve yuritme organinin faaliyetini kontrol
edebilecek yetkilerle donatiyordu. Bir baska ifadeyle, Ermenistan'da
parlamento yonetim sistemine benzer bir uygulanma ortaya cikiyordu.
Oylama sonucuna gore Anayasa Komisyonu'nun hazirladigi yasa
tasarisi kabul edilmis ve Anayasa taslaginin hazirlanmasi igin komisyon
kurulmustur. Komisyon 20 kisiden olugmaktaydi ve bagkani Levon Ter-
Petrosyan'di. Komisyon kurulmus fakat faaliyete hemen baslayamamistir;
Komisyonun ilk toplantisi Ekim 1992'de gerceklesmistir. Komisyon
faaliyete basladiginda llkede siyasi ortam ¢ok degistiginden baskanlik
sisteminin yasama ve yuritme organlar ile karsilkli iliskilerinin nasil
olacadi konusu mizakereye cikarilmistir. Baslica sorun hakimiyetin
paylasimi ve ¢ifte vatandaslik konusunda ortaya c¢ikmistir. Anayasa
Komisyonu'nun hazirladigyi yasa tasarisi devlet baskanina genis yetkiler
verirken, alternatif yasa tasarisinda ise devlet baskani sembolik yetkilerle
donatiliyordu. Nitekim, 1992-1995 yillarinda iki kutuplasma vardi.
Parlamento'da ve Komisyon'da temsil edilen bir grup devlet baskanina
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sinirsiz yetki verilmesini savunurken, azinlkta olan bir grup ise parlamento
yonetim sistemini desteklemistir. Sonu¢ olarak “Altilarin projesi” olarak
bilinen grup, projesini geri cekmis ve Anayasa Komisyonu’'nun hazirladigi
taslak referanduma c¢ikarilmistir.

5 Temmuz 1995te dizenlenen halk oylamasiyla bagimsiz
Ermenistan’in ilk Anayasasi kabul edilmistir. Halk oylamasinin sonuglarina
gore, 2.189.804 oy kullanma hakkina sahip vatandastan 1.217.531 kisi oy
kullanmig ve 823.370 (oy kullananlarin %68, oy kullanma hakkina sahip
olanlarin %37.6"1) kisinin olumlu oylariyla Anayasa kabul edilmigtir.28

Boylece, Anayasa tasarisi Gzerinde iktidar ve muhalif partiler arasinda
genel anlagma olmasa da, halk oylamasiyla kabul edilmis ve Kasim
2005 tarihine kadar bu Anayasa'da higbir degisiklik yapilmamistir. Bu
Anayasa devlet bagkanina yasama ve yargi lizerinde gli¢li denetim yetkisi
vermekteydi ve devlet baskani makami siyasi sistemin Uzerinde bir yere
sahipti.? Ama formalite olarak Ermenistan yaribaskanlik sistemi ile
yonetilen devlet olarak kabul edilse de, Ermeni siyasi literatiiriinde 1995-

-

1997 yillan “super devlet baskanligi” donemi olarak tanimlanmaktadir.

ERMENISTAN'DA KOALISYON HUKUMETI
ORNEKLERI

1991 yihnda bagimsizlik ilan ettikten sonra Ermenistan'da 2003 yilina
kadar iktidarda olan siyasi glgler koalisyon hikimeti kurma gereksinimi
duymamistir. Biitin hikimetler secimleri kazanan iktidar partisi tarafindan
kurulmus, diger partilerle iktidar paylasiimamistir. Ama 2002 yilina kadar,
ozellikle de bu yilin ilk alti ayinda yasanan siyasi gelismeler birgok dengeyi

28 ApyTioHsiH [, KOHCTUTYLMOHaNnM3M: ypoKu, Bbi30Bbl, rapaHTun // COOPHUK U36paHHbIX Ny6nvkauuin un
BbICTYNNEHUI Ha MeXAYHapoAHbIX Gopymax, MOCBALEHHbIX faHHoW npobneme. - Kues-Jloroc, 2011.
29 barpacapsiH A., KoHcTtutyunm PA B pegakuymmn 1995 r, EpesaH, 1995, s. 88.
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degistirmistir.3® Bu olaylardan en dnemlisi 2002 yilinda yapilan Devlet
Baskanligi ve Parlamento Sec¢imleridir.

19 Subat 2002 yilinda yapilan Devlet Baskanhdi Segimlerinde higbir
aday toplam oylarin %50'den fazlasini alamadidi igin, devlet baskani 5
Mart 2003'te yapilan ikinci tur segimlerinde belli olmustur.3! Yiiksek Secim
Kurulu tarafindan yapilan acgiklamaya goére 5 Mart'ta yapilan ikinci tur
secimlerini Robert Kocgaryan, toplam gecerli oylarin %67,44'Unii (1.044.424
kisi) alarak ikinci defa devlet baskani segilmistir. Stepan Demirgiyan ise
%32,56 (504.146 kisi) oraninda oy almistir.

ikinci tur secim sonuclari ilan edildikten sonra Demirgiyan ve bazi
muhalefet partileri yeniden mitingler dizenleyerek Yiksek Segim
Kurulu'nun Kogaryan lehine hile yaptigini iddia etmislerdir. Gergekten
de Rusya Federasyonu'ndan gelen gozlemciler istisna olmakla birlikte,
diger butin gozlemciler secim sonuclariyla ilgili yaptiklari agiklamada
secimlerde hile yapildigini ifade etmislerdir. Rusya temsilcilerinin ise
secimlerin “demokratik” ve “adaletli” oldugunu agiklamasinda, muhtemelen
Kogaryan'in 16-18 Aralik 2002 tarihlerinde Rusya'ya yaptigi ziyaretin blylk
etkisi olmustur.

Ermenistan'da Devlet Baskanhdi Secimlerinden sonra 25 Mayis
2003'te yapilan Parlamento Secgimlerinde iktidar ve muhalefet arasinda
ciddi rekabet yasanmistir. Devlet Baskanhdi Secimlerinde Kocaryan ile
ikinci tura kalan ve muhalefet tarafindan segimleri kazandigi iddia edilen
Stepan Demirgiyan, Parlamento Segimlerini kazanmak igin orgitlenme
ve propaganda faaliyetini genisletmis, fakat Gstinlik saglayamamistir.
Yiksek Secim Kurulu'ndan yapilan agiklamaya gore iktidarda bulunan
Cumbhuriyet Partisi toplam gegerli oylarin %25’ini almistir.

30 Devlet baskanhg ve parlamento segimleri 6ncesi Ermenistan’in i¢ politikasindaki gelismeler igin bakin:
ApyTioH XauaTpsH, “ApMsHCKasi Onnosvuusa: NaopannsMm u conepHuyecTBo”, ?, http://www.eurasianet.org/
russian/departments/rights/articles/eav010203ru.shtml, (Erisim Tarihi 04.01.2003).

31 KapeH TonusiH, “ApMeHUsi cHoBa BblGupaeT npesupeHTa’, 5 mapta 2003, ?, http://news.bbc.co.uk/hi/
russian/news/newsid_2820000/2820919.stm, (Erisim Tarihi 07 Mart 2003).
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Parlamento Secimlerinde Cumbhuriyet Partisi 131 sandalyeden 65'ine
sahipti ve tek basina hikimeti kurabilirdi. Cogunluk segim sistemine
gore secilen milletvekilleri genellikle iktidar partisine yakin olan ve
gerektiginde partiye katilabilecegi icin tek basina hikiimet kurmak sorun
degildi. iktidar partisinin koalisyon hiikiimeti kurmasinin tek nedeni, Serj
Sarkisyan'in 2008 yilinda yapilacak Devlet Baskanligi Segimlerinde genis
siyasi yelpazeden destek almak istemesiydi.

Kocaryan, Devlet Bagkanhgi Secimlerinde ikinci tura kalarak ipi zar zor
gogusledigi icin ikinci donem bagkanliginda ciddi sorunlar yagamamasi, i¢
politikada, 6zellikle de ekonomi ve Daglk Karabag Sorunu’nda sorumlulugu
paylasmak amaciyla koalisyon hikimeti kurma girisimlerine baslamistir.
Ermenistan'da, 25 Mayis 2003 tarihinde yapilan Parlamento Segimlerini
kazanan Cumbhuriyet, Oriang Yerkir (Kanunlar Ulkesi) ve Tagnaksutyun
Partileri koalisyon hikiimeti kurmak icin bir muhtira imzalamis ve bdylece
Ermenistan'da ilk koalisyon hiikiimeti kurulmustur.32

Basbakan Andranik Margaryan'in 2007°de kalp krizi gegirerek vefat
etmesinden sonra Serj Sarkisyan'in Basbakanliginda ikinci koalisyon
hiikiimeti kurulmustur. Ama ikinci koalisyon hiikiimeti birinciden farkliydi.
Birinci koalisyon hiikimetinde Cumhuriyet, Oriang Yerkir ve Tagnaksutyun
Partileri bir araya gelmisti. ikinci koalisyon hiikiimetinde ise Cumhuriyet
Partisi, Ciceklenen Ermenistan Partisi ve Tashaksutyun Partisi yer almisti.
2006 yilinda Oriang Yerkir, hikimetle i¢ ve dis politika konularinda
anlasmaya varamadiklarini bildirerek koalisyon hiikiimetinden ayrilmsti.33

Ayrica birinci koalisyon hiikiimeti kurulurken taraflar arasinda koalisyon
muhtirasi imzalansa da ikinci koalisyon hukimeti kurulurken boyle bir
muhtira imzalanmamistir. Daha hiikiimet kurulmadan 6nce Tagnaksutyun
Partisi hikimetin politikalarini belirleyecek konumda olmadiklar takdirde

32 “B ApMeHuUM KoanuuuoHHoe npaBuTenbcTBo”, CerogHs N2129 (1474) 12.06.2003.
33 “KoanuunoHHble napTum ApMeHUn HaferoTCs COXPaHUTb CBOM NOpTdenn B HOBOM npasuTenbcTee”, http://
newsarmenia.am/news/politics/arm1-20080411-41858420/, (Erisim Tarihi 04.12.2017).
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koalisyonda yer almayacaklarini bildirmistir. Ayrica Parti 2008 Devlet
Baskanligi Segimlerinde Bagbakan Serj Sarkisyan'i desteklemeyeceklerini
net bir sekilde ifade etmistir.34

Bu koalisyonu ilging kilan bir neden de kurulurken iktidar partisi ve
diger siyasi partiler arasinda degil, Tasnaksutyun Partisi, iktidarda bulunan
Cumbhuriyet Partisi ve Cigeklenen Ermenistan Partisi arasinda imzalanan
bir antlagmaydi. Antlasmanin sartlarina gore Tasnaksutyun Partisi sekiz ay
koalisyon hiikiimetinde yer alacakti. Zira, sekiz ay sonra Devlet Bagkanhgi
Secgimleri vardi, en ciddi aday ise Serj Sarkisyan'di ve Tasnaksuyun
Partisi onu destekleme yukimliligind Ustlenmek istememisti.
Bununla Tasnaksuyun Partisi, segcimlerden 6nce kendi manevra alanini
genigletmeye c¢alismigtir. Nitekim Ermenistan ve Tirkiye arasinda 2009
yillinda protokoller imzalandiktan sonra Tagnaksutyun Partisi buna itiraz
ederek koalisyon hiikiimetinden ayrilmayi tercih etmistir.

2012 yihinda Parlamento Secimleri yapildiktan sonra Parlamento
Baskani Samvel Nikoyan segim sonugclarina gore yeni koalisyon hiikiimeti
kurmanin miimkiin olabilecegini vurgulamistir.®® Devlet Baskani Serj
Sarkisyan, 31 Mayis 2012 yilinda Anayasa’nin 55. maddesine uygun
olarak hiikiimeti feshetmis3® ve Tigran Sarkisyan Basbakanliginda yeni
hiikiimetin kurulmasi talimatini vermistir.®” Anayasa'ya gore basbakan
tayin edildikten sonraki 20 gun igerisinde hikimet kurulmaliydi.

Koalisyon hikimetin kurulmasi icin daha once Ciceklenen Ermenistan
Partisi’'nin ismi gegse de, iktidar partisi daha sonra bu parti ile gérigmeleri

34 Py6eH MaprapsiH, “HoBoe npaBUTENLCTBO MpUCTYNMMO K pabote”, ?, http://noev-kovcheg.ru/mag/2007-
07/763.html, N 07 (118) Utonb 2007.

35 “Cnukep napnameHTa ApMeHuMM 3a (OPMMPOBaHWE HOBOW KOanMuUMM MO UTOraM napriaMeHTCKUX
BblGOpoB”, ?, www.regnum.ru/news/fd-abroad/armenia/1529818.html, (Erisim Tarihi: 12.05.2012).

36 “pe3naeHT ApMeHWM MPUHSAN OTCTaBKY MpaBuUTeNbCcTBa CTpaHbl”, ?, www.regnum.ru/news/fd-abroad/
armenia/1537092.html, (Erisim Tarihi: 01.06.2012).

37 “NpemMbep-MuHMUCTpOM ApMeHun ctan Turpad CapkucsaH®, ?, www.regnum.ru/news/fd-abroad/
armenia/1537881.html, (Erisim Tarihi: 03.06.2012).
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askiya almis,®® Orianc Yerkir Partisi ile goriismelere baglamis ve 20 Mayis
2012 tarihinde antlasma imzalamistir.3® Bununla da Ermenistan’da tigiinci
koalisyon hikimeti kurulmustur.

2 Nisan 2017 tarihinde yapilan Parlamento Secgimlerinde iktidarda
olan Cumbhuriyet Partisi oylarin %65'ni alarak tekbasina hikimeti
kurabilecek pozisyona yiikselmistir.?® Secimlerden sonra Cumbhuriyet
Partisi'nin Tasnaksutyun Partisi ve Ciceklenen Ermenistan Partisi ile
koalisyon hukimeti kuracagi ile ilgili haberler ortaya c¢iksa da uzun
muzakerelerden sonra Tagnaksutyun Partisi ile dordinci koalisyon
hikiimeti kurulmustur.#? 2017 yili sonlarina kadar koalisyon hiikiimetinde
ciddi sorunlar yasanmamig, fakat 2018 yilinda parlamenter yonetim
sisteminin uygulanacagi dikkate alinirsa, Nisan 2018’e kadar Erministan
i¢ politikasinda ciddi kinlma noktalarinin yasanacagi ihtimali yiksek
olmustur.

Ermenistan’da kurulan dort koalisyon hikimetinden Ucl, hikimet
ortaklarinin anlastiklari gibi sonuna kadar devam etmemigtir. Parlamenter
yonetim sistemi ise parlamentoda c¢odunlugu elde eden siyasi parti
tarafindan hiikiimetin kurulmasini 6ngérmektedir. Bu siyasi partilere daha
genis alanda micadele imkani verse de Anayasa degisikliginden sonra
Ermenistan'da Parlamento Sec¢imlerinde bir partinin tek basina hikimet
kuracak kadar oy almasi olduk¢a zor olacaktir. Dolayisiyla, koalisyon
hikimeti kurma ihtiyaci 6ne ¢ikacaktir. Bu koalisyon hiikiimetlerinin ne
kadar uzun omirli olacagi da bash basina bir sorundur. Nitekim son 26
yilda Ermenistan’da 14 hiukimet kurulmustur ve hikimetlerin ortalama

38 "“168 xam: PobepT KouapsiH He gonyctun dopmupoBaHua koanuumumn mexay PMA u MMNA”, ?, http://www.
panarmenian.net/rus/news/110160/, (Erisim Tarihi: 03. 06.2012).

39 “Koanuuusa ApmeHuun nposena BcTpedy”, ?, http:/www.armtoday.info/default.asp?Lang=_Ru&NewsI|D=674
63&Section|D=0&RegionID=0&Date=06/07/2012&PagePosition=1, (Erisim Tarihi: 08.06.2012).

40 “lMNpaBsiwas naptus ApMeHUM o6bsiBUNA O CBOEM NNAEPCTBE Ha MapnameHTCKux Bbibopax”, ?, https://
regnum.ru/news/polit/2257592.html, (Erisim Tarihi: 04.04. 2017).

41 “[1Be apMsiIHCKME MONUTCUIIbI FOTOBSITCS BbICTYMNUTb C 3asiBIEHWEM O co3faHuu koanuumun”, ?, http:/www.
times.am/?p=210925&I=ru, (Erigim Tarihi: 26.04. 2017).
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omri 1.8 yildir. Bazi hikimetler ise toplam bes ay isbasinda kalmistir.

Ekonomik kalkinmanin tam olarak saglanmadidi, sosyal sorunlarin
¢ozulmedigi, Daglk Karabag Sorunu’nun kalici barig antlagmasi ile
sonuclanmadigi bir ortamda parlamenter yonetim sisteminde iktidara
gelen partilerin manevra alanlari da oldukca kisitli olacaktir. Bu konuda
Daglik Karabad Sorunu'nu 6zellikle vurgulamak gerekir. Daghk Karabag
Sorunu siyasi partileri iktidara getiren ve iktidardan distren en 6énemli
nedenlerden biri, belki de birincisi olmustur.

BASARISIZ OLAN BIiRINCi ANAYASA
DEGISIKLIGI

Kocaryan daha devlet baskani secilmeden once sec¢im propagandasinda
Anayasa'da degisiklikler yapilacagi konusunu gindeme getirmis ve
devlet baskani segildikten sonra Mayis 1998'de Anayasa Degisikligi
Komisyonu'nu kurmustur. ilk baslarda bu komisyonda Anayasa uzmanlari
ve Parlamento’da temsil edilen partilerin temsilcileri yer alsa da daha
sonra Komisyon, Anayasa ve devlet hukuku alaninda uzman kadrolardan
olmakla 16 kisi olarak ¢alismalarina devam etmigtir. Bu siire¢te Komisyon

Viyana Komisyonu ve Avrupa Konseyi Parlamento Asamblesi ile de igbirli§i
yapmis ve 2001'de Anayasa degisikligi taslagini hazirlamistir.

Bu proje oncelikle yasama, yiritme ve yargi erkleri arasinda dengeyi
koruyarak Devlet Bagkaninin yetkilerini netlestirmistir. Basbakana,
Bakanlar Kurulu’'na, parlamentoya genis yetkiler vererek bu kurumlarin
konumunu guglendirmekteydi. Bu degisiklikler konusunda Anayasa
Komisyonu ve Viyana Komisyonu arasinda elde edilmis anlasmaya gore
yari devlet baskanligi yonetim sisteminin korundugu anlasiimaktaydi.

Taslakta ¢o6ziime kavusturulan bir konu da devlet baskaninin
basbakani tayin etmesi, parlamentonun bagbakani onaylamasi ve
devlet baskaninin parlamentoyu feshetmesi olmustur. Parlamentoya
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hikimetin kurulmasinda genis yetkiler veriliyordu. Buna gore, devlet
baskaninin basbakan tayin etmedigi, parlamentonun hikimetin
programini  onaylamadi§i durumda parlamento kendisinin basbakan
adayini belirleyerek 2/3 oy ¢oklugu ile yeni hiikiimeti kurabilirdi. Bununla
da yasama erki daha onceki normlardan farkl olarak parlamento 2/3 oy
¢oklugu ile hikiumeti kurabilirdi. Artik parlamento sadece reddetme ve
onaylama yetkisine degil, hikimeti kurma yetkisine de sahip olacakti.

Tasarida ayni zamanda parlamentonun feshedilmesi yontemi daha
da netlestirilmisti. Genellikle teklif dilen Anayasa degisikligi tasarisinda
demokratiklesme, hakimiyetin yatay olarak paylagimi 6ngorilmustu. Tasari
Parlamento'da mizakere edildikten sonra 25 Mayis 2003 tarihinde halk
oylamasina sunulmus, ancak kabul edilmemistir.4? Arastirmacilar halk
oylamasinda degisikliklerin kabul edilmemesini segmenlerin pasif olmasi
ve bu degisikliklerin ne iktidar, ne de muhalefeti memnun etmemesiyle
aciklamiglardir.4®

IKINCi ANAYASA DEGIiSIKLIGI

2003 yihinda halk oylamasinin basarisizlikla sonuglanmasinin ardindan
Parlamento Segimlerinden zaferle ¢ikan koalisyon hikimeti, Anayasa
degisikligi icin yeni taslak hazirliklarina baslamistir. Parlamento Baskan
Yardimcisi Tigran Torosyan, Komisyon Baskani secilmis ve Parlamento'da
yer alan butin siyasi partilerin temsilcileri bu komisyonda yer almistir.
Ama muhalif partiler, komisyonun isini boykot etmistir. Bir yil sonra
komisyon Parlamento’ya yeni Anayasa degisikligi taslagini sunmustur.
Eszamanl olarak birlesmis muhalefetin liderlerinden olan Arsak Sadoyan
da kendilerinin hazirladiklari Anayasa degisikligi tasarisini giindeme
getirmistir. Sadoyan ekibinin hazirladidi taslagi Parlamento kabul etmemis
ve muzakereler komisyonun hazirladigi taslak izerinde yapilmistir.

42 “Republic of Armenia”, http://www.electionguide.org/election.php?ID=357, (Erisim Tarihi 29.11.2017), s. 1.
43 XauatpsaH M. B, [ToMTUKO-MHCTUTYYnoHanbHas TpaHchopmaums B Apmernn 1990-2012 rr, BecTHuk PY[H,
cepus MNonutonorus, 2013, N2 3, s. 61.
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Devlet Baskani Robert Kocaryan, 4 Ekim 2005’te Anayasa degisikligi
hakkinda halk oylamasinin yapilmasi hakkinda karar imzalamistir.
2003 yihndaki basarisizhgini g6zoniinde bulunduran iktidar, bu halk
oylamasinin yapilmasinin 6énemini daha genis kitlelere anlatmak igin
propagandaya baslamistir. Referandum 27 Kasim'da gerceklesmis ve
Anayasa degisiklikleri kabul edilmistir. Ongériilen degisikliklerin bir cogu
2007-2008 yillarinda yirdrlige girmistir. Halk oylamasinda kabul edilen en
onemli degisiklikler devlet baskani, hiikiimet ve parlamentonun yetkilerinin
belirlenmesi olmustur.

Anayasa degisikligine gore parlamento hiikimetin kurulmasi sirecinde
daha genis yetkilerle donatilmisti. Artik devlet baskani, parlamento
¢ogunlugunun destekledigi birisini basbakan gorevine getirmeliydi.
Devlet baskani bundan sonra parlamento ¢odunlugunun destegini alan
bagbakani goérevinden alamazdi. Ayrica devlet baskani, hikimet ve
parlamentonun karsilikli iligkileri daha net belirlenmisti. Hikiimetin teknik
yapisini parlamento belirlemekteydi ve devlet baskani buna karsi ¢ikamaz
ama itirazi oldugunda Anayasa Mahkemesi'nde dava acabilirdi.

Bu degisiklikle 1993 yilinda devlet baskanina genis yetkiler veren
Anayasa maddeleri ortadan kaldirilmistir. Nihayet, iktidar 2003 yilinda
gerceklestiremedigini, 2005 vyilinda gergeklestirmistir. Ama bu halk
oylamasinin sonuglari  6zellikle muhalif siyasi partiler tarafindan
taninmamis ve ciddi ihlallerin yapildi§i iddia edilmistir. Bazi muhalif
partiler halk oylamasina katilm oraninin Yuksek Sec¢im Kurulu'nun
acikladi§i gibi %65 degil, %16 ila %21 arasinda oldugunu iddia etmistir.
Hatta Adalet Bloku lideri Viktor Dallakyan sahte oy kullanma sayisina
gore bu halk oylamasinin “Guinness Book of Records”a dahil edilmesi

gerektigini soylemistir.4* Halk oylamasinin yapilma siirecini kontrol eden

44  ApyTioH XauyaTpsiH, “Cnop o fiBKe u3bupatenei 6pocaeT TeHb Ha KOHCTUTYLMOHHbIN pedepeHayMm B
ApmeHuun”, ?, http://russian.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav113005ru.shtml, (Erisim Tarihi:
24.11.2017).
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yabanci gozlemciler de ciddi yolsuzluklarin oldugunu bildirmelerine
ragmen sonugclari tanimiglardir.

PARLAMENTER YONETIM SISTEMINE GECIi$S

Ermenistan bagimsizhigini ilan ettikten sonra 6nce baskanlik sistemine
ve daha sonra da yaribaskanlik sistemine gecgis yapmis, 2015 yilinda
yapilan halk oylamasi sonuglarina gore ise parlamenter yonetim sistemini
benimsemistir. Post-Sovyet Cumhuriyetleri arasinda, baskanlk yonetim
sisteminden parlamento yonetim sistemine ilk olarak Ermenistan
gecmistir. Bu gegisin hangi sartlarda ve hangi amagla yapildigi konusunda
cesitli iddialar vardir. iktidara yakin kaynaklar bunun giiniin siyasi talepleri
dogrultusunda hayata gegirildigini bildirseler de, bazi bagimsiz kaynaklar
Devlet Baskani Serj Sarkisyan'in iktidarinin devami, yani Nisan 2018'de
kendisinin devlet baskanligindan istifa ederek Basbakan olacagini ve
iktidarinin dmriinii uzatacagini iddia etmislerdir.46

Serj Sarkisyan iktidar olduktan sonra iktidara yakin c¢evreler 2000’
yillardan baslayan Anayasa degisikligi konusunda daha da ileri giderek
devletin yonetim sisteminin yaribagkanliktan parlamenter sisteme gecisinin
ilk sinyallerini vermislerdir. ilging olan Sarkisyan'in 2008 ve 2013 yilinda
yapilan Devlet Baskanligi Secimlerinde, se¢cim programlarinda Anayasa
degisikligi konusunda s6z edilmemesiydi. Anayasa hukuku uzmanlari da
bu konuda agiklama yapmamislardi.#’ Resmi aciklamalarda da devletin

45 CupaHyiw [MansH, “Bce, 4To HU AenaeTtcs, AenaeTcs ANs ocywecTBneHus nnaHa “Cepx CaprcsiH —
cynepripemMbep-MUHUCTP ApmMeHun”, ?, http://ru.1in.am/1205050.html, (Erisim Tarihi: 14.11.2017); Hawupa
AnpymsiH, “PMA nbiTaeTcs goroBoputbes ¢ MockBoii o 6yayuiem Cepxa CapkucsiHa”, ?, http://www.lragir.am/
index/rus/0/comments/view/57154, (Erisim Tarihi: 24.07.2017), s. 1; “9To faxe onacHo, ecnn Cepxx CaprcsiH
He 3aliMeT [JO/IKHOCTb NpeMbep-MUHUCTPa”, ?, http://www.armenianreport.com/pubs/163915/, (Erisim Tarihi
09.02.2017).

46 [panp TampassiH, “Samnpencepatenss AHK: CueHapuid, no kotopoMy Cepxx Caprcsii cTaHeT npembep-
MUHUCTPOM, O4YeHb ferko npepckasath’, https://rus.azatutyun.am/a/28634885.html, (Erisim Tarihi:
25.07.2017), s. 1.

47 "KoHCTUTYuMoHHasn pedopma Kak rnaBHasi NpUYMHa NofMTUYECKOro NpoTMBOCTOAHMS B ApMeHun”, http://
www.gumilev-center.ru/konstitutsionnaya-reforma-kak-glavnaya-prichina-politicheskogo-protivostoyaniya-v-
armenii/, (Erigsim Tarihi 29.11.2017).
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yonetim sisteminin dedgistirilecedi konusunda bilgi verilmemekteydi.
Ozellikle Sarkisyan ikinci defa devlet baskani secildikten sonra bu konu
daha genis ve resmi sekilde muzakere edilmisti. Sarkisyan ise bu konuda
ilk defa 4 Eylil 2013 yilinda gorislerini agiklamist.

Muhalefet cephesinin liderlerinden Levon Ter-Petrosyan (Ermeni Ulusal
Kongresi) ve Gagik Carukyan (Ciceklenen Ermenistan Partisi) Anayasa’nin
herhangi bir sekilde degistirilmesine kesin olarak itirazlarini bildirmistiler.4®
Diger muhalif siyasi partiler de devlet yonetim sisteminin degistiriimesine
karsi ¢cikmiglardi.

iktidar partisi 2013 yilindan itibaren Anayasa degisikligi taslag
uzerinde ¢aligmaya baglamigtir. Basina yansiyan bilgilerden taslakta devlet
yonetim sisteminin de degistirilecegi belli olmustur. Muhalif partiler buna
itiraz etseler de degisen bir sey olmamistir. Devlet Baskanliginca kurulan
Anayasa Degisikligi Komisyonu, 10 Nisan 2014 tarihinde taslak metni
Parlamento'ya sunmustur.*® Devlet Baskani Sarkisyan, halk oylamasi
yapilmasi icin 25 Ekim'de karari imzalamistir.?® Daha énce yapilan halk
oylamalarinda genellikle yasama ve yirtitme erkleri arasinda dengenin
korunmasi amaclansa da 2015 yilinda yapilan halk oylamasi daha
kapsamliydi ve devletin yonetim sisteminin degistirilmesi planlanmisti.

Anayasa degisikligi taslaginin kabul edilmesi ile yapilan onemli
degisiklikler sunlardir:

+ Devlet baskani yedi yilhgina segilmektedir (6nceden bes vyillidina
segiliyordu ve iki defa segilme hakki vardi);

Devlet baskaninin bir defa secgilme hakki vardir;

48 “JleBoH Tep-TeTpocaH u Maruk LlapyksiH 3asaBuUAM O HEMpUEMSIEMOCTU KOHCTUTYLMOHHBbIX pedopm B
Apmenun”, 2, www.regnum.ru/news/polit/1845623.html, (Erigsim Tarihi 11.09.2014).

49 "Cnwukep napnameHTa ApMeHuu: MpoeKT KOHCTUTYLIMOHHbIX pedopm ByaeT BbIABUHYT Ha pedepeHaym”, ?,
http://www.panarmenian.net/rus/news/188955/, (Erisim Tarihi: 07.05.2017).

50 “Quwywuwnwih <wbpuytinnipyud vwhiwbwunpnipyud hinhnunipynib@tph hwipupyt ubwybne dwuhd”, ?,
http://www.president.am/hy/decrees/item/2273/, (Erisim Tarihi: 23.11.2017).
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+ Devlet bagkanini halk degil, milletvekilleri ve milletvekillerinin sayisi
kadar olan yerel yonetim organlarinin temsilcileri segmektedir;

*  Yuksek yuritme erki devletin i¢c ve dis politikasini hayata gegiren
hiukumettir;

+ Hukumet ayni zamanda devlet yonetim sisteminin basidir;

+ Devlet Bagkani Parlamento Secgimlerinden zaferle ¢ikmis siyasi parti ve

siyasi blokun baskanini hiikiimeti kurmasi icin basbakan tayin eder;

+ Parlamentoda temsil edilen siyasi partiler bagsbakan konusunda
anlasamazlarsa parlamento feshedilir;*!

+ Silahli kuvvetler hiikiimete tabi olur ve Basbakan, Bagkomutan olur;

+ Orantilh se¢im sistemine gore secilen parlamento 101 milletvekilinden
olusur (6nce 131 milletvekili vardi);

+ Etnik azinliklara parlamentoda yer ayrilir;

+ Parlamentoda nitelikli cogunluk elde edilemediginde ikinci tur oylamasi

yapilir. Bu oylamaya sadece en fazla oy alan iki parti katilabilir;

+  Yiksek Secim Komisyonu'nun yapisi degistirilmistir. Komisyon uyeleri
milletvekillerinin 3/5'nin oyu ile segilir ve iki defa segilme hakki vardir;?

Serj Sarkisyan'in halk oylamasinda basarili olmasinin nedenleri sunlardir:
- iktidar partisinin muhalefetin en zayif oldugu zamani secmesi;

- iktidar partisinin propaganda kampanyasinin daha kapsayici olmasi,
yaklasik 60 milyon Dram para harcanmasi;

51 Hatem Cabbarli, “Ermanistanda referendum sonrasinda yeni marhala: koalisiya hokumatina dogru”, ?, http://
newtimes.az/az/politics/4274/, (Erigim Tarihi: 02.03.2016).

52 “EpeBaH ¥ BeHeuumaHckas KOMMUCCUSI 3aABASOT 06 OTCYTCTBMM MPUHLMMMWANbHbIX Pa3HOrnacui no
MPOEKTY KOHCTUTYLMOHHbIX pedopm”, ?, http://newsarmenia.ru/politics/20150824/43264505.html, (Erisim
Tarihi: 25.08.2015).
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iktidar partisinin muhalif siyasi partiler arasindaki anlasmazliktan
basariyla yararlanmasi;

Hldkimetin elinde bulundurdugu siyasi araglari yasal olmasa bile
kullanmasi;

Hikimetin Anayasa degisikligi sirecini baslarken Avrupa Konseyi ve
diger uluslararasi orgitlerle mizakereler yaparak onlarin destegini
almasi;

Viyana Komisyonu degisiklik paketine onay vermesi.

MUHALEFETIN ANAYASA DEGISIKLIGI
MARATONUNU KAYBETMESINiIN NEDENLERI

Anayasa degisikligi miizakereleri baslarken ilkenin énemli muhalif siyasi
partileri Ermeni Ulusal Kongresi, Ciceklenen Ermenistan Partisi, Miras
Partisi, Orian¢ Yerkir Partisi ve diger sivil toplum o6rgitleri buna karsi
cikarak degisikligin Ulkede zaten kirilgan olan demokrasi gelenegini
zedeleyecegini ve totaliter rejimin kurulmasina neden olacagini
bildirmislerdir.

Halk oylamasindan birkagc giin dnce muhalefet, irevan'da Azatlk
Meydani’'nda miting diizenlemistir. Mitingin ilk gtinlerinde polis ve glivenlik
glcleri olaya midahale etmese de daha sonra asiri zor kullanarak
mitingleri dagitmistir. Muhalefetin daha ilk baglardan Anayasa degisikligine
itiraz etmesine ragmen, ciddi sonuc elde etme ihtimali zayifti. Muhalefet
genellikle irevan, Gumrii ve diger sehirlerde karsi propaganda yapsa
da etkili olamamigtir. Muhalefetin maratonu kaybetmesinin nedenlerini
ortak faaliyet stratejilerinin olmamasi, ana konularda ortak paydaya
gelememeleri ve muhalif cephesinin genel zayifi§i olarak acgiklamak
mumkadndir.

Halk oylamasinin sonuglarinin hem halk arasinda, hem de uluslararasi

alanda kabul gormesi icin hikimet genis katiliml yabanci goézlemci
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heyetini agirladi. Bagimsiz Devletler Birligi gozlemci misyonu 44 Kkisi,
Bagimsiz Devletler Birligi Parlamentolararasi ittifak 23 kisi, yabanci
devletlerin Yiksek Sec¢im Komisyonu heyeti 33 kisi, Avrupa Konseyi
Parlamento Asamblesi'nden 11 kisi, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati
Demokratik Tesisatlar ve insan Haklari Ofisi'nden 5 kisi ve Ermenistan'da
bulunan yabanci devletlerin Blyukelgiliklerinin temsilcileri halk oylamasini
izlemiglerdir.

Halk oylamasi sonuclari ve yapilmasi ile ilgili gozlemciler cesitli
aciklamalarda bulunmustur. Rusya Federasyonu Konseyi Ermenistan
hiklimetinin yaptigi halk oylamasi ile ikna edici sonuglar elde ettigini,
devlet baskaninin girisimleri ile tatbik edilen halk oylamasina katihmin az
olmasina ragmen sonuglarin kabul edilebilir oldugunu bildirmistir.®3

Helsinki Vatandas Asamblesi halk oylamasinin Devlet Baskani Serj
Sarkisyan icin Devlet Baskanligi Secimleri kadar 6nemli oldugunu, Yiksek
Secim Komisyonu'nun sonuglarla ilgili verdigi bilgilerin dogru olmadigini,
toplu oy kullanimina taniklik ettiklerini, segmenlere ve gazetecilere karsi
baski uygulandigini agiklamistir.>4

Demokratik Secimlerin Avrupa Platformu iki gozlemci grubun
uluslararasi normu ve prensipleri bozdugunu, Rusya gozlemcilerinin halk
oylamasi bitmeden o©nce agiklama yaparak halk oylamasinin normal
sekilde yapildigini bildirmis ve bunun dogru olmadigini ifade etmistir.>®

AKPA misyonu se¢men listelerinde karisiklik oldugunu, vefat
etmis insanlarin adina oy kullanildigini, oylarin satin alindigini ve bazi

gruplarin bir defadan fazla oy kullandiklarini, siyasi parti ve medyanin

53 “B CoBeTe ®egepauum Poccumn HasBanu «y6eanTeNibHbIMU» pe3ynbTaTbl KOHCTUTYLMOHHOMO pedepeHayma
B ApMeHun”, http://www.panarmenian.net/rus/news/201883/, (Erisim Tarihi: 09.12.2015).

54 “EPDE: PecnybnukaHckas napTusi okasblBana [aBfeHUsl KaK Ha usbupaTtenei, Tak U Ha XXypHanucTos”,
http://www.armtoday.info/default.asp?Lang=_Ru&NewsID=139455, (Erigim Tarihi: 09.12.2015).

55 “Kak MUHUMYM ABe HabntoaaTenbCKnue MUCCUu, cnefsilne 3a xofom pedepeHayma B ApMeHUM, HapyLmnm
MeXAyHapoAHble HOPMbl U npuHUuMnbl®, http://www.armtoday.info/default.asp?Lang=_Ru&News|D=139458,
(Erigim Tarihi: 09.12.2015).
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faaliyetinin sinirlandidini, segmen aktifliginin az oldugunu (%50'den biraz
fazla), sonuglarin kabul edilemez oldugunu®® ve Anayasa degisikliginin
vatandaslarin talep ve destegine gore degil, iktidarin siyasi ¢ikarlara uygun
olarak yapildigini kaydetmistir.

KADIFE DEVRIMI: PASINYAN'IN IKTIDARA
GELMESI

Devlet Bagkani Serj Sarkisyan'in yetkileri 2008 yilinin Mart ayinda sona
eriyordu. Daha birkag yil 6nceden, yetkileri sona erdikten sonra Basbakan
koltuguna oturmasi igin hazrrliklara baslayan Sarkisyan Basbakan
Karen Karapetyan'l istifaya gondermis ve 17 Nisan 2018'de Parlamento
tarafindan Basbakan secilmistir.’” Ama 6zellikle Elk-Cikis Bloku Baskani
Nikol Pasinyan liderliginde halk hareketinin baslamasi ve zor durumda
kalmasindan sonra 23 Nisan'da istifa etmeye mecbur birakilmistir.38

Sarkisyan'in istifa etmesinden sonra Pasinyan'in Basbakan tayin
edilmesi icin olduk¢a sancili bir sire¢c baslamistir. 8 Mayis'ta Pasinyan
Basbakan secilmistir.3® Pasinyan, Basbakan secilmesinden sonra
¢ogunlugunu Ermenistan Cumhuriyet Partisi milletvekillerinden olusan
Parlamento Uzerinde kontroli saglamakta ciddi sikintilar yasamistir. Bu
sikintilarin aradan kaldinlmasi igin olaganisti parlamento secgimlerinin
yapillmasi gerekmekteydi. Pasinyan birka¢ defa parlamento segimlerinin
yapilacagi tarihi belirlese de, i¢ politikada yasanan olaylar secimlerin
ancak 9 Aralik 2001 tarihinde yapilmasina imkan vermistir. Olaganusti

56 “Mwuccus MACE ykasbiBaeT Ha psf ynyLieHuin B xoge pedepeHgyma no KoHctutyuum B Apmennn”, http:/
newsarmenia.am/news/armenia/missiya-pase-ukazyvaet-na-ryad-upushcheniy-v-khode-referenduma-po-
konstitutsii-v-armenii/, (Erigsim Tarihi 09.12.2015).

57 “CaprcsiH u36paH npeMbep-MuHucTpom Apmennn”, ?, https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/5134402,
(Erigim Tarihi 17.04.2018).

58 “MMpembep-MuHUCTp ApMeHun Cepxx CaprcsiH nogan B oTcTaBky”, ?, https://ru.armeniasputnik.am/
politics/20180423/11639625/premer-ministr-armenii-podal-v-otstavku.html, (Erisim Tarihi 23.04.2018).

59 “B mMoeM npaBuTenbCTBE He 6yaeT onurapxos”, ?, https://www.gazeta.ru/politics/2018/05/08_a_11744149.
shtml, (Erigim Tarihi 08.05.2018).
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parlamento secimlerinin yapilmasi i¢in Parlamento’nun feshedilmesi
gerekliydi. Basbakanlik gorevinden istifa eden Pasinyan yeniden
adayhgini ileri sirmustir. Ama bu defa onun segilmemesi gerekmekteydi.
Bagbakanin secilemedigi takdirde Parlamento feshedilecek ve olaganiistii
secgimler yapilacakti. Ermenistan’in bagimsizlik tarihinde ilk defa bir
aday Basbakan secilmemesi igcin aday oluyordu. Nihayet Parlamento
Pasinyan'in adayligini onaylamamis, Parlamento feshedilmis ve 9 Aralk
2018 tarihinde yapilan segimlerde Parlamento Pasinyan'in istedigi sekilde
yeniden secilmistir. Pasinyan’in lideri oldugu Benim Adimim Bloku %70,43
oy alarak parlamentoda cogunlugu temin etmistir.é® Yeni Parlamento
higbir sorun ¢ikarmadan Nikol Pasinyan’i yeniden Basbakan se¢mistir.

SONUC

Ermenistan, Anayasa degisikligiyle son 26 yillik devlet yonetim sistemini
degistirmistir. Sonug itibariyla parlamenter yonetim sistemi daha
demokratik ve ¢ogulcu bir siyasi ortamin tesekkiliine olanak saglasa da
Ermenistan'da toplumsal yapinin, siyasi diisiincesinin, ifade 6zgirligi ve
insan haklarinin durumu g6z 6ntine alindiginda, bu sistemin diger ulkelerde
oldugu gibi adaletli, kapsayici, ilerici ve demokratik olacagini éngérmek
mimkin degildir. Bagimsizliktan bugine kadar Ermenistan'in klanlar ve
oligarsiler tarafindan yonetildigi dikkate alindiginda, parlamenter yonetim
sistemine gectikten sonra Ermenistan'da siyasi ¢alkantilarin, siyasi teror
olaylarinin artmasi muhtemeldir. Zira llke daha 6nce bu gibi durumlarla
karsilagmamisgti.

Parlamenter yonetim sistemine gegis, halkin talebiyle degil, Devlet
Bagkani Serj Sarkisyan ve takiminin girisimleriyle gerceklesmisti.
Sarkisyan, Rusya'da iktidarin Vladimir Putin-Dimitri Medvedev degigimi

60 “MMopcueT ronocoB 3aBeplueH: LMK ony6nukoBana npefBapuTenbHble pe3ynbTaTbl MapaaMeHTCKUX
Bbl6opoB”, ?, https://ru.1in.am/1247216.html, (Erisim Tarihi: 10.12. 2018).
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ornegini kabul etmemis,®! diger eski Sovyet Cumhuriyetlerinde oldugu gibi
iki defadan fazla devlet baskani secgilmek igin Anayasa sinirlandirmasini
kaldirmamistir.®2 Buna Ermenistan’in siyasi yapisi, klanlararasi miicadeleye
uygun degildi ve Bati'nin sert tepkisi olabilirdi. Sarkisyan degisik bir siireci
baslatmis ve iddia edildigi gibi basbakanlia giden yolda onindeki bitin
engelleri kaldirmis, hem i¢ politikada ciddi tepkilerin dnuni almis, hem de
uluslararasi alanda gelecekteki basbakanlk konumunu mesrulagtirmisti.

Ama Sarkisyan'in hesaba katmadi§i llkenin i¢ dinamikleri vardi ve
onun sadece bir hafta Bagbakan koltugunda kalmasinin nedeni de bu

olmustur. Ulkede yasanan Kadife Devrimi sonucunda Nikol Paginyan
Basbakan secilmisgtir.

61 Puuyapp lvparocsH, "ApMeHusi B MepexofHblii Nepuog: NMoBOopoT wnu nepeBopoT?”, EaP Think Bridge,
ExxeMecsiuHbI aHanuTuyeckuin gangxxect BoctouyHoro naptHepctBa, N°1, 2017, s. 19.

62 KoptoH MaHyksiH, “Mpe3naeHTckuin asopel, npotus 50-i ctatbu KoHctutyuuwn®, 10.09.2014, ?, http:/
www.7or.am/ru/news/view/74109/, (Erisim Tarihi: 19.11.2017).
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STRUCTURED ABSTRACT

The process of declaring the independence of Armenia in 1991 was quite
painful and political parties and organizations with opposing political
views were established first time in Armenia.These organizations, which
initially brought ecological problems to the agenda, then concentrated
on political, economic and security issues. Parallel to the independence
process, separatist demands of Armenians living in Nagorno-Karabakh
Autonomous Region of Azerbaijan supported by Armenia, and the
Karabakh Armenians’ independence claims were the main motivation
for the political struggle of the Armenian National Movement and the
Karabakh Movement. In many cases, this issue has even been in front of
Armenia’s demands for independence.

The Armenian National Movement was in rule in 1991. But when it
came to 1992, the formation of the political parties in Armenia had
taken to a significant stage, and they had defined their place as ruling
and opposition parties. In the post-independence period, the presidential
system, -which was equipped with broad authority-, was accepted in
Armenia and this system continued until 2003.

With the adoption of the Constitution in 2005 in Armenia, the powers
of the executive, judiciary and legislative powers were more clearly
regulated. The state was governed by this Constitutional framework.
Armenia has been through very difficult conditions until the end of the
1990s. Until 1994, the Nagorno-Karabakh problem, which was ended with
the occupation of Azerbaijani lands, has almost drained away Armenian
economy, accelerated out-migration and became the main cause of the
struggle for authority. Thus, the first president of Armenia, Levon Ter-
Petrosyan, resigned from his post due to he came up with to solve the
Nagorno-Karabakh problem through peaceful means and could not
persuade his team. Although Ter-Petrosyan'’s resignation has an important
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place in Armenia’s political culture, nothing has been done in the following
years to cultivate this practice. In the implementation of democratization,
protection and improvement of human rights and demands for liberal

economy has been experienced serious troubles.

Some Armenian researchers claimed that, Armenia was governed
by the “super-president” system until 2001. Although this system was
criticized by the parliament, the first attempts at restricting the president’s
powers began after Robert Kocharian came to power, the Constitutional
Amendment Commission was established in 1998 and Constitutional
amendment draft prepared in 2001. Although the first Constitution
amendment draft was issued to vote, the public did not approve this
amendment.

In this process, one of the important advancements in the political life
of Armenia has been the establishment of coalition governments. Up to
now four coalition governments have been established in Armenia, and
for the time, with the exeption of the fourth one, one of the copartners
has left the coalition government before its expiry date at the other
three coalitions. Any example of the coalition governments in Armenia,
which has adopted the presidential administration system, has not been
successful. The Coalition Governments could not achieve staid outcome
to tackle the political, social, economic and security problems facing the
country.

The coalition, which has not received positive results for the first
Constitutional amendment from the ballot, has begun preparations
for a new draft of the Constitutional amendment. A new Constitutional
Amendment Commission was established. Representatives of opposing
political parties represented in the Parliament are invited to this
Commission, but they did not participate in the Commission’s work.
When the Constitutional Amendment Commission presented the draft
Constitutional amendment to the parliament, Arsak Sadoyan, one of the
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leaders of the united opposition, offered another draft of the constitutional
amendment they had prepared, but it is not accepted by the Comission.

The second vote for constitutional amendments took place on
November 27, 2003 and constitutional amendments were accepted this
time. Most of the foreseen changes came into force in 2007-2008. The
most important changes voted at this referendum were clarification
and defining the authorities of the president, the government and the
parliament.

With this amendment, the Constitutional provisions which gave broad
authority to the head of state, have been abrogated. Finally, the referendum,
which the government could not achieved in 2003, was actualized in 2005.
But the results of this referendum have not been recognized especially by
opposition parties and serious corruption claims have been made. With
this Constitutional amendment, Armenia took a step towards the semi-

presidential system from the “super-presidential” system.

Aiming to change the state’s administration system from semi-
presidential system to parliamentary system the third constitutional
amendment draft was introduced, after Serj Sarkisyan’ came to power
in 2008. This issue was especially broadly and officially negotiated after
Sarkisyan was elected president for the second time

The ruling party has begun to work on the amendment of the
Constitution since 2013. The Constitutional Amendment Commission,
established next to the President, presented the draft text to the
parliament on April 10, 2014. On October 25th, President Sarkisyan has
signed a decree for a referendum.

Although the aim of previous referendums was to preserve the
balance between the legislative and executive powers, the referendum in
2015 was more extensive and the government's administration system

May « 2020+ 4 (1) - 118-158 157

174vggvo wajeH|



174v99v0 wajeH|

ERMENiISTAN CUMHURIYETI'NiIN SiYASAL DONUSUM
SURECI

was planned to be changed. Thus, Armenia officially adopted the system
of parliamentary administration with the referendum held on 25 October.

Considering Armenia’ social structure, political thought, and the shape
of freedom of expression and human rights, it is not possible to claim

that this system will be just, inclusive, progressive and democratic as it is
in other countries.

Taking into account that Armenia is ruled by clans and oligarchs
until the present day, it is likely to increase political turmoil and political
terrorist incidents in Armenia after the transition to the parliamentary
government system.
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