TURKIYE’'DE TARIM REFORMU

Yrd.Do¢.Dr. Zeynep ERDINC
Anadolu Universitesi

Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi
Iktisat Boliimii

Ogr.Grv. Mustafa Hulusi ERDINC
Anadolu Universitesi

Agikogretim Fakiiltesi

Iktisadi ve Idari Programlar Béliimii

OZET

Bu galismada; Tiirkiye’de tarim sektorilnde yaganan sorunlar dogruitusunda ye-
ni politikalar ve stratejilerin uygulamaya konulmas: ihtiyacindan yola ¢ikarak tarim re-
formu galigmalar: incelenmigtir. Tanmun Tiirkiye ekonomisindeki nemi ve sektorde
yaganan sorunlar tiim boyutlariyla ele altnmigtir. Tanim reformunun amaglari ve gerek-
liligi vurgulanarak, tarim reformu ad: altinda kaydedilen gelismeler ve projeler ince-
lenmistir.

Anahtar Kelimeler

Tanm Sektorii, Tarim Reformu, Ciftci Kayit Sistemi.

1. GIRIS
Diinya iilkelerinin ekonomik, teknolojik, sosyal ve Kkiiltiirel iligkilerinin
geligtigi kiiresellesme siirecinin hizla devam ettigi giiniimiizde tiim tilkeler ta-

nm sektoriine 6zel bir 5nem vermekte ve tarim politikalarini da bu dogrultuda
belirlemektedir.

Tiirkiye’nin toplumsal geligme siirecinde tarim sektoriiniin 6nemi bii-
yiiktiir. Niifusun % 35°den fazlasinin tarim sektoriinde yasadigi bir tilkede ta-
rim sadece ekonomik degil, politik, sosyal ve kiiltiirel agilardan da 6nem tagi-
maktadir. Gerek bu 6nemi gerekse diinya ticaretinde yer alabilmek igin Diin-
ya Ticaret Orgiitii ile yapmig oldugumuz anlagmalar gerekse Diinya Bankas:
Ekonomik Reform Kredisinin Tiirk tarimu i¢in belirledigi diizenlemeler tarim
reformunun gerekliligini ortaya koymustur.

Tiirk tarimimin icinde bulundugu sorunlari ¢ozebilmek igin Diinya Ban-
kasi tarafindan desteklenecek olan tarim reformu gergevesi altinda uygulama-
ya konulan projelerin amaci; tarim tireticilerinin gelirlerini arttirarak refah dii-
zeylerini yikseltmek. tiiketici ihtiyaglar ve isteklerini kargilamak, gida gii-
vencesi saglamak, yeni istihdam imkanlart hazirlayarak, ekonomik biiyiimeye
katkida bulunmaktir. Ayricabir diger amac, diinyadaki egilimlerle uyumlu ta-
rimsal politika ve stratejiler hazirlayarak, bilimsel ¢aligmalarin 15181 altinda ta-
rimsal yapinin iyilegtirilebilmesidir.
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Turkiye’de Tanim Reformu baghikh calismamizda énce tarimin Tiirkiye e-
konomisindeki onemti belirtilmistir. Tiirkiye de tanm sektériinde yasanan SO-
runlar tarimsal yapida, lretimde. pazarlamada ve tarimsal politikalarda ele a-
lindiktan sonra tarim reformunun amaci ve bu reformun gerekliligi vurgulana-
rak tarim reformunun icerigini olusturan projeler incelenmistir.

2.,TARIMIN TURKIYE EKONOMISINDEKI ONEMI

Tarim sektorii, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve politik gelisme siireci i-
cerisinde ©nemli bir role sahiptir. Ozellikle ekonomik gelismenin ilk donem-
lerinde hakim sektor konumundadir. Ancak iktisadi gelisme diizeyinin degis-
mesiyle birlikte sanayi ve hizmetler sektoriine gore milli gelir icerisinde daha
diisiik pay almaya baslamistur.

Tiirkiye'de tarim kesimi genel niifusun igerisinde % 35 oraninda bulunur
ve aktif iggiiciinde de % 45 oraninda yer alir. Cari fivatlarla gayri safi milli ha-
sila igerisindeki payi % 14 olurken, ihracatta da % 18’lik bir paya sahiptir.

Yillik ortalama % 1.50 oraminda artan niifusun gida maddeleri talebini
kargilamasi, ekonominin gelisimini artiracak kaynak transferini ve sanayi sek-
torine hammadde saglamasi, sanayi ve hizmetler sektdriinede talep yaratma-
s1, kalkinmanin finansmanina sag katkida bulunmas: gibi 6zellikleri dikkate a-
linirsa, tarimin iilke ekonomisindeki 6nemi kolaylikla anlagilabilir.

3. TARIMDA YASANAN SORUNLAR

3.1. Tarimm Yapisi ve Uretimi Ile ilgili Sorunlar

Tiirkiye’de arazi kullaim planlart bulunmamaktadir. Tarim arazileri ta-
rim dig1 kullanim ve erozyon gibi nedenlerle azalirken. miras hukukuna ve hiz-
I niifus aruigina bagh olarak araziler cok parcal hale gelmekte. isletmeler bo-
linmekte ve kiigiik isletmelerin sayilari giderek artmaktadir.

1991 yili Genel Tanm Sayimi sonuglarm gore isletme sayisi 4.092.000 o-
lup, bu igletmelerin % 99°u 50 hektarin altinda bulunmaktadir (DPT, 1999, 98).

Doga kosullarma bagimlilik makul seviyelere ¢ekilemezken, dogal afet-
lerin 6nemli bir etkiye sahip oldugu tarim sektoriinde. tarimsal iiriin sigortala-
11 istenilen diizeyde gelismemistir,

Uretimde verimliligin ve Kalitenin arturiimasi i¢in aragtirma. egitim, iire-
ticinin bilinglendirilmesi konusunda yeterli diizeyde gelisme saglanamamustir.

Talebe uygun iiretim deseninin saglanmasinda bolgesel nitelikte Tarimda
Sorumlu Uretim alanlari tespit edilememistir.

Orgiitlenmenin saglanamamasi. meveut kurumlara kaulimin diigtikligu-
ne ve tanimsal kuruluglar arasinda koordinasyon cksikligine neden olmaktadir.
Ayrica Ureticinin pivasa fiyatlarini tek bagina etkileme olanagi olmadigindan
piyasada olusan fivati kabul etmek zorunda kalmaktadir.

Tarim kesiminde gelir diizeyinin digiikligi veni yaurima gidilmesini en-
gellemektedir. Ayrica yaurim yapmak i¢in gerekli olan sermaycnin saglanma-
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s1 igin de kredi imkanlariim arurilmast gerekmektedir. Ancak bu sekilde ureti-
ciler tiretim i¢in gerekli makine. isglicti ve hammaddeyi temin ederek, yatinim
yapma imkani bulabileceklerdir. T.C. Ziraat Bankas: kredi faizleri tarimsal is-
letmeler icin yiiksek olup, bu konuda giftgiler agisindan kredi kullanmada so-
run oldugu gibi, bankanin fonksiyonunun yerine getirmesi agisindan da sikinti
bulunmaktadir (Orhan, 1999, 41).

Kiiciik igletmelerin biiyiik bir bolimii tarimsal tretimi piyasaya yonelik
ekonomik bir faaliyet olarak gormemekte, kendi tiiketimini kargilamak icin
yapmakta, bu ylizden de sermaye birikimini gerceklestirememektedir. Islet-
melerin bu yapisi destckleme yardimlarini engellerken, sermayenin dengesiz
dagilmasina da neden olmaktadr.

Tarimsal girdilerin zirai ilag, tohum, giibreleme, ithal damizlik desteginin
snemli bir kisminda ve hububat, tiitiin, hayvansal ve bitkisel yaglar, tanmsal
hammadde dokumaya elverisli lifler gibi tarimsal tiriinlerde disa bagimlilik de-
vam ederken, tarimsal potansiyel gerek arazi, gerekse liretim miktari agisindan
etkin kullantlamamustir.

Tarimsal istihdamin azaltilamamasi, emek verimliliginin artigimin diisiik
olmasina neden olurken, tarimsal iiretimin ozelliginden dolay1 da tretimin
belli donemlerde gergeklesmesi mevsimlik igsizligi ortaya ¢ikarmaktadir.

Kisi bagina diigen yillik milli gelir, tarim sektoriinde diger sektdrlere go-
re diisiiktiir ve iireticinin gelir diizeyi de yeterince arttirlamamaktadir.

Tiirkiye'deki mevcut su potansiyeli, tanim iiretiminde yeterli modern
teknolojinin kullanilamamast sonucunda sulanabilecek alanlarin ancak yarisi-
nin sulama imkanindan yararlanabilmesine neden olmaktadur.

3.2. Tarimin Pazarlama Politikasi Ile Tigili Sorunlan

Biiyiik bir tarimsal iiretim potansiyeline sahip olan Tirkiye nin ihracatgi
bir konumdan ithalatgi iilke konumuna gelmesi, bu tarimsal iiretim potansiye-
lini geregi gibi kullanamadigini gostermektedir. Sanayi driinleri ihracatinda
saglanan gelismeye paralel olarak., tarnm iriinleri ihracati artinfamamis, ekono-
mik liberalizasyon sonucu tarimsal iiriin ithalau artmigtr (Orhan, 1999, 121).

Tarim sektoriinde AB ile iliskilerimiz ¢ergevesinde. Katma Protokol hu-
kiimlerine gore ongoriilen 22 yillik siire igerisinde Topluluk Ortak Tanm Poli-
tikasina uyum saglanamamig olmasi nedeniyle. 1/95 sayili Tiirkiye-AB Ortak-
ik Konseyi Kararinda ve AT Komisyonu tarafindan hazirlanan Tirkiye i¢in
Avrupa Stratejisi adli belgede de viiktimliiliiklerimiz yinelenmistir. Bu Konu-
da mevzuat ve Topluluk Ortak Tarnim Politikasina uyum ¢aligmalart siirdiirtil-
mekte ve AB nin teknik ve mali desteginin saglanmast onem arz etmektedir.
Katma Protokol ve Ortaklik Konseyvi Kararlar: gergevesinde tarim drtinleri ti-
caretinde karsihikli taviz verilmesi konusunda Toplulukla yapilan ve 1997 yi-
linda tamamlanan gériismeler sonucunda Topluluga tanman tercihli rejim. 9
Ocak 1998 tarihli Resmi Gazete'de vaymfanmugtir. Ayt karar Topluluk tara-
findan da 25 Subat 1998 tarihinde Topluluk Resmi Gazetesinde yaymlanmig
ve 1/98 savih Ortaklik Konseyi Karari ile sonuca baglanmig bulunmaktadir.
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Ancak, ilkemiz tarafindan canli hayvan ve kirmizi et, domates salgasi, karpuz
ve findik ithalatina taninmis olan tavizler askiya alinmgtir. (Ozgelik, 2000, 8).

Genis pazar imkan olan iirtinlerin ureticiye tanitilamamasi ve pazarlama
organizasyonlarinin yetersizligi Tiirkiye’ye 6zgii bazi iiriinlerin dis piyasalar-
da pazarlanamamasina neden olmaktadir.

Uluslararasi diizeyde mamul pazarlama tekniklerinin yeterince kullanila-
mamasi da yine pazarlama ile ilgili 6nemli bir sorunu olugturmaktadir.

3.3. Tarim Politikalar: ile ilgili Sorunlar

Desteklenecek iiriinlerin tespitinde politik tercihler 6n planda tutulmak-
ta i¢ ve dig talep gibi gostergeler benimsenmemektedir. Tutarsiz ve hedefsiz
tarimsal desteklieme politikalari isletmeleri olumsuz etkilemektedir.

Ayrica destekleme kapsamu igerisinde yer alan tarim iriinlerinin fiyatlan
ekim doneminden 6nce agiklanmamaktadir.

Destekleme politikasinda orta ve uzun vadeli stratejilere dayali sektor
hedeflerinin belirlenmemesi ve kisa vadeli politikalarin uygulanmast, Avrupa
Birligi ile tam tiyelik igin zorunluluk olan Ortak Tarim Politikasina uyum ko-
nusunda herhangi bir strateji belirlenememigtir. (Uysal, 2000, 17).

DTO Tarim anlagmasimin tarim sektoriindeki yaptirimlarina yonelik bir
stratejinin belirlenmesine ragmen izlenen tarim politikalarin da etkinlik sagla-
namamigtir.

Tarimsal destekleme politikalari ile tarimsal iiretim artmakta, artan iire-
tim de, satinalma, stoklama ve bu stoklarin eritilmesi gibi ekonomiye ek ma-
livetler getirmektedir.

Tiirkiye’de desteklenen tarim tiriinlerinin gelismis iilkelerdeki destekle-
menin altinda tutulmasi zaman igerisinde uygulanan destekleme politikalarinin
etkisinin azaldig1 ve desteklemelerin dnemini yitirdigi goriilmiigtiir.

4. TARIM REFORMUNUN AMACLARI

Tarim sektoriinde temel amag; artan niifusun dengeli ve yeterli beslen-
mesinin saglanmasi, ihracatta mukayeseli istiinliige sahip oldugumuz iiriinle-
re agirlik verilerek verimliligin ve iiretimin artirilmas, tretici gelirlerinde is-
tikrar saglanmasi ve kamu kaynaklarinin daha rasyonel kullaniimasidir. Bu cer-
cevede, gida giivenlik ve giivenirliginin saglanmasi, tarimsal iiretimde kalite
ve verimliligin artirlmasi, ¢ok tarafli diinya ticaret sistemine uyum saglanma-
st ve dogal kaynaklarin korunmasin: esas alan gevreyle uyumlu tarimsal alt ya-
pinin olusturulmasi ile siirdiiriilebilir bir tarimsal kalkinma saglanmasi hedef-
lenmektedir (DPT, 1999, 63).

Tiirkiye'de yapilacak tarim reformunun basarisi igin amaglarin dogru be-
lirlenmesi gerekmektedir. Amaglarin iiretim, pazarlama ve politikalar olmak
lizere li¢ boyuttan degerlendirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Uretim bo-
yutunda optimum uriin deseninin olugturulmasi, optimum arazi olgegi, verim
artigimin saglanmasi pazarlama boyutunda sektoriin piyasa kogullarina uyumu-



nun saglanmasi, global rekabet kosullarinda rekabet sansinin artinlmasi, poli-
tika boyutunda ise sektoriin etkin olarak yonlendirilmesi ve sektoriin ilgili bi-
rimleri arasinda koordinasyonun saglanmasi temel amagclar olarak kabul edil-
melidir (Uysal, 2000, 18).

Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin AB’ne adaylig1 kesinlegmigtir. Bu dog-
rultuda Tiirkiye tarim politikalarini belirlerken AB’ye tam iiyelik i¢in AB’nin
ortak Tarim Politikasina (OTP) uyum ve 2005 yilina kadar GATT tarim anlag-
mas! hiikiimlerinin hayata gegirilmesi ve IMF ile yapilan stand by anlagma-
sinda tarima yonelik taahhiitlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin Ortak Tarim Politikasina uyumu, fiyat ve pazar mekanizma-
lannin yakinlagtiriimasi, yapisal politikalarin uyumlagtinlmas:, mevzuatin ya-
kinlagtiriimasi olmak iizere baglica ii¢ alanda diizenlemeleri zorunlu kilmak-
tadir. Bunlar gercgeklestirilmedikce Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi miimkiin
olmayacaktir. Bunun i¢in, AB’de bulunan Tarimsal Destekleme ve Yonlendir-
me Fonu (FEOCA) benzeri tek bir ulusal tarim fonu olusturulmas: AB’de uy-
gulanmayan girdi desteklerinin kaldiriimas: ve prim sistemi gibi dogrudan ge-
lir odemelerine gegilmesi gerekmektedir (Uysal, 2000, 19).

GATT Tarim Anlagmas: tarimda ¢ok onemli diizenlemeleri getirirken, ta-
rife dig1 engellerin kaldirilmas: ve sabit giimriik tarifesinin olugturulmasi be-
nimsenmektedir. Tiirkiye’nin de ortak oldugu bu anlagsmada tarim trtinleri fi-
yatlarinin serbestge piyasa kogullarinda olugmasi ve dig ticaretlerinin serbest-
legtiriimesi amaglanmaktadir. iste uluslararas anlasmalardan dogan uyum zo-
runlulugu ve tarim sektoriinde yasanan sorunlar tarim reformunu zorunlu kil-
maktadir.

IMF ile imzalanan Stand-by anlagmas: ¢er¢evesinde Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 tarafindan onceden ¢aligmalarinin ve yasa tasarilarinin hazirlandigi
"Tarimsal Reform ve Tarimda Yeniden Yapilanma Programi’na ve Tiirkiye 'nin
yeni tarim hedeflerine yer verilmistir. Yeni yiizyildaki hedefin; tarim sekto-
riinde yasanilan bu sorunlan ortadan kaldirarak, tarimin gelismis iilkelerin ta-
rim diizeyine yikseltebilmesi igin oncelikle tarim sektoriiniin gelistirilmesin-
de belirlenen amag ve ilkelerin ortaya konmasinin gerektigi vurgulanan prog-
ramda, bu ilke ve hedefler soyle siralanmigtir (BORSAVIZYON, 2000, 7).

* (iftcilere istikrarli gelir saglanarak, refah diizeylerinin yiikseltilmesi,

* Tarimin milli gelire olan katkisinmn artiridmast,

* Avrupa Birligi ve diger rakip iilkeler ile rekabet imkaniarinin yiiksel-
tilmesi,

* Tarimsal iiretimde kalite, gesitlilik, devamlilik ve standarda dayali ii-
retim saglanarak, tarim triinleri dig ticaretinin artiriimasi,

e Stratejik tiriinlerde iiretim arzinin garanti altina alinmast,

* Gida giivenligi ve emniyetinin saglanmasi,

* Dogal kaynaklarin korunmasi ve siirdiriilebilirlik esaslar gercevesin-
de yaganabilir bir ¢evrenin olusturulmasi ve ekolojik dengenin gele-
cek nesillere aktarilmast,

¢ Bilgi ve teknolojinin iiretilip yayginlasabilecegi bir ortamin saglan-
masidur.
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5. TARIM REFORMU CALISMALARI

5.1. Alternatif Uriin Projesi

Alternatif Uriin Projesinin amacy; arz fazlasi tiretimin 6denmesi, asiri ii-
retim nedeniyle degerlendirilemeyen stok olusumunun engellenmesi ve talep
aci1g1 olan bagka urtinlerin tretimlerin arttirtimasina dogru tesvik edilmesidir.
Ornegin stoka iiretim yapilan tiitiin, sekerpancari. findik ve gay gibi tiretim a-
lanlarindan Tiirkiye’nin ihtiyacr olan musir, sova ve yem bitkileri gibi tiriinle-
rin yetigtirilmesi 6ngoriilmektedir. Bu proje ile iretimin, tespit edilen yurtigi
ve yurtdig! tiikketim miktarinda kalmasi saglanacaktir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan Alternatif Uriin Pro-
jesi ile 100 bin hektar findik alaninda aycigegi, misir, soya, yem bitkileri, mey-
ve ve sebze; 100 bin hektarhk alanda sekerpancart yerine aygicegi, misir, so-
ya, yem bitkileri, meyve sebze, biiyiik bir kismi Gliney ve Dogu illerinde ol-
mak tizere, 70 bin hektarda tiitiin yerine yem bitkileri, kirmizt mercimek, no-
hut, pamuk, meyve ve sebze alternatif iirtin olarak onerilmektedir. Ayrica bu
projenin yaklasik maliyetinin 350 milyon ABD Dolari civarinda olacagi tah-
min edilmektedir.

5.2. Telafi Edici Odeme Sistemi

Alternatif Uriin Projesi uygulanmasi yerine getirilirken, tiitiin, sekerpan-
cari, findik ve cay tretiminde, dekardan alinan gelir ile bu iirlinler yerine ye-
tistirilecek alternatif tiriinlerin dekardan altnan gelirleri Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 tarafindan tespit edilecek ve tiretimden vazgecilen eski liriinle, iire-
timi tegvik edilecek yeni alternatif iiriin arasindaki fark, ireticilere "Telafi E-
dici Odeme" olarak ddenecektir. Yetistirilecek alternatif tiriin, ¢ok yillik bir ii-
riin ise bu iirtinlerin vetigtirilmesi icin gerekli olan yatirim giderlerinin % 65°i
yine proje cercevesinde karsilanacaktir (http://www.tarim.gov.tr/ gazete/ha-
berler/isure.htm).

5.3. Ciftci Kayit Sistemi Projesi

Tirkiye'de tarim sektoriine iligkin diizenli veri tabani ve kayit sistemi bu-
lunmamaktadir. Biiyik olciide ihtiyag duyutan Ciftgi Kayit Sistemi ve Veri Ta-
bani Projesi ile ekonomik gergekler ve faaliyetier kayit altina alinirken, tarimda
verimliligi ve kaliteli liretimi artirmak. tanim alanminda uygulanacak politikala-
rin tespitinin dogru ve giivenilir veriler tizerine oturtulmas: saglanacaktr.

Ciftci Kayit Sistemi Projesi ile diisiintilen tarim alanlarinda faaliyet gos-
teren ciftgi, tiretici. tiretim alanlari. tiretilen liriinler. sulama, kullanilan girdi-
ler, malivetler, pazarlama kanallari bu sistemde bilgisavarla kayit altina alina-
rak. glincellegtirilebilme ve tek merkezden takibi saglanabilecektir. Tiim Tiir-
kive'yi kapsavacak olan bu projenin maliveti Tarim ve Koyisleri Bakanliginin
tahminine gore vaklasik 250 milyon ABD Dolarr olacaktur.

5.4. Dogrudan Gelir Destegi Projesi

Dogrudan Gelir Odemeleri (DGO) kamu kavnaklarindan hedef tanm -
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reticilerinin gelir duzeyini etkilemek amaciyla yapilan transferler seklinde uy-
gulanan bir politika aracidir (Babacan, 2000, 2).

Diinya Bankasi tarafindan onerilen Dogrudan Gelir Destegi, ¢ift¢i ve u-
reticilere yapilan destekleme politikalarina alternatif bir sistemdir. Dogrudan
Gelir Destegi ile ciftci gelirlerinde istikrar saglamak, tireticilerin hayat stan-
dartlarii yiikseltmek ve gelir dagihminin iyilestirilmesi amaclanmugtir. Once-
likle pilot bolgelerde uygulanmasi ile ilgili tim yasal diizenlemeler tamamlan-
mug olup sistemin esaslari Resmi Gazete’de yayinlanarak Bakanlar Kurulu
Karari ile yliriirliige girmistir.

Pilot bolge olarak tespit edilen dort il ve bu illere bagls yedi ilge ve yet-
misbir koyde hem arazi sahiplerine yani arazisini igleyen ireticilere hem de
kiralama yolu ile tiretim faaliyetinde bulunan treticilere Dogrudan Gelir Des-
tegi yapilacaktir. Bu projeye gore pilot bolge secilen: Ankara-Polatli ile Antal-
ya-Serik ve Manavgat ilgelerinde tesadiifi 6rnekleme yontemiyle secilen koy-
lerde arazi sahiplerine ve Adiyaman-Merkez ve Kahta, Trabzon-Siirmene ve
Akgaabat ilcelerinden tesadiifi ornekleme yontemiyle segilen koylerde ise a-
razisini isleyen treticilerle ayn1 zamanda kiralama yolu ile iiretim yapan iire-
ticilere uygulanacakur.

Tanm reformu igin biiyilik 6nem tasiyan Dogrudan Gelir Destegi Siste-
min de pilot bolge segilen illerin 6zellikleri g6z oniinde tutularak segilmisdir.
Bu ¢ergevede Ankara-Polatli’da diizenli bir tahil borsasinin bulunmasi, Trab-
zon-Siirmene ve Akcaabat'ta iriin ¢esitliligi, Antalya-Serik ve Manavgat'ta
tarimsal alt yapmin ve finansman imkanlarimin saglanabilmesi, Adiyaman-
Merkez ve Kahta'da ise temsil ettigi bolgenin tirtinlerinin yetistirilmesine dik-
kat edilmigtir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligt'nin yapmis oldugu agiklamaya gore 199 de-
kara kadar olan araziler i¢in doniim bagma 5 ABD Dolari 6denecektir. Bu 6-
demenin ilk taksidinin 2000 yili igerisinde iireticilere ddenmesi kararlastiril-
mugtir. 2000 yilinda uygulanacak olan bu pilot projeden alinacak sonuglar ile
2001 yihinda, Ciftgi Kayit Sistemindeki ¢alismalar istenilen diizeyde gercekle-
sirse Dogrudan Gelir Destegi Sistemi de yayginlastirilacaktir.

5.5. Ciftci Orgiitlenmesi Projesi

Tarim reformu ¢alismalan dogrultusunda hazirlanan iretici birlikleri o-
lugturulmasi ve etkin bir yapiva kavusturulabilmesi i¢in hazirlanan Tarimsal
Uretici Birlikleri Yasa Tasarist onemli bir gelismedir. Uretici orgiitlenmelerin-
de yaganmakta olan olumsuzluklar ve bu vapilanmanin yol agtigi sorunlar or-
glittenmeden beklenen etkinligi gosterememistir.

Bu yasa tasarisina gore: tretici kesimin temsil edilmesinde, karar alma
stirecinde, tireticilerin etkinliginin ve Katlimiin artirilmasinda. tanmsal politi-
Kalarin gelistirilmesinde. ireticilere hizmet verilmesinde. tiretimin yénlendi-
rilmesinde. fivat olusumunun saglanmasida ve Uriinlerin pazarlanmasinda
kendilerinden beklenen iglevieri veterli olgiide yerine getirebilmeleri saglana-
cakur (DPT, 1999. 63).

Ayrica tretici orgiitlerinin olugturulmasivla; tiretici birlikleri, iireticilerin
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ilgi alanina giren iiriinlerin iiretim ve pazarlanmasi konularinda devletten ba-
gimsiz olarak {ireticilere hizmet verebilecek ve tarim politikalarinin belirlen-
mesinde etkin rol oynayabilecektir.

5.6. Tarimsal Uriinlerin Girdi Fiyatlarinin Diinya Ile Uyumu
Projesi

Tiirkiye’de tarim iireticileri tarafindan kullanilan tarimsal girdi fiyatlar diin-
ya fiyatlarinmn iizerindedir, Bunun yamsira iiretim maliyetlerinin de yiiksek olma-
Si tanim driinlerinin rekabet giiciinii azaltmaktadir. Tarim triinleri rekabetinde ya-
sanan sorunun diizeltilebilmesi igin tarimda kullarilan girdilerin fiyatlarin, diin-
yada diger iilkelerde kullanilan diizeylere gekilmesi dogrultusunda Tanm ve Ko-
yigleri Bakanlig1 tarafindan Tarimsal Uretimde Kullanilan Girdilerin Diinya Fi-
yatlar1 ile Uyum Projesi hazirlanarak Bakanlar Kurulu’na sunulmugtur.

Bu proje; tanimda kullanilan mazot, kimyevi giibre, sertifikal; tohum, fi-
dan, zirai miicadele ve veteriner ilaglan, sulama suyu, yem, damizlik hayvan
ve tarimsal kredilerde uygulanan fiyatlarin, AB iilkeleri ve ABD’de uygulan-
dig1 sekilde daha az maliyetle ¢iftgi ve iireticilere sunulmasin kapsamaktadir.

5.7. Uriin Borsalarmn Gelisgtirilmesi Projesi

Diinya Bankas: kaynaklarindan 4 milyon dolar tutarinda kredi alinarak
1998 yili sonunda baglayan 2001 yilinda tamamianacak bu proje ile hububat
ve pamuk ile ilgili Adana, Edirne, Izmir, Konya, Polatli, Sanliurfa ve Eskige-
hir Ticaret Borsalarimin modern iiriin borsalari haline getirilmesi amaglanmak-
tadir. S6zkonusu proje kapsaminda adr gecen borsalarda ticari islemlerin ya-
pildig1 alanlar ve depolama alanlarinin uygun hale getirilmesi, laboratuvar ve
haberlesme sistemlerinin kurulmasi yoniinde ¢alismalar baglatiimustir (Ekono-
mik Forum, 2000, 7).

Destekleme alimlarinin devlet biitgesi lizerindeki yiikiiniin azaltiimas; ve
piyasada i¢ ve dis ticarete olumsuz etki yapan fiyat miidahaleleri yerine, ser-
best fiyat mekanizmasinin islemesinde 6nemli rol oynayan Tarim Uriinii Bor-
salarinin Gelistirilmesi Projesi Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 koordinatorliigiin-
de yiiriitilmektedir,

5.8. Prim Kararnamesi Projesi

AB’de uygulanmakta olan fark deme sistemine benzer bir uygulamayi
Ongoren yasal diizenlemeler yapilmak suretiyle 1999 yil; iiriinii kiitlii pamuk,
soya fasulyesi ve yaghk aygigeginde prim uygulamasina gegilmistir. Bu uygu-
lama ile, iireticiye adil bir destek vermek, yerli sanayici ve tiiketiciye uygun
fiyatlarla iiriin saglamak, yem sanayi. yag sanayi ve tekstil sanayiinin agig1 o-
lan girdilerin temin edilmesine imkan vermek amaglanmistir. 2000 yil; biitge-
sine konulan ve islemlerini tamamlayan iireticilere denmesine baglanan prim
miktarlar kiitlii pamuk igin 12 cent/kg.,yaglik aygigegi icin 5 cent/kg. ve so-
ya igin 8 cent/kg. olarak belirlenmistir (http://www.tarim.gov.tr/ gazete/ko-
nusma. 30052000.htm).
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5.9. Avrupa Birligi’ne Uyum Projesi

Tiirkiye diger dallarda oldugu gibi tarimda da Avrupa Birligi’ne uyum
konusuna ¢zel bir onem vermektedir. 1998 yilinda Tiirkiye igin Avrupa Stra-
tejisi bildiriminin yayinlanmasiyla Ortak Tarim Politikast (OTP)’ye uyum ko-
nusunda AB ile miisterek caligmanin giindeme geldigi yeni bir donem bagla-
mugtir. Stratejinin "Tartm" boliimiinde; AB, Tirk Tanmi’nin OTP’ye uyumu i-
¢in Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine uygulanan yaklagimdan esinlenen ti¢
agamali bir siire¢ ongoriilmiistiir (http://www.tarim.gov.tr/ gazete/ konus-
ma.30052000.htm).

Birinci agama; uygulanan tarim politikalar1 ve mevzuat hakkinda karsi-
likhi bilgilenmeyi ve degerlendirmeyi kapsamaktadr.

Ikinci agama; Ortak Tarim Politikas: (OTP) ile Tiirk Tarim Politikasinin
muhtelif vecheleri hakkinda goriigmeleri ongérmektedir.

Ugilincii agamada ise cesitli sektorlerde, AB’nin OTP’si ile Tiirk tarim
politikasi arasindaki farkliliklarin bir 6zeti hazirlanarak, siirecin sonunda Tiir-
kiye’den, Topluluk miiktesebatinin benimsenmesine yonelik bir ¢aligma prog-
rami1 sunmasi istenecektir.

5.10. Diger Projeler

Bitkisel iiretimin arttirllmast igin vasifli ve yiiksek verimli tohumlarin
kullaniminin gelistirilmesini hedef olan Tohumluk Programi gergevesinde to-
hum iiretimi ve dagitimi ¢aligmalar siirmektedir.

Tarimsal Uriin Sigortalari Kanunu Taslaginin ve buna iligkin eylem pla-
ninin hazirlanmasina yonelik ¢aligmalar devam etmektedir.

Seker Kanunu’'nun ihtiyaca cevap vermeyen maddeleri giincellestirile-
rek, ozellesmis seker sanayiininde etkin faaliyet gostermesi saglanacaktir.

Tarim Satig Kooperatifleri Birlikleri yonetimlerinin 6zerklestirilmesi, te-
sislerinin sirketlesmesi, kooperatif¢ilik islemlerinin giiclendirilmesi ile ilgili
yasal diizenleme caligmalart yapiimaktadir.

Tarim Reformu kapsaminda, tarimsal destekleme politikalarinda degisik-
lige gidilerek tarimsal tiriin fiyatlarinin serbest piyasa kogullarinda belirlenme-
si saglanacaktir.

6. SONUC

Tirkiye'nin ekonomi politikalarinda yeniden yapilanma, AB’ye tam i-
yelik ve DTO anlagmasina uyumdaki siirete tanm sektoriiniin énemi biiyiik-
tiir. Bu siire¢ icerisinde tarim sektoriinde yaganan ve hizla artan sorunlar, ger-
¢eklestirilen caligmalar ve hazirlanan projelerle ¢oziilmeye caligilmaktadir.
Ancak Tirk tarimi, AB tartmi ve diinya tarimi hizh ve siirekli bir degisim ige-
risindedir.

Mevcut tarim politikalarmin etkisinin azaldigi. tarimsal desteklemelerin
Onemini yitirdigi. tarim sektoriiniin ihmal edildigi giiniimiizde, tanm reformu
ads altinda yapilan diizenlemelerde hedeflerin ¢ok iyi belirlenmesi ve hizla ha-
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vata gegirilmesi gerekmektedir.

Tarim reformu i¢in gerekli diizenlemelerin gerceklestirilebilmesi icin On
kosul tarimsal veri tabani ve gift¢i kayit sisteminin olusturulmasidir. Tarimla
ilgili ekonomi kay1t altina alinarak treticiler. tretim miktari, ekim alanlari. ii-
riin tespiti gibi konularda dogru Kkararlar verebilecektir.

Yeniden tiretimi ve yerine konulmasi miimkiin olmayan tarim topraklari-
nin yanhs ve amag digt Kutianimi onlenerek Tarim-sanayi entegrasyonu saglan-
mal ve sanayi yaturmmlart kirs.: alana yonlendirilen tarimsal sanayi icin, veter-
li, siirckli. kaliteli hammadde temin edilmelidir.

Uriinler arasi fiyat paritesi ile iiretim planlamasini gerceklestirmek, kay-
nak israfin1 6nlemek, siirdiiriilebilirligi saglayarak, diinya ile rekabet edebile-
cek tiretim gesitliligi ve Uriin kalitesini yakalayarak, tarim triinlerinde dis ti-
caret dengesini ihracat Ichine gelistirmek tarim politikalarinda tizerinde du-
rulmast gereken konulardir.

Teknolojilerin pratikte kullanimini saglamak i¢in de, teknoloji arastirma
ve geligtirme ¢aligmalarina 6nem vererek tireticilerin bilinglendirilmesini sag-
lamak gerekmektedir.

AB ve Ortak Tarim Politikalarina uyuma da gereken Snem verilerek, ge-
rekli tedbitler de alinmalidir.
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